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Tillimpningen av internationella konventioner

Vart land har i det mellanfolkliga samarbetet under tidernas lopp ingétten
helmédngdkonventioner, som reglerat olika praktiskadetaljer. Iblandrordet
sig om angeldgenheter mellan stater, ibland om hur samarbetet mellan
myndigheter i olika ldnder skall ordnas, och ibland beror konventionerna
enskilda personers forhallanden. Ofta beror konventionerna samtidigt flera
dylika aspekter, sdsom pa sin tid avtalet med ryske tsaren om gransen mot
Finland, som avhandlar de s. k. suveridnitetsholmarna i Torne élv, eller
Svalbardskonventionen, som torde ge en del rattigheter &t enskilda svenskar.
Under efterkrigstiden har vidare tillkommit konventioner med avsikten att
garantera enskilda vissa minimirittigheter gentemot den stat dar de dr under-
satar, medborgare eller bosatta, sd3som Europaradets och Forenta nationer-
nas konventioner om de méanskliga riattigheterna. For tolkning av konventio-
ner tillkommer 1960 ars Wienkonvention om tolkning av traktater.

Det rader f.n. en stor osikerhet om huruvida internationella konventioner
skall tillampas direkt av svenska domstolar och myndigheter, eller om deti s
fall fordras att svensk anpassad lag anvdnds som rattskdlla. Av gammalt har
det forra tveklOst ansetts vara fallet. Exempel hiarpa kan hamtasiNJA 1878s.
491, NJA 1892 s. 377 eller NJA 1930 s. 78.

Fragan om traktaters bindande kraft var foremal for utskottsbehandling i
riksdagen i samband med en motion vid 1961 ars riksdag (motion 1961:264;
ILU:s utl. 1961: 38), varvid utskottet intog en medlande héllning.

Mera preciserat har en motsatt installning hiavdats av svenska regerings-
representanter infor Europaraddskommissionen for de ménskliga rattigheter-
na. t.ex. 1 det s. k. E-meter-drendet (Appl. 7805/77, varvid pastods att ett
fordrag icke utgor del av svensk ritt forutom da det inkorporerats genom
sarskild lagstiftning.

Den vacklande héllningen demonstreras ganska brai1 AD 1972 nr S (Lok-
mannamalet), ddr arbetsdomstolen a ena sidan uttalade att Europaradskon-
ventionen om de manskliga rattigheterna utan formedling genom lagstiftning
inte kunde anses gélla. men & andra sidan 1 motiven till sin dom faktiskt
provade konventionsenligheten och fann att ingen kridnkning foreldg. Rege-
ringsritten har i RA 1974 s. 121 4 andra sidan helt fornekat att samma
konvention skulle anses som rattskilla.

Det ror sig hdr om ett rent praktiskt problem. Vid antagandet av konven-
tioner gor man givetvis en grundlig genomgéng for att se efter om de star i
strid med svensk lag. och medvetna konflikter forekommer naturligtvis
aldrig. Ibland &r man sinnad att godta vad som internationellt dverenskom-
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mits genom att infora en direkt hanvisning i svensk lag. Exempel harpa ar
dubbelbeskattningsavtal. Ett annat exempel aterfinns i férordningen
(1973:85) om bestamning av volym och vikt, m. m., som direkt hanvisar till
vad allmanna konferensen for matt och vikt bestamt eller kan komma att
bestamma.

Nagon helt konsekvent instéllning till giltigheten och tillimpningen av
konventioner i svensk domstol har knappast visats av lagstiftaren. Ett exem-
pel pA motsatsen till sarskild och specifik viljeforklaring fran lagstiftarens
sida aterfinns i brottsbalken 22 kap. 11§, dar utan sarskild uppréikning
forklaras galla bade "géllande avtal med frimmande makt” och "allmént
erkanda folkrattsliga grundsatser™. I detta fall foreligger ocksa en automatik,
i det att nya avtal tillkommit pa det avsedda omradet efter det lagen antogs,
vilka s att saga rent automatiskt blir en del av svensk lag sa fort de antas och
blir gallande.

Det finns alla skal att anse att metoden med automatisk giltighet av
konventioner ar det mest praktiska sattet att reglera ndgot som kommit att
helt i onddan bli ett besvarligt problem. Givetvis maste man aven fortsatt-
ningsvis infor antagandet av nya traktater gora nodvandiga andringar i lag-
stiftningen, liksom man vid ny lagstiftning maste bevaka att inte konflikt
uppstar med tidigare antagna traktater.

Sa lange ingen motsagelse finns mellan svensk férfattning och konvention,
finns det naturligtvis aldrig nagra problem. Nagra avsiktliga motsattningar
lar man heller aldrig beh6va rakna med. De problem som kan uppstd i
praktiken torde darfor alltid uppstd i enskilda fall, som varit omdjliga att
forutse. Om dé den konvention det galler utan vidare anses vara en del av
svensk ratt, sd ar det i manga fall, kanske flertalet, mojligt att inom det
praktiska domstolsarbetet ge svensk lag en sddan tolkning, att konventionens
krav blir uppfyllda i det enskilda fallet. Gar inte detta, maste lagprovnings-
ratten uppenbarligen tillgripas.

Till saken hor ocksa att Sverige faktiskt forbundit sig att tillampa Europa-
raddskonventionen om de. manskliga rattigheterna, i det att dess artikel 13
foreskriver att envar, vars rattigheter enligt konventionen krankts, 'skall dga
effektiv mojlighet att tala hird infor inhemsk myndighet och detta dven i det
fall, att krankningen forovats av ambetsman i tjansteutovning. Vi har alltsa
lovat detta, och vad ar val da naturligare dn att foreskriva att den faktiskt
beslutande myndigheten i samtliga fall har att tillampa konventionens regler?
Varje krankning bleve da att anse som oriktig aven enligt svensk lag.

Det kan ocksa noteras att Sverige har stora svarigheter med att, pa satt som
forutsatts i Europaraddskonventionen, genomfora forlikningar med enskilda
klagande, eftersom man da inte far veta hur svensk lag bor skrivas om for att
bli konventionsenlig. Ett behov av omskrivning av lagar visar sig, om kon-
ventionen inte anses vara del av svensk lag, varje gdng négot gatt snett,
kanske pa grund av en sinkadus lika otrolig som att ett mynt skall stallasig pa
kant nar man slar krona och klave. Om konventionen vore direkt giltig,
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skulle problemet undanrdjas eller &tminstone reduceras till sina ratta propor-
tioner. Vi skulle kunna sopa rent for egen dorr och slippa nédvandigheten att
lata eljest ursaktliga misslyckanden i myndighetsutovningen, dar den enskil-
de drabbade latt kan soulageras har hemma, bli kalfatrade av utlandska
jurister i Strassbourg. Som det nu ar, haller vi pé att fa ett helt ofortjant rykte
som stingsliga missbruksbyrdkrater i den internationella gemenskapen. —
Detta argument giller dn s& lange bara for Europarddskonventionen (ehuru
visst gnissel formarkts frdn FN). Anledning saknas and att sarbehandla just
denna traktat.

Det ar lagligen mojligt for riksdagen att besluta genom lag, att en konven-
tion skall landa till direkt efterrdttelse. Ett precedensfall hittas latt i lagen
(1976: 661) om immunitet och privilegier i vissa fall, vilken utan 6verskriv-
ning genom svensk lagtext direkt hanvisar till "den i Wien d. 24 april 1963
avslutade konventionen om konsuldra forbindelser’”. Regeringsformen kan
alltsd inte i och for sig uppstélla ndgot hinder mot en dylik procedur. Mitt
forslag ar att fragan om traktaters giltighet l6ses en gdng for alla genom
antagandet av en sarskild lag enligt nedan.

I det nu framlagda lagforslaget ar avsikten att tacka béde sddana konven-
tioner som ar antagna enligt dldre forfattningar och enligt den nu gallande
regeringsformen. Ett sérskilt rekvisit dr att konventionerna skall ha gallande
kraft, och bakgrunden till detta ar att sjdalva konventionerna ofta inte blir
gallande ens vid ratificering, utan blir gallande t. ex. forst sedan ett bestamt
minimiantal Stater antagit dem. Kravet p& publicering ar sjalvklart och
nodvindigt. Aldre konventioner ar publicerade i SFS. och fran 1912 har de
publicerats i SO (Sveriges overenskommelser med frimmande makter).
Ibland har havdats att konventioner skulle bli alltfor sent publicerade, vilket
ingalunda alltid ar fallet. Europaraddskonventionen om de manskliga rattig-
heterna tradde salunda i kraft den 3 september 1953 och publicerades redan
den 11 september samma ar.

Det ar lampligt att yttrande inhamtas fran lagradet, nar det galler ett
lagforslag som det har foreliggande. och att riksdagen kan begara dylikt
yttrande framgar av 10§ i lagen (1979:368) om lagradet. Med tanke pa den
tidsutdrakt som detta forutsatter. hemstalls att motionen upptas till behand-
ling av vederborligt utskott med minsta mojliga fordrojning.

Aberopande det anforda hemstiller jag

att riksdagen efter inhamtande av lagradets yttrande antar foljande

Forslag till

Lag om tillampning av internationella konventioner

Internationell konvention, som ingatts av Sverige, vare sig det skett genom
Kungl. Maj:ts beslut eller av regeringen efter riksdagens hérande, och som
eljest har gallande kraft. skall vid alla domstolar, myndigheter och exeku-
tionsstallen i riket landa till efterrattelse. sd snart den i officiell publikation ar
utgiven av trycket.

Stockholm den 24 januari 1984

MARIANNE KARLSSON (c)
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