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Verksamheten i Europeiska unionen
under 2015

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har beslutat att ge dvriga utskott och EU-ndmnden mdjlighet
att yttra sig over skrivelse 2015/16:115 Verksamheten i Europeiska unionen
under 2015 och en féljdmotion som vackts med anledning av skrivelsen i de
delar de berdr respektive utskotts beredningsomrade.

Justitieutskottet har beslutat att yttra sig Over skrivelsen i de delar som ror
justitieutskottets beredningsomrade och Gver motion 2015/16:3360 av Julia
Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 32-34 som handlar om tre forslag fran
kommissionen som ar under férhandling, ndmligen revidering av EU:s
vapendirektiv, en gemensam gréns- och kustbevakning och en europeisk
aklagarmyndighet.

Utskottet anser att utrikesutskottet bor avstyrka motionsyrkandena.

I yttrandet finns en avvikande mening (SD) och tva sarskilda yttranden (M
och V).
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Utskottets Overvdaganden

Skrivelsen

Allmant

I skrivelsen ger regeringen en dévergripande beskrivning av EU:s utveckling
och forbindelser med omvérlden, det ekonomiska och sociala samarbetet, det
rattsliga och inrikes samarbetet samt unionens institutioner under 2015.
Redogorelsen foljer i stort de olika raddskonstellationerna.

De fragor som ror justitieutskottets beredningsomrade finns framst i del 5
om rattsliga och inrikes fragor (RIF) under avsnitt 23 som handlar om
polissamarbete, straffrattsligt samarbete och tullsamarbete. | detta avsnitt
redogor regeringen for EU:s arbete for att férebygga och bekdmpa brottslighet
med grénsoverskridande inslag, t.ex. organiserad brottslighet, terrorism,
penningtvatt, manniskohandel, olaglig narkotikahandel, it-brottslighet och
brott mot EU:s finansiella intressen.

Regeringen framhaller att EU:s atgarder for att forebygga och bekampa
denna brottslighet ska ge ett mervarde och bedrivas pa ett effektivt satt.
Samtidigt ska atgarderna vara férenliga med grundlaggande principer om
rattssakerhet och respektera den personliga integriteten.

Revidering av EU:s vapendirektiv

I november 2015 lade kommissionen fram ett forslag till revidering av EU:s
vapendirektiv. Direktivet ror gemensamma minimiregler om férvarv och
innehav av vapen. De foreslagna &ndringarna omfattar en skarpning av
reglerna i vissa avseenden, t.ex. nar det galler vissa s.k. halvautomatiska vapen
som beddms vara sarskilt farliga i samband med terroristattentat eller annan
grov brottslighet. Vissa andra regelandringar foreslas ocksa.

Terrorism och annan grov gransoverskridande brottslighet

RIF-radet har vid flera tillfallen diskuterat problematiken med personer som
reser till konfliktomraden for att delta i olagliga véaldshandlingar eller fa
traning i strid. I februari 2015 antog Europeiska radet ett sarskilt uttalande om
att forstarka insatserna for att sakerstdlla allmanhetens sakerhet, motverka
radikalisering och framja tolerans och icke-diskriminering och samarbete med
internationella parter. Uttalandet har legat till grund for arbetet under aret i
sdval RIF-radet som andra grupper i radsstrukturen. Efter terrorattentaten i
Paris i november 2015 antog RIF-radet vid ett extrainkallat mote slutsatser om
bek&mpandet av terrorism.

I det internationella arbetet anvénds flygpassageraruppgifter, s.k. PNR-
uppgifter, for att bekdmpa terrorism och annan grov gransoéverskridande
brottslighet. I juli 2015 tog Europaparlamentet slutlig stallning till ett forslag
till ett direktiv om behandling av flygpassageraruppgifter inom EU. Dérefter
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inleddes trilogférhandlingar som avslutades i december. Den 14 april 2016
antog Europaparlamentet direktivet och det godkandes formellt av radet den
21 april 2016.

Det omférhandlade avtalet mellan EU och Kanada om utbyte av
flygpassageraruppgifter har enligt skrivelsen dnnu inte tratt i kraft eftersom
Europaparlamentet har skickat forslaget till EU-domstolen fér prévning av
dess rattsenlighet.

Informationsutbyte for att férebygga och bekédmpa brott

I november 2015 godkadndes Sverige for att borja utbyta
fingeravtrycksuppgifter med andra medlemsstater och ett utbyte har inletts
med en medlemsstat. Utbytet &r ett resultat av genomforandet av
Priimradsbeslutet som ger mojlighet till ett effektivare utbyte av DNA-,
fingeravtrycks- och fordonsregisteruppgifter. Vad géller utbyte av uppgifter
mellan medlemsstaternas kriminalregister framgar av skrivelsen att Sverige nu
&r uppkopplat mot samtliga 25 aktiva medlemsstater.

Efter beslut i riksdagen trddde den 1 juli 2015 lagéndringar i kraft som
innebir att brottsbekampande myndigheter under vissa forutséttningar ska fa
tillgdng till informationssystemen for viseringar (VIS) och asylsokandes
fingeravtryck (Eurodac).

Schengenfragor inklusive granskontroll

I skrivelsen hédnvisas till det reviderade forslag om smart grénsforvaltning som
kommissionen sedan lade fram den 6 april 2016. Det ursprungliga forslaget
presenterades 2013 och har diskuterats i radet sedan dess. Under 2015 har bl.a.
fragan om tillgang till in- och utresesystemet for brottsbekampande syften
diskuterats. Ett pilotprojekt har ocksa genomforts, bl.a. pa Arlanda flygplats.
Syftet har varit att testa nagra av de identifierade huvudalternativen till
tekniska lésningar.

I december 2015 antog kommissionen ett forslag till férordning om en
europeisk grans- och kustbevakning. Syftet ar att ldgga grunden till en
europeisk integrerad gransforvaltning for att uppnd en effektiv
migrationsforvaltning och varna den inre sékerheten i unionen, samtidigt som
den fria rorligheten sakerstalls. Forslaget fokuserar pa inrattande av en
europeisk grans- och kustbevakning, precisering av obligatoriska
komponenter i en europeisk integrerad gransforvaltning och inrattande av en
ny EU-byra for grans- och kustbevakning. Medlemsstaterna ska dven framéver
vara ansvariga for att sakerstalla forvaltningen av sina respektive delar av den
yttre gransen. | vissa fall ska dock atgarder kunna vidtas for att stirka
kontrollen av den yttre gransen, dven om de berdrda medlemsstaterna
motsatter sig sddana atgarder. Den nya byran for grans- och kustbevakning
foreslas fa ett utokat mandat i forhallande till dagens byra for gransbevakning
(Frontex), bl.a. nar det galler atervindande, gransoverskridande brottslighet,
manniskosmuggling och terrorism.
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I december 2015 lade kommissionen ocksa fram ett forslag om andring i
kodexen om Schengengrénserna. Enligt forslaget ska det vara obligatoriskt for
medlemsstaterna att utfora systematiska in- och utresekontroller pa personer
som har fri rorlighet enligt unionsratten. Kontroller ska géras mot databaser
over resehandlingar och for att sékerstélla att personen inte utgor ett hot mot
den allmanna ordningen eller den inre sakerheten. Om det uppstar tvivel kring
om ett pass ar akta eller innehavarens identitet sd bor de biometriska
kdnnetecken som finns i passet kontrolleras. Enligt forslaget blir det
obligatorisk att kontrollera att en tredjelandsmedborgare vid resa ut ur
Schengenomradet inte utgor ett hot mot en allménna ordning eller den inre
sékerheten.

Straffrattsligt samarbete

Av skrivelsen framgar att forhandlingarna om férslaget att inratta en europeisk
aklagarmyndighet (Eppo) fortfarande pagar och flera delar i forslaget ar kvar
att forhandla. Forslaget har genomgatt stora forandringar jamfort med det
ursprungliga forslaget. Enligt redogorelsen &r férslaget 6verlag nu battre
anpassat till svenska forhallanden och standpunkter men Sverige har annu inte
tagit stallning till om man bor delta i Eppo eller inte.

Forhandlingarna har fortsatt om forslaget till ny férordning om Eurojust
och i mars 2015 antog RIF-radet en allman inriktning. | skrivelsen anges att
Sverige inte stodde den allménna inriktningen eftersom den innebar att den
s.k. Oppenhetsforordningen inte gjordes fullt ut tillamplig pa Eurojust.
Oppenhetsforordningen skulle endast tillimpas pa dokument med anknytning
till Eurojusts administrativa uppgifter.

Terrorismdirektivet

I december 2015 presenterade kommissionen ett forslag till direktiv om
bekampande av terrorism och om ersattande av radets rambeslut 2002/475/RIF
om bek&mpande av terrorism. Férhandlingarna har inletts och éverlaggningar
har hallits i justitieutskottet.

Motionen

I motion 2015/16:3360 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 32 anfor
motiondrerna att de anser att forslaget till revidering av EU:s vapendirektiv
strider mot savél subsidiaritetsprincipen som proportionalitetsprincipen.
Enligt motionarerna far en majoritet av de foreslagna andringarna i direktivet
stora konsekvenser for bl.a. sport, jakt och traning for polis och militar.
Motiondrerna anser darfor inte att EU ska reglera nationella villkor fér vapen.

Vidare anfér motionédrerna att forslaget om en europeisk gréans- och
kustbevakning strider mot subsidiaritetsprincipen. Kontrollen av det egna
territoriet ar och bor férbli en nationell uppgift (yrkande 33).
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Hérutover vill inte motiondrerna att Sverige ska delta i en europeisk
aklagarmyndighet (yrkande 34).

Utskottets stallningstagande

Nér det galler reformer inom EU pa ett generellt plan &r utskottet positivt till
kommissionens tidigare uttryckta vilja att begransa sitt arbete till omraden dar
medborgarna forvantar sig resultat frin EU. Detsamma géller ambitionen att
vara uppmarksam pa att den befintliga lagstiftningen fungerar effektivt och
andamalsenligt. Vidare anser utskottet, liksom det gjorde i yttrandet Gver
kommissionens arbetsprogram for 2016, att kommissionen bor lagga storre
vikt vid att analysera den géllande lagstiftningen i samband med att ny
lagstiftning forbereds (2015/16:JuU5y).

Vad galler forslaget till revidering av EU:s vapendirektiv anser utskottet
alltjamt att en Oversyn behdvs. Forslaget syftar bl.a. till att forhindra att
skjutvapen anvénds vid terroristbrott och annan grov brottslighet och utskottet
anser att det ar viktigt att medlemsstaternas kontroll dver farliga vapentyper
forstarks. Utskottet star dock fast vid sin tidigare redovisade standpunkt att
kommissionens  ursprungliga forslag i flera delar strider mot
subsidiaritetsprincipen (utl. 2015/16:JuU26). Aven om malen med det
foreslagna direktivet inte i tillricklig omfattning kan uppnds av
medlemsstaterna sjélva ar det tveksamt om det i alla delar kréver en reglering
pa den detaljniva och i alla de fragor som kommissionen féreslar. Det ar
utskottets uppfattning att kontrollen framst bor vara inriktad pa de vapen som
erfarenhetsméssigt utgdr storst risk for att anvandas vid terroristbrott eller
annan grov brottslighet, samtidigt som regelverket inte far bli onddigt
betungande eller ingripande for enskilda tillstdndshavare eller frivilliga
forsvarsorganisationer. Utskottet har 6verlagt med regeringen under
forhandlingarnas gang (prot. 2015/16:19) och noterar att regeringen har lagt
fram flera forslag till &ndringar i kommissionens forslag. Det handlar bl.a. om
halvautomatiska vapen avsedda for jakt, 18-arsgrans for innehav av vapen,
tidsbegransning om fem &r for tillstind, obligatoriska lakarundersokningar och
privatpersoners distanshandel. Regeringen har &ven presenterat forslag om
inforande av minimiregler for forvaring av skjutvapen inom EU. Utskottet
anser mot denna bakgrund att nagot initiativ inte 4r nédvandigt med anledning
av motionsyrkandet om vapendirektivet (mot. 2015/16:3360 [SD] yrkande
32). Yrkandet bor darfor avstyrkas av utrikesutskottet.

Nér det galler forslaget om en europeisk grans- och kustbevakning anser
utskottet att granskontroll framst ar en nationell frdga. Mot bakgrund av den
situation som rader i Schengenomradet ar det emellertid viktigt att 6vervaga
nya forslag och idéer om hur kontrollen av den yttre grénsen kan stérkas. Detta
maste dock ske utan att medlemsstaterna lamnar 6ver det grundlaggande
ansvaret for granskontrollen till EU. Enligt forslaget & huvudregeln att
medlemsstaterna ska vara ansvariga for forvaltningen av sina respektive delar
av den yttre gransen. | vissa undantagsfall kan dock kommissionen ingripa mot
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en medlemsstats vilja. Utskottet betonar vikten av att medlemsstaterna far en
tydlig roll i den beslutsprocess som foregar ett ingripande mot medlemsstatens
egen vilja. Utskottet noterar att Sverige i de pagdende forhandlingarna fatt
gehor for flera av de standpunkter som forts fram och som utskottet i samband
med &verlaggning med regeringen stallt sig bakom (prot. 2015/16:21).
Sveriges stdndpunkt om en tydlig roll fér medlemsstaterna i beslutsprocessen
om ett ingripande frdn EU:s sida i en medlemsstats grianskontroll har
tillgodosetts pa sé vis att det ar rddet som ska fatta det beslutet. Vidare foreslas
att endast gransbyrans styrelse, och inte den verkstallande direktdren, ska
kunna fatta bindande beslut om vilka &tgarder medlemsstaten i ett tidigare
stadium ska vidta om det framkommit att det finns brister i gransforvaltningen.

Sammantaget konstaterar utskottet att alla medlemsstater ar beroende av att
forvaltningen av den yttre gransen fungerar och skéts i enlighet med EU-
regelverket. Den foreslagna byrdn kan utgéra ett viktigt stod for
medlemsstaterna, i synnerhet for de stater som inte sjélva kan kontrollera sina
granser tillrackligt val. Utskottet anser darfor att utrikesutskottet bor avstyrka
motionsyrkandet om en europeisk grans- och kustbevakning (mot.
2015/16:3360 [SD] yrkande 33).

Utskottet har vid flera tillfallen framfort att det anser att kommissionens
forslag om att inratta en europeisk aklagarmyndighet ar alltfor 1angtgaende
och i sin helhet strider mot subsidiaritetsprincipen, senast i yttrande
2015/16:JuUsy. Utskottet vidhaller sin instéllning till kommissionens forslag
men anser till skillnad fran motionarerna att det varken ar konstruktivt eller
gynnar Sverige att definitivt sdga nej till ett forslag som &nnu inte &r
fardigforhandlat. Som utskottet tidigare uttalat (2015/16:JuUS5y) delar det
regeringens standpunkt om att ett slutligt stallningstagande till ett svenskt
deltagande i en europeisk &klagarmyndighet kan bli aktuellt forst nar
forhandlingsarbetet kommit langre och detaljerna i forslaget &r tydligare. Det
ar ocksé viktigt att Sverige deltar aktivt och konstruktivt i forhandlingsarbetet
for att f& genomslag for svenska utgangspunkter om tex. effektivitet,
rattssdkerhet och Oppenhet for att driva utformningen av en europeisk
aklagarmyndighet i ratt riktning. Utrikesutskottet bor darfor dven avstyrka
motionsyrkandet om den europeiska aklagarmyndigheten (mot. 2015/16:3360
[SD] yrkande 34).

Nér det galler kommissionens forslag om smarta granser som lades fram
den 6 april 2016 har utskottet &nnu inte tagit stallning till detta. Utskottet avser
att behandla forslagen i detalj framover.

Utskottet har i 6vrigt ingenting att anfora i fraga om regeringens skrivelse.
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Stockholm den 28 april 2016

P4 justitieutskottets vagnar

Mats Pertoft

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Mats Pertoft (MP), Helene
Petersson i Stockaryd (S), Elin Lundgren (S), Krister Hammarbergh (M), Arhe
Hamednaca (S), Kent Ekeroth (SD), Anti Avsan (M), Susanne Eberstein (S),
Johan Hedin (C), Anders Hansson (M), Petter Loberg (S), Adam Marttinen
(SD), Roger Haddad (L), Linda Snecker (V), Lawen Redar (S), Pia Hallstrom
(M) och Magnus Oscarsson (KD).
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Avvikande meningar

Revidering av EU:s vapendirektiv, en europeisk grans- och
kustbevakning och en europeisk dklagarmyndighet (SD)

Kent Ekeroth (SD) och Adam Marttinen (SD) anfor:

Motivet till forslaget till revidering av EU:s vapendirektiv &r enligt
kommissionen att starka EU:s inre sakerhet mot terrorism. Men atgarderna ar
i huvudsak begrénsade till striktare regleringar av legala vapen som inte har
nagon betydelse for terroristers formaga att utgora ett hot mot eller allvarligt
skada samhallet. Forslaget far i stallet negativa konsekvenser for bl.a. sport,
jakt och tréning for polis och militér. Vi anser darfor att forslaget strider mot
subsidiaritetsprincipen eftersom EU inte ska reglera nationella villkor for
vapen. Déaremot ar vi positiva till forslaget i den del som ror ett gemensamt
vapenregister, vilket gor det enklare att spara vapen.

Nér det galler forslaget om en europeisk gréns- och kustbevakning kan vi
forstd de motiv som ligger bakom. Vi anser emellertid att kontrollen av det
egna territoriet &r och bor forbli en nationell uppgift. Granskontroller &r ett
viktigt verktyg for att varje medlemsstat ska kunna hdvda sin territoriella
integritet, uppratthalla lag och ordning och skydda den nationella sakerheten.
Det nu aktuella forslaget innebar att EU inkraktar pa medlemsstaternas
uppgifter. Enligt var mening kan malen for de féreslagna atgarderna battre nas
pd nationell nivd och vi anser darfor att forslaget strider mot
subsidiaritetsprincipen.

Slutligen anser vi att kommissionens forslag om en europeisk
aklagarmyndighet innebér ett tydligt och oacceptabelt steg mot att ge mer makt
till EU pa bekostnad av medlemsstaternas suverana sjalvbestimmande. Aven
om en europeisk aklagarmyndighet ges ett begransat ansvarsomrade ser vi
inget nationellt intresse i att lata utvecklingen ga mot en mer éverstatlig union.
Forslaget strider mot saval subsidiaritetsprincipen som
proportionalitetsprincipen och vi anser att Sverige inte ska delta i samarbetet.

Det ovan anférda innebdr att vi anser att utrikesutskottet bor tillstyrka
motion 2015/16:3360 (SD) yrkandena 32—34.



Sérskilda yttranden

1. Revidering av EU:s vapendirektiv, en europeisk grans- och
kustbevakning och en europeisk aklagarmyndighet (M)

Krister Hammarbergh (M), Anti Avsan (M), Anders Hansson (M) och
Pia Hallstrom (M) anfor:

Vi delar kommissionens uppfattning att EU:s vapendirektiv behover revideras.
Det ar nodvandigt for att fa bort de illegala vapnen och bekampa den grova
organiserade brottsligheten. De foreslagna atgarderna for att forbattra
sparbarheten for vapen ligger ocksa i linje med vad vi tidigare framfort.
Daremot anser vi att kommissionens forslag ar alltfor langtgdende och
innehéller flera forslag till atgarder som inte behover regleras pa EU-niva.
Aven effektiviteten av nagra av &tgarderna kan ifragaséttas, t.ex. obligatoriska
lakarundersokningar i samband med tillstAndsprévning och att museers vapen
ska omfattas av direktivet. Darfor ar det bra att regeringens stindpunkt har
fortydligats efter Overldggning med utskottet och efter utskottets
subsidiaritetsprovning som resulterade i ett motiverat yttrande. Vi delar nu
regeringens standpunkt och véljer darfor att inte stédja motionsyrkandet om
vapendirektivet.

Nér det galler forslaget om en europeisk grans- och kustbevakning har vi i
samband med 6verlaggning med regeringen pétalat behovet av akuta lésningar
pa dagens situation utifran gallande regelverk. Det nu aktuella forslaget fran
kommissionen maste kombineras med atgarder som pa kort sikt starker
forvaltningen av EU:s yttre grénser. Vad géller forslaget i sak har vi uttryckt
oro Gver bl.a. bristande kostnadsanalyser, den féreslagna byrdns mandat och
inte minst férenligheten med svensk grundlag och rétten att soka asyl. Vi kan
nu notera att regeringens standpunkt har forandrats och i flera delar
tillmotesgar de farhdgor vi har haft och &ven framfort i samband med
overliggning i utskottet. Vi ser inte ndgon anledning att stilla oss bakom
motionsyrkandet om den europeiska gréns- och kustbevakningen.

Nar det géller forslaget om en europeisk aklagarmyndighet har vi vid
overlaggning med regeringen framfort att en sddan myndighet skulle vara ett
overstatligt organ som riskerar att fa langtgaende konsekvenser for det svenska
aklagarvasendet och det straffprocessrattsliga systemet. Aven om vi &r kritiska
till forslaget i sak delar vi regeringens standpunkt att Sverige bér vara aktivt i
forhandlingarna. Motionsyrkandet om en europeisk aklagarmyndighet bor
darfor avstyrkas.
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2. Direktiv om flygpassageraruppgifter, en europeisk grans-
och kustbevakning och en europeisk aklagarmyndighet (V)

Linda Snecker (V) anfor:

Direktivet om anvéandning av flygpassageraruppgifter (PNR-uppgifter) har
nyligen antagits. Terrorism ar ett hot som maste tas pa allvar, oavsett var i
varlden det sker. Metoderna for att bekdmpa och motverka terrorism maste
dock vara effektiva, rattssakra och vélavvéagda. Jag ar kritisk till direktivet och
den massregistrering av uppgifter om personer som inte ar misstankta for brott
som direktivet innebar. Att skapa ett sddant register ar enligt min mening en
alltfor langtgdende &tgard som inte star i proportion till den inskrankning av
den personliga integriteten som det medfér. Jag ifrAgasitter ocksa pa vilket
satt uppgifter om kostvanor och val av sittplats pa flyget bidrar till att
forebygga terrorism.

Vad galler forslaget om en europeisk grans- och kustbevakning &r jag
kritisk till den nya gransbyrans otydliga men likval utékade mandat. Ratten att
sOka asyl och mdjligheten for manniskor att ta sig till Europa inskrénks for
varje dag som gar. Samtidigt 6kar de systematiska kontrollerna av personer
som enligt unionsratten har fri rérlighet inom Schengenomradet. Den nya
myndigheten kommer inte att skapa fler lagliga végar in i Europa eller skydda
den fria rorligheten. EU bor i stallet varna asylratten och se till att en
fungerande omfordelningsmekanism kommer till stind. Dessutom anser jag
att kostnadsanalysen av forslaget ar bristfallig.

Nar det galler forslaget om en europeisk dklagarmyndighet ar det min asikt
att Sverige inte bor delta i samarbetet. Jag anser emellertid att det &r positivt
att Sverige deltar i forhandlingsarbetet for att paverka utformningen av en
europeisk aklagarmyndighet sd att den Gverensstimmer med svenska
utgangspunkter om t.ex. effektivitet, rattssakerhet och dppenhet.

Mot denna bakgrund delar jag utskottets uppfattning att de aktuella
motionsyrkandena bor avstyrkas.

Tryck: Elanders, Vallingby 2016
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