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av Anders Castberger (fp)

Alkoholproblemen 1 tredje viarlden som
bistandsprojekt, m.m.

De alkoholrelaterade problemen i tredje varlden ar tyvarr tilltagande. De
lagger ytterligare sten pa den bordasom torka. inflation, befolkningsokning,
ekonomisk stagnation etc utgor. En vaxande alkoholkonsumtion forsvarar
och forstarker de Ovriga problemen. dessutom inverkar konsumtionsok-
ningen generellt sett mycket negativt i utvecklings- och samarbetsprojekt
som drivs med bistdndsmedel.

Tyvarr finns det f4 forskningsrapporter eller andra faktasammanstall-
ningar som belyser problematiken. Skatteintdkterna for alkoholdrycker sva-
rar for en icke foraktlig del av statsinkomsterna, vilket naturligtvis leder till
att intresset for konsumtionsminskning ar minimalt.

Orsaker till konsumtionsokningen

Nar utbudet av alkohol 6kar, till priser som folk kan betala, dd 6kar ocksé
konsumtionen. Det traditionella drickandet var omgardat av olika begrans-
ningar, vilka saknas nar det galler den alkoholkonsumtion som de vister-
landska dryckesvanorna fort med sig. Nya vanor uppstar ocksé kring de tra-
ditionella. hemmagjorda dryckerna i takt med penningekonomins utbred-
ning.

[ korthet kan orsakerna till den 6kande alkoholkonsumtionen i tredje
varlden sammanfattas i foljande punkter:

Okad tiliganglighet

[ t.ex. Nigeria tillkom fran slutet av 1970-talet till slutet av 1980-talet 24 61-
bryggerier. spritimporten till samma land 6kade mellan 1981 och 1983 med

30 ganger!
Okat valstand

Ett relativt sett 0kat ckonomiskt valstdnd bland stora grupper medfor att
flera har pengar att spendera pé barer och andra forsaljningsstallen for alko-
hol.

Mediernas budskap

Tidningar, TV, affischtavlor etc sprider bilder av framgangsrika manniskor,
vars framgang verkar hora ihop med att de dricker just den eller den spritsor-
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ten. For att ater hamta exempel fran Nigeria: De 17 dagstidningarna far sina
inkomster till 25 % frdn annonser och av annonserna handlar ca 50 % om
alkohol!

Kolonial paverkan

Kolonialmakterna hade skilda strategier i olika lander, vanligt var dock att
genom stort utbud av billig alkohol se till att lokalbefolkningen holl sig passiv
samt hdamta in fortjdnst pa forsdljningen.

Bland kolonialisterna sjdlva var alkoholism ctt stort och erkdnt problem.
Ménga visterlanningar som idag bor i tredje varldens lander tycks ofta gora
sitt bdsta for att fora sina alkoholtraditioner vidare och stdrka intrycket att
det dr "flott™ och “bildat™ att dricka kraftigt.

Vasterlandskt berusningsbeteende

Med de visterlindska alkoholvanorna har dven f6ljt de dirmed samman-
hidngande berusningsbeteendena. | flera omraden, t.ex. bland Basutofolket
i sodra Afrika, var alkoholfortaringen traditionellt sett inte forknippad med
vald och slagsmél, négot som dock numera gjort sitt intdg i kolvattnet av in-
forande av europeiskt 61 och destillerade drycker.

Statligt intresse

Skatteinkomster fran alkoholforsdljning ar i ménga stater en av de viktigaste
inkomstkillorna. Intdkterna kan svara for en oproportionerligt stor andel av
de totala statsinkomsterna. De arbetstillfdllen som skapas i bryggerier dr hel-
ler inte ointressanta i lander med ndarmast odndlig arbetsloshet.

Forsvagade motkrafter

Det traditionella drickandet omgavs av klara granser. Berusning var tabube-
lagt, debutéldrarna var betydligt hogre — flera faktorer bidrog till att be-
gransa skadeeffekterna. Idag innebdr de sociala omvalvningarna, med urba-
nisering, familjeupplosning och nya levnadsmonster aven att nya dryckes-
monster anammas.

Konsekvenser av alkoholkonsumtionsokningen

Konsekvenserna av den 6kande alkoholkonsumtionen liknar pa flera punk-
ter de effekter som sedan linge kunnat dokumenteras i Sverige och andra
industrildnder. De kan sammanfattas enligt foljande:

Ekonomiska konsekvenser

1 t.ex. Zambia och Tanzania berdknas ca 15 % av statsinkomsterna besta av
skatter och andra avgifter pd alkohol. Kostnadssidan édr pa grund av sjuk-
och socialvardssektorcrnas begransade omfattning betydligt svarare att do-
kumentera. Det faktum att en stor del av trafikskadorna och valdsbrotten
hianger samman med alkoholfortéring registreras inte.
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Folkhalsan

Enligt bedomningar av professor Alan Haworth som studerat alkoholpro-
blematiken i Zambia under ménga ar ar alkoholberoende en av de vanligaste
orsakerna till underndring. Kopplingen mellan barns undernéring och for-
aldrars alkoholmissbruk ar uppenbar enligt Haworth, ndgot som uppmark-
sammats i mycket liten grad.

Skador och kriminalitet

Till sjukhusens akutmottagningar kommer offren for vald, eldsvddor och
trafikolyckor - néra relaterade till alkoholfortaring. Senare tids alkohol-
forskning har klart visat att alkoholberoende endast utgér en liten del av de
skador som orsakas av alkoholkonsumtion.

Vald och kriminalitet ar i likhet med i industrialiserade lander starkt rela-
terat till alkohol. En studie i Dar es Salaam 1981 visade att vid 80 % av alla
anhallanden for vdld mot person vid ett par polisstationer var garningsman-
nan och/eller offren alkoholpéverkade.

Eliten

I de flesta utvecklingslander ar skaran av valutbildade mycket liten. { dessa
grupper finns emellertid en 6verrepresentation av alkoholberoende av vis-
terlandsk typ. Sarbarheten blir stor nar de som skall leda ett land framét i
tilitagande grad fastnar i alkoholberoende.

Familjeplanering och sexuellt overforda sjukdomar

Erfarna familjeplanerare, t.ex. i Kenya, vittnar om att alkoholen utgor ett
verksamt hinder for familjeplaneringen. Alkoholen ér dven en viktig faktor
vid aidsspridning, veneriska sjukdomar och prostitution.

Atgirder

Att bemastra hela den komplicerade problembild som tecknas ovan kraver

naturligtvis en rad insatser av storre och mindre karaktar. Det ar tredje varl-

dens lander, med stod fran t.ex. WH® och andra FN-organ samt fran indu-

strilanderna. som sjdlva maste ta sig an uppgiften. Det behovs bl.a.:

— utvidgad forskning om alkoholkonsumtionen i utvecklingslanderna

— en restriktiv stailig alkoholpolitik och en effektiv lagstiftning, forslagsvis
enligt WHOs riktlinjer

— information, wtbildning och debatt i lainderna

— folkliga rorelser och opinionsbildning.

Svenska insatser

I det svenska bistandsprojekt som SIDA driver bor i framtiden alkoholfra-
gan uppmarksammas. Ett jordbruksprojekt som riktarsig tillkvinnornamen
later mannen sitta kvar och lagga pengarna pa barens utbud forfelar sin ver-
kan. likasa ett familjeplaneringsprojekt som inte integrerar alkoholupplys-
ning. Det borde utredas i vilken grad alkoholproblem utgér hinder for mal-
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uppfyllelse och effektivt genomforande av bistdndsprojekt. Likaval som mil-
joaspekterna inverkar pd manga bistindsomraden och numera aterfinns som
ett av de Overgripande bistandsmalen bor Gvervagas att lyfta fram alkoholen
som utvecklingshinder i bistdndsverksamheten.

Vidare bor svenskar i bistdndstjanst reflektera over sina egna alkoholva-
nor och ta stallning till hur deras agerande paverkar manniskor de arbetar
och umgés med. Det ar vasentligt att de inte obetanksamt for vidare vaster-
landska alkoholvanor som kan bidra till att bistdndsinsatserna inte far av-
sedd effekt.

Aktualisering av denna problematik med bistdindsmottagande landers re-
geringsforetradare kan vara kansligt och kanske foga framgangsrikt. Mot-
krafterna far da stottas pa annat satt, t.ex. genom stod till enskilda svenska
organisationers bistdndsprojekt som inriktas p& information och utbildning
i alkoholfradgan samt genom stod till folkliga rorelser med alkoholupplysning
och opinionsbildning p& programmet.

Hemstallan

Med hiénvisning till det anférda hemstalls

|. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om alkoholens roll som utvecklingshinder,

2. att riksdagen begar att regeringen tillsiatter en utredning med
uppgift att spegla pa vilket satt alkoholproblematiken kan beaktas vid
utformningen av svenskt bistand,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om behovet av forskning om alkohol som utvecklings-
hinder,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om att alkoholupplysningsprojekt bor kunna fé stod
inom ramen for anslaget till enskilda organisationers bistandsarbete.

Stockholm den 25 januari 1990

Anders Castberger (fp)
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