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av Christina Hoj Larsen m.fl. (V)

med anledning av prop. 2020/21:71
Uppenbart ogrundade ansokningar och
faststallande av sdkra ursprungslander

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslér proposition 2020/21:71 Uppenbart ogrundade ansdkningar och
faststidllande av sékra ursprungslénder.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag om att ange i utlinningslagen att Migrationsverkets forslag
om att ett land ska séttas upp pa forteckningen 6ver sékra ursprungsldnder
understills beslut av Migrationsdverdomstolen samt att beslutet ska kunna
overklagas av tredje part, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma med lagforslag som reglerar proceduren for att identifiera personer i
behov av sirskilda forfarandegarantier och som innehaller en definition av vad som
utgdr en person i behov av sérskilda forfarandegarantier och tillkénnager detta for
regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag som innebér att barn undantas frdn paskyndade forfaranden,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag pa reglering enligt Migrationsverkets stdllningstagande (SR
43/2018) och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfOrs i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag om att sokande fran sikra ursprungsldander ska ha rétt till
eller presumeras ha ritt till ett offentligt bitrdde och tillkénnager detta for
regeringen.



2 Inledning

Regeringen foreslér i proposition 2020/21:71 Uppenbart ogrundade ansdkningar och
faststéllande av sikra ursprungslénder att det omarbetade asylprocedurdirektivets regler
om sikra ursprungslidnder genomf0rs i svensk rétt. Bakgrunden till regeringens forslag
ar EU-domstolens dom den 25 juli 2018 1 mal C-404/17. Genom domen begrinsades
Migrationsverkets mgjligheter att kunna bedéma en asylansdkan som uppenbart ogrun-
dad och fatta beslut om avvisning med omedelbar verkstillighet, eftersom det saknas
regler om sédkra ursprungslinder i svensk lagstiftning. Forslagen i propositionen innebér
att Migrationsverket ska kunna anse en asylans6kan som uppenbart ogrundad om
sOkanden kommer fran ett land som tagits upp pa en forteckning dver sékra ursprungs-
lander. Detta géller dock endast om s6kanden inte har lagt fram nédgra allvarliga skal {or
att landet inte ska anses som ett sdkert ursprungsland for honom eller henne. Om det
dven dr uppenbart att uppehéllstillstdnd inte ska beviljas pd ndgon annan grund, ska
Migrationsverket fa besluta om avvisning med omedelbar verkstillighet. Lagdndring-
arna fOreslas trada i1 kraft den 1 maj 2021.

Vinsterpartiet dr av principiella skil kritiskt till en ordning dir vissa ldnder bedoms
som sdkra och fors upp pa en lista. Vi menar att ett sadant forfarande riskerar att strida
mot den grundldggande principen om individuell prévning av asylskal.

Mojligheter att utnyttja asylsystemet ska begrinsas och eventuell brottslighet
beivras. Uppenbart ogrundade ansdkningar ska kunna avvisas, men det maste ske pa ett
rattssdkert sitt. Den mdjligheten finns redan med géllande regelverk.

Den typen av utnyttjande av det svenska asylsystemet som uppmérksammats pa
senare tid, t.ex. den ukrainska jobbagenturen som genom reportage i Sveriges Radio
avslojats sitta detta i system, kommer inte att begridnsas genom forslagen i propositio-
nen. Det finns 1 stillet en 6verhdngande risk att regeringen, med stod av hdgerpartierna,
genom dessa forslag skapar samma situation som rader inom exempelvis socialforsak-
ringssystemen. Ménniskor med nedsatt arbetsforméga misstankliggdrs och nekas
sjukpenning. Ménniskor med skyddsbehov misstinkliggors och av/utvisas. Samtidigt
som assistansforetag och IS-anhidngare kan ta ut pengar fran véra vilfardssystem och
skrupelldsa jobbagenturer och oseridsa foretag kan utnyttja asylsystemet och systemet
for arbetskraftsinvandringen.

Att hogerpartierna stoder denna utveckling ar fullt naturligt. De vill nedmontera vara
vélfardssystem och asylritten. Att S-MP-regeringen gar samma vag ér sorgligt.

3 Behovet av lagdndring

Regeringen motiverar forslagen i propositionen genom att papeka att EU-domstolens
dom den 25 juli 2018 1 mél C-404/17 begransar Migrationsverkets mojligheter att
beddma asylansdkningar som uppenbart ogrundade pd samma sitt som myndigheten
tidigare gjort. Detta dr enligt regeringen ett problem eftersom det inte dr rimligt att en
sokande som uppenbart saknar skyddsbehov tilldts stanna kvar 1 landet i avvaktan pd att
beslutet om avvisning vinner laga kraft, bl.a. pa grund av de ekonomiska konsekvenser
som det innebir for samhéllet. Vidare motiverar regeringen forslagen med att de véntas
bidra till en 6kad harmonisering med 6vriga EU-ldnder och hédnvisar till EU-kommissio-
nens forslag fran 2015 om en forteckning dver sikra lander och forslaget fran 2016 om
en asylprocedurforordning som ska ersitta det omarbetade asylprocedurdirektivet. Den

2



23 september 2020 presenterade EU-kommissionen ett nytt forslag som skulle innebéra
en helt annan ordning avseende behandlingen av asylansdkningar frdn medborgare i
lander som av EU beddms som sékra. Darmed faller regeringens argumentation pa
denna punkt.

Att Migrationsverket ska kunna hantera drenden pa samma sitt som tidigare kan inte
ses som ett sjdlvstandigt motiv till att infora en ny lagstiftning. Vénsterpartiet instimmer
i att det inte dr rimligt att en sokande som uppenbart saknar skyddsbehov tillats stanna
kvar i landet. For att komma till slutsatsen att en sokande uppenbart saknar skyddsbe-
hov krévs en nogsam utredning. Vi menar att det finns risk att avvisningsbeslut kommer
att fattas utan tillracklig utredning om detta forslag trader i kraft. Vénsterpartiets
inviandning pa denna punkt beskrivs ndrmre nedan.

De ekonomiska konsekvenserna av forslaget utvecklas inte ingdende i propositionen
eller forarbetena. Det verkar delvis handla om minskade resurser for offentliga bitrdden,
men framfor allt om handldggningstider. Ldnga handldggningstider har varit ett problem
sedan det stora antalet manniskor som sokte asyl 1 Sverige 2015. Att
handldggningstiderna fortfarande var orimligt 14nga 2020 visar pa regeringens oférmaga
att prioritera fragan genom att tillskjuta tillrickliga resurser. Migrationsverkets uttalade
mélséttning dr att asylprocessen i dess ordinarie form ska ta ungefar 30-90 dagar. Det
framgér bl.a. av Ett ordnat mottagande — gemensamt ansvar for snabb etablering eller
atervindande (SOU 2018:22, s. 218). Enligt myndighetens senaste verksamhets- och
utgiftsprognos fran den 23 oktober 2020 (dnr 1.1.3-2020-1427) véntas de
genomsnittliga handldggningstiderna for grundarenden uppga till tre manader under
2022 och 2023. Forslagen som ldggs fram 1 propositionen kommer ddrmed sannolikt
inte att leda till ngra storre skillnader avseende handléggningstider, och inte heller
nagra storre ekonomiska besparingar. Sarskilt i ljuset av det betydande arbete som
kommer att behdva laggas ned pa forteckningen 6ver sikra ursprungslédnder och de
potentiellt negativa effekter pa rattssédkerheten som inforandet av ett sddant system
medfor.

I stillet for att 14gga resurser och tid pa att skapa ett sarskilt spar for s.k. sdkra
lander, med de risker for rittssdkerhet och individuell prévning det innebér, bor
regeringen ldgga all kraft pé att 4stadkomma en asylprocess som &r robust, rittsséker,
transparent och réttvis och som genom sin konstruktion pé bésta sétt lever upp till
internationella konventioner med handlaggningstider som gor det mojligt.

Regeringens ambition att forkorta handldggningstiderna for asyldrenden framstér
inte heller som helt drlig mot bakgrund av 6vriga forslag den presenterar. Det forslag till
ny migrationspolitik som regeringen lagger fram kommer sannolikt att leda till 6kad
belastning pa Migrationsverket och ytterligare forldngda handlédggningstider i asyl-
drenden. Delvis till foljd av att de tidsbegransade uppehéllstillstinden som foreslas bli
huvudregel ska omprovas aterkommande, men ocksa pa grund av den nya och sannolikt
krdvande provning av ansdkningar om permanent uppehdllstillstind som foreslas och de
manga oklarheter som forslagen rymmer och som patalats av flera tunga remissinstan-
ser. Den nya lagstiftningen kommer dérmed ocksé sannolikt att leda till minga och
langa 6verklagandeprocesser i migrationsdomstolarna.

De senaste dren har visat att réttssidkerheten i asylprocessen ér allt annat dn god.
Hastigt och undermaligt forberedda lagindringar har lett till en svaroverskadlig och
svértillampad lagstiftning. En del strukturella problem finns ocksa, exempelvis bris-
tande kvinno-, barn- och hbtg-perspektiv, bristande anpassningar {6r personer med
funktionsnedséttningar, tolkproblem och inkonsekventa och felaktiga forvarsbeslut.



Det finns omfattande kritik mot hur asylprocessen fungerar i dag, inte minst fran
asylrattsjurister, manniskoréttsorganisationer och civilsamhillesorganisationer. Detta
géller t.ex. kvalitet och metoder for trovirdighetsbedomningar, medicinska aldersbe-
domningar och landinformation.

Bristande réttssdkerhet hotar fortroendet for asylprocessen, som ar en forutséttning
for acceptans av de beslut som fattas och dédrmed en garanti for en effektiv och ritts-
sdker process. Regeringen har inte agerat tillrackligt for att forbattra réttssédkerheten 1
asylprocessen. Hanteringen av de medicinska aldersbedomningarna och den extremt
fordrojda utredningen av fragan ér ett tydligt exempel. Vénsterpartiet anser darfor att en
utredning bor granska asylprocessens alla delar. En sddan utredning behdver ta sérskild
hénsyn till det som skiljer asyldrenden fran andra forvaltningsrittsliga processer och
beslut. Utredningen bor sérskilt studera hur forutséittningarna for extra utsatta och
marginaliserade grupper kan forbéttras och likstédllas med dvriga grupper och den bor
inte utgoras av parlamentariker.

Mot bakgrund av kritiken vi beskriver ovan kan Vénsterpartiet inte std bakom denna
proposition. Vi menar att den bor avslas och nedan utvecklar vi vér kritik och ldmnar
aven forslag pa hur den foreslagna ordningen kan forbéttras, om en sddan ordning
infors.

Riksdagen bor avslé proposition 2020/21:71 Uppenbart ogrundade ansdkningar och
faststdllande av sékra ursprungslidnder. Detta bor riksdagen besluta.

4 Forteckningen over sdkra lander

Som beskrivs ovan dr Viénsterpartiet av principiella skél kritiskt till den foreslagna
ordningen med forteckning dver sikra ldnder. I det fall en sddan forteckning d4nda infors
framfor vi nedan nagra principer som bor viagleda utformningen av den.

Vinsterpartiet delar flera av de synpunkter som Asylréttscentrum framfor 1 sitt
remissvar. Dels bor inte en hog avslagsfrekvens ensamt kunna utgora skil for att ett
land fors upp pa sagda lista da det inte 4r ndgon garanti for att landet bor bedomas som
sakert for alla. Vi anser vidare att det finns risker med att fora upp ldnder som ar ovan-
liga ursprungsldnder for asylsdkande i Sverige, eftersom Migrationsverkets kunskap om
dessa lidnder &r begransade. Som Migrationsverket framfor skulle det dessutom krava
stora arbetsinsatser av myndigheten. Det dr ocksa virt att notera att Migrationsverket 1
vissa fall gor helt andra bedomningar av sidkerhetslédget 1 vissa lander dn vad exempelvis
UNHCR och Internationella R6da Korset gor. Ddrmed anser Vinsterpartiet att det ar
mer prioriterat att anvdnda resurser for att hoja kvaliteten pa de rittsliga stallnings-
taganden som tas fram &n att utveckla ett nytt system med forteckning 6ver sikra ldnder.

Vinsterpartiet delar ockséd de invdndningar som framfors fréan bl.a. R6da Korset,
Asylréttscentrum och Sveriges advokatsamfund om Migrationsverkets dubbla roller om
verket ges 1 uppdrag att besluta om forteckningen. Som Asylrittscentrum framfor skulle
migrationsdomstolarna vid ett dverklagande frén en enskild visserligen kunna gora en
annan beddmning dn Migrationsverket om ett visst land &r att se som ett s.k. sékert
ursprungsland for den sdkande i det enskilda fallet. Daremot skulle domstolarna i en
saddan process med storsta sannolikt inte anses ha mdjlighet att 6verprova sjédlva
beddmningen att ett visst land finns med pé forteckningen dver sékra ursprungsliander.
Att underinstansen pa ett sddant sitt binder 6verinstansen gillande vilka processuella



forutsittningar som finns for att anvinda paskyndade forfaranden bor anses
problematiskt ur réttssdkerhetssynpunkt.

Vinsterpartiet ifragasitter ocksa den foreslagna ordningen dér regeringen ges den
yttersta beslutanderdtten over forteckningen. Regeringen skulle enligt propositionens
forslag ha mandat att ta bort den foreslagna delegeringen till Migrationsverket och
dérigenom sjélv bli ytterst ansvarig 6ver forteckningen. Det skulle medfora en
politisering av asylprocessen som vore mycket problematisk.

Vinsterpartiet anser, precis som Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet
och Asylréttscentrum, att Migrationsverkets forslag pa forteckning 6ver sikra lander bor
understéllas Migrationsdverdomstolens provning. For att ta bort ett land frén
forteckningen, vid exempelvis forsdmrat sdkerhetsldge 1 landet, bor det dock racka med
beslut frdn Migrationsverket dd dessa beslut maste kunna fattas snabbt. Det bor ocksa
vara mojligt for tredje part att overklaga forteckningen 6ver sidkra ursprungslander.

Regeringen bor dterkomma med forslag om att 1 utlanningslagen ange att Migra-
tionsverkets forslag om att ett land bor sittas upp pa forteckningen over sikra
ursprungsldander understélls beslut av Migrationséverdomstolen samt att beslutet ska
kunna 6verklagas av tredje part. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen
till kinna.

5 Uppenbart ogrundade ansokningar och avvisning
med omedelbar verkstallighet

Vinsterpartiet anser, precis som exempelvis UNHCR:s kontor for norra Europa, Rddda
Barnen, Sveriges kristna rdd, Amnesty International och RFSL, att forslaget riskerar att
leda till forsdmrad rittssédkerhet 1 asylprocessen. Framfor allt genom avsteg fran
principen om den individuella provningen. Vi vill bl.a. sdrskilt lyfta fram betydelsen av
att den sokande far nédvandig information om processen.

I likhet med Amnesty International vill vi ocksé understryka att begreppet allvarliga
skil inte kan tillatas tolkas som att skdlen maste vara av mer allvarlig art {for att
motbevisa presumtionen dn vad som krévs for att nd upp till annan géngse skyddsgrun-
dande behandling. Trots att regeringen menar att det inte dr avsikten, ser vi en risk att
det 1 praktiken kan bli sd. Vinsterpartiet menar ddrmed att det bor tydliggoras att
personer som soker asyl och kommer fran ldnder som &r upptagna pa listan over sikra
ursprungsldnder inte behover ha allvarligare asylskél &n andra asyls6kande.

Vinsterpartiet menar ocksa, precis som Rédda barnen, Asylréttscentrum och
Barnombudsmannen, att det finns risk att barns behov inte tillgodoses fullt ut om
propositionens forslag genomfors. Vi vill sérskilt framhélla vikten av att barnkonven-
tionen beaktas och sérskilt barnets basta, samt barnets ritt att komma till tals.

En rad remissinstanser, exempelvis Asylrittscentrum, Amnesty International,
Forvaltningsritten 1 Goteborg och RFSL, understryker vikten av att samtliga sokande,
dven de som éar sirskilt utsatta, maste fa tillfélle att l1dgga fram alla sina asylskil. Detta
giller 1 synnerhet kinsliga skél som ofta kommer fram sent 1 processen. Att skil
kommer fram sent i processen kan bero pa flera olika faktorer. Har den asylsdkande
varit utsatt for traumatiska upplevelser kan dessa vara svéra att berdtta om vid forsta
forhoret. Det dr heller inte ovanligt att hbtqi-personer inte framfor sina asylskél forrdn
senare 1 processen pa grund av rddsla for att utséttas for repressalier frn sina egna



landsmén. Viénsterpartiet delar remissinstansernas uppfattning och menar att det med
nuvarande forslag finns en risk for brister i dessa avseenden.

Vi menar, 1 likhet med Amnesty International och Asylrittscentrum, att personer
med sirskilda forfarandegarantier, i1 enlighet med artikel 24.3 i det omarbetade
asylprocedurdirektivet, behover fa ett sarskilt stod. Enligt artikel 24.3 i det omarbetade
asylprocedurdirektivet ska medlemsstaterna sdkerstélla att sokande som har identifierats
som sOkande i behov av sérskilda forfarandegarantier far det stod som behovs for att
utnyttja rittigheter och uppfylla skyldigheter under hela asylforfarandet. Dessutom finns
det en skyldighet enligt det omarbetade asylprocedurdirektivet att identifiera personer 1
behov av sirskilda forfarandegarantier och, i de fall det krévs, inte tillimpa paskyndade
forfaranden for dessa personer. Denna skyldighet har inte inforlivats 1 svensk migra-
tionslagstiftning och foreslas inte heller gora det genom regeringens proposition.
Vinsterpartiet menar att lagstiftningsarbetet brister 1 detta avseende.

Niér dndringar 1 utldnningslagen gjordes med anledning av det omarbetade asylpro-
cedurdirektivets inforande (prop. 2016/17:17 s. 56 f.) menade regeringen att identifier-
andet av personer i behov av sirskilda forfarandegarantier ligger inom ramen for
Migrationsverkets allménna utrednings- och serviceskyldighet 1 forvaltningsarenden.
Vinsterpartiet delar inte bedomningen att hdnvisningar till de allménna forvaltnings-
rattsliga principerna ir tillrdckliga for att uppfylla det omarbetade asylprocedurdirek-
tivets bestimmelser om sirskilt skydd for personer i behov av sirskilda forfarande-
garantier.

Sasom angetts ovan far identifieringen av en asylsdkande som en person i behov av
sarskilda forfarandegarantier enligt artikel 24.3 betydelse bl.a. for de legala forutsétt-
ningarna att kunna anvinda sig av ett paskyndat forfarande enligt artikel 31.8. Denna
viktiga réttssdkerhetsgaranti gar uppenbart utover forvaltningsmyndigheters allmdnna
utrednings- och serviceskyldighet. Det dr ocksd vért att notera att ett stort antal
remissinstanser under lagstiftningsarbetet 2017 ansag att en sarskild lagreglering for
identifierande av personer i behov av sirskilda forfarandegarantier behdvdes for att
uppfylla det omarbetade asylprocedurdirektivets bestimmelser. Sérskilt bor det noteras
att Migrationsverket inte ansag att myndighetens utredningsskyldighet aktualiseras
innan en utredning av skyddsskilen paborjas (prop. 2016/17:17 s. 56), vilket medfor
problem dd det omarbetade asylprocedurdirektivet anger att identifieringen av personer i
behov av sirskilda forfarandegarantier ska goras 1 rimlig tid efter ansokan.

Vinsterpartiet menar ddrmed att proceduren for att identifiera personer i behov av
sdrskilda forfarandegarantier behover forfattningsregleras och att en definition av vad
som utgdr en person i behov av sérskilda forfarandegarantier bor tas in 1 utlannings-
lagen. Aven de processuella konsekvenserna av identifierandet bor regleras i lag, sésom
att asylansokningar frn personer i behov av sdrskilda forfarandegarantier endast i
begriansad omfattning far handldggas i paskyndade forfaranden.

Regeringen bor dterkomma med lagforslag som reglerar proceduren for att identi-
fiera personer i behov av sérskilda forfarandegarantier och innehéller en definition av
vad som utgdr en person i behov av sérskilda forfarandegarantier. Detta bor riksdagen
stdlla sig bakom och ge regeringen till kidnna.

Vinsterpartiet anser ocksé, precis som Riddda Barnen, att barn oavsett om de kommit
ensamma eller tillsammans med sin familj, inte ska omfattas av paskyndade forfaran-
den. Barn ar en sérskilt utsatt grupp och sirskilda skyddsaspekter maste beaktas nér
barn ansoker om asyl. Vi anser inte att dessa aspekter kan tillgodoses 1 tillracklig



utstrackning inom ramen for paskyndade forfaranden, exempelvis vad géller rétten for
barn att komma till tals i asylprocessen.

Regeringen bor aterkomma med forslag som innebér att barn undantas fran paskyn-
dade forfaranden. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

6 Verkstallighet

Enligt propositionen kan verkstéllighetsarbetet komma att paverkas av EU-domstolens
dom den 19 juni 2018 i mal C-181/16 (Gnandi) och Migrationsverkets tolkning av
denna dom. Migrationsverket har i ett rattsligt stdllningstagande angivit att till foljd av
domen fér inga verkstillighetsatgdrder vidtas fran det att avvisningsbeslutet har fattats,
under overklagandefristen och om personen 6verklagar, fram till dess att
migrationsdomstolen beslutat i inhibitionsfragan (SR 43/2018).

Vinsterpartiet instimmer, precis som flera remissinstanser, i Migrationsverkets
tolkning av domen, men menar att den kan tolkas pa andra sétt. Vi anser darfor att den
viktiga principen att suspensiv verkan intrdder 4ven om talan inte har fullfoljts bor
framga av lagstiftningen for att garanterat f4 genomslag. Detta skulle kunna ske genom
att ett fortydligande angéende detta tas in i 12 kap. 8 a § andra stycket utlainningslagen
(2005:716), som Asylrittscentrum foreslar. Regeringen konstaterar i propositionen att
det saknas beredningsunderlag for att i detta lagstiftningsdrende gora en sddan dversyn.
Vinsterpartiet menar darfor att regeringen bor ta fram ett sadant beredningsunderlag.

Regeringen bor dterkomma med lagforslag pé reglering enligt Migrationsverkets
stéllningstagande (Sr 43/2018). Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen
till kinna.

7 Ratten till bitrade

Som flera remissinstanser papekar finns det risker for forsdmrad réttssikerhet till f61jd
av att sokande frén sikra ursprungsldnder inte presumeras ha rétt till ett offentligt
bitrdde. Det kan bli svart for dessa sokande att bryta presumtionen att ett land &r sdkert,
sarskilt 1 avsaknad av ett offentligt bitrdde. Viénsterpartiet anser darfor att sokande fran
sdkra ursprungslédnder ska ha ritt till eller presumeras ha ritt till ett offentligt bitrade.

Regeringen bor dterkomma med forslag om att sokande frin sikra ursprungslidnder
ska ha ratt till eller presumeras ha rétt till ett offentligt bitrdde. Detta bor riksdagen stélla
sig bakom och ge regeringen till kinna.
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