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En modernare rattegang — ndgra ytterligare
fragor

Sammanfattning

I betinkandet behandlar utskottet proposition 2007/08:139 En modernare
riattegang — nagra ytterligare fragor samt en motion som vickts med anled-
ning av propositionen.

I propositionen foreslar regeringen att det infors permanenta regler om
anvindning av videokonferens i de allménna forvaltningsdomstolarna. Pa
samma sitt som géller for anvéndning av telefon i dessa domstolar, ska
rattegangsbalkens regler om deltagande i muntlig forhandling genom video-
konferens tillimpas i forvaltningsprocessen. Vidare foreslas att systemet
med provningstillstand utvidgas till att 4ven omfatta tingsrittens avgdran-
den i familjemal.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 november 2008, dvs. samti-
digt som de av riksdagen varen 2005 beslutade dndringarna av de proces-
suella reglerna i allmén domstol trdder i kraft (prop. 2004/05:131,
bet. JuU29, rskr. 307 samt SFS 2007:636).

I drendet har civilutskottet yttrat sig till justitieutskottet (yttrande 2007/08:
CU4y).

Utskottet tillstyrker propositionen och avstyrker motionen.

I drendet finns tva reservationer (s, v, mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Ljud- och bildteknik i forvaltningsprocessen
Riksdagen antar regeringens forslag till
a) lag om 4ndring i forvaltningsprocesslagen (1971:291),
b) lag om édndring i lagen (2001:25) om f6rsoksverksamhet med
videokonferens i allmén forvaltningsdomstol,
¢) lag om &ndring i lagen (2005:695) om é&ndring i forvaltningspro-
cesslagen (1971:291).
Diarmed bifaller riksdagen proposition 2007/08:139 i denna del.

2. Provningstillstind i familjemal
Riksdagen antar regeringens forslag till
a) lag om 4ndring i dktenskapsbalken,
b) lag om édndring i fordldrabalken,
¢) lag om dndring i lagen (2005:683) om dndring i réttegdngsbalken,
d) lag om dndring i lagen (2005:684) om é&ndring i dktenskapsbalken,
e) lag om dndring i lagen (2005:685) om dndring i fordldrabalken.
Diarmed bifaller riksdagen proposition 2007/08:139 i denna del och
avslar motion 2007/08:Ju36 yrkande 1.

Reservation 1 (s, v, mp)

3. Utvirdering av virdnadsreformen
Riksdagen avslar motion 2007/08:Ju36 yrkande 2.
Reservation 2 (s, v, mp)

Stockholm den 5 juni 2008

Pa justitieutskottets vagnar

Inger Davidson

Fo6ljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Inger Davidson (kd), Henrik
von Sydow (m), Margareta Persson (s), Elisebeht Markstrom (s), Cecilia
Wigstrom 1 Goteborg (fp), Karl Gustav Abramsson (s), Inge Garstedt (m),
Christer Adelsbo (s), Helena Bouveng (m), Lena Olsson (v), Kerstin
Haglo (s), Mehmet Kaplan (mp), Anders Hansson (m), Katarina Brénn-
strom (m), Karin Nilsson (c), Kjell Eldensjo (kd) och Mildred Thulin (c).

2007/08:JuU31
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Den 1 april 2001 tridde lagen (2001:25) om forsoksverksamhet med video-
konferens i allmén forvaltningsdomstol i kraft. Lagen géller till utgangen
av ar 2008. Domstolsverket har utvérderat forsoksverksamheten och i rap-
porter till Justitiedepartementet gjort beddmningen att den bér permanen-
tas. Mot den bakgrunden har det inom Justitiedepartementet utarbetats en
promemoria, Videokonferens i allmén forvaltningsdomstol. I promemorian
foreslas att verksamheten med videokonferens permanentas. Promemorian
har remissbehandlats. Remissyttrandena finns tillgéngliga i Justitiedeparte-
mentet (dnr Ju2006/3772/DOM).

Ar 2002 tillkallade regeringen en parlamentarisk kommitté, 2002 ars
vardnadskommitté, som bl.a. hade att 6vervdga om det fanns behov av att
vidta atgirder for att komma till ritta med ldngvariga och upprepade dom-
stolsprocesser i familjemal. Ar 2005 &verlimnade kommittén sitt betin-
kande Vardnad — Boende — Umgénge, Barnets bédsta, fordldrars ansvar
(SOU 2005:43). Kommittén foreslog bl.a. att systemet med provningstill-
stand skulle utvidgas till att omfatta tingsrittens avgoranden i familjemal.
Beténkandet har remissbehandlats. Remissyttrandena finns tillgdngliga i
Justitiedepartementet (Ju2005/5191/L2). Ett flertal av forslagen i det betén-
kandet har lett till lagstiftning som trétt i kraft den 1 juli 2006 (prop.
2005/06:99, bet. 2005/06:LU27, rskr. 2005/06:309, SFS 2005:458-465).

Lagradet har i yttrande 1amnat lagforslagen utan erinran.

Regeringens lagforslag aterfinns i bilaga 2.

Propositionens huvudsakliga innehéll

Riksdagen beslutade ar 2005 omfattande dndringar av de processuella reg-
lerna i allmidn domstol med det Overgripande syftet att skapa forutsitt-
ningar for en modern process (En modernare réttegéng). Reformen innebdr
bl.a. att verksamheten med videokonferens i allmén domstol permanentas
och att systemet med provningstillstand utvidgas till att omfatta tingsrét-
tens avgoranden i flertalet slag av tvistemal och domstolsdrenden som
overklagas till hovritt. Reformen tréder i kraft den 1 november 2008.

I propositionen foreslar regeringen att det infors permanenta regler om
anvindning av videokonferens i de allménna forvaltningsdomstolarna. Pa
samma sitt som géller for anvdndning av telefon i dessa domstolar, ska
rattegdngsbalkens regler om deltagande i muntlig forhandling genom video-
konferens tillimpas i forvaltningsprocessen.

Vidare foreslds att systemet med provningstillstind utvidgas till att
omfatta tingsréttens avgdranden i familjemal.



REDOGORELSE FOR ARENDET 2007/08:JuU31

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 november 2008.
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Utskottets overvidganden

Ljud- och bildteknik i férvaltningsprocessen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lagéndringar som inne-
bir okade mojligheter att anvinda sig av ljud- och bildteknik i
forvaltningsprocessen.

Propositionen

I propositionen foreslés att det infors permanenta regler om anvindning av
videokonferens i de allménna forvaltningsdomstolarna. P4 samma sétt som
giller for anvéndning av telefon i dessa domstolar, foreslds rittegangsbal-
kens regler om deltagande i muntlig forhandling genom videokonferens
tilldimpas 1 forvaltningsprocessen. Vidare foreslés att rattegdngsbalkens reg-
ler om anvéndande av sidosal ska bli tillimpliga i allmén forvaltningsdom-
stol.

Utskottets stillningstagande

Okad anvindning av ljud- och bildteknik i domstol kan bidra till att dka
tillgéngligheten till domstolarna, vilket i sin tur bl.a. kan innebéra att hand-
laggningstiderna kan kortas. Det blir ocksd mojligt att dstadkomma en mer
flexibel och effektiv handldggning av malen med minskade kostnader och
olidgenheter som foljd. Tekniken for videokonferens har utvecklats och har
— som regeringen anfor — stora fordelar framfor telefonanvandning.

Motsvarande regler om anvédndning av bl.a. videokonferens i allméin
domstol har redan beslutats av riksdagen och infors den 1 november 2008.
En forsoksverksamhet med anvéndning av tekniken har ocksa bedrivits i
allmén forvaltningsdomstol alltsedan ar 2001 och omfattar numera 24 av
de 28 allmédnna forvaltningsdomstolarna. Erfarenheterna av forsoksverksam-
heten — dven om underlaget for bedomningen ar begrénsat — &r positiva.

Utskottet anser mot bakgrund av det anforda att anvdndning av video-
konferens bor bli mojligt dven i forvaltningsprocessen. Utformningen av
lagstiftningen &r dndamalsenlig.

Utskottet tillstyrker dven forslaget till regler om anvindning av sidosal
vid muntliga forhandlingar i allmén forvaltningsdomstol.

Riksdagen bor alltsa bifalla propositionen i nu behandlad del.
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Provningstillstdnd i familjemal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lagédndringar som inne-
bér att krav pd provningstillstind fo6r provning i hovrétt infors i
familjemal. Jimfor reservation 1 (s, v, mp).

Propositionen

I propositionen foreslér regeringen att systemet med provningstillstand
utvidgas sa att d&ven mal om vardnad, boende och umgéinge samt drenden
om verkstillighet av avgoranden i dessa fragor omfattas av kravet pa prov-
ningstillstand for hovrittens provning. Vidare foreslas vissa foljdéndringar,
dels betraffande hovrittens sammansittning vid avgérande av fridgan om
provningstillstand, dels genom att regeln i 50 kap. 8 § andra stycket rétte-
gangsbalken om mdjlighet for hovritt att omedelbart meddela dom i mélet
ndr overklagandet dr uppenbart ogrundat tas bort.

Motionen

I motion Ju36 (s, v, mp) yrkas avslag pa de lagforslag i propositionen som
innebér inférande av provningstillstdnd i familjemal. Motiondrerna anfor
bl.a. att en begrinsning i mojligheterna till verprovning i familjemal inte
ar forenligt med barnets bésta och att en mojlighet till provning i tva instan-
ser motverkar upprepade processer.

Civilutskottets yttrande

Civilutskottet har avgett yttrande dver propositionen savitt avser frigan om
hovrittens prévning i mal om vardnad, boende och umginge samt over
motionen. I yttrandet anfor civilutskottet f6ljande.

Enligt utskottets mening finns det flera skdl som sérskilt talar for att
tillimpa systemet med provningstillstand i familjemal. Ett viktigt sddant ar
sjélvfallet hinsynen till barnet. Det dr allmént omvittnat att familjemal i
regel dr omfattande och tidskrdvande. Stor enighet rdder om att langvariga
och upprepade processer inte &r till barnets bista.

Dirtill kommer att det inte 4r vanligt att hovrétten dndrar tingsrittens
domslut. Enligt en undersdkning som gjordes av 2002 ars vardnadskom-
mitté dr det ovanligt att tingsrittens dom &dndras efter dverklagande och
nédr sd sker beror det pd omstdndigheter som tillkommit efter tingsréttens
avgorande (SOU 2005:43 s. 280).
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Med ett system med provningstillstdnd i familjemal undviker man sale-
des, enligt utskottets mening, att minga barn utsitts for en omfattande och
tidskrdvande process utan att detta leder till att tingsrdttens dom #&ndras.
Genom att lata familjemédlen omfattas av systemet med provningstillstind
kan alltsa antalet langvariga domstolsprocesser begrinsas.

Den foreslagna ordningen med provningstillstdnd for familjemélen inne-
fattar, enligt utskottets mening, erforderliga rattssdkerhetsgarantier. Syste-
met innebér att hovritten ska ta upp fall till provning om det bedéms vara
behovligt. Samtidigt finns mdjligheten till en ny provning i tingsritten
kvar oférdndrad eftersom avgoéranden om vérdnad, boende och umginge
inte vinner rattskraft pa vanligt sétt. Detta innebér att en part efter en laga-
kraftvunnen dom om t.ex. virdnad &r oférhindrad att vécka talan i fraga
om vardnaden pa nytt.

Med det anforda foreslar utskottet att justitieutskottet ska foresla riksda-
gen att anta de framlagda lagforslagen savitt giller hovrittens provning i
mal om vardnad, boende och umgénge samt avsla motion Ju36 yrkande 1.

Justitieutskottets stillningstagande

Justitieutskottet vill inledningsvis betona att inférande av krav pa provnings-
tillstdnd 1 hovritt inte innebér att parterna forhindras att 6verklaga tingsrét-
tens dom. Ett system med provningstillstdind fordndrar inte ordningen att
felaktiga domar ska kunna rittas i andra instans och innebér inte att hovrit-
ten kan underlata att ta stillning till overklagandet. Systemet innebér att
hovritten vid en inledande provning tar stillning till om det finns skal att
meddela provningstillstind. Om redan denna inledande provning visar att
tingsrittens avgorande &r riktigt, ska ddremot provningstillstdnd inte med-
delas. Utformningen av de s.k. dispensgrunderna till hovritt, s& som de
beslutades av riksdagen ar 2005, innebdr att om den inledande prévningen
ger anledning att ifrdgasétta riktigheten av tingsréttens avgorande eller om
det vid den provningen inte gar att bedoma riktigheten, ska prévningstill-
stand meddelas och handldggningen fortsitta.

Forutom att systemet med provningstillstand i hovrétt leder till snabbare
avgorande i de fall provningstillstand inte meddelas ger det dven hovritten
forutséttningar att snabbare och mer koncentrerat handldgga de mal som
kréver en fullstindig provning. Vidare laggs tyngdpunkten i rittskipningen
tydligare i forsta instans samtidigt som fokus sétts pa hovrittens overpro-
vande och kontrollerande funktion.

Som civilutskottet anfor utgdr hénsynen till barnet ett viktigt skil for att
tillimpa systemet med provningstillstdnd dven i familjemél. Mot bakgrund
av den liga andelen dndrade avgdranden i familjemal medfor ett system
utan krav pd provningstillstind i hovritt att barn i flertalet fall utsitts for
en omfattande och ldngvarig process utan att detta leder till att tingsréttens
dom édndras. En sddan ordning dr i sig inte forenlig med barnets bésta.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Genom den mer forfinade regleringen vad géller forutsdttningarna for
att bevilja prévningstillstand, handldggningen av tillstindsfrdgan och for-
merna for att presentera bevisning i hovritt blir enligt utskottets mening
risken for felaktiga beslut i frigan om provningstillstind minimal. Genom
beslutade &ndringar i rittegangsbalken finns mojlighet for hovrétten att
under tillstdndsprovningen, nir det finns behov av det, béttre ta till sig den
muntliga bevisningen eftersom denna efter den 1 november 2008 normalt
kommer att tas upp med bade ljud och bild i tingsrétten.

Eftersom avgoranden i familjemal inte kan ségas vinna réttskraft pa det
sitt som &r fallet i t.ex. dispositiva tvistemal finns dessutom vid &ndrade
forhallanden mdjligheten till en ny provning i tingsrétt kvar oforandrad.

Enligt utskottets mening bor systemet med provningstillstdnd i hovratt
utvidgas till att dven omfatta tingsrittens avgdranden i mél om vardnad,
boende och umginge samt i drenden om verkstdllighet av avgdranden i
dessa fragor. Utskottet tillstyrker dven Ovriga lagforslag med anknytning
till denna fraga.

Riksdagen bor alltsd bifalla propositionen dven i denna del och avsla
motion Ju36 i nu behandlad del.

Utvérdering av vardnadsreformen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att reformen for vard-
nad, boende och umginge bor utvédrderas. Jamfor reservation 2

(S, V, mp)'

Motionen

I motion Ju36 (s, v, mp) anfors att den ar 2006 genomforda reformen av
lagstiftningen om vardnad, boende och umginge med barn bor utvirderas.

Civilutskottets yttrande

Civilutskottet har i sitt yttrande dven tagit stdllning till motionsyrkandet
om utvirdering av vardnadsreformen. Civilutskottet anfor i denna fraga f6l-
jande.

Civilutskottet har véren 2007 och véren 2008 avstyrkt motsvarande
motionsyrkanden. Utskottet utgick da fran att regeringen kontinuerligt kom-
mer att folja och utvédrdera utvecklingen pd omradet, utan att nigot for-
mellt tillkdnnagivande fran riksdagens sida dr nddvéndigt. Riksdagen har i
bada fallen foljt utskottet (bet. 2006/07:CU8 och 2007/08:CU14). Mot
denna bakgrund foreslar utskottet att justitieutskottet avstyrker bifall ocksa
till yrkande 2 i motion Ju36.

2007/08:JuU31



2007/08:JuU31

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Justitieutskottets stillningstagande

Justitieutskottet har ingen anledning att ha nidgon annan uppfattning i fra-
gan &n civilutskottet. Utskottet foreslar att riksdagen avslar motion Ju36 i
nu behandlad del.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Provningstillstind i familjemal, punkt 2 (s, v, mp)
av Margareta Persson (s), Elisebeht Markstrom (s), Karl Gustav
Abramsson (s), Christer Adelsbo (s), Lena Olsson (v), Kerstin Haglo
(s) och Mehmet Kaplan (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till

a) lag om 4ndring i dktenskapsbalken,

b) lag om édndring i fordldrabalken,

c¢) lag om édndring i lagen (2005:683) om édndring i rittegangsbalken,

d) lag om é&ndring i lagen (2005:684) om é&ndring i dktenskapsbalken,

e) lag om dndring i lagen (2005:685) om dndring i fordldrabalken.

Diarmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Ju36 yrkande 1 och avslar pro-
position 2007/08:139 i denna del.

Stdllningstagande

Liksom flera remissinstanser dr vi negativa till att systemet med provnings-
tillstdnd utvidgas till att omfatta tingsrdttens avgéranden i familjemal. Just
nér det giller familjemal har det visat sig att tingsritternas bedémningar i
manga fall skiljer sig at. Mojligheten till 6verprévning framstar darfor som
ett viktigt och rimligt réttssékerhetskrav, sdrskilt i processer som har sa
stor betydelse for barn. Begrdnsningar i mdjligheterna till dverprovning &r
inte heller forenligt med barnets bésta. Dirutdver anser vi att om ett famil-
jemal provas i tva instanser blir det farre upprepade processer, och en part
som har fatt sin sak provad i tva instanser har léttare att acceptera domslu-
tet 4n om fragan enbart provats i en instans.

Riksdagen bor darfor avsla propositionen sévitt giller forslaget om hov-
rittens provning i familjemal.

2007/08:JuU31
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RESERVATIONER

2. Utvirdering av vardnadsreformen, punkt 3 (s, v, mp)
av Margareta Persson (s), Elisebeht Markstrom (s), Karl Gustav
Abramsson (s), Christer Adelsbo (s), Lena Olsson (v), Kerstin Haglo
(s) och Mehmet Kaplan (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Ju36 yrkande 2.

Stdllningstagande

Enligt var mening har de nya vardnadsreglerna som tridde i kraft den 1
juli 2006 stor betydelse for hur domstolsforfarandet vad géller familjemal
utvecklas. Foretrddare for vara partier i civilutskottet har i detta drende,
liksom tidigare, stéllt sig bakom krav pa att 2006 ars vardnadsreform ska
utvérderas (se bet. 2007/08:CU14). En sédan utvérdering vore ett forsta
steg i syfte att forbéttra processerna dér barn ér inblandade.

Det far ankomma pé regeringen att snarast tillsdtta en utredning med
uppdrag att genomfora en sadan utvirdering.



Biaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2007/08:139 En modernare rittegang — ndgra ytterligare
fragor:
Riksdagen antar regeringens forslag till

lag om édndring i dktenskapsbalken,

lag om 4ndring i fordldrabalken,

lag om édndring i forvaltningsprocesslagen (1971:291),

lag om dndring i lagen (2001:25) om forsoksverksamhet med videokon-
ferens i allmén forvaltningsdomstol,

lag om dndring i lagen (2005:683) om andring i rittegangsbalken,

lag om andring i lagen (2005:684) om dndring i dktenskapsbalken,

lag om andring i lagen (2005:685) om dndring i fordldrabalken,

lag om &ndring i lagen (2005:695) om &dndring i forvaltningsprocessla-
gen (1971:291).

b=

NN W

Foljdmotionen

2007/08:Ju36 av Thomas Bodstrom m.fl. (s, v, mp):

1. Riksdagen avslar propositionen i de delar dir man foreslar att prov-
ningstillstind utvidgas till att omfatta tingsrittens avgérande i famil-
jemal.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om en utvirdering av de nya vardnadsreglerna.

2007/08:JuU31
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BiLAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring 1 dktenskapsbalken

Hirigenom foreskrivs att 14 kap. 18 § dktenskapsbalken ska ha f6ljan-

de lydelse.

Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

14 kaP.

I #ktenskapsmédl och mal om
underhall 4r hovritten domfsr med
tre lagfarna domare och tva nimn-
demin. Om en av de lagfarna
domarna eller en av nimndemén-
nen far forhinder sedan huvudfor-
handling har pabdrjats, #r ritten
4ndé domfor. Fler 4n fyra lagfarna
domare och tre nimndemén far
inte delta. Vid handldggning som
inte sker vid huvudforhandling,
liksom ndr malet i tingsritten har
avgjorts utan nimndemin, &r hov-
ritten domfor dven med enbart
lagfarna domare enligt vad som
sdgs i 2 kap. 4 § forsta stycket
rittegangsbalken. Hovritten 4r i
ovrigt domfor enligt vad som sdgs
i 2 kap. 4 § fiarde och femte
styckena réttegdngsbalken.

Tar ndmndemin del i malets
avgorande, skall vid 6verliggning
ordforanden eller, om maélet har
beretts av en annan lagfaren doma-
re, denne redogora for omsténdig-
heterna i malet och innehallet i
gillande ritt. Vid omrdstning skall
nimndeminnen siga sin mening
sist. I 6vrigt giller bestimmelserna
i rittegdngsbalken om overldgg-
ning och omrdstning i tvistemal.

18 §

I #ktenskapsmal och mal om
underhall 4r hovritten domfor med
tre lagfarna domare och tva ndmn-
demidn. Om en av de lagfarna
domarna eller en av nimndemin-
nen far forhinder sedan huvudfor-
handling har paborjats, 4r rdtten
4nd4 domfor. Fler @n fyra lagfarna
domare och tre nimndemén far
inte delta. Vid handliggning som
inte sker vid huvudférhandling,
liksom nér malet i tingsrdtten har
avgjorts utan nimndemin, &r hov-
ritten domfbr #ven med enbart
lagfarna domare enligt 2 kap. 4 §
forsta stycket rittegangsbalken.
Hovritten &r i 6vrigt domfor enligt
2 kap. 4 § tredje—femte styckena
rittegangsbalken.

Tar nimndemin del i malets
avgoérande, ska vid Overliggning
ordféranden eller, om malet har
beretts av en annan lagfaren doma-
re, denne redogdra for omstéindig-
heterna i malet och innehéllet i
gillande ritt. Vid omrostning ska
nidmndeminnen siga sin mening
sist. I ovrigt géller bestimmelserna
i rittegangsbalken om Overldgg-
ning och omrostning i tvistemal.

Denna lag trader i kraft den 1 november 2008.

! Senaste lydelse 1997:390.
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2 Forslag till lag om éndring i fordldrabalken

Hirigenom foreskrivs att 21 kap. 16 § forildrabalken' ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

21 kap.
16 §?

Vid rattens handldggning av Vid rdttens handldggning av
drenden enligt detta kapitel #renden enligt detta Kapitel
tillimpas i ovrigt lagen (1996:242) tillimpas i Gvrigt lagen (1996:242)
om domstolsdrenden. Privmings- om domstolsirenden.
tillstand krévs inte for att hov-
rdtten skall préva tingsriittens
beslut.

Denna lag trider i kraft den 1 november 2008.

! Balken omtryckt 1995:974.
% Senaste lydelse 2006:458.
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3 Forslag till lag om dndring i férvaltningsprocesslagen
(1971:291)

Hirigenom foreskrivs att 16 och 23 §§ forvaltningsprocesslagen

(1971:291) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I fraga om offentlighet och
ordning vid muntlig fSrhandling
giller 5 kap. 1-5 och 9 §§ ritte-
gangsbalken i tilldimpliga delar.
Utéver vad som foljer av 5 kap.
1 § rittegangsbalken far ritten for-
ordna att forhandling skall héllas
inom stingda doérrar, om det kan
antagas att vid forhandlingen
kommer att forebringas uppgift,
for vilken hos domstolen géller
sekretess som avses i sekretess-
lagen (1980:100).

Ritten far forordna om syn pé
stillet for besiktning av fastighet
eller plats eller av foremél som ej
lampligen kan ges in till rétten.
Vid sadan syn far yrkeshemlighet
rojas endast om det finns synnerlig
anledning ddrtill.

I fraga om syn pa stillet giller
bestimmelserna om muntlig {or-
handling i tillimpliga delar.

Foreslagen lydelse

16 §'

I frdga om offentlighet och
ordning vid muntlig frhandling
giller 5 kap. 1-5, 9 och 12 §§
rittegdngsbalken i tilldmpliga de-
lar. Utéver vad som foljer av
Skap. 1§ rittegangsbalken far
ritten forordna att en forhandling
ska hallas inom stingda dorrar, om
det kan antas att det vid férhand-
lingen kommer att fOrebringas
uppgift, for vilken hos domstolen
giller sekretess som avses i sekre-
tesslagen (1980:100).

23§

Ritten far besluta om syn pa
stillet for besiktning av fastighet
eller plats eller av foremél som
inte ldmpligen kan ges in till
ritten. Vid sddan syn far yrkes-
hemlighet rojas endast om det
finns synnerlig anledning ¢/ det.

I frdga om syn pa stillet géller
bestimmelserna om muntlig for-
handling samt 5 kap. 11 § rdtte-
gangsbalken i tilldmpliga delar.

Denna lag trader i kraft den 1 november 2008.

' Senaste lydelse 1980:104.
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4 Forslag till lag om @ndring i lagen (2001:25) om
forsoksverksamhet med videokonferens i allméin
forvaltningsdomstol

Harigenom foreskrivs att lagen (2001:25) om forsoksverksamhet med
videokonferens i allmin forvaltningsdomstol, i stillet for dess lydelse
enligt lagen (2006:1436) om fortsatt giltighet av ndmnda lag, ska fort-
sétta att gélla till och med den 31 oktober 2008.

2007/08:JuU31
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5 Forslag till lag om @ndring i lagen (2005:683) om
andring i réttegangsbalken

Harigenom foreskrivs att 50 kap. 4, 7 a och 8 §§ rittegédngsbalken i
stillet for deras lydelse enligt lagen (2005:683) om #ndring i nimnda

balk ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2005:683

Foreslagen lydelse

50 kap.

Overklagandet skall innehalla
uppgifter om
1. den dom som $verklagas,

Overklagandet ska innehélla

uppgifter om

2. 1ivilken del domen 6verklagas och den &dndring i domen som yrkas,
3. grunderna for 6verklagandet och i vilket avseende tingsréttens dom-
skl enligt klagandens mening &r oriktiga,

4. de omstindigheter som abero-
pas till stod for att prévningstill-
stand skall meddelas, ndr sadant
tillstand krdvs, och

5.de bevis som &beropas och
vad som skall styrkas med varje
bevis.

Har en omstindighet eller ett
bevis som aberopas i hovritten
inte lagts fram tidigare, skall kla-
ganden i mal déar forlikning om
saken é&r tilliten forklara anled-
ningen till det. Skriftliga bevis
som inte har lagts fram tidigare
skall ges in samtidigt med Over-
klagandet. Vill klaganden att det
skall héllas ett foryat forhor eller
en fornyad syn pa stillet, skall han
eller hon ange det och skiilen till
detta. Klaganden skall ocksé ange
om han eller hon vill att motparten
skall infinna sig personligen vid
huvudforhandling i hovritten.

Om 6verklagandet inte avvisas
enligt 6 § eller 7 § andra stycket,
skall hovritten, ndr provnings-
tillstand krdvs, besluta om sadant
tillstand skall meddelas. Om det
behovs, skall beslutet foregds av
skriftvixling.

Om det finns sarskilda skil, far
sammantride héllas innan fragan

4. de omstindigheter som &bero-
pas till stod for att provningstill-
stand ska meddelas, och

5.de bevis som aberopas och
vad som ska styrkas med varje
bevis.

Har en omstidndighet eller ett
bevis som &beropas i hovritten
inte lagts fram tidigare, ska kla-
ganden i mal dir forlikning om
saken &r tilliten forklara anled-
ningen till det. Skriftliga bevis
som inte har lagts fram tidigare
ska ges in samtidigt med Over-
klagandet. Vill klaganden att det
ska hallas ett foryat forhor eller
en fornyad syn pa stillet, ska han
eller hon ange det och skilen till
detta. Klaganden ska ocksa ange
om han eller hon vill att motparten
ska infinna sig personligen vid
huvudférhandling i hovritten.

7a$§

Om §verklagandet inte avvisas
enligt 6 § eller 7 § andra stycket,
ska hovritten besluta om prov-
ningstillstand ska meddelas. Om
det behovs, ska beslutet foregés av
skriftvixling.

Om det finns sérskilda skil, far
sammantriade hallas innan fragan



om provningstillstind avgors. Till
ett sddant sammantride skall par-
terna kallas. Uteblir en part, far
fragan 4ndé avgoras.

Beviljas provningstillstand eller
krdvs inte sadant tillstand, skall
Overklagandet delges motparten
med foreldggande att svara skrift-
ligen inom en viss tid, om detta
inte redan har skett eller inte
behovs enligt andra stycket.

Om det dr uppenbart att over-
klagandet dr ogrundat, far hov-
ritten genast meddela dom i
mdlet.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

om prévningstillstand avgors. Till
ett sddant sammantride ska par-
terna kallas. Uteblir en part, far
fragan dnda avgoras.

88§

Beviljas provningstillstind, ska
overklagandet delges motparten
med foreldggande att svara skrift-
ligen inom en viss tid, om detta
inte redan har skett.

Har tingsritten avslagit ett yrkande om kvarstad eller ndgon annan
atgird enligt 15 kap. eller upphévt ett beslut om en sddan atgird, far
hovritten omedelbart bevilja atgdrden att gilla tills vidare. Har tings-
ritten beviljat en sidan atgird eller forklarat att domen far verkstillas
dven om den inte har laga kraft, far hovritten omedelbart besluta att
tingsréttens beslut tills vidare inte far verkstéllas.

2007/08:JuU31
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6 Forslag till lag om dndring i lagen (2005:684) om
dndring i dktenskapsbalken

Hérigenom foreskrivs att lagen (2005:684) om &ndring i dktenskaps-
balken ska utgé.

20
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7 Forslag till lag om #dndring i lagen (2005:685) om
dndring i fordldrabalken

Hirigenom foreskrivs att lagen (2005:685) om dndring i fordldrabalken
ska utga.
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8 Forslag till lag om 4ndring i lagen (2005:695) om
dndring i forvaltningsprocesslagen (1971:291)

Hirigenom foreskrivs att 14 och 25 §§ forvaltningsprocesslagen
(1971:291) i stillet for deras lydelse enligt lagen (2005:695) om &ndring i

nidmnda lag ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2005:695

Till muntlig forhandling skall
kallas sékande eller klagande och
den som har att svara i malet. En
enskild far foreldggas att instilla
sig personligen vid vite eller vid
pafoljd av att hans eller hennes
utevaro inte utgér hinder for
malets vidare handldggning och
avgérande. En fOrvaltningsmyn-
dighet eller annan part, som enligt
foreskrift i lag foretrdder det all-
méinna, far foreldggas att instilla
sig vid pafoljd att partens utevaro
inte utgdr hinder for mélets vidare
handldggning och avgorande.

Sokande eller klagande och den
som har att svara i malet far
medverka per telefon i muntlig
forhandling under samma forut-
sdttningar som géller enligt 5 kap.
10 § réttegéngsbalken. Bestdmmel-
serna i denna lag om kallelser och
foreldgganden och om pafoljder
vid utevaro giller inte i fraga om
sOkande eller klagande och den
som har att svara i mdlet, som
kallas att medverka per telefon i
muntlig forhandling.

Foreslagen lydelse

14 §

Till en muntlig forhandling ska
sokanden eller klaganden och den
som har att svara i mélet kallas. En
enskild far foreldggas att instdlla
sig personligen vid vite eller vid
pafoljd att hans eller hennes ute-
varo inte utgdr hinder for maélets
vidare handldggning och avgoran-
de. En forvaltningsmyndighet eller
annan part, som enligt foreskrift i
lag foretrider det allménna, far
foreldggas att instdlla sig vid pé-
foljd att partens utevaro inte utgor
hinder for malets vidare handlagg-
ning och avgorande.

Sokanden eller klaganden och
den som har att svara 1 mélet far
delta i en muntlig forhandling
genom ljudioverforing eller ljud-
och bildéverforing under samma
forutsdttningar som giller enligt
5 kap. 10 § rattegédngsbalken.

25§

Ritten far forordna om forhér med vittne eller sakkunnig. Sadant
forhor dger rum vid muntlig forhandling. Forhoret far hallas under ed.
Om forhor giller 36 kap. 1-18 och 20-23 §§ samt 40 kap. 9-11, 14, 16
och 20 §§ rittegingsbalken i tilldimpliga delar.

Vittne och sakkunnig far med-
verka per telefon i muntlig for-
handling under samma forutsitt-
ningar som giller enligt 5 kap.
10 § rittegangsbalken. Bestdmmel-
serna i denna lag om kallelser och
foreldgganden och om pafoljder

Vittne och sakkunnig fér delta i
en muntlig forhandling genom
ljudoverforing eller ljud- och bild-
overforing under samma forutsétt-
ningar som giller enligt 5 kap.
10 § rattegangsbalken.
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vid utevaro giller inte i frdga om
vittne och sakkunnig, som kallas
att medverka per telefon i muntlig
Jorhandling.
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Civilutskottets yttrande
2007/08:CU4y

Hovrittens provning 1 familjemal

Till justitieutskottet

Justitieutskottet har den 13 maj 2008 beslutat att bereda civilutskottet till-
falle att yttra sig over proposition 2007/08:139 En modernare réttegdng —
nagra ytterligare fragor jdmte den med anledning av propositionen vickta
motionen 2007/08:Ju36 i de delar som beror utskottets beredningsomrade.

I propositionen foreslar regeringen att det infors permanenta regler om
anviandning av videokonferens i de allménna forvaltningsdomstolarna. Pa
samma sitt som géller for anvindning av telefon i dessa domstolar, ska
rittegangsbalkens regler om deltagande i muntlig forhandling genom video-
konferens tillimpas i forvaltningsprocessen. Vidare foreslas att systemet
med provningstillstdnd i hovritten utvidgas till att omfatta tingsréttens avgo-
randen i familjemal.

Civilutskottet har beslutat att avge yttrande Over propositionen i fraga
om forslagen som giller hovrittens provning i mal om vardnad, boende
och umginge (avsnitt 5), dvs. i de delar som berdr utskottets berednings-
omrade, samt motion Ju36.
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Utskottets 0verviaganden

Bakgrund

Som ett led i strdvan att reformera processen i allmdn domstol och att
skapa en hovrittsprocess som béttre motsvarar hovrittens roll i instansord-
ningen, beslutade riksdagen véren 2005 bla. att fordndra och utvidga
systemet med provningstillstind i mal som Gverklagas till hovritt. Lagénd-
ringarna, som triader i kraft den 1 november 2008, innebdr att systemet
med provningstillstdnd, som regleras i 49 kap. rittegangsbalken, kommer
att omfatta tingsréttens avgoranden i flertalet slag av tvistemél och dom-
stolsdrenden som &verklagas till hovritt (prop. 2004/05:131, bet. JuU29,
rskr. 307).

Provningstillstand ska efter den 1 november 2008 meddelas om det
finns anledning att betvivla riktigheten av det slut som tingsritten har kom-
mit till (s.k. dndringsfall, 14 § 1). Harigenom uppnés en storre dverensstim-
melse med den generdsa tillimpning som reglerna bor ha. Alla avgdranden
som beddms som tveksamma ska tas upp till fullstindig prévning (prop.
2004/05:131 s. 184 f.). Vidare tillkommer fr.o.m. den 1 november 2008 en
ny grund for provningstillstdnd. Enligt denna ska provningstillstind medde-
las i fall dér det inte utan att sadant tillstind meddelas gar att beddma
riktigheten av det slut som tingsriatten kommit till (s.k. granskningsfall,
14 § 2). Ovriga tva tillstdindsgrunder, prejudikatfall och extraordindra fall
(14 § 3 och 4) kvarstar oforandrade.

Andra samtidigt beslutade dndringar i rittegangsbalken syftar till en smi-
digare och kvalitativt forbattrad handlaggning av fragor rérande provnings-
tillstdnd. Exempelvis ska tingsritterna regelméssigt dokumentera muntlig
bevisning med videoteknik, vilket forbattrar mojligheterna for hovriétten att
under tillstindsprovningen, nér det finns behov av det, ta till sig den munt-
liga bevisningen. Vidare mojliggdrs for hovritten att halla sammantride
innan frdgan om provningstillstand avgors (50 kap. 7 a §). Dérutdver ska-
pas en mdjlighet att meddela prévningstillstaind for viss del av en dom
eller ett slutligt beslut, forutsatt att utgdngen i den delen inte kan paverka
andra delar av det 6verklagade avgorandet (49 kap. 14 a §).

Mot bakgrund av att processen i familjemal var foremal for dvervigan-
den av 2002 ars vardnadskommitté (Ju2002:09) gjorde regeringen i den da
aktuella propositionen beddmningen att dessa mél inte skulle omfattas av
reformen (prop. 2004/05:131 s. 181).

Sommaren 2005 redovisade 2002 &rs vardnadskommitté sitt arbete i
utredningsbetdnkandet (SOU 2005:43) Barnets bista, fordldrars ansvar. I
syfte att komma till ritta med de problem som lédngvariga och upprepade
processer innebdr, inte minst for barnet, foreslog kommittén att det ska
krévas provningstillstand vid 6verklagande fran en tingsrétt till en hovratt i
mal om vardnad, boende och umgénge.

2007/08:JuU31
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Varen 2006 foreslog den davarande regeringen nya vérdnadsregler
(prop. 2005/06:99). Betraffande frigan om provningstillstand anségs att det
fanns flera tydliga fordelar med systemet med provningstillstand. Enligt
regeringen var det dock angeldget att de fordndringar som foreslogs i pro-
positionen av reglerna om vardnad, boende och umginge kunde trdda i
kraft sa snart som mojligt. Dértill kom att det inte var klart nir den tidi-
gare beslutade utvidgningen av systemet med provningstillstaind kunde
trida i kraft. Mot denna bakgrund ansag regeringen att det &r ldmpligt att
de fordndrade vardnadsreglerna kan tillimpas under en period innan nér-
mare stéllning tas till om dven familjemalen bor omfattas av det utvidgade
systemet med provningstillstind. Regeringen gjorde dérfoér bedémningen
att systemet med provningstillstind inte dd borde utvidgas till att dven
omfatta mél om vardnad, boende och umginge. Detsamma giller for dren-
den om verkstillighet av sddana avgéranden. Riksdagen instimde i reger-
ingens beddmning (bet. 2005/06:LU27, rskr. 2005/06:309).

Propositionen

I den nu aktuella propositionen foreslar regeringen att systemet med prov-
ningstillstind utvidgas till att omfatta tingsrittens avgdranden i mél om
vardnad, boende och umginge som &verklagas till hovritt. Systemet ska
dven gilla beslut i drenden om verkstillighet av sddana avgoranden.
Regeringen anfor att krav pd provningstillstind inte innebdr att man i
vissa mél utestdnger parterna fran rédtten att overklaga. Enligt regeringen &r
det en sjdlvklarhet att tingsréttens avgorande ska kunna overklagas till hov-
ratt. Réttssdkerheten krdaver att felaktiga domar ska kunna réttas i andra
instans; ett system med provningstillstand fordndrar inte denna ordning.
Inte heller innebér systemet med provningstillstand i ledet tingsrétt—hovrétt
att hovritten kan underléta att ta stdllning till dverklagandet. Systemet inne-
bér att hovritten vid en inledande provning, grundad péa bl.a. vad klagan-
den har anfort i Overklagandet, tar stillning till om det finns skél att
meddela provningstillstind. Om redan denna inledande provning visar att
tingsrittens avgorande ar riktigt, ska inte provningstillstind meddelas. Om
den inledande provningen ddremot ger anledning att ifrdgasitta riktigheten
av tingsrittens avgdrande eller om det vid den provningen inte gar att
bedoma riktigheten, ska provningstillstind meddelas och handlédggningen
fortsdtta. Hovridtten ska dd prova malet i hela dess vidd och, om det dér-
vid konstateras att tingsréttens avgorande dr felaktigt, rétta avgorandet.
Regeringen anser att det finns stora fordelar med systemet med prov-
ningstillstind. Framfor allt blir det mojligt att astadkomma en mer flexibel
och effektiv handlaggning av de mal som o6verklagas till hovritten. For-
utom att systemet leder till ett snabbare avgorande i de fall provningstill-
stand inte meddelas ger det dven hovritten forutséttningar att snabbare och
mer koncentrerat handldgga de mal som kriver en fullstindig provning,
vilket innebdr minskade kostnader och oldgenheter. Detta méste anses posi-
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tivt for alla inblandade. Systemet innebdr vidare att réttskipningen tydli-
gare far sin tyngdpunkt i forsta instans och att fokus sitts pa hovréttens
kontrollerande funktion.

Genom inforandet ar 2005 av en mer forfinad reglering vad géller forut-
sittningarna for att bevilja provningstillstdnd, handldggningen av tillstdnds-
frigan och formerna for att presentera bevisningen, blir enligt regeringens
bedomning risken for felaktiga beslut i frigan om provningstillstind mini-
mal.

Lagéndringarna dr avsedda att trida i kraft den 1 november 2008.

Motionen

Thomas Bodstrom m.fl. (s, v, mp) framhéller i motion Ju36 att tingsrét-
terna ofta gor olika bedomningar i familjemél. Mégjligheten till en 6verprov-
ning av tingsrittens dom &r darfor ett viktigt och rimligt sdkerhetskrav.
Begrinsningar i mojligheterna till dverprovning &r inte heller forenligt med
barnets basta. Mot denna bakgrund yrkar motionérerna att riksdagen avslar
propositionen savitt avser forslaget om utvidgning av systemet med prov-
ningstillstdnd (yrkande 1). Motionérerna anfor vidare att 2006 &rs vardnads-
reform har stor betydelse for hur domstolsforfarandet i familjemélen
utvecklas. Ett forsta steg i syfte att forbattra processen i familjemal ar att
utvdrdera om vardnadsreformen fatt Onskat genomslag. Ett tillkdnnagi-
vande begirs i1 enlighet hdrmed (yrkande 2).

Utskottets stdillningstagande

Enligt utskottets mening finns det flera skdl som sérskilt talar for att
tillimpa systemet med provningstillstand i familjemal. Ett viktigt sddant ar
sjélvfallet hinsynen till barnet. Det dr allmént omvittnat att familjemal i
regel dr omfattande och tidskrdvande. Stor enighet rdder om att langvariga
och upprepade processer inte &r till barnets bista.

Dirtill kommer att det inte dr vanligt att hovrétten &ndrar tingsrittens
domslut. Enligt en undersdkning som gjordes av 2002 ars vardnadskom-
mitté dr det ovanligt att tingsrdttens dom dndras efter 6verklagande och
nir s& sker beror det pa omstindigheter som tillkommit efter tingsréttens
avgorande (SOU 2005:43 s. 280).

Med ett system med provningstillstand i familjemal undviker man sale-
des, enligt utskottets mening, att ménga barn utsétts for en omfattande och
tidskrdvande process utan att detta leder till att tingsrdttens dom é&ndras.
Genom att lata familjemalen omfattas av systemet med provningstillstand
kan alltsé antalet langvariga domstolsprocesser begrinsas.

Den foreslagna ordningen med provningstillstand for familjemalen inne-
fattar, enligt utskottets mening, erforderliga rittssdkerhetsgarantier. Syste-
met innebér att hovritten ska ta upp fall till prévning om det beddms vara
behovligt. Samtidigt finns mdjligheten till en ny prévning i tingsritten
kvar oftrandrad eftersom avgéranden om vardnad, boende och umginge
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inte vinner réttskraft pa vanligt sétt. Detta innebér att en part efter en laga-
kraftvunnen dom om t.ex. virdnad &r oférhindrad att vdcka talan i fraga
om vardnaden pa nytt.

Med det anforda foreslar utskottet att justitieutskottet ska foresla riksda-
gen att anta de framlagda lagforslagen savitt giller hovrittens provning i
mal om vardnad, boende och umgénge samt avsla motion Ju36 yrkande 1.

Vad darefter giller kravet i motion Ju36 yrkande 2 pa en utvdrdering av
2006 érs vardnadsreform har civilutskottet varen 2007 och véren 2008
avstyrkt motsvarande motionsyrkanden. Utskottet utgick d& fran att reger-
ingen kontinuerligt kommer att folja och utvdrdera utvecklingen pd omra-
det, utan att nagot formellt tillkinnagivande fran riksdagens sida &r
nddviandigt. Riksdagen har i bada fallen foljt utskottet (bet. 2006/07:CU8
och 2007/08:CU14). Mot denna bakgrund foreslar utskottet att Justitieut-
skottet avstyrker bifall ocksé till yrkande 2 i motion Ju36.

Stockholm den 20 maj 2008

Pa civilutskottets vignar

Carina Moberg

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Carina Moberg (s), Inger René
(m), Ewa Thalén Finné (m), Johan Lofstrand (s), Andreas Norlén (m),
Lennart Pettersson (c), Christina Oskarsson (s), Jan Ertsborn (fp), Chris-
tine Jonsson (m), Gunnar Sandberg (s), Yvonne Andersson (kd), Egon
Frid (v), Ameer Sachet (s), Lars Tysklind (fp), Jan Lindholm (mp), Kata-
rina Briannstrom (m) och Fredrik Lundh (s).
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Avvikande mening

Hovrittens provning i familjemal (s, v, mp)

Carina Moberg (s), Johan Lofstrand (s), Christina Oskarsson (s), Gunnar
Sandberg (s), Egon Frid (v), Ameer Sachet (s), Jan Lindholm (mp) och
Fredrik Lundh (s) anfor:

Liksom flera remissinstanser dr vi negativa till att systemet med provnings-
tillstdnd utvidgas till att omfatta tingsrdttens avgéranden i familjemal. Just
nér det giller familjemal har det visat sig att tingsritternas bedémningar i
manga fall skiljer sig at. Mojligheten till 6verprévning framstar darfér som
ett viktigt och rimligt réttssdkerhetskrav, sdrskilt i processer som har sa
stor betydelse for barn. Begrinsningar i mdjligheterna till dverprovning &r
inte heller forenligt med barnets bésta. Dirutdver anser vi att om ett famil-
jemal provas i tva instanser blir det farre upprepade processer, och en part
som har fatt sin sak provad i tva instanser har littare kan acceptera dom-
slutet an om frdgan enbart provats i en instans. Mot denna bakgrund anser
vi att justitieutskottet bor foresld att riksdagen med bifall till motion Ju36
yrkande 1 avslar propositionen savitt giller forslaget om hovrittens prov-
ning i familjemal.

De nya vardnadsreglerna som trddde i kraft den 1 juli 2006 har stor
betydelse for hur domstolsforfarandet vad giller familjemal utvecklas. I
civilutskottet har vi tidigare stillt oss bakom krav pé att 2006 érs vardnads-
reform ska utvérderas (se bet. 2007/08:CU14). En sadan utvérdering vore
ett forsta steg i syfte att forbattra processerna dér barn &r inblandade. Vad
som hir anforts bor justitieutskottet foresld riksdagen att, med bifall till
motion Ju36 yrkande 2, som sin mening ge regeringen till kénna.

Tryck: Elanders, Villingby 2008
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