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Nr 29

Kungl. Maj:its proposition med férslag till lag om éndring i lagen
(1947: 529) om allmiinna barnbidrag, m. m.; given Stockholms slott
den 16 februari 1973.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsridsprotokollet Over socialirenden, foresla riksdagen att bifalla de
forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredraganden hemstillt.

GUSTAF ADOLF

CAMILLA ODHNOFF

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldggs fram forslag till dndringar i reglerna om all-
minna barnbidrag 1 Overensstimmelse med vad som forutskickades i
drcts statsverksproposition. Andringarna innebir att administrationen
av de allminna barnbidragen fors 6ver frin kommunerna till de all-
miinna forsdkringskassorna. Vidare foreslds sadan dndring i lagen om
allminna barnbidrag att det blir mdjligt att genom konvention #ndra
bestimmelserna om ritt till barnbidrag f6r utlindska medborgare. And-
ringen av administrationen innebdr bl.a. att barnbidrag kommer att
utgd utan sirskild ansdkan. Vidarc kommer utbetalningsreglerna att
indras sa att barnbidragsanvisningarna kan IGsas in pd posten samma
dag som de delas ut.

I anslutning till vad som 1 statsverkspropositionen anférts om Over-
syn av inkomstprovningsreglerna for bostadstilliggen f6reslis vidare
overgangsvis {or ar 1974 en regel som syftar till att forhindra att stora
underskottsavdrag vid taxeringen leder till fGrmdiner niir det giller
mdjligheterna att fa bostadstilldgg. Slutligen foreslds cn dndring i bi-
dragsforskottslagen betrdffande fordelning av belopp som influtit genom
infarsel.

De nya bestimmelserna foreslas gilla fr. o.m. den 1 januari 1974,
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1 Forslag till

Lag om éindring i lagen (1947: 529) om allminna barnbidrag;

Hirigenom férordnas i friga om lagen (1947: 529) om allmiinna barn-

bidrag,

dels att 8—10 §§ skall upphora att gélla,
dels att 4, 5, 7, 11, 12 och 14—17 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 1a §, 18 och 19 §§,

av nedan angivna lydelsc.

Nuvarande Ivdelse

Fireslagen lvdelse

la§

Fragor om allminna barnbidrag
handhavas av riksforsikringsver-
ket och de allminna forsikrings-
kassorna.

Beslut om allmint barnbidrag
fattas av den allminna forsik-
ringskassa, hos vilken den som en-
ligt 4 § dger uppbira bidraget dr
inskriven eller skulle ha varit in-
skriven, om han uppfyiit dlders-
villkoret i 1 kap. 4 § lagen (1962:
381) om allmin forsikring.

4§

Ritten att uppbiira allmiint barnbidrag for visst barn tillkommer, dir
barnet star under fOridldrarnas gemensamma vardnad, barnets moder
cller, om modern till f6ljd av franvaro, sjukdom eller annan orsak iir

for lingre tid forhindrad att deltaga i vardnaden, barnets fader samt i

annat fall den som har virdnaden om barnet.

I frdga om fosterbarn eller barn,
som eljest fostras i annat enskilt
hem dn hos den som har véardna-
den om barnet, skall dock ritten
att upphiira allmént barnbidrag for
barnet i stillet tillkomma barna-
fostraren, sdframt ej barnavirds-
ndmnden annorlunda férordnar.

Overgdr ritten att uppbira all-
mdint barnbidrag for visst barn a
annan person dn den som tidigare
uppburit bidraget, ma barnavdrds-
nédamnden, om sdarskilda skdl ddrtill
provas foreligga, omhindertaga bi-
draget [6r l6pande kvartal och for-
dela detsamma & de for kvartalet
bidragsberiittigade.

Allmién férsikringskassa fdr pd
framstillning av barnavdrdsnimnd
firordna att allméint barnbidrag
for barn, som genom barnavards-
ndmndens forsorg placerats i en-
skilt hem, skall uppbiras av den
som fostrar barnet. Har barnet
placerats i enskilt hem av annan
dn barnavardsndmnd, fdar sdadant
forordnande wmeddelas pa fram-
stillning av den som enligt forsta
stvcket uppbir bidraget.
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Nuvarande lydelse

5§

Finnes nigon, som enligt 4 §
iger uppbira allmint barnbidrag,
icke vara skickad att handhava
detsamma, md barnavdrdsnimn-
den forordna att bidraget i stillet
skall utbetalas till den andre av
forialdrarna eller barnavdrdsman
for barnet eller annan }amplig per-
son. Ndmnden ma ock, dd synner-
liga skal dro dirtill, sjdlv omhiin-
dertaga bidraget for att anvindas
for barnets bista pd sitt som pro-
vas vara for barnet mest gagneligt.

Foreslagen Ivdelse

Finnes nagon, som enligt 4 §
dger uppbidra allmint barnbidrag,
icke vara skickad att handhava det-
samma, fdr allmdn forsikrings-
kassa pd framstillning av barna-
vardsnimnd forordna att bidraget
skall utbetalas till den andre av
fordldrarna eller annan lamplig
person. Om synnerliga skal fore-
ligga fdr bidraget utbetalas till
nimnden att anvindas for barnets
bista.

78§

Dir vid ingangen av visst kvartal barn, for vilket allméint barnbidrag
utgdr, pa allmidn bekostnad vardas & anstalt i annat fall &n i 6 § avses,
dger det kommunala organ, som svarar for vardkostnaden, uppbira
pa kvartalet belGpande allmint barnbidrag for barnet och dirav gott-
gora sig for nimnda kostnad i den méan ersittning dirfér mé uttagas
av barnet eller annan enskild person. Uppkommer gverskott, skall detta
redovisas till den bidragsberittigade.

Vad i forsta stycket sigs om
kommunalt organ skall dga mot-
svarande tillampning & landstings-
kommun och stad som c¢j tillhor
sddan  kommun  eller, cfter
Konungens bestimmande, annan
huvudman i friga om allmint
barnbidrag for barn som bor i
clevhem, vardhem, specialsjukhus
eller inackorderingshem, som av-
ses i lagen den 15 december 1967
(nr 940) angaende omsorger om
vissa psykiskt utvecklingsstorda,
cller atnjuter omsorger enligt
nimnda lag och bor i enskilt hem
pa huvudmannens bekostnad cller
vardas pa anstalt for epileptiker,
oavselt att ersittning ej ma uttagas
av barnet eller annan enskild per-
som.

8§

Vill ndgon wuppbira allmint
barnbidrag, skall han dirom gira
anmiilan till barnavdrdsniimnden i
den kommun, dir barnet dr kyr-
kobokfirt.
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Vad i forsta stycket sigs om
kommunalt organ skall iga mot-
svarande tillimpning & landstings-
kommun och kommun som cj till-
hor landstingskommun eller, efter
Konungens bestimmande, annan
huvudman i friga om allmint
barnbidrag for barn som bor i
elevhem, vardhem, specialsjukhus
cller inackorderingshem, som av-
ses 1 lagen (1967: 940) angéende
omsorger om vissa psykiskt ut-
vecklingsstorda, eller atnjuter om-
sorger enligt nimnda lag och bor
i enskilt hem pa huvudmanncns
bekostnad cller vardas pa anstalt
for epileptiker, oavsett att ersitt-
ning ¢j ma uttagas av barnet eller
annan enskild person.
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Nuvarande lvdelse

Anmdlan att barnbidrag for visst
harn synes bidra utgda ma ock
gdras av annan person, som vardar
barnet eller eljest svarar for det-
samma, samit av styrelsen for an-
stalt, dir barnet dr intaget, iven-
som av fattigvardssiyrelse och bar-
navdrdsndmnd.

9%

Har anmidlan som avses i 8 §
blivit gjord, skall barnavdrdsnimn-
den besluta, huruvida allmdint
barnbidrag skall utgd for barnet,
dvensom faststilla vem som dger
uppbira bidraget.

Aven utan att anmiilan som av-
ses i 8 § blivit gjord mad barna-
vardsndmnd, om forhallandena
dértill féranleda, besluta om utbe-
talning av allmdént barnbidrag for
visst barn.

Beslut, varigenom den som har
vdardnaden om visst barn berdttigas
upphira allméint barnbidrag foér
barnet, md direst barnavdrds-
nimnden s medgivit, @ niimndens
vignar meddelas av ledamot av
nidmnden eller tjinsteman hos den-
sammd.

10
For kvartal, som gdtr ull idnda
mer dn ett dr fore det anmdlan en-
ligt 8 § gjordes eller beslut enligt
9 § andra stycket meddelades, ut-
gar icke alimiint barnbidiag.

4

Fireslagen lydelse

=724

11§

Barnbidrag utbetalas kvartalsvis
genom vederborande barnavirds-
néimnds férsorg. Angdendc sittet
och tiden for utbetalningen med-
delar Konungen nédrmare bestdm-
melser.

1 Senastc lydelse 1951: 78.

Barnbidrag utbetalas kvartalsvis
genom riksforsdkringsverket. An-
gdende sittet och tiden for utbe-
talningen meddelar Konungen niir-
mare bestaimmclser.

Har barnbidrag ej utbetalats jo-
re utgdangen av dret niist efter det,
il vilket bidraget hinfor siz, jo-
relieger ej lingre rétt till bidraget,
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Nuvarande lydelse

Fareslagen lydelse

savida ej den bidragsberdttigade
inom ndmnda tid hos allmin for-
sikringskassa gjort gdllande riitt
till bidraget.

Har barnbidrag ej lyfts fore utgingen av aret nist efter det, under
vilket bidraget forfallit till betalning, skall bidraget vara forverkat.

12 §

Har ndgon genom oriktiga upp-
gifter eller annorledes fororsakat
att allmiint barnbidrag for visst
barn obehorigen utgatt eller har
nagon eljest obehdrigen eller med
for hogt belopp uppburit sidant
bidrag och har han skiligen bort
inse detta, skall aterbetalning ske
av vad for mycket utbetalats, déar
ej linsstyrelsen finner anledning
att helt eller delvis eftergiva ater-
betalningsskyldighet.

Har nagon genom oriktiga upp-
gifter eller annorledes fdrorsakat
att allmiint barnbidrag for visst
barn obehdrigen utgatt eller har
nagon eljest obehorigen eller med
for hogt belopp uppburit sadant
bidrag och har han skiiligen bort
inse detta, skall aterbetalning ske
av vad for mycket utbetalats, dir
ej i sdrskilt fall allmin forsik-
ringskassa finner anledning fére-
ligga att helt eller delvis eftergiva
aterbetalningsskyldighet.

Har &terbetalningsskyldighet &lagts ndgon enligt forsta stycket, md
vid scnare utbetalning till honom i avrékning & vad for mycket utgatt

innchallas skiligt belopp.

14 §

Socialstyrelsen har att ova till-
sy éver tillimpningen av denna
lag och med stéd av densamma
meddelade fireskrifter samt dger
i sadant avseende 1ill ledning for
barnavdrdsnimnderna meddela
rdd och anvisningar,

Vad som dr foreskrivet om riks-
forsikringsverkets tillsyn over de
allmiinna forsikringskassorna dger
imotsvarande tillimpning i frdga
om kassornas befattning med all-
miéinna barnbidrag.

De nirmare féreskrifter, som
behovs for tillimpningen av denna
lag, meddelas av Konungen eller,
efter Konungens bemyndigande,
av riksforsiakringsverket.

15 §

Over barnavdrdsndmnds beslut
i drende angdende allmint barn-
bidrag md klagan féoras hos lins-
stvrelsen genom besvdar.

Barnavdrdsnimnds beslut skall
omedelbart linda till efterrdttelse.

1 Senaste lydelse 1971: 593.

Talan mot beslut av allmdn fér-
sikringskassa i drende angdende
allmdnt barnbidrag fores hos riks-
forsikringsverket genom besvir.

Riksforsikringsverket fdar dven
utan att talan fores taga upp sd-
dant (Grende till provning.
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Nuvarande lIydelse

Foreslagen lydelse

16 §t

Talan mot linsstyrelses beslut i
drende angdende allmint barnbi-
drag fores hos kammarritten ge-
nom besvar.

Lansstyrelses och kammarrdtts
beslut skola omedelbart linda till
efterriittelse, om ej annorlunda for-
ordnas. |

Mot riksforsikringsverkets beslut
fores talan hos kammarritten ge-
nom besvir.

17 §

De nédrmare foreskrifter som,
utover vad denna lag innehadller,
finnas erforderliga for lagens till-
limpning meddelas av Konungen
eller, efter Konungens bemyndi-
gande, av socialstyrelsen.

Besviir jver allmin forsikrings-
kassas beslut skall tillstillas den
kassa som meddelat beslutet.

Den omstdndigheten att besviirs-
handlingen tillstillts  riksforsik-
ringsverket, utgér ej hinder fér att
besviren tages upp till prévring,
om handlingen kommit in fére be-
sviirstidens utgdng,

18 §

Allmién forsikringskassas, riks-
forsikringsverkets och kammar-
riittens beslut liinda till omedelbar
efterriittelse, om ej annorlunde
forordnas.

19 §

Konungen dger triffa overens-
kommelse med frammande maki
om undantag fran de forutsiitt-
ningar som enligt 1 § andra styc-
ket giiller for utgivande av barnbi-
drag for hdr i riket bosatt barn
som icke dr svensk medborgara.

Denna lag trdader i kraft den 1 januari 1974.

2 TForslag till

Lag om éindring i barnavirdslagen (1960: 97);

Hirigenom férordnas, att 12 § barnavardslagen (1960: 97)% skall ha

nedan angivna lydelse.

1 Senaste lydelse 1971: 593.
* Lagen omtryckt 1971: 308.
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse |

12 §

Om kommunalfullméktige si
bestimma, dger barnavardsnimn-
den uppdraga at sdrskild avdel-
ning, bestiende av ledamoter el-
ler suppleanter 1 ndmnden, eller
at ledamot eller suppleant eller &t
tjansteman hos kommunen att pa
nimndens viAgnar avgora vissa
grupper av drenden, vitkas beskaf-
fenhet skall angivas i fullmiktiges
beslut. Namnden ma dock icke an-
norledes dn genom samfallt beslut

1. utdéma forelagt vite,

Om  kommunfullmdktige sa
bestimma, ager barnavardsnimn-
den uppdraga at s#rskild avdel-
ning, bestiende av ledaméter el-
ler suppleanter i namnden, eller
at ledamot eller suppleant eller at
{jinstcman hos kommunen att pa
niamndens vignar avgdra vissa
grupper av drenden, vilkas beskaf-
fenhet skall angivas i fullmiktiges
beslut. Nidmnden méa dock icke
annorledes in genom samfalit be-
slut

2. vidtaga atgird enligt 26 § 2, 3 cller 4 eller enligt 29 cller 30 §
eller gbra framstéilning om intagning i ungdomsvardsskola,

3. meddela beslut som avses i 46 § andra stycket, tillstind eller f61-
handsbesked som avses i 47 § eller forbud som avses i 50 eller 51 §,

4. fullgéra vad som ankommer
pa nimnden enligt forildrabalken,
cnligt 4 § andra stvcker eller 5 §
lagen om allménna barnbidrag
eller enligt 9, 11 eller 18 § lagen
om bidragsforskott eller

4, fullgdéra vad som ankommer
pd nimnden enligt fordldrabalken,
enligt 5 § lagen (1947:529) om
allménna barnbidrag eller enligt 9,
11 ecller 18 § lagen (1964:143)
om bidragsforskott eller

5. gora framstilining eller avgiva yttrande till kommunfuliméktige.
Beslut som fattats pa grund av uppdrag enligt forsta stycket skall an-
miilas vid ndmndens nédsta sammantride.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1974.

3 Forslag till

Lag om lindring i lagen (1964: 143) om bidragsférskott;

Hirigenom f6rordnas, att 16 § lagen (1964: 143) om bidragsforskott
skall ha nedan angivna lydelse.

16 §

Sedan den underhillsskyldige erhallit underrittelse enligt 7 § andra
stycket, skall han, sa ldnge bidragsforskott utgar, till den barnavérds-
namnd, som utgiver forskottet, erldgga faststidllt underhéllsbidrag, som
beloper & forskottet, aliteftersom underhéallsbidraget forfaller till betal-
ning. Gentemot barnavardsnimnden mé icke &beropas betalning av un-
derhillsbidrag, som crlagts annorledes dn nu sagts.

Overstiger belopp, som under
viss indnad inbetalas till barna-
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vardsnidmnd, det bidragsforskott
eller, om faststillt underhdllsbi-
drag dr ligre in forskottet, det
underhdllsbidrag, som beldper pa
mdnaden, skall det overskjutande
beloppet fordelas sd, att barnets
fordran for oguldna underhdlls-
bidrag har foretride framfor det
allminnas fordran for utgivna bi-
dragsfarskott. !

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1974.
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Utdrag av protokollet éver sociaiirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen
i statsriadet pa Stockholms slott den 16 februari 1973.

Ndrvarande: Statsministern PALME, ministern f6r utrikes #Arendena
WICKMAN, statsriden STRANG, ANDERSSON, JOHANSSON,
HOLMQVIST, ASPLING, NILSSON, LUNDKVIST, GEIJER, ODH-
NOFF, MOBERG, NORLING, LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON,
FELDT.

Statsradet Odhnoff anmiler efter gemensam beredning med statsra-
dets Ovrigt ledamoter fraga om dndrade bestimmelser om allminna
barnbidrag, m. m. och anfor.

Jag vill hdr ta upp vissa indringar i bestimmelserna om allminna
barnbidrag, en dndring i inkomstprévningsreglerna for bostadstillagg och
en administrativ f6riindring rorande bidragsférskott.

Andrade bestimmelser om allméinna barnbidrag

Administrationen av allménna barnbidrag

- I arets statsverksproposition (prop. 1973:1 bil. 7 punkt C 1) har
jag forklarat att jag bitrider familjepolitiska kommitténs och den s. k.
RAFA-utredningens forslag att administrationen av de allmidnna barn-
bidragen férs 6ver fran de kommunala barnavardsndmnderna till for-
siikringskassorna fr. 0. m. den 1 januari 1974 och att fr&n samma tid-
punkt riksforsikringsverket i stdllet for socialstyrelsen skall svara for
tillsynen over denna verksamhet. Jag forklarade vidare att jag ansluter
mig till nordiska socialforsikringsutskottets forslag om sédan &dndring
i barnbidragsbestimmelscrna i den nordiska konventionen om social
trygghet att barnbidrag vid flyttning mellan de nordiska ldnderna skall
utgd fran ankomsten till det nya vistelselandet. Jag framholl dirvid att
forslaget forutsatte att Kungl. Maj:t fick ritt att genom konvention
gbra avsteg {rdn det sarskilda krav betriffande utlindska barn som
finns i barnbidragslagen och som innebir att barnet eller endera av dess
fordldrar skall ha vistats i landet sex manader for att barnbidrag skall
utga.

I nimnda proposition framholl jag att de lagindringar som bchovs
for att genomfdra de forslag jag nu nidmnt borde foreliggas riksdagen
i annat sammanhang. Detta bor ske nu.

De olika forslagen och mina allminna Svervdganden i anledning av
dem har jag redogjort for i statsverkspropositionen. Nigon redogdrelse
for den nirmare utformningen av lagfdrslagen lamnar jag inte hir utan
aterkommer till frgan i specialmotiveringen,



Prop. 1973: 29 10

Utbetalningen av allmiinna barnbidrag

F.n. delas barnbidragsanvisningarna i regel ut till mottagarna den
18 i utbetalningsmanaden, medan postanstalterna enligt gillande regler
kan 18sa in anvisningarna tidigast den 21 i samma ménad, med viss for-
skjutning om den 21 infaller pd en lérdag eller sdndag.

Postverket har 1 sitt remissyttrande Sver RAFA-utredningens rapport
Administrationen av allmidnna barnbidrag m.m. férordat att utbetal-
ningsforeskrifterna dndras s& att barnbidragsanvisningarna i fortsatt-
ningen kan 16sas in samma dag som de delas ut. Som motivering 6r
forslaget anfor postverket att varuhus och andra som inte behdver ta
hiinsyn till Kungl. Maj:ts foreskrifter om utbetalningen sedan linge 16ser
in barnbidragsanvisningar i fortid, vilket skapar oldgenheter for post-
verket.

I samband med att administrationen av barnbidragen liggs om be-
hover tidpunkten for utdelningen av barnbidragsanvisningarna av ad-
ministrativa skil ldggas nigot senare dn f.n. Anvisningarna bor tills
vidare normalt delas ut den 20 i utbctalningsmanaden. Utbetalningsbe-
stimmelserna bor i samband dirmed #ndras sd att barnbidragsanvis-
ningarna ocksd fir I6sas in den 20 i utbetalningsminaden. Darmed
skulle de olagenhcter som hinger samman med nuvarande system och
som postverket pekat pa falla bort. Om nyssnimnda datum intriaffar pé
en son- eller helgdag eller 16rdag, bor utdelningen och utbetalningen: fi
gbras narmast foregiende vardag som inte &r 16rdag. Det ankommer pa
Kungl. Maj:t att utfarda bestimmelser i detta avseende.

Inkomstprovningsreglerna for bostadstilligg

I rets statsverksproposition (prop. 1973: 1 bil. 7 punkt C 3) har jag
anmilt att cn teknisk utredning skall genomforas betrdffande vissa {ré-
gor rorande inkomstprdvningen och administrationen av bostadstillag-
gen. Denna utredning har nu tillsatts och bdrjat sitt arbete. T utred-
ningen ingar bl. a. foretridare {6r bostadsstyrelsen, kommunfdrbundet
och RAFA-utredningen.

F. n. provas ratten till bostadstilligg cfter den taxerade inkomsten.
Underskottsavdrag vid taxeringen Okar hirigenom mdjligheterna att fa
bostadstillagg. Dessa underskottsavdrag kan gilla réinteavdrag {or villa-
fastighet eller sommarstuga, rintor pa andra laneskulder och vissa typer
ay rorelseunderskott. Det medfor bl. a. att villaigare, friimst i hogre
inkomstldgen, ofta far betydligt hogre bostadstilligg dn hyresgister med
samma inkomst och bostadskostnad. En annan nackdel med nuvarande
inkomstprovningssystem som hiinger samman med att inkomstprovning-
en grundas pa taxeringen dr att ritten till bostadstilligg bedoms cfter
familjens inkomst tva &r fore bidragsret. Familjepolitiska kommitténs
forslag i betdnkandet Familjestad (SOU 1972: 34) att inkomstprovning-
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en skulle grundas pa den s. k. sammanriknade inkomsten innebar att
underskottsavdrag inte skulle inverka pa ritten till bostadstilligg. Vid
remissbehandiingen har kommitténs synpunkter pi behovet att indra
inkomstprovningsreglerna fatt omfattande stod. De tekniska 18sningar
kommittén foreslagit har diremot mott kritik fran bl. a. bostadsstyrel-
sen, riksskatteverket och Svenska kommunforbundet.

Jag har i statsverkspropositionen framhallit att den nu tillsatta ut-
redningen i forsta hand bor underscka mdjligheterna att efter en dver-
gang till beskattad sjukpenning anvinda den sjukpenninggrundande in-
komsten som underlag for inkomstprovningen av bostadstilliggen. Hiri-
genom skulle ritten till bostadstilligg komma att bedomas efter en ak-
tuell inkomst utan inverkan av underskottsavdragen vid taxeringen. For-
slag om utformningen av beskattad sjukpenning m.m. fr.o.m. den 1
januari 1974 kommer i annat sammanhang att liggas fram av chefen
tor socialdepartementet. En omliggning till att anvdnda den sjukpen-
ninggrundande inkomsten som huvudsakligt inkomstunderlag f6r prov-
ning av ratt tili bostadstilligg kan goras forst sedan denna friga bfivit
foremal for ytterligare provning vad giiller de praktiska och administra-
tiva forutsiittningarna. En omldggning kan darfor, om den vid ndrmare
utredning befinnes limplig, genomfdras tidigast for bidragsiret 1975.

En av fordelarna med att anvinda den sjukpenninggrundande inkoms-
ten som huvudsakligt inkomstprévningsunderlag dr som nimnts att un-
derskottsavdragen vid taxeringen inte inverkar pa rdtten till bostads-
tilligg. Efter kontakt med den nu tillsatta utredningen férordar jag att
det redan for bidragsaret 1974 genomfSrs en begridnsning av mdjlig-
heterna att utnyttja dessa undcrskottsavdrag vid ansdokan om bostads-
tilligg. En siddan regel bdr genomfdras Svergdngsvis i avvaktan pé resul-
tatet av utredningens arbete. Syftet med regeln bor vara att {6rhindra
att stora underskottsavdrag vid taxeringen leder till forminer nir det
giller mojligheterna att f& bostadstilldgg. Jag forordar att regeln utfor-
mas si att den taxerade inkomsten vid inkomstprévningen av bostads-
tilligg skall riknas upp med belopp motsvarande sddant avdrag for
underskott i férvirvskilla vid taxeringen som overstiger 3 000 kr.

Andring i lagen om bidragsforskott betriiffande fordelning av belopp
som influtit genom inforsel

Familjepolitiska kommittén har 1 sitt tidigare ndmnda betiinkande —
efter samrad med RAFA-utredningen — ftoreslagit att forsidkringskas-
sorna skall ta Over administrationen av bidragsforskotten fIr.o.m. ar
1976. Nagot stillningstagande till kommitténs forslag behdvs inte nu
utan fragan bor provas i annat sammanhang.

Jag vill emellertid redan nu ta upp en annan fraga av administrativ
natur rorande bidragsforskotten, ndmligen fordelningen av belopp som



Prop. 1973: 29 12

influtit genom inforsel for underhéllsbidrag som inte crlagts. Genom
bestammelserna i inforsellagen (1968: 621), som tridde i kraft ar 1969,
kom reglerna om fordelning av belopp som influtit genom infdrsel att
skilja sig fran fordelningsreglerna i 16 § andra stycket lagen (1964: 143)
om bidragsforskott. Vid fordelning av influtet belopp som Gverstiger
fordran for l16pande ménad skall enligt inforsellagen den &ldsta ford-
ringen ha foretride, medan enligt bidragsforskottslagen barnets fordran
pa underhallsbidrag alltid #ger foretride. Den bristande Overcnsstim-
melsen mellan lagarna fororsakar avsevirda administrativa problem [6r
kronofogdemyndigheterna och framfor allt for barnavardsnimnderna.
Fragan har uppmirksammats av tiksdagen, som i skrivelse till Kungl.
Maj:t QLU 1970: 53, rskr 1970: 287) begirt en Sversyn av reglerna.
Kungl. Maj:t har uppdragit at familjepolitiska kommittén att gdra den
begiirda Gversynen.

Kommittén, som provat olika 16sningar, har stannat for att foresla
att de s@rskilda fordelningsreglerna i bidragsforskottslagen upphivs.
Diirmed kommer inforsellagens fordelningsregler att i sin helhet gilla
dven for bidragsforskott, vilket innebidr att influtna medel som Oversti-
ger det lopande bidraget gar till den som har den ildsta fordringen.
Kommittén har framhallit att de svdrigheter som gett anledning till
riksdagens begidran om en Gversyn av de ifrigavarande reglerna hirige-
nom i huvudsak undanrdjs. Kommittén har ocksd pekat pa att bidrags-
forskottet genom de forbittringar som genomfdris numera utgdr ett vii-
sentligt ekonomiskt grundskydd for ensamstiende med barn och att
fragan om fordelning av belopp Overstigande bidragsforskottsnivan diir-
for numera idr aktuell endast vid relativt hoga underhéllsbhidrag.

Kommitténs forslag har vid remissbehandlingen godtagits av samtiiga
remissinstanser. Aven jag ansluter mig till forslaget och forordar att de
sirskilda fordelningsreglerna i bidragsforskottslagen nu upphiivs.

Uppriittade lagforslag

I enlighet med det anférda har inom socialdepartementet uppréttats
forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1947:529) om allmédnna barnbidrag,

2. lag om #ndring i barnavardslagen (1960: 97),

3. lag om #ndring i lagen (1964: 143) om bidragsforskott.

Specialmotivering
1 Forslaget till lag om iindring i lagen om allmiinna barnbidrag

1a$§

Administrationen av de allmidnna barnbidragen skots f. n. av barna-
viardsnimnderna medan tillsynen utvas av liinsstyrelserna och social-
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styrelsen. Som ndmnts i den allmidnna motiveringen har jag i arets stats-
verkspropositionen forordat att administrationen flyttas over till de all-
manna forsdkringskassorna och tillsynen till riksforsdkringsverket
fr. 0. m. den 1 januari 1974. Detta foranleder avseviarda dndringar i la-
gen om allmédnna barnbidrag. Lagen bor bl. a. innehélla en allmidn be-
stimmelse om vilka myndigheter som har att ta befattning med barn-
bidragen. Denna bestimmelse bor 3 sin plats i en ny paragraf med be-
teckningen 1 a §. Tillsynen behandlas i 14 §.

Vad angar fordelningen mellan forsikringskassorna inbdrdes av be-
horigheten att handldgga bammbidragsirenden talar Gvervigande prak-
tiska ska] for att en regel hirom utformas i dverensstimmelse med 4
kap. 1 § lagen (1962: 381) om allmin forsikring (AFL). En s&dan in-
tegration av handldggningen bor forutom rationaliseringsvinster ge for-
delar i form av sikrare handliggning och forbittrade kontrollmgjlig-
heter. Enligt det system for den framtida administrationen av barnbi-
dragen som f. n. utformas inom RAFA-utredningen kommer bidragen
att registreras pa mottagarna. Det har didrfOr ansetts lampligast att den
forsdkringskassa, diar bidragsmottagarcn dr inskriven cller skulle ha varit
inskriven om han fyllt 16 ar, far besluta om bidraget. Enligt 18 kap. 5 §
AFL far allmén forsdkringskassa inte bedriva annan verksamhet an som
anges i lagen cller i bestimmelser som utfirdats med stod av denna.
I den man Kungl. Maj:t sa forordnar, ar forsikringskassa dock skyldig
att bitrada vid handhavandet av viss annan statlig verksamhet och ut-
firda vissa uppgifter. Vidare skall kassa i viss utstrickning bitrida med
yttranden och upplysningar i den man hinder enligt lag eller forfattning
inte moter samt mera betydande olidgenheter inte dirigenom uppkom-
mer for kassan. De &dndringar i dessa bestimmelser, som féranleds av
det nu framlagda forslaget, kommer att redovisas i annat sammanhang.

4§ |

Beslut om att allmdnt barnbidrag skall utgd till annan dn den som
har vardnaden om barnet fattas f. n. av barnavirdsnimndcrna.

Sadant beslut kan ha betydelse bl. a. for fosterlonens storlek i de fall
mittén har foreslagit att beslut av forsikringskassa att annan in forild-
rar skall ha ritt till bidraget skall fOrutsitta framstillning av barna-
vardsnimnd. Aven jag anser att endast barnavirdsnimnd bor fa ta
initiativ till Gverflytining av barnbidraget pa fosterféraldrarna i de fall
da niamnden beslutat om barnets placering i fosterhem. Forsidkrings-
kassan bor i dessa fall endast f& betala ut bidraget till fosterforild-
rarna under forutsittning att framstidllning dirom kommit frin barna-
vardsnimnden. I de fall di barnet genom férildrarnas cgen forsorg
placerats i annat enskilt hem 4n fordldrarnas far emellertid fordldrarna
sjilva bekosta placeringen. De bdr dé ocksa fa bestimma om de sjilva
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eller annan skall uppbira barnbidraget och goéra anmailan till forsik-
ringskassan i de fall da dndring bor goras i friga om mottagarc av bi-
draget. Detsamma bor gélla om barnet har sirskilt férordnad vardnads-
havare. 4 § andra stycket har éndrats i enlighet hirmed.

Regeln i 4 § tredje stycket tillimpas av praktiska skil f.n. i mycket
begrinsad omfattning, vanligen i fosterbarnsfall. Efter Gverflyttning av
administrationen till forsdkringskassorna torde det vara tveksamt om
regeln dverhuvudtaget kan komma till anvindning i praktiken. Bestam-
melsen i tredje stycket bor darfor utga.

58

Regeln i denna paragraf tillimpas f.n. endast i undantagsfall och
forutsitter en mycket omsorgsfull utredning frin barnavirdsnimndens
sida i varje enskilt fall. Mojlighet att i hir aktuella fall f6rordna om
indrad mottagare av bidraget bor dock alltjamt finnas. S&dan dndring
bor fa goras endast efter framstéllning fran barnavardsnimnd. Mdjlig-
heten fOr barnavardsndmnd att i enstaka fall sjilv dinsponera bidraget
for barnets rikning bor finnas kvar. Aven beslut hirom skall fattas av
forsakringskassa pa framstillning av barnavardspimnd.

Statsrddet Lidbom kommer att foresla Kungl. Maj:t att i en proposi-
tion till riksdagen lidgga fram {6rslag om att barnavardsmannainstilu-
tionen skall upphéra fr. 0. m. den 1 januari 1974. Andringarna i 5 § bar
utformats med utgangspunkt i detta vintade forslag. Aven om forslaget
inte skulle genomforas kan bidraget dven i fortsittningen betalas vt rill
barnavardsman med stdd av bestiimmelsen att bidraget kan utbetalas till
annan lamplig person #dn {Oralder.

Barnavirdsndmnds beslut att géra framstilining enligt 4 cller 5 § kan
inte Overklagas genom férvaltningsbesvir. Fastdn fraga inte dr om myn-
dighetsutdvning mot enskild i forvaltningslagens (1971: 290} bemiirkelse.
syies det ldampligt att barnavirdsndmnden gor en fullsténdig utredning,
innefattande bl. a. kommunikation med parterna, innan framstillning
gors till forsiikringskassan.

78
Med hansyn till 1969 ars beslut om inférande av en enhetlig komraun-
beteckning bor ordet stad utgd ur lagen och ersiittas med komnun.

8 och 9 §§

Det under 1 a § omndamnda systemet f6r barnbidragens framtida ad-
ministration kommer bl. a. att innebidra att barnbidrag betalas ut auto-
matiskt efter datateknisk avisering fran folkbokforingen. Reglerna om
anmilningsforfarandet i forevarande paragrafer kan séledes upphiivas.
Genom kontroll i administrativ ordning bdr kunna fdrhindras att bi-
draget betalas ut felaktigt.
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Regeln i 9 § tredje stycket har i den praktiska tillimpningen ersatts
av 12 § barnavardslagen enligt vilken, om kommunfullmiktige si be-
stimmer, barnavardsndmnd far uppdra it vissa ledamoter eller supp-
leanter, viss ledamot eller suppleant eller tjinsteman hos kommunen
att p& nimndens vignar avgbra vissa grupper av drenden, vad anglr
lagen om allminna barnbidrag dock inte drenden enligt 4 § andra styc-
ket eller 5 §.

For forsikringskassorna finns bestimmelser om delegation av beslu-
tanderdtt i 18 kap. 11 § AFL. Nigra sirskilda delegationsbestimmelser
i friga om allmédnna barnbidrag torde ddrutdver inte behdvas. Regeln i
9 § tredje stycket har alltsd ansetts bira utgi. Detsamma giller regeln
i 12 § barnavardslagen om férbud mot delegation sivitt avser drenden
enligt 4 § andra stycket pa grund av dessa drendens oftast rutinméssiga
karaktdr. Arende enligt 5 § dr didremot regelmissigt av sd ingripande
natur fér den drendet ror att beslut i sddant drende alltjimt bor fattas
av nimnden i dess helhet.

10 § |

I det forcgaende har foreslagits att 8 och 9 §§ skall upphora att
gilla. Det dr di inte heller mdjligt att bibchalla de utgéngspunkter for
preskription av ritten till barnbidrag som anges i 10 § vilken hinvisar
till de upphivda paragraferna. Rimligtvis bor emellertid ritten att retro-
aktivt erhalla barnbidrag begrinsas till kortare tid dn vad som skulle
folja av de allmédnna reglerna om tioarig preskription. Om underrittel-
se frin folkbokforingen skulle utebli eller av nigon annan anledning
barnbidrag inte komma att utbetalas, bor det ndmligen kunna krivas
att den bidragsberittigade hor av sig inom viss kortare tid och gor sin
ratt till bidraget gillande. Regeln i nuvarande 11 § andra stycket passar
emellertid inte for de fall di bidrag av forbiseende inte utanordnats.
Bidraget kan i sddana fall inte sdgas ha forfallit (ill betalning och ingen
utgéngspunkt finns sdlunda for den frist efter vars utgéng bidraget skall
vara forverkat. For dessa fall har i stillet foreskrivits att rétten till bi-
draget skall upphédra, om inte den bidragsberattigade inom viss tid efter
det bidraget skulle ha utbetalats anmilt hos vederbérande forsikrings-
kassa att han anser sig beriittigad att uppbadra bidraget. Samma tidsfrist
har valts som giller enligt nuvarande 11 § andra stycket. Sistnimnda
stycke har i ofériandrat skick placerats som tredje stycke i paragrafen.

11 § i

1 det system for administrationen som utvecklas inom RAFA-utred-
ningen forutsitts utbetalningen av barnbidragen i regel ske genom riks-
forsakringsverkets forsorg. 11 § forsta stycket har utformats i enlighet
harmed. I undantagsfall bor dock utbetalning kunna ske lokalt genom
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torsakringskassa. De foreskrifter som behovs hiarfor torde kunna utfiir-
das med stod av 14 § andra stycket.

I frAga om 11 § andra och tredje styckena hiinvisas till vad som nyss
anforts under 10 §.

12 §

Provningen av fragor om cftergift av aterbetalningsskyldighet for fel-
aktigt uppburna barnbidrag vilar f. n. pé linsstyrelserna. Som framgitt
av det foregdende foreslds linsstyrelsernas befattning med barnbidragen
upphora. Det ligger dd nidrmast till hands att flytta Sver drenden om
cftergift av aterbetalningsskyldighet i fOrsta instans pa forsikringskas-
sorna.

14§ I

Som framhallits under 12 § bor riksforsikringsverkets tillsyn dver de
allminna forsikringskassorna omfatta dven kassornas befattning med
barnbidragen. Foreskrifter om denna tillsyn finns frimst i AFL. Till
tillsynsverksamheten hor att meddela de ndrmare féreskrifter som kan
behovas. Bestimmelsen i andra stycket motsvarar nuvarande 17 §.

15—18 §§

Enligt 20 kap. 10 § och 12—13 §§ AFL far forsidkringskassas be-
slut i drende angéende forsidkring enligt lagen Overklagas hos riksfor-
sikringsverket, som ocksa har riitt att sjalvmant ta upp kassans beslut
till prévning.

I friga om talan mot fOrsikringskassas beslut om barnbidrag bor av
praktiska skédl samma regler gilla som for andra drenden som Kkassorna
handligger. Sddant beslut bor alltsd 6verklagas hos riksforsikringsver-
ket, som ocksd bor ha ritt att sjilvmant ta upp beslutet till provning.
I avvaktan pd att stillning tas till frAgan om Overforing till fSrsiikrings-
administrationen av andra familjeférméner bor emecllertid liksom f. n.
kammarritt vara tredjc instans i drenden angéende barnbidrag. Fordel-
ningen av mal mellan kammarritterna framgar av kungorelsen (1971:
1200) om kammarritternas domkretsar m. m. Besviir 6ver kammarriitts
beslut provas i regeringsritten. For sddana besvir finns siirskilda regler
i 35—37 §§ forvaltningsprocesslagen (1971: 291).

Aven nir det géller forfarandet vid ingivande av besviir dver (0rsik-
ringskassas beslut har samma regel som i friga om andra érenden hos
kassorna ansetts bora anvindas. Besvirshandling skall alltsa tillstéillas
den kassa som meddelat beslutet, men besvaren prévas dven om hand-
lingen tillstéllts riksforsdkringsverket under fOrutséttning att den kom-
mit in fore besvirstidens utgang. Vid besvir dver riksforsikringsverkets
och kammarritts beslut blir 12 § forvaltningslagen (1971: 290) tillamp-
lig. Enligt denna bestiimmelse skall besviirshandlingen tillstidllas den {or-
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valtningsdomstol som har att préva besviren. T ritt tid inkomna besvir
provas emellertid 4ven om besvarshandlingen givits in till den myndig-
het som meddelat det Gverklagade beslutet.

I 18 § finns en bestimmelse om verkstillighet av beslut. Om inte
annorlunda forordnats gir i alla instanser beslut angdcnde barnbidrag
i omedelbar verkstillighet. Siviil beslutande instans som 6verinstans kan
meddela {6rordnande om f6rdrojd verkstidllighet av beslut.

En regel som motsvarar nuvarande 17 § har som tidigare nimnts
tagits in i 14 § andra stycket.

19 §

Paragrafens innehdll behandlas i den allmdnna motiveringen och i
arets statsverksproposition (prop. 1973: 1, bil. 7 punkt C 1).

2 Forslaget till lag om dndring i barnavardslagen

Andringsforslaget har behandlats under 8 och 9 §§ i specialmotive-
ringen till f8rslaget till lag om #dndring i lagen om allminna barnbidrag.

3 Korslaget till lag om éndring i lagen owm bidragsforskott

Andringen har behandlats i avsnitt 3 av den allmidnna motiveringen.

Hemstillan

Under aberopande av det anférda hemstiller jag att Kungl. Maj:t

dels foreslar riksdagen att antaga forslagen till

1. lag om &dndring i lagen (1947:529) om allmiinna barnbidrag,

2. lag om indring i barnavardslagen (1960: 97),

3. lag om &ndring i lagen (1964: 143) om bidragsforskott,

dels foreslar riksdagen att godkiinna den av mig {drordade #ndringen
i grunderna for bostadstillagg att tillimpas fr. o. m. den 1 januari 1974.

Med bifall tjll vad foredraganden silunda med instiimmande
av statsrdets Ovriga ledamdter hemstéllt forordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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