Motion till riksdagen

1989/90:S1344

av Barbro Sandberg m.fl. (fp)
Pensionsfragor

I denna motion tar vi upp vissa delar av pensionssystemet och ger olika for-
slag till forandringar, namligen:
— Undantagandepensionirerna
— Det kommunala bostadstilligget
De statliga pensionsavtalen
- Folkpension till utlanningar
- Retroaktiv ratt till vardar
- Pensiondrernas avdrag

Undantagandepensionirerna

De pensionirer som har det samst stallt aterfinns bland dem som en gang
ansokte och beviljades undantagande fran ATP.

Dessa pensionirer utgérs av en grupp som fran 1960-talets borjan fram till
1982 hade laglig ratt att begira undantagande fran ATP. Detta var mojligt
om vederborande hade inkomst av annat an forvarvsarbete. Vid beriakning
av pensionstillskott gors avriakning inte bara mot faktiskt utgaende tilliaggs-
pension utan ocksd mot den tilliggspension diarutover som skulle ha utgitt
om undantagande inte hade 4gt rum. Aven deras ratt till kommunalt bo-
stadstillagg provas mot de inkomster de skulle ha haft om de inte begart un-
dantagande.

Bakgrunden till de ursprungliga reglerna for undantagande var att framfor
allt sméforetagare kunde fa svart att frigora de belopp som krivdes for att
betala successivt hojda egenavgiftertill ATP. 1 dessa fall skulle pensionstiden
dels tryggas av folkpensionen som skulle ge en grundtrygghet till alla, dels
av det efter pensioneringen frigjorda kapitalet i den egna rérelsen.

De senaste tre decennierna i Sverige har kinnetecknats av en omfattande
strukturomvandling inom néringslivet. Detta har medfort att en relativt stor
grupp smaforetagare fick realisera sin verksamhet pa ofordelaktiga villkor
och som fore nedlaggningen ofta fick acceptera marknadsmassigt daliga in-
komster. Ett sitt att minska kostnaderna var att gora undantagande fran
ATP. Detta kunde tyckas rationellt vid tidpunkten for beslutet, da grundpen-
sionen inom folkpensionen skulle utgora en grundtrygghet for alla.

I och med inférandet av pensionstillskott dndrades detta forhallande.
Standardhdjningen i Sverige under 60-talet skulle ocksd komma folkpensio-



nirerna till godo. men det skedde nistan uteslutande genom en successiv
hojning av pensionstillskottet samt forbittrat KBT. Denna utveckling kunde
inte undantagandepensionirerna forutse och de har darfér kommit i stryk-
klass pad ett sitt som maste upplevas som djupt orittvist.

Pensionsberedningen har i ett delbetinkande kartlagt undantagandepen-
siondrernas situation (SOU 1989:58). Antalet alderspensionirer med helt el-
ler delvis undantagande fran ATP var 19 480 under forsta kvartalet 1988. Av
dessa var 1 300 kvinnor. For 12 000 bortfoll pensionstillskottet helt eller del-
vis. Ovriga 7 400 hade alltsi en s hog ATP att det inte blev aktuellt med en
reducering av pensionstillskottet p.g.a. undantagandet. Av de 19 480 alders-
pensionirerna var 37 procent under 70 &r.

Kartlaggningen visade vidare att ar 1985 hade de manliga undantagande-
pensionirerna en bruttoinkomst pa 60 500 kr. jimfoért med 79 800 kr. for
samtliga manliga alderspensionirer, dvs nistan 20 (00 kr. mindre.

Antalet undantagandepensionirer med fortidspension var vid samma tid-
punkt 2 480. Av dessa hade hilften ett bortfall helt eller delvis av pensions-
tillskott. 75 av dem var i dldrarna 60-64 ar.

Bland undantagandepensionirer med fortidspension var situationen dnnu
simre. 45-50 % av dc ensamstaende fortidspensionirer som nagon gang be-
girt undantagande och som saknade eller endast hade lag ATP hade en brut-
toinkomst som ldg under eller hogst motsvarade minimipensionsforma-
nerna. Det ir viktigt att papeka att Ovriga fortidspensionirer har ritt till
dubbla pensionstillskott om de saknar ATP.

Pensionsberedningen har i sin kartliggning konstaterat att arskostnaden
for pensionstillskott skulle 6ka med 130 milj. kr. om undantagandepensioni-
rernas pensionstillskott skulle beridknas med hinsyn till faktiskt utgdende
ATP. Denna kostnad skulle avta successivt. For ar 1995 kan kostnaden be-
riknas till 110 milj. kr. och for ar 2010 till 20 milj. kr.

Folkpartiet har vid flera tillfallen krévt rittvisa for denna grupp av pensio-
niirer, vilka utgor en del av vad vi kallar for det “glomda Sverige”. Aven om
det som niamnts finns undantagandepensionirer med god ekonomi far det
inte forhindra att de som har mycket laga inkomster garanteras den minimi-
standard som tillkommer alla andra. Pensionstillskottet ir inte heller be-
hovsprovat for ovriga pensionirer. Det kan dven i dag saledes tillfalla pen-
siondrer som visserligen saknar ATP men har avsevirda inkomster fran
andra hall.

Det bor diarfor ankomma pa regeringen att ligga fram ett forslag om att
undantagandepensionirerna skall ges samma rétt till pensionstillskott som
andra grupper.

Den ATP som skulle utbetalas for dessa pensionirer om inte undanta-
gande varit gillande reducerar ocksa eventuellt KBT som de annars skulle
varit berittigade till. Det ir orimligt att ersittning som ej utbetalas skall inga
i inkomstberikningen som grundar ritt till andra forméaner i forsikringssys-
temet. Regeringen bor darfor utforma ett forslag till lagindring som ger de
berérda pensionirerna ritt till KBT som grundas pa de inkomster pensioné-
rerna verkligen uppbir. Denna forindring bor trida i kraft den I juli 1990.
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Det kommunala bostadstillagget, KBT

Skillnaderna i KBT mellan olika kommuner ar dnnu stora. Det leder till oac-
cceptabla skillnader 1 levnadsstandard mellan pensionarer som bor 1 olika
kommuner men 1 6vrigt har liknande omstandigheter.

Pa liang sikt ar det angelaget att det sker en samordning av folkpensionen
och KBT. Behovet av samordning mcllan pensionsreglerna och KBT visas
ocksa av att en pensionar med enbart folkpension och pensionstillskott som
ar berattigad till KBT 1 vissa fall kan fa en hogre standard efter hyra én en
pensionar med lag ATP som saknar ratt till KBT.

Det finns enligt var uppfattning anledning att ifradgasatta om KBT i framti-
den skall vara en primarkommunal uppgift. Det finns skél som talar for att
KBT skall utgi cfter samma regler 1 hela landet. Vi anser att pensionsbered-
ningen bor ges 1 uppgift att dvervaga detta.

KBT ar en inkomstprovad pensionsforman. Reglerna for inkomstprov-
ningen ar fastslagna i lag. | berdakningsunderlaget vid faststiallande av KBT
ingdr ATP, tjanstepension, vissa arbetsinkomster samt avkastning av kapital
och fastighet enligt sarskilda regler. I'lagen anges vidare de intdkter som inte
skall rdknas in 1 inkomstunderlaget. Till dessa intdkter hor bl.a barnbidrag,
folkpension och ATP till den del den foranlett minskning av pensionstillskot-
tet.

Ett exempel pa intakt som riknas med i inkomstunderlaget vid berdkning
av KBT ar ersattningen till neurosedynskadade fran neurosedynskadefon-
den. Denna crsattning ar skattefri.

Denna skattefrihet ar tankt att undertatta s& mycket som mojligt for de
drabbade. Det finns dven andra typer av skattefria ideella ersattningar som
ingar i berakningsunderlaget vid faststillande av KBT. Dit hor t.ex krigs-
skadeersdttning som utbetalas av andra lander till dem som varit pa koncen-
trationslager urder andra varldskriget. Avsikten med denna skattefrihet har
varit att s& mycket som mojligt underlatta for de skadedrabbade. Det kan
ifrdgasattas om dessa ersattningar skall ingd 1 berakningsunderlaget vid fast-
stillande av KBT.

De statliga pensionsavtalen

De statliga pensionsavtalen innehaller tre pensionsperioder, 60—63 ar, 63-65
ar och 65-66 ar. Dessutom finns fasta pensionsaldrar. Vid den dvre gransen
maste vederborande borja ta ut sin pension.

Pensionsberedningen foreslar pa folkpartiets initiativ att regeln i lagen om
anstallningstrygghet (LAS) andras till 67 fran 65 ar. Pensionsberedningen
har ocksa foreslagit att arbetsmarknadens parter bor gora motsvarande and-
ring i sina avtal, eftersom lagen ar dispositiv. Det finns darfor for narvarande
inga hinder for en arbetsgivare att komma dverens med sina fackliga organi-
sationer om en hogre grans betraffande anstallningstryggheten dan vad som
stadgas 1 LAS. Ingen arbetsgivare behover saledes vanta pa att riksdagen
fattar en lag 1 enlighet med beredningens forslag. Statens arbetsgivarverk
bor darfor arbeta for att de statligt anstallda skall ges ratt att arbeta fram till
67-arsdagen. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.
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Folkpension till utlinningar

Nuvarandce regler om ritt till folkpension innebir att flyktingar som i pen-
sionsaldern kommit hit och beviljas uppehallstillstand inte férran efter lang
tid kan fa svensk folkpension. De dr i stillet hinvisade till socialhjélp, vilket
inte dr tillfredsstillande. Bestimmelserna om ritten till folkpension for ut-
lindska medborgare som far permanent uppehallstillstand 1 Sverige bor dér-
for ses over.

Retroaktiv ratt till vardar

Ar 1982 beslutade riksdagen om riitt for smabarnsforildrar att tillgodorikna
sig ATP-ar for vard av egna barn. For den fordlder som valt att stanna
hemma hos barnen medan de ar sma eller som av andra orsaker intc kan fa
ett annat arbete eller kanske intc kan fa barnomsorgen ordnad pa annat sitt
har ritten att tillgodordkna sig ATP-ar en mycket stor betydelse. Eftersom
kravet for full pension dr att man intjinat pensionspoing under 30 ar blir
ocksa ofta ofta foljden den att foretradesvis kvinnor som édgnat sig at varden
av egna barn inte nar upp till erforderliga 30 poiingar. Detta far i sin tur den
konsekvensen att pensionen for vederborande reduceras. Det dr darfor ett
rattvisekrav att de kvinnor som sedan ATP-systemet infordes vardat egna
barn nu far ritt till att retroaktivt ans6ka om att fa tillgodorikna sig ATP-ar
enligt de regler som nu géller. Fragan om hur ritten till vardar skall tillgodo-
ses bor utredas.

Pensionirernas avdrag

Pensiondrernas cxtra avdrag bor inte trappas av mot vare sig loneinkomster
eller rorelseinkomster. Regeringens forslag tar bara sikte pa loncinkomster.
Vi anser emellertid att forutsidttningarna for extra arbetsinsatser efter upp-
nddd pensionsalder ér sirskilt goda for pensionerade hantverkare och egen-
foretagare. Aven dessa bor alltsd uppmuntras genom att det extra avdraget
inte reduccras mot rorelscinkomster.

Hemstillan

Med hinvisning till det anforda hemstills

1. att riksdagen beslutar att folkpensionirer och fortidspensionérer
som ar undantagna fran ATP fr.o.m. den | juli 1990 ges ritt till pen-
sionstillskott i enlighet med vad som anforts i motionen,

2. att riksdagen beslutar att undantagandepensionirernas ratt till
KBT fr.o.m. | juli 1990 skall grundas pa de inkomster pensionirerna
i verkligheten uppbir,

3. attriksdagen, under forutsittning av bifall till yrkande I, for bud-
getaret 1990/91 under anslaget D 2. Folkpensioner anvisar 130 milj.kr.
utover regeringens forslag.

4. att riksdagen hos regeringen begir att pensionsberedningen far
i uppdrag att overviga om KBT skall utga efter samma regler i alla
kommuner,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
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tionen anforts om att vissa ersattningar bor undantas fran beraknings-  Mot. 1989/90
underlaget vid faststillande av KBT, S£344

|att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om statliga pensionsavtal.']

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om behovet av en dversyn av bestimmelserna for
erhallande av folkpension for utlindska medborgare, som beviljats
uppehallstillstand 1 Sverige,

7. att riksdagen hos regeringen begir en utredning med uppgift att
utreda och inkomma med forslag om retroaktiv ritt till ATP-poing
for vard av egna barn,

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om pensionirernas avdrag.’)

Stockholm den 25 januari 1990
Barbro Sandberg (fp)
Sigge Godin (fp) Maria Leissner (fp)

Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp)
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