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Sammanfattning

Forslaget syftar till att starka EU-koordineringen och optimera anvéndningen
av nétverk av sambandsmén for invandring (ILOs) i syfte att battre svara mot
de EU-gemensamma migrationspolitiska prioriteringarna. Forslaget fast-
stéller bland annat generella principer for inrdttande av lokala eller regionala
nitverk pa de orter dir flera medlemsstater, kommissionen eller EU:s
myndigheter har utsdnda sambandsmén for invandring.

En styrelse ska inréttas for att koordinera och planera nitverkens verksamhet
och tillse att de béttre svarar mot EU:s strategiska och operativa
prioriteringar. Sambandsménnen ska i hogre utstrackning kunna bidra till att
motverka irreguljdr migration, migrantsmuggling och maénniskohandel,
frimja effektivt atervindande och aterintegreringsinsatser samt bidra till
EU:s grianskontroll och stddja insatser for laglig migration, internationellt
skydd, vidareboséttning och integration.

Regeringen vilkomnar och stéller sig bakom forslaget.
1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Ar 2004 antog radet forordning nr 377/2004 om inrittande av ett nitverk av
sambandsmién for invandring (ILO-férordningen). Syftet med férordningen
ar att underlétta och péskynda insamling och utbyte av information for att



bidra till att forebygga och bekdmpa olaglig invandring samt bidra till
atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas i EU illegalt och till
hanteringen av laglig migration. Enligt forordningen ska sambandsménnen
for invandring utbyta information om den organiserade brottslighet som é&r
inblandad i ménniskosmuggling samt de metoder som anvdnds for
forfalskning av identitets- och resehandlingar.

ILO-forordningen reviderades ar 2011 (nr 493/2011) i syfte att forenkla och
anpassa den till sddana fordndringar av gemenskapsritten som hade trétt i
kraft sedan forordningen antogs, exempelvis inrdttandet av Frontex och
ICONet (ett webbaserat informations- och samordningsndtverk for myndig-
heter som hanterar migrationsfragor).

Den 16 maj 2018 presenterade kommissionen ett forslag till ytterligare en
revidering av ILO-férordningen.

Syftet med den nu aktuella revideringen ér att stirka EU-koordineringen och
optimera anvindningen av sambandsmién for invandring (ILOs), inklusive sa
kallade EU-sambandsmidn for migration (EMLOs) och sambandsmin
utsinda av EU:s myndigheter i syfte att béttra svara mot de EU-gemen-
samma migrationspolitiska prioriteringarna. Sambandsménnen ska i hogre
utstrdckning kunna bidra till att motverka irreguljir migration, migrant-
smuggling och miénniskohandel, fraimja effektivt atervindande och A&ter-
integreringsinsatser samt bidra till EU:s granskontroll och stddja insatser for
laglig migration, internationellt skydd, vidarebosédttning och integration.

Bakgrunden till forslaget dr en utvdrdering som kommissionen létit
genomfora och som har visat att den nuvarande forordningen inte har uppnétt
sitt syfte avseende fOrbattrat utbyte av information, EU-gemensam
koordinering och samordnade aktiviteter gentemot tredjeland. Samtidigt
visar utvdrderingen att sambandsménnen och deras ndtverk alltjimt &r
relevanta och viktiga och att hir finns en outnyttjad potential som bor
anvindas mer effektivt.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget faststdller bland annat generella principer for inrdttande av lokala
och regionala ndtverk pad de orter diar flera medlemsstater, kommissionen
eller EU:s myndigheter har utsinda sambandsmin for invandring. Natverken
ska i forsta hand ledas av kommissionens utsdnda sambandsmén pé de orter
dér en sadan finns utsénd.

Forslaget utvidgar definitionen av en sambandsman for invandring och for-
tydligar att den &ven kan inbegripa sambandsmén som &r utsinda av
medlemsstaternas rittsvairdande myndigheter. Att en sambandsman for
invandring ocksa kan sidndas ut av kommissionen eller av EU:s myndigheter
fortydligas och arbetsuppgifterna utvidgas till att ocksd inkludera ater-
integrering, internationellt skydd, vidarebosittning, laglig migration och
integration.
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sambandsmin for invandring ska dessa kunna medfinansieras med EU-
medel.

En styrelse ska inrittas for att koordinera och planera nitverkens verksamhet
och tillse att ndtverken svarar battre mot EU:s strategiska och operativa prio-
riteringar. Styrelsen ska ledas av kommissionen och bestd av representanter
frain medlemsstaterna, kommissionen, Europeiska grins- och kustbevak-
ningsbyran (Frontex), Europol och EU:s asylmyndighet (EASO).

Styrelsen ska besluta om vilken rapportering och uppfoljning som ska
begéras fran de lokala eller regionala nitverken. Det generella krav som idag
finns pa halvarsvisa ordférandeskapsrapporter tas dirmed bort.

Vidare foreslds ett forbattrat informationsutbyte via en sidker webbaserad
plattform. Denna plattform ska hanteras av kommissionen.

Forslaget innehaller ocksa bestimmelser om dataskydd i enlighet med
géllande EU-regelverk pa omradet.

1.3  Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Sverige har ett antal utsinda sambandsmén, vilka forutses berdras av den
reviderade forordningen. Migrationsverket har idag 16 migrationssambands-
mén utplacerade och Polismyndigheten har en &tervindandesambandsman
utséind. Aven gemensamma sambandsmin utséinda av Polismyndigheten och
Tullverket kan delvis komma att berdras av forslaget. Bestimmelserna i
forslaget forutses dock inte f& nagon direkt inverkan péd dessa tjansteméns
karnuppgifter

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget har kostnadsdrivande aspekter vilka ska finansieras av EU-
budgeten, idag genom fonden for inre sdkerhet, grinser och visering.
Kostnaderna &r framforallt kopplade till kommissionens posteringar av
sambandsmin for invandring samt administrativa och operativa kostnader
kopplade till styrelsens och de lokala och regionala nétverkens arbete. Det
finns medel for detta avsatta inom ramen for den nuvarande flerdriga
budgetramen. Forslaget dr ocksd kompatibelt med kommissionens forslag
fran den 2 maj 2018 om ett flerdrigt finansiellt ramverk for dren 2021-2027.
Den totala kostnaden beréknas till 17,3 miljoner euro berdknat dver en
nioarsperiod.

Utover kostnaden som belastar EU-budgeten och som ddrmed far
konsekvenser for den svenska EU-avgiften, véntas forslaget inte fi ndgra
konsekvenser for statens budget. Utgangspunkten &r att eventuella nationella
kostnader ska finansieras inom befintliga ramar.

Kommissionen har inte presenterat nagon jamstilldhetsanalys av forslaget.



2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vélkomnar och stéller sig bakom forslaget om en revidering av
ILO-forordningen. Det &r viktigt att sambandsménnen for invandring
anvinds strategiskt och effektivt. Samtidigt &r det grundldggande att den
medlemsstat, institution eller myndighet som sénder ut en sambandsman for
invandring ocksa dr den som &dven fortsdttningsvis framst fattar beslut kring
sambandsmannens placering, uppdrag och arbetsbeskrivning. En viktig forut-
séttning for sambandsménnens arbete &r att migranters grundldggande rattig-
heter, inklusive asylritten, vérnas.

Eventuella utgifter p4 EU-budgeten ska hanteras som en integrerad del av
forhandlingarna om nésta flerdriga budgetram. Den svenska positionen i
forhandlingarna ar att EU-budgetens totala storlek behdver minska till f61jd
av att en medlemsstat ldmnar unionen. Om forslaget leder till 6kade kost-
nader for statens budget ska finansiering ske i linje med de principer om
neutralitet for statens budget som riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40,
bet. 1994/95:FiUS, rskr. 1994/95:67), vilka bland annat innebér att Sveriges
andel av merkostnaden ska finansieras pa berdrt utgiftsomrade.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas staindpunkter &r ej kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter &r ej kénda.

2.4  Remissinstansernas staindpunkter

Forslaget har inte remitterats. Lopande kontakter och konsultationer sker
med de berérda myndigheterna, fraimst Migrationsverket och Polismyndig-
heten.

3  Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Den rittsliga grunden for forslaget dterfinns i artikel 79(2) i TFEU samt i
artikel 74 TFEU. Beslut fattas med det ordinarie lagstiftningsforfarandet.
Beslut fattas med kvalificerad majoritet i rddet och Europaparlamentet ar
medbeslutande.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Syftet med revideringen é&r att optimera anvédndningen av sambandsmédnnen
for invandring for att mer effektivt kunna genomféra EU:s migrations-
politiska prioriteringar. Detta syfte kan inte uppnds av en enskild medlems-
stat utan fordrar koordinerade insatser pd EU-niva. Forslaget svarar mot de
nya utmaningar och den politiska verklighet som EU stér infér och maéste
hantera. Forslaget etablerar mekanismer for att mer effektivt nyttja ndtverken
av sambandsmén for invandring.

Regeringen delar kommissionens bedomning om att forslaget dr forenligt
med savil subsidiaritetsprincipen som med proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget har presenteras i radsarbetsgrupp den 6 juni 2018. Forhandlingar
véntas inledas under sommaren.

4.2 Fackuttryck/termer

ILOs — Immigration Liaison Olfficers, den Overgripande bendmningen for
utsinda sambandsmin som helt eller delvis hanterar migrationsrelaterade
fragor.

EMLOs — European Migration Liaison Officers, EU-gemensamma sam-
bandsmén placerade vid EU-delegationerna i syfte att bidra till EU:s yttre
forbindelser pa det migrationspolitiska omradet.
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