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Motion till riksdagen
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av Beatrice Ask m.fl. (m)
med anledning av prop. 2005/06:178

Hemlig rumsavlyssning

1 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en 6kad parlamentarisk kontroll av hemliga tvangsmedel.

2 Brottsbekdampning pa réttsstatens grund
2.1 Inledning

Grov brottslighet 4r ett hot mot savil enskilda medborgare som Sverige som
helhet. De grovsta brotten, som dr fokus for den nu foreslagna lagstiftningen
om hemlig rumsavlyssning, bestar av terrorism och organiserad grov brotts-
lighet av systemhotande karaktir. Det ar inte den typ av brottslighet som
framst hotar att drabba méanniskor direkt i deras vardag, men som om och nér
den gor det orsakar stor personell och materiell skada.

I Sverige har vi sett vardetransporter rdnas gang efter annan. Vi har last om
mord och ménniskorov begangna av organisationer som definieras av krimi-
nalitet. Bomber har hittats pd allmédnna transportmedel, eller detonerat i nér-
heten av offentliga byggnader eller privatpersoners (journalister eller foretra-
dare for réittsvardande myndigheter) bilar och hem — en signal om att det finns
grupperingar som inte drar sig for att doda och skada for att na sina syften.

Léander vi alltid tdnkt pad som trygga resmal har drabbats hart av terrorat-
tacker: Fran det lugna Bali och svenskarnas favoritresmal Thailand till Lon-
don och Madrid. Terrorismen kryper ndrmare oss och genom dessa fruktans-
vérda hindelser pAminns vi om att var sdkerhet inte &r garanterad.

Vi har ett ansvar att bekémpa dessa typer av brottslighet dels for att skydda
véra egna medborgare, dels for att ta vart ansvar i det internationella samar-
betet mot terrorism och grov organiserad brottslighet. Sverige far inte tillatas
att bli en fristad for tungt kriminella och fundamentalistiska grupper och indi-
vider.

Ytterst handlar kampen mot dessa brott om grundldggande vérden som 6p-
penhet, demokrati och alla ménniskors grundldggande fri- och réttigheter. Det



Fel! Okint namn pa

stdller stora krav pa lagstiftningen och réttsvardande myndigheter. Vi méste
skapa ett réittsvisende som star starkt mot brottsligheten och som vilar pa
rittsstatens grund.

Det kommer alltid att finnas en konflikt mellan behovet av ett effektivt
rittsvdsende och respekten for kraven pa integritet: Saval méanniskors person-
liga integritet som integritet ur ett allmént perspektiv. Denna konflikt méste
alltid beaktas och vigas in i de politiska besluten.

Generellt forbud géller i propositionen mot avlyssning av advokatkontor,
lakarmottagningar samt biktstol och annan plats som anvédnds for enskild
sjdlavard. En upptagning eller uppteckning som innehaller samtal eller tal
som inte far avlyssnas skall i dessa delar omedelbart forstoras.

Vad giller frigan om massmedieredaktioner kan tillstdnd ges endast om
det finns omstdndigheter som patagligt visar att polisen med fog kan forvénta
sig att det dir forekommer sddan brottslig verksamhet som kan foranleda
hemlig rumsavlyssning. Forslaget innebdr saledes att massmedieredaktioner
som huvudregel undantas fran tillimpningsomradet for reglerna om hemlig
rumsavlyssning. Anledningen till att redaktioner inte undantas generellt anges
vara att vissa extremistgrupperingar i saddana fall skulle kunna undkomma
avlyssning genom att upprétta redaktioner.

Niér det géller kontrollen av systemet foreslas att den som avlyssnats i ef-
terhand skall kunna fa veta det. Utformningen av en sddan regel skall utredas.

Forslaget om hemlig rumsavlyssning ar forvéntat. Vi har under ett antal ar
krévt att s.k. buggning skall tillatas. Skélen &r att polisen behdver nya verktyg
for att mota en alltmer avancerad kriminalitet. Ett nytt hemligt tvdngsmedel
forutsétter emellertid tydliga rdttssédkerhetsgarantier. Regeringen har redan
tidigare efterkommit krav pa en reglering av 6verskottsinformationens anvin-
dande. Vidare har regeringen pa ett tydligt sdtt redovisat hur man beaktat
grundldggande fri- och rittigheter samt regeringsformens och Europakonvent-
ionens krav pa proportionalitet och behov dé inskrdankningar foreslas. Vi dr
beredda att stodja regeringens forslag.

Vi anser dock att det finns tre aspekter som bor tas upp i sammanhanget. I
det foljande redogor vi for dessa.

2.2 Information om anvdndning av hemlig
rumsavlyssning

Frégan om den som utsatts for hemlig rumsavlyssning i efterhand skall in-
formeras om detta har berdrts vid ett antal tillfallen. Savdl Tvangsmedels-
kommittén (SOU 1984:54) som Buggningsutredningen (SOU 1998:46) anség
att frigan var forenad med avsevérda svarigheter och att tungt vigande skal
talade emot att infora en sddan regel.

Vi instdmmer i att det alltid finns en risk med ett informationsforfarande,
sdrskilt i de stora och svara utredningar som det hér skulle vara frigan om. Vi
anser dock att skélen for 6ppenhet i forfarandet, efter en rimlig tid, skulle ha
stort vérde i integritetshdnseende.
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Lagradet har for sin del anfort att avsaknaden av ett sddant forfarande ris-
kerar att std i strid med Europakonventionen. Enligt konventionen maste
enskilda ménniskor ges rittsmedel med vilka man i efterhand kan angripa
lagligheten av vidtagna atgérder och, i forekommande fall, begéra skadestand.

Vi noterar att flera med Sverige jaimforbara ldnder har ndgon form av in-
formationsskyldighet avseende anvéndandet av hemliga tvingsmedel; t.ex.
finns detta i Danmark, Tyskland och Finland. Det finns saledes redan kon-
kreta exempel pa hur lagstiftning i denna fraga skulle kunna utformas.

Vi anser att det &r av stor vikt att forekomsten av hemliga tvangsmedel
kombineras med effektiva rattsmedel, for att 6ka deras legitimitet. Det &r en
brist att regeringen inte lagger ett konkret forslag i propositionen, utan hanvi-
sar till att frdgan skall utredas. Intrycket &r att forslaget ar halvhjirtat och
ofdrdigt. Vi vill understryka att regeringen skyndsamt méste aterkomma med
forslag till regler om skyldighet att informera nédr hemlig rumsavlyssning har
anvants. Vi forutsitter att regeringen prioriterar detta arbete.

2.3 Okad parlamentarisk kontroll av hemliga
tvangsmedel

Regeringen aviserar en starkt parlamentarisk kontroll av hemliga tvingsme-
del. Harvid hédnvisar man till den utredning som nyligen presenterats: Ds.
2005:53 Hemliga tvdngsmedel m.m. under en stérkt parlamentarisk kontroll.

Forslaget innebér att en ny ndmnd, Tvangsmedelsndmnden, inréttas under
regeringen. Namnden skall ha ett parlamentariskt inslag. Namnden skall ut-
Ova tillsyn over forfattningsreglerad anviandning av hemliga tvdngsmedel,
postkontroll samt overskottsinformation. Granskningen skall ske i syfte att
sakerstdlla att dessa metoder samt §verskottsinformation anvinds i enlighet
med lag. Namnden skall avslutningsvis verka for att brister i lagstiftningen
avhjilps. Informationen till ndmnden skall foretrddesvis ske muntligen. For-
slaget innebdr att dagens system med skrivelse till riksdagen upphor.

Utredningens slutsatser har ront allvarlig kritik, bl.a. att forslaget innebar
en minskad, snarare dn en stirkt, parlamentarisk kontroll. Detta pa grund av
att riksdagen genom forslaget kommer att fa insyn endast genom de valda
ledamdterna, 1 stdllet for oppet i kammaren, som i dag. Man menar dven att
det &r konstitutionellt tveksamt att en myndighet under regeringen skall kunna
kontrollera vad regeringen har ansvar for.!

Det forefaller som om forslaget inte dr dgnat att astadkomma det som asyf-
tas — en i realiteten starkt parlamentarisk kontroll av hemliga tvidngsmedel. Vi
vénder oss darfor emot att utredarens forslag liaggs till grund for ett nytt sy-
stem for parlamentarisk kontroll av hemliga tvangsmedel.

! Advokaten, nr 1 2006
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Det krdvs en forbéttrad parlamentarisk kontroll for att sdkerstélla att sta-
tens anvéndande av hemliga tvingsmedel mot enskilda anvinds pa ett rattssi-
kert sétt. Vi anser att fragan om en sirskild nimnd under riksdagen skall utre-
das. En sadan skulle dels kunna ha ansvar for den generella uppféljningen och
analysen av hur hemliga tvangsmedel anvinds, dels kunna ges befogenhet att
nidrmare studera enskilda drenden. Namnden bor arligen avge en rapport till
riksdagen. Exakta former och avgridnsningar for arbetet maste beredas nér-
mare, och vi anser att liknande institutioner i andra lander, exempelvis Stor-
britannien, skall studeras i detta sammanhang.

2.4 Behovet av ytterligare atgérder for att stirka
rittsvisendet

Den socialdemokratiska regeringen har gjort ett stort nummer av att foreva-
rande proposition presenteras. Vi anser att inforandet av mojligheter till hem-
lig avlyssning &r en viktig men inte avgorande insats for att bekdmpa terro-
ristbrott och grov organiserad brottslighet.

For att komma at brottsligheten krévs det ett i vid mening starkare rattsva-
sende. De rittsvardande myndigheterna har stora ekonomiska problem och
driver sin verksamhet under kraftiga sparbeting, detta medan véldsbrottslig-
heten Okar och blir grovre. Regeringen berdommer sig av att ha gjort “’sats-
ningar” pa réttsviasendet under senare ar, men i praktiken har det inte lett till
ndgra konkreta resultat.

Vi moderater avsitter fem miljarder kronor mer én regeringen till réttsva-
sendet 6ver en trearsperiod. Vi bedomer inte att det &r tillrackligt — men det ar
en borjan. Vi kombinerar véra satsningar med kraftfulla organisatoriska krav
pé de réttsvardande myndigheterna, framfor allt vad avser ledarskap och ut-
bildning. Myndigheterna maste ocksé kunna organisera sig pa ett sétt som
maximerar nyttan av skattebetalarnas pengar.

En viktig atgdrd for att bekdmpa den grova brottsligheten &r att skirpa pé-
foljderna. Vi foreslar en reform som generellt skulle héja straffen i Sverige,
utan att enskilda straffskalor behover &ndras: Straffméatningen skall utgd fran
mitten pa straffskalan. Vi vill ocksa skérpa mdjligheterna att utvisa utlindska
medborgare som begar grova brott i Sverige. Dessa reformer skulle skicka en
stark signal att det svenska rittsvésendet inte tolererar brott.

Stockholm den 12 april 2006

Beatrice Ask (m)

Jeppe Johnsson (m) Cecilia Magnusson (m)
Hillevi Engstrom (m) Bengt-Anders Johansson (m)
Anita Sidén (m) Bertil Kjellberg (m)
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