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Finansutskottets betinkande
1998/99:F1U11

Tillaggsbudget 2 for budgetaret 1998

(prop. 1998/99:1) 1998/99
FiU11

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet budgetpropositionens forslag om tilldggs-
budget till statsbudgeten for budgetaret 1998. Utskottet tillstyrker regering-
ens forslag och avstyrker motionerna.

Forslaget innebér anslagsokningar med netto 139 miljoner kronor och be-
ror 52 anslag inom 16 utgiftsomraden. Utskottet framhaller att utvecklingen
av de offentliga finanserna ar positiv och att forslaget till tilliggsbudget ryms
inom de budgetpolitiska mélen. Nar 1998 ars statsbudget beslutades hosten
1997 beréknades ett underskott om 15 miljarder kronor. Utskottet konstaterar
att tillgdngliga prognoser visar att budgeten kommer att visa ett dverskott
under 1998. Utskottet berdr avslutningsvis ocksa vissa budgettekniska fra-
gor.

Till betédnkandet har fogats 2 reservationer.

Inledning
I detta betdnkande behandlar finansutskottet

dels proposition 1998/99:1, savitt avser avsnitt 7 Prognos och tillaggsbudget
for 1998 (yrkandena 16-29),

dels de under allmianna motionstiden 1998 vickta motionerna
1998/99:Fi301 av Per Erik Granstrom m.fl. (s),
1998/99:Fi302 av Gun Hellsvik m.fl. (m),

1998/99:T221 av Per-Richard Molén m.fl. (m) yrkande 12.

Yttranden fran andra utskott

Finansutskottet har berett riksdagens dvriga berdrda utskott tillfdlle att avge
yttrande Gver de forslag i propositionen jimte motioner som ror respektive
utskotts omréade.

Yttranden har avlamnats fran:

— skatteutskottet (1998/99:SkU2y),

— utbildningsutskottet (1998/99:UbUly),

— bostadsutskottet (1998/99:BoUly). 1



Yttrandena aterfinns i bilagorna 2—4 till betinkandet.

Foljande utskott har i protokollsutdrag tillstyrkt regeringens forslag:
— justitieutskottet (protokollsutdrag 1998/99:3 .4,

— forsvarsutskottet (protokollsutdrag 1998/99:7.3),

— socialforsdkringsutskottet (protokollsutdrag 1998/99:4.3),

— trafikutskottet (protokollsutdrag 1998/99:3.4).

Konstitutionsutskottet, utrikesutskottet, miljo- och jordbruksutskottet samt
néringsutskottet har beslutat att inte avge négot yttrande.

Propositionen

I proposition 1998/99:1 foreslar regeringen savitt avser tilldggsbudget till
statsbudgeten for budgetaret 1998

16. att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om och vidta de atgér-
der som dr nddviandiga for att forviarva 49 % av aktierna i A/O Dom Shvetsii
(avsnitt 7.3.3),

17. att riksdagen godkénner att det under utgiftsomrade 24 Néringsliv upp-
forda ramanslaget 4 7 Kostnader for omstrukturering av vissa statligt dgda
foretag, m.m. far belastas med kostnaderna for forvdrvet av aktierna i A/O
Dom Shvetsii och ddrmed uppkomna forvaltningskostnader (avsnitt 7.3.3),

18. att riksdagen godkénner att det under utgiftsomrade 2 Sambhéillseko-
nomi och finansforvaltning uppforda ramanslaget 4 9 Riksgdldskontoret:
Kostnader for uppldning och laneférvaltning far belastas med vissa drifts-
kostnader for statens betalningssystem (avsnitt 7.3.3),

19. att riksdagen bemyndigar regeringen att i friga om det under utgifts-
omrade 6 Totalforsvar uppforda ramanslaget 4 I Férsvarsmakten under ar
1998 medge bestdllningar av materiel m.m. och utvecklingsarbete sa att
behovet av anslagsmedel efter budgetaret 1998 for denna materiel m.m. och
tidigare bestéllningar tillsammans uppgér till hogst 88 918 200 000 kr (av-
snitt 7.3.7),

20. att riksdagen medger att personalramen for det svenska bidraget i
SFOR utokas till hogst 530 personer (avsnitt 7.3.7),

21. att riksdagen godkénner att Affarsverket svenska kraftnits utgifter for
verksamheten med dammsidkerhet fir belasta det under utgiftsomrade 6
Totalforsvar anvisade ramanslaget B 10 Funktionen Energiforsorjning (av-
snitt 7.3.7),

22. att riksdagen bemyndigar regeringen att i friga om det under utgifts-
omrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv uppforda ramanslaget 4 2 Arbets-
marknadspolitiska dtgdrder bestilla tjanster under ar 1998 som medfor utgif-
ter under ar 1999 om hogst 55 000 000 kr (avsnitt 7.3.10),

23. att riksdagen bemyndigar — med &ndring av riksdagens tidigare beslut
(prop. 1997/98:123, bet. 1997/98:TUS, rskr. 1997/98:213) — regeringen att
dels begrinsa Riksgéldskontorets ritt att teckna statlig borgen for redan
paborjade, avslutade eller avbrutna projekt i1 Stockholms ldn till
3 000 000 000 kr, dels lata Riksgdldskontoret utdka garantin for vid varje



tidpunkt upplupna rédntekostnader och prisdkningen 1 sambhéllet till
625 000 000 kr (avsnitt 7.3.14),

24. att riksdagen godkénner vad regeringen forordar om inleverans av me-
del fran Fonden for den mindre skeppsfarten (avsnitt 7.3.14),

25. att riksdagen godkédnner vad regeringen forordar rorande Luftfartsver-
kets finansiella befogenheter (avsnitt 7.3.14),

26. att riksdagen bemyndigar regeringen att for &ndamal som omfattas av
det under utgiftsomrade 22 Kommunikationer uppforda ramanslaget C 2
Upphandling av samhdllsdtaganden under ar 1998 iklada staten ekonomiska
forpliktelser som inklusive tidigare gjorda ataganden innebér utgifter om
hogst 230 000 000 kr efter ar 1998 (avsnitt 7.3.14),

27. att riksdagen bemyndigar regeringen att godkinna att Statens jord-
bruksverk fir ha utestdende forpliktelser avseende bestdllningsbemyndi-
ganden vid 1998 érs slut, savitt avser det under utgiftsomréde 23 Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande néringar uppforda ramanslaget B 11 Frdn
EG-budgeten finansierade regionala stéd till jordbruket, som uppgar till
hogst 150 000 000 kr (avsnitt 7.3.15),

28. att riksdagen bemyndigar regeringen att godkdnna att Skogs- och jord-
brukets forskningsrdd far ha utestdende forpliktelser avseende bestéllnings-
bemyndiganden vid 1998 &rs slut, savitt avser det under utgiftsomréde 23
Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar uppforda ramanslaget
G 3 Skogs- och jordbrukets forskningsrad: Forskning och kollektiv forsk-
ning, som uppgar till hogst 160 000 000 kr (avsnitt 7.3.15),

29. att riksdagen pa tilldggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1998
godkdnner dndrade ramar for utgiftsomrdden samt anvisar dndrade anslag i
enlighet med specifikation i féljande tabell:



Specifikation av forslag om éindrade ramar for utgiftsomriaden samt
dndrade anslag for budgetiret 1998

Belopp i tusental kronor

Utgiftsomrade Belopp enligt  Regeringens forslag
Anslag statsbudgeten Fordndring av. Ny ram /Ny
1998 + TB1 ram /anslag  anslagsniva

1 Rikets styrelse 3976 700 +18693 3995393
Cl1 Regeringskansliet m.m., ramanslag 1 870 944 +18 693 1889637
C3 Allménna val, ramanslag 217 400 +20 000 237 400
C4 Stod till politiska partier, ramanslag 132 800 -20 000 112 800
2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning 2 041 414 0 2041414
A6 Finansinspektionen, ramanslag 110 875 +1 000 111875
A8 Riksgéldskontoret: Forvaltningskostnader, ram-

anslag 83 769 -1 000 82 769
3 Skatteforvaltning och uppbord 5672254 +14 148 5686 402
Al Riksskatteverket, ramanslag 352 304 -10 000 342 304
A2 Skattemyndigheterna, ramanslag 4269 581 +17 588 4287169
A3 Tullverket, ramanslag 1 050369 +6 560 1056929
4 Riittsviisendet 21029 870 +90 730 21120 600
Al Polisorganisationen, ramanslag 10 956 709 +60976 11017 685
A2 Sakerhetspolisen, ramanslag 516 984 -15 000 501 984
Cl1 Domstolsvdsendet m.m., ramanslag 2979 279 +11 012 2990291
D1 Kriminalvérden, ramanslag 3372 090 +16 742 3388 832
F7 Diverse kostnader for réttsviasendet, ramanslag 19 560 +15 000 34560
F8 Bidrag till vissa internationella sammanslut-

ningar, ramanslag 8356 +2 000 10 356
5 Utrikesforvaltning och internationell sam-

verkan 2 811 310 -600 2810710
B1 Bidrag till vissa internationella organisationer,

ramanslag 464 161 -600 463 561
6 Totalforsvar 41 343 865 -200 41 343 665
Al Forsvarsmakten, ramanslag 36 757 400 -207 136 36 550 264
A2 Fredsfrdmjande truppinsatser, ramanslag 534 419 +207 136 741 555
B1 Funktionen Civil ledning, ramanslag 473 145 -200 472 945



Utgiftsomrade Belopp enligt  Regeringens forslag
Anslag statsbudgeten Fordndring av Ny ram /Ny
1998 + TB1 ram /anslag  anslagsniva

8 Invandrare och flyktingar 3863 934 +366 000 4229934
Al Statens invandrarverk, ramanslag 452 402 +3 000 455402
A2 Mottagande av asylsdkande, ramanslag 773 650 +208 000 981 650
A3 Migrationspolitiska atgarder, ramanslag 313289 -85 000 228 289
AS Offentligt bitrdde i utldnningsirenden, ram-

anslag 60 295 -11 000 49 295
A6 Utresor for avvisade och utvisade, ramanslag 83210 -23 000 60210
B1 Integrationsmyndigheten, ramanslag 40 487 -8 000 32487
B2 Sérskilda insatser i utsatta bostadsomraden,

ramanslag 189 763 -25 000 164 763
B3 Integrationsétgérder, ramanslag 68 097 -10 000 58 097
B4 Kommunerséttningar vid flyktingmottagande,

ramanslag 1713915 +324 000 2037915
BS Hemutrustningslan, ramanslag 98 549 -7 000 91 549
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 35 813 561 0 35813561
A2 Foréldraforsakring, ramanslag 14 759 000 =735 000 14 024 000
A3 Underhallsstod, ramanslag 2 125 661 +735000 2860 661
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 48 247 952 -786 542 47 461 410
Al Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader,

ramanslag 4118 585 +13 458 4132043
A2 Arbetsmarknadspolitiska atgérder, ramanslag 21649 793 -800 000 20 849 793
16 Utbildning och universitetsforskning 27 110 554 +135530 27246 084
A7 Specialskolor och resurscenter, ramanslag 418 943 +5330 424 273
B 45  Sarskilda utgifter inom universitet och hog-

skolor m.m., ramanslag 350 984 +107 800 458 784
C3 Centrala studiestddsndmnden, ramanslag 313924 +22 400 336 324



Utgiftsomrade Belopp enligt  Regeringens forslag
Anslag statsbudgeten Fordndring av Ny ram /Ny
1998 + TB1 ram /anslag  anslagsniva

18 Samhillsplanering, bostadsforsorjning och

byggande 22902 383 +289 454 23 191 837
Al Boverket: Forvaltningskostnader, ramanslag 120 455 -17 000 103 455
A2 Réntebidrag m.m., ramanslag 12 100 000 -600 000 11 500 000
A4 Statens bostadskreditndmnd: Forvaltningskost-

nader, ramanslag 12 480 -2 000 10 480
AS Statens bostadskreditndmnd: Garantiverksam-

het, ramanslag 1500000  +1015000 2515000
A8 Bidrag till Fonden for fukt- och mogelskador,

ramanslag 60 000 -15 000 45 000
A9 Bidrag till atgérder mot radon i bostader, ram-

anslag 12 000 -7 000 5000
A 12 Investeringsbidrag for anordnande av bostdder

for studenter m.fl., ramanslag 75 000 =75 000 0
Cl1 Léansstyrelserna m.m., ramanslag 1 646 481 -7546 1638935
D2 Statens va-ndmnd, ramanslag 5349 -2.000 3349
20 Allmén milj6- och naturvard 1214 802 +25000 1239802
A4 Investeringar och skotsel for naturvérd, ram-

anslag 311473 +25 000 336 473
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande

néringar 13 725 623 +6 400 13732023
B 16 Rintekostnader for forskotterade arealersitt-

ningar m.m., ramanslag 80 000 -25 000 55000
B 17  Jordbrukets blockdatabas, ramanslag 17 000 +6 400 23400
ES Bekidmpande av smittsamma husdjurssjuk-

domar, ramanslag 91 500 +25 000 116 500
24 Niringsliv 2718 180 0 2718180
E3 Exportkreditndmnden, ramanslag 47 400 -5 000 42 400
E4 AB Svensk Exportkredits statsstodda export-

kreditgivning, ramanslag 11 663 +5 000 16 663



Utgiftsomrade Belopp enligt  Regeringens forslag
Anslag statsbudgeten Fordndring av Ny ram /Ny
1998 + TB1 ram /anslag  anslagsniva

25 Allménna bidrag till kommuner 97 318 700 -20 000 97298 700
A2 Bidrag till sdrskilda insatser i vissa kommuner

och landsting, reservationsanslag 1 136 600 -20000 1116 600
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 19 645 000 0 19645000
A3 Mervirdesskattebaserad avgift, ramanslag 8 093 000 +993 000 9 086 000
A4 Avgift baserad pa bruttonationalinkomsten,

ramanslag 8 256 000 -993 000 7263 000

Summa anslagsforindringar pa tilliggsbudget

+138 613

Motionerna

1998/99:Fi301 av Per Erik Granstrém m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen anforts om anslaget till
lansstyrelserna.

1998/99:Fi302 av Gun Hellsvik m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen avslér
regeringens forslag till tilliggsbudget avseende utgiftsomrade 4 anslag F 7
Diverse kostnader for rittsvdsendet i enlighet med vad som anforts i motion-

en.

1998/99:T221 av Per-Richard Molén m.fl. (m) vari yrkas

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om Fonden for den mindre skeppsfarten i regeringens tilliggsbudget
under utgiftsomrade 22 Kommunikationer.



Utskottet
Inledning

Enligt 9 kap. 5 § regeringsformen kan riksdagen for l6pande budgetar pa
tilldggsbudget gora en ny berdkning av statsinkomster samt dndra och anvisa
nya anslag. I den nya budgetprocessen avses regeringen, om behov forelig-
ger, redovisa forslag till tilliggsbudget vid tva tillfdllen, i den ekonomiska
varpropositionen och i budgetpropositionen. I arets ekonomiska vérproposit-
ion (prop. 1997/98:150, bet. 1997/98:FiU27, rskr. 1997/98:317) foreslog
regeringen dndringar och nya anslag for statsbudgeten for budgetéret 1998
(tillaggsbudget 1). Regeringen aterkommer nu i budgetpropositionen med
forslag till ytterligare fordndringar pa tillaggsbudget (prop. 1998/99:1, volym
1, avsnitt 7.3).

Efter att ha tagit stéllning till den foreslagna tekniska justeringen av ansla-
gen for forvaltningsdndamal behandlar utskottet forslaget till tillaggsbudget
utgiftsomradesvis. 1 det avslutande avsnittet Finansutskottets sammanstill-
ning av anslag och utgiftsramar pa tilldggsbudget redovisar utskottet konse-
kvenserna av sina stillningstaganden for anslag och utgiftsramar for ar 1998.
Utskottet kommenterar i det avsnittet ocksd vissa mer generella fragor ro-
rande tilliggsbudget. Utskottet tar i en hemstéllanspunkt stéllning till forsla-
gen i propositionen och motionerna om dndringar av anslag och ramar (hem-
stdllan moment 13).

I bilaga I till betidnkandet dterfinns en sammanstéllning av forandringar pa
tilldggsbudget 1 och 2 under 1998 pa utgiftsomradesniva.

Teknisk justering av anslagen for forvaltningsdndamal

I budgetpropositionen for 1998 anmilde regeringen att en teknisk justering
hade genomforts av de utgiftsomrddesramar som omfattar anslag for forvalt-
ningsdndamal. Justeringen gjordes med anledning av en av riksdagen beslu-
tad fordndring av finansieringen av avtalsforsidkringar pa det statliga omradet
(prop. 1996/97:1, bet. 1996/97:FiUl, rskr. 1996/97:53). I efterhand har rege-
ringen konstaterat ett fel i underlaget for justeringen. En teknisk justering
genomfors dérfor av utgiftsomradesramarna for ar 1999. For vissa anslag ar
det enligt regeringens bedomning nddvéndigt att géra en justering redan
innevarande budgetdr. De 6kade utgifterna ticks av motsvarande inkomster
pa inkomsttitel 5211 Statliga pensionsavgifter. Regeringen foreslar att anslag
dér justeringen uppgér till 5 miljoner kronor eller mer anvisas ytterligare
medel pd tilliggsbudget for 1998 enligt nedanstidende tabell. Justeringen
innebér att berdrda anslag 6kas med sammanlagt 174 miljoner kronor.

1998/99:FiU11
Utskottet



Teknisk justering av anslagen for forvaltningsindamal 1998
Tusental kronor

Utgiftsomrade Hojning
Anslag

1 Rikets styrelse

Cl Regeringskansliet m.m.! 18 893
3 Skatteforvaltning och uppbord

A2 Skattemyndigheterna 17 588
A3 Tullverket ! 6 760
4 Riittsvisendet

Al Polisorganisationen ! 61776
Cl1 Domstolsvdsendet m.m. 11012
D1 Kriminalvarden 16 742
14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Al Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader 13 458
16 Utbildning och universitetsforskning

A7 Specialskolor och resurscenter m.m. 5330
18 Samhillsplanering, bostadsforsorjning och byggande

Cl Lénsstyrelserna m.m. ! 22454

! Ytterligare forindringar pé tilliggsbudget foreslas i propositionen for anslagen C 1
Regeringskansliet m.m. (utgiftsomrédde 1), A 3 Tullverket (utgiftsomrade 3), A 1
Polisorganisationen (utgiftsomrade 4) samt C 1 Ldnsstyrelserna m.m. (utgiftsomrade
18).

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker propositionens forslag (yrkande 29 delvis).

Utskottet aterkommer nedan i avsnittet Finansutskottets sammanstdllning
av anslag och utgiftsramar pa tilldggsbudget och redovisar konsekvenserna
av sitt stéllningstagande for anslag och utgiftsramar for ar 1998.

Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
Allméinna val (C 3)

Propositionen

Infor valet till Europaparlamentet i september 1995 anvisades 30 000 000 kr
for partiernas kampanjkostnader (prop. 1994/95:150 bilaga 3, bet.
1994/95:KUS0, rskr. 1994/95:430). Partierna har ett givet intresse av att na
ut med information till véljarna for att informera om hur de ser pd de EU-
fragor som aktualiseras i valet till Europaparlamentet i juni 1999.

Med hénsyn till det laga valdeltagandet i valet till Europaparlamentet 1995
bedomer regeringen att extra resurser behovs for att informera viljarna om
valet 1999. Mot denna bakgrund foreslar regeringen att 20 000 000 kr anvi-
sas for detta dndamal. Finansiering foreslds ske genom att anslaget C 4 Stéd
till politiska partier minskas med motsvarande belopp.

1998/99:FiU11
Utskottet



Finansutskottets stillningstagande 1998/99:FiU11

Finansutskottet tillstyrker propositionens forslag (yrkande 29 delvis). Utskottet

Utskottet aterkommer nedan i avsnittet Finansutskottets sammanstdllning
av anslag och utgiftsramar pa tilldggsbudget och redovisar konsekvenserna
av sitt stéllningstagande for anslag och utgiftsramar for ar 1998.

Utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning
Forvirv av aktier i A/O Dom Shvetsii

Propositionen

Ett ryskt fastighetsbolag — A/O Dom Shvetsii — bildades ar 1995 genom ett
avtal mellan svenska staten, Skanska International Building AB och S:t
Petersburgs stad. Svenska staten dger 36 % av aktierna, Skanska 49 % och
S:t Petersburgs stad 15 %. Aktiekapitalet i bolaget uppgar till 20 miljoner
kronor. Skanska har stéllt ut en option till svenska staten (Finansdepartemen-
tet) med rdtt att forvdarva Skanskagruppens samtliga aktier i A/O Dom
Shvetsii — motsvarande 49 % av aktiekapitalet — till ett pris av 15,5 miljoner
kronor.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att for svenska
statens rakning utnyttja denna option. Genom forvérvet blir svenska staten
majoritetségare, 85 %, i bolaget.

Regeringen foreslar att anslaget A 7 Kostnader for omstrukturering av
vissa statligt dgda foretag, m.m. under utgiftsomrade 24 Naringsliv far belas-
tas med kostnaderna for forvérvet av aktierna och ddrmed uppkomna forvalt-
ningskostnader. Forvérvet av aktierna och ovriga kostnader i samband med
forvarvet uppskattas till 20 miljoner kronor.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker propositionens forslag (yrkandena 16 och 17).

Finansinspektionen (A 6)

Propositionen

Regeringen har under budgetaret 1998 lagt fram ett antal propositioner som
ger inspektionen nya eller utokade arbetsuppgifter. Under 1998 berdrs myn-
digheten framst av forslaget om forstérkt tillsyn ver borser. Regeringen har
vidare uppdragit at Finansinspektionen att kartligga de svenska bankernas
kostnadsuttag och foresla eventuella dtgirder for att forbdttra informationen
till bankkunderna. Vissa kostnadsdkningar bedoms Finansinspektionen klara
genom omprioriteringar av verksamheten. Sammantaget foreslar regeringen
en engangsvis anslagshdjning pa 1 000 000 kr till Finansinspektionen under
budgetaret 1998. Finansiering foreslas ske genom att anslaget A 8 Riksgdlds-
kontoret: Forvaltningskostnader minskas med motsvarande belopp.
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Finansutskottets stdillningstagande

Finansutskottet tillstyrker propositionens forslag (yrkande 29 delvis).

Utskottet aterkommer nedan i avsnittet Finansutskottets sammanstdllning
av anslag och utgiftsramar pa tilldggsbudget och redovisar konsekvenserna
av sitt stéllningstagande for anslag och utgiftsramar for ar 1998.

Riksgildskontoret: Kostnader for upplaning och lineforvaltning
Propositionen

I syfte att uppna en effektivare upplaning, laneforvaltning och likviditetsfor-
valtning 6verfordes den 1 juli 1998 ansvaret for och driften av statens betal-
ningssystem fran Riksrevisionsverket till Riksgéldskontoret. De administra-
tiva kostnaderna for betalningssystemet belastar anslaget A 8 Riksgdldskon-
toret: Féorvaltningskostnader. Regeringen foreslar att andra centrala drifts-
kostnader for statens betalningssystem fr.o.m. innevarande budgetar fér
belasta anslaget A 9 Riksgdldskontoret: Kostnader for upplaning och ldine-
forvaltning.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker propositionens forslag (yrkande 18).

Utgiftsomrade 3 Skatteforvaltning och uppbord
Riksskatteverket (A 1)
Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget minskas med 10 000 000 kr. P4 tilldggs-
budget 1 tillfordes Riksskatteverket samma belopp for utbetalning av ersétt-
ningar pa grund av overtrddelse av gemenskapsritten avseende punktskatt pa
mineraloljor. Regeringen avsdg att dterkomma i budgetpropositionen med
dels en mera precis berdkning, dels forslag till finansiering.

Regeringen konstaterar att det fortfarande ar svart att géra nagon mera pre-
cis berdkning av erséttningsansprakens totala omfattning. De senaste uppgif-
terna som inhidmtats fran Justitiekanslern och Riksskatteverket och den pro-
gnos som Riksskatteverket redovisade i augusti tyder pa en lidgre medelsfor-
brukning &n vad som tidigare har antagits.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det &r mindre 1dmpligt att kom-
pensera Riksskatteverket for kostnaden for erséttningarna och samtidigt
finansiera detta genom minskning av nagot annat anslag inom utgiftsomra-
det, vilket var den utgangspunkt som angavs i den ekonomiska vérproposit-
ionen. Kostnaden bor dérfor, enligt regeringens mening, i stéllet béras av
Riksskatteverket inom ordinarie resursramar.

1998/99:FiU11
Utskottet
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Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet tillstyrker i sitt yttrande (SkU2y) regeringens forslag inom
utgiftsomrade 3 Skatteforvaltning och uppbord.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med skatteutskottet, propositionens forslag
(yrkande 29 delvis).

Utskottet aterkommer nedan i avsnittet Finansutskottets sammanstdllning
av anslag och utgiftsramar pa tilldggsbudget och redovisar konsekvenserna
av sitt stéllningstagande for anslag och utgiftsramar for ar 1998.

Utgiftsomrade 4 Réttsvisendet
Diverse kostnader for rattsvisendet (F 7)

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget F 7 Diverse kostnader for rittsvisendet
o6kas med 15000 000 kr. Regeringen gér bedomningen att utgifterna pa
anslaget kommer att uppgé till 34 560 000 kr, vilket innebér att anslaget
behover hojas med 15 000 000 kr. Finansiering sker genom att anslaget A 2
Scikerhetspolisen minskas med motsvarande belopp.

Motionen

1 kommittémotion Fi302 av Gun Hellsvik m.fl. (m) motsétter sig motionérer-
na att medel fors fran anslaget A 2 Sdkerhetspolisen till F 7 Diverse kostna-
der for rittsvisendet. 1 motionen anfors att regeringens motivering till for-
andringen dr knapp och att det mot den bakgrunden inte dr mojligt att be-
doma relevansen i den foreslagna anslagshdjningen.

Justitieutskottet, som har yttrat sig i form av protokollsutdrag, tillstyrker
regeringens forslag och avstyrker motionen. Foretrddarna for Moderata sam-
lingspartiet har anmélt avvikande mening.

Finansutskottets stdillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med justitieutskottet, propositionens for-
slag (yrkande 29 delvis). Motion Fi302 (m) avstyrks saledes.

Utskottet dterkommer nedan i avsnittet Finansutskottets sammanstdillning
av anslag och utgiftsramar pa tilldggsbudget och redovisar konsekvenserna
av sitt stillningstagande for anslag och utgiftsramar for &r 1998.

1998/99:FiU11
Utskottet

12



Bidrag till vissa internationella sammanslutningar (F 8)

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget F 8 Bidrag till vissa internationella sam-
manslutningar 6kas med 2 000 000 kr da anslagsbelastningen blivit stdrre dn
berdknat pa grund av Okade kostnader for Sveriges medlemskap i
Schengensamarbetet under 1998.

Finansiering sker genom att det under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse upp-
forda anslaget C 1 Regeringskansliet m.m. minskas med 200 000 kr, det
under utgiftsomrade 3 Skatteforvaltning och uppboérd uppforda anslaget A 3
Tullverket minskas med 200 000 kr, det under utgiftsomrade 4 uppforda
anslaget A 1 Polisorganisationen minskas med 800 000 kr, det under utgifts-
omrade 5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan uppforda anslaget
B 1 Bidrag till vissa internationella organisationer minskas med 600 000 kr
samt att det under utgiftsomrade 6 Totalforsvar uppforda anslaget B 1 Funkt-
ionen Civil ledning minskas med 200 000 kr.

Justitieutskottet, som har yttrat sig i form av protokollsutdrag, tillstyrker
regeringens forslag.

Finansutskottets stdillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med justitieutskottet, propositionens for-
slag (yrkande 29 delvis).

Utskottet aterkommer nedan i avsnittet Finansutskottets sammanstdllning
av anslag och utgiftsramar pa tilldggsbudget och redovisar konsekvenserna
av sitt stillningstagande for anslag och utgiftsramar for ar 1998.

Utgiftsomrade 6 Totalforsvar
Forsvarsmakten

Propositionen

Riksdagen har godként regeringens forslag till inriktning av investeringsplan
for Forsvarsmakten for perioden 1998—2000 samt bemyndigat regeringen att
i frdga om ramanslaget A 1 Forsvarsmakten bestilla materiel m.m. och ut-
vecklingsarbete sa att behovet av anslagsmedel efter budgetiret 1998 for
denna materiel m.m. och tidigare bestillningar tillsammans uppgar till hogst
83 505 400 000 kr (prop. 1997/98:1 utg.omr. 6 avsnitt 4.3, bet. 1997/98:
FoU1, rskr. 1997/98:82).

Regeringens forslag till investeringsplan och bestéllningsbemyndigande
var inte angivna i samma prisldge, vilket de rétteligen borde ha varit. Investe-
ringsplanen &r i 1998 ars prislige medan bestéllningsbemyndigandet 4r angi-
vet i 1997 ars prisldge. En omriakning av bemyndigandet till 1998 ars pris-
lage krivs saledes enligt regeringen.

Regeringens forslag till bemyndigande omfattade inte heller utgifter efter
ar 2007, vilket det rétteligen borde ha gjort. For vissa objekt som enligt mate-
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rielplanen skall bestdllas under ar 1998 kommer betalningarna att pdga dven
efter &r 2007, vilket 6kar behovet av bestillningsbemyndigande.

Sedan ar 1996 skall Forsvarsmakten vid sin materielanskaffning tillimpa
reglerna i anslagsforordningen (1996:1189). Detta innebér att Forsvarsmak-
ten skall betala vid leverans och inte som tidigare genom samlingsfakturering
och forskott. Tillimpningen av anslagsforordningen leder till ett 6kat behov
av bestéllningsbemyndigande.

I prop. 1997/98:84 Forsvarsmaktens ekonomi och verksamhet ar 1998
m.m. redovisade regeringen ett antal reduceringsatgédrder for att hantera
problemen med Forsvarsmaktens ekonomi, ddribland atgirden att betalning-
arna for viss materielanskaffning senarelagts i syfte att minska anslagsbelast-
ningen under 1998. Senareldggningen medfor ett 6kat behov av bestéllnings-
bemyndigande.

Regeringen foreslér av ovanstaende anledningar att riksdagen bemyndigar
regeringen att i friga om ramanslaget A 1 Forsvarsmakten under budgetaret
1998 medge bestdllningar av materiel m.m. och utvecklingsarbete sa att
behovet av anslagsmedel efter budgetaret 1998 for denna materiel m.m. och
tidigare bestéllningar tillsammans uppgar till hogst 88 918 200 000 kr.

Férsvarsutskottet, som har yttrat sig i form av protokollsutdrag, tillstyrker
regeringens forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker i likhet med fOrsvarsutskottet, propositionens
forslag (yrkande 19).

Fredsfrimjande truppinsatser (A 2)

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget engangsvis tillfors 205 000 000 kr for att i
forsta hand bekosta eventuella nya eller fordndrade truppinsatser pd Balkan
och eventuella insatser med snabbinsatsstyrkan (Swerap).

Den 28 maj 1998 beslutade regeringen om det sérskilda tilligget for an-
stdllda i utlandsstyrkan med minrdjningsuppdrag i Véstsahara (Minurso) och
om vissa reseformaner for den berdérda personalen. I beslutet anforde rege-
ringen att den avsag att pa tilliggsbudget till statsbudgeten foreslé riksdagen
att anslaget A 2 Fredsfrimjande truppinsatser skulle 6kas med ett belopp
som motsvarar den aktuella hdjningen av det sérskilda tilligget. Regeringen
foreslar darfor att anslaget 6kas med 2 136 000 kr till f6ljd av de forméns-
andringar som regeringen beslutat om. Sammantaget foreslar regeringen att
anslaget 6kas med totalt 207 136 000 kr.

Riksdagen har beslutat att hogst 510 personer far stéllas till forfogande inom
ramen for SFOR (prop. 1996/97:54, bet. 1996/97:UUS, rskr. 1996/97:116).
Sverige Overtog ansvaret for sjukvardsorganisationen den 1 oktober 1998.
Sjukvérdsansvaret krdver mer personal dn vad som var fallet nir Sverige
hade ansvaret for brigadens underhallsfunktion. Regeringen foreslar darfor
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att personalramen utdkas fran hogst 510 personer till hogst 530 personer for
att klara det storre sjukvardsansvaret. Forslaget ryms enligt regeringen inom
tilldelade medel.

Forsvarsutskottet, som har yttrat sig i form av protokollsutdrag, tillstyrker
regeringens forslag. Foretrddarna for Moderata samlingspartiet har reserverat
sig och anser att den foreslagna upprikningen av anslaget A 2 Fredsfidm-
Jjande truppinsatser inte bor ske genom en &verforing av medel fran ram-
anslaget A 1 Forsvarsmakten.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med forsvarsutskottet, propositionens
forslag om att personalramen for det svenska bidraget i SFOR utokas till
hogst 530 personer (yrkande 20).

Finansutskottet tillstyrker dven, ocksa i likhet med forsvarsutskottet, pro-
positionens forslag om anslagsfordndringar (yrkande 29 delvis).

Utskottet aterkommer nedan i avsnittet Finansutskottets sammanstdllning
av anslag och utgiftsramar pa tilldggsbudget och redovisar konsekvenserna
av sitt stillningstagande for anslag och utgiftsramar for ar 1998.

Funktionen Energiforsorjning — kostnaderna for myndighetsarbetet
med dammberedskap

Propositionen

Fran anslaget bekostas bl.a. beredskapsinsatser for att minska kéansligheten
for storningar inom elforsorjningen och Affarsverket svenska kraftnéits myn-
dighetsutovning enligt beredskapslagen (1997:288).

Sedan den 1 januari 1998 har Svenska kraftnit &ven myndighetsansvaret
vad géller fragor om dammsékerhet. Utgifterna for denna verksamhet berék-
nas till 1 miljon kronor arligen.

Enligt regeringens beddmning &r Svenska kraftndts verksamhet med
dammsékerhet och med elberedskap sd nédra kopplade till varandra att en
entydig grdnsdragning mellan verksamheterna svérligen later sig goras.
Regeringen foreslar déarfor att dven Svenska kraftndts verksamhet med
dammsékerhet under budgetaret 1998 far bekostas fran anslaget B 10 Funkz-
ionen Energiforsorjning.

Forsvarsutskottet, som har yttrat sig i form av protokollsutdrag, tillstyrker
regeringens forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med forsvarsutskottet, propositionens
forslag (yrkande 21).
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Utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar
Statens invandrarverk (A 1)
Propositionen

Regeringen fattade den 26 februari 1998 ett beslut med innebdrden att
iranska medborgare inte behdver befria sig fran sitt nuvarande medborgar-
skap for att bli svenska medborgare. Detta bedoms leda till att ca 16 000
iranska medborgare bosatta i Sverige, som annars inte hade ansokt om
svenskt medborgarskap, nu kommer att gora det. Statens invandrarverk har
under &r 1998 inte resurser for att prova en sddan okad médngd medborgar-
skapsédrenden. For att undvika mycket ldnga vintetider for de sokande fore-
slar regeringen att anslaget A 1 Statens invandrarverk 6kas med 3 000 000
kr. Finansiering sker genom att anslaget B 1 Infegrationsmyndigheten mins-
kas med motsvarande belopp.

Socialforsikringsutskottet, som har yttrat sig i form av protokollsutdrag,
tillstyrker regeringens forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med socialforsdkringsutskottet, proposit-
ionens forslag (yrkande 29 delvis).

Utskottet aterkommer nedan i avsnittet Finansutskottets sammanstdllning
av anslag och utgiftsramar pa tilldggsbudget och redovisar konsekvenserna
av sitt stillningstagande for anslag och utgiftsramar for ar 1998.

Mottagande av asylsokande (A 2)

Propositionen

Anslaget kommer, enligt regeringen, att innevarande ar Overskridas med
208 000 000 kr. I propositionen ségs att regeringen inte hinner avvakta riks-
dagens beslut utan maste medge ett dverskridande av anslaget. Regeringen
foreslér att 6verskridandet regleras pa tilliggsbudget genom att anslaget hojs
med samma belopp. Finansiering sker delvis genom en minskning av ansla-
gen A 3 Migrationspolitiska atgdrder med 85 000 000 kr, A 5 Offentligt bi-
trdde i utldnningsdrenden med 11 000 000 kr och A 6 Utresor for avvisade
och utvisade med 23 000 000 kr.

Orsaken till den 6kade anslagsbelastningen dr framst den komplicerade si-
tuationen i Forbundsrepubliken Jugoslavien. Ett stort antal jugoslaviska
medborgare har végrats inresa i sitt hemland efter det att de fatt avslag pa
sina ansokningar om uppehallstillstdnd i Sverige. De har dérfér kommit att
stanna kvar i mottagandesystemet under betydligt lingre tid &n vad som
berdknats i budgetpropositionen for 1998. Under innevarande ar har antalet
asylsokande ater okat, inte minst pad grund av forhéllandena i den jugosla-
viska provinsen Kosovo. Aven situationen i Irak leder till att ménniskor
soker sig dérifran till Sverige och andra europeiska lander.

1998/99:FiU11
Utskottet

16



Socialforséikringsutskottet, som har yttrat sig i form av protokollsutdrag, till-
styrker regeringens forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med socialforsakringsutskottet, proposit-
ionens forslag (yrkande 29 delvis).

Utskottet aterkommer nedan i avsnittet Finansutskottets sammanstdllning
av anslag och utgiftsramar pa tilldggsbudget och redovisar konsekvenserna
av sitt stéllningstagande for anslag och utgiftsramar for ar 1998.

Kommunersittningar vid flyktingmottagande (B 4)
Propositionen

Enligt regeringen kommer anslaget att innevarande ar Overskridas med
324 000 000 kr. I propositionen ségs att regeringen inte hinner avvakta riks-
dagens beslut utan maste medge ett verskridande av anslaget. Regeringen
foreslar att 6verskridandet regleras pa tilldiggsbudget genom att anslaget hojs
med samma belopp. Finansiering sker delvis genom minskning av anslagen
B 1 Integrationsmyndigheten med 5 000 000 kr, B 2 Sdrskilda insatser i
utsatta bostadsomrdaden med 25 000 000 kr, B 3 Integrationsatgdirder med
10 000 000 kr och B 5 Hemutrustningslan med 7 000 000 kr.

Skilet till overskridandet av anslaget dr enligt propositionen att kommu-
nerna nu beréknas ta emot vésentligt fler flyktingar 4n vad som lag till grund
for regeringens anslagsberdkningar i budgetpropositionen for 1998.

Okningen beror frimst p4 att regeringen och Utlinningsnimnden har mést
fatta praxisbeslut om uppehallstillstdnd for sadana asylsokande som under
flera &r befunnit sig i Sverige. Aven antagandet hosten 1997 om antalet
kommunmottagna det aret var for lagt jamfort med det verkliga utfallet.
Utbetalningsreglerna gor att erséttningsutbetalningarna ar 1998 paverkas
starkt av kommunmottagandet ar 1997.

Socialforsikringsutskottet, som har yttrat sig i form av protokollsutdrag,
tillstyrker regeringens forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med socialforsékringsutskottet, proposit-
ionens forslag (yrkande 29 delvis).

Utskottet aterkommer nedan i avsnittet Finansutskottets sammanstdllning
av anslag och utgiftsramar pa tilldggsbudget och redovisar konsekvenserna
av sitt stillningstagande for anslag och utgiftsramar for ar 1998.
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Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn
Underhallsstod (A 3)
Propositionen

Enligt Riksforsékringsverkets senaste redovisning av anslagsbelastning och
prognos, som bygger pa utfallet under forsta halvaret 1998, berdknas ansla-
get A 3 Underhdallsstéd 6verskridas med ca 933 miljoner kronor jamfort med
anslaget enligt regleringsbrevet for 1998. Det berdknade underskottet &r ca
735 miljoner kronor storre dn hogsta mojliga anslagskredit.

En sérskild arbetsgrupp inom Regeringskansliet har, i enlighet med vad
som angavs 1 1998 &rs ekonomiska vérproposition, analyserat regler och
ekonomiskt utfall av underhdllsstodet. Detta analysarbete fortsdtter. Rege-
ringen foljer noga utvecklingen.

Enligt arbetsgruppens prognoser talar den demografiska utvecklingen med
farre fodda barn och en inkomstutveckling med bl.a. terstdllda ersattnings-
nivder i socialforsidkringen och fler sysselsatta for att kostnaderna for under-
hallsstddet borjar sjunka inom négot ar.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att anslaget A 3 Underhdllsstod
okas med 735 000 000 kr for att ticka det berdknade Overskridandet for
budgetaret 1998. Finansiering sker genom att anslaget A 2 Fordldraforsdik-
ring minskas med motsvarande belopp.

Socialférsdkringsutskottet, som har yttrat sig i form av protokollsutdrag,
tillstyrker regeringens forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med socialforsékringsutskottet, proposit-
ionens forslag (yrkande 29 delvis).

Utskottet aterkommer nedan i avsnittet Finansutskottets sammanstdllning
av anslag och utgiftsramar pa tilldggsbudget och redovisar konsekvenserna
av sitt stéllningstagande for anslag och utgiftsramar for ar 1998.

Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
Arbetsmarknadspolitiska atgérder (A 2)
Propositionen

I propositionen redovisar regeringen beddmningen att antalet deltagare i
arbetsmarknadspolitiska &tgérder eller yrkesinriktad rehabilitering kommer
att vara ldgre dn vad som berdknades i samband med statsbudgeten for 1998.
Regeringen foreslar darfor att anslaget A 2 Arbetsmarknadspolitiska dtgdr-
der minskas med 800 miljoner kronor.

Vidare anfors i propositionen att en stor del av besluten om atgérder vilkas
kostnader tdcks av anslaget innebér utgifter for kommande budgetér. Rege-
ringen foreslar darfor att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 1998
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bestilla tjanster som medfor utgifter pd hogst 55 miljoner kronor under ér
1999.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker propositionens forslag (yrkandena 22 och 29 del-
vis).

Utskottet aterkommer nedan i avsnittet Finansutskottets sammanstdllning
av anslag och utgiftsramar pa tilldggsbudget och redovisar konsekvenserna
av sitt stéllningstagande for anslag och utgiftsramar for ar 1998.

Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning

Sérskilda utgifter inom universitet och hégskolor m.m. (B 45) samt
Centrala studiestodsnimnden (C 3)

Propositionen

I statsbudgeten for innevarande budgetar finns under anslaget B 44 Enskilda
och kommunala hogskoleutbildningar m.m. anslagsposten 12 Momsmerkost-
nader for Chalmers tekniska hogskola AB och Stiftelsen Hogskolan i Jonko-
ping. Avtalet mellan staten och berdrda stiftelsehdgskolor reglerar bland
annat kompensation for mervirdesskatt. For detta &andamal finns en anslags-
post pa 76 300 000 kr uppford. Enligt prognosen for budgetaret 1998 kom-
mer utgifterna att overstiga berdknade medel med ca 150 000 000 kr. Rege-
ringen anser att denna kostnad bor belasta anslaget B 45 Sdrskilda utgifter
inom universitet och hégskolor m.m. Genom att hoja anslaget B 45 Sérskilda
utgifter inom universitet och hogskolor m.m. med 87 800 000 kr finns medel
for att utbetala kompensationen for mervirdesskatten till stiftelsehdgsko-
lorna. Aterstdende del av kostnaden for kompensation for mervirdesskatt
foreslas tas med 50 000 000 kr fran den for budgetdret 1998 uppforda an-
slagsposten 12 For regeringens fordelning samt med 12 900 000 kr fran
anslagssparande vid ingéngen av budgetaret 1998 pa anslagsposten 10 Ovrig
forskning. Bada anslagsposterna ligger under anslaget B 45 Sdrskilda utgifter
inom universitet och hégskolor m.m.

Finansiering sker genom indragning av 77 300 000 kr frdn det for budgeta-
ret 1995/96 uppforda anslaget C 46 Ovriga utgifier inom grundutbildning
samt av 10 500 000 kr fran det for budgetaret uppforda anslaget C 47 Ovriga
utgifter inom forskning och forskarutbildning.

Vidare foreslar regeringen att anslagsposten 6 Utveckling av naturvetenskap
och teknik under anslaget B 45 Sdrskilda utgifter inom universitet och hégs-
kolor m.m. engangsvis tillférs 20 000 000 kr. Detta gors for att medel for s.k.
NT-utbildning skall kunna fordelas till de hdgskolor som har genomfort mer
NT-utbildning dn vad de initialt planerat att genomfora. Finansiering sker
genom indragning av anslagssparande pa f6ljande anslag: B 1, B3, B5,B 7,
B9,B11,B 15, B 17,B21,B22, B 23, B24, B25,B26,B27,B28,B 29,
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B 30, B 31, B 32, B 33, B 39 samt B 40. Medlen dras in fran de hogskolor
som inte har genomfort hela sitt planerade NT-utbildningsuppdrag.

Regeringen foreslar ocksd att anslaget C3 Centrala studiestédsndmnden
okas med 22 400 000 kr. Anslagshdjningen avser att ticka kostnaderna for
den 6kade administration som satsningen pa vuxenutbildningen och hogsko-
lan inneburit inom hela studiestddsomrddet. Finansiering sker genom indrag-
ning av medel enligt foljande: 6 400 000 kr fran anslaget A 3 Vuxenstudie-
stod, 2 000 000 kr frén det for budgetaret 1995/96 uppforda anslaget C 43
Enskilda och kommunala hogskoleutbildningar m.m., 4 100 000 kr fran det
for budgetaret 1995/96 uppforda anslaget C 45 Vissa sdrskilda utgifter inom
universitet och hogskolor m.m., 800 000 kr fran det for budgetaret 1995/96
uppforda anslaget C 46 Ovriga utgifier inom grundutbildning samt 9 100 000
kr frin det for budgetaret 1995/96 uppforda anslaget C 47 Ovriga utgifier
inom forskning och forskarutbildning.

Utbildningsutskottets yttrande

Utbildningsutskottet noterar i sitt yttrande (UbUly) att det dr regeringens
ambition att 6kade utgifter skall finansieras genom motsvarande minskningar
av andra utgifter samma ar. For de flesta anslagsokningar foreslas saledes
finansiering, i forsta hand genom minskningar av andra anslag. Utbildnings-
utskottet konstaterar att savitt avser utgiftsomrade 16 ticks den allra storsta
delen av anslagshdjningarna genom indragningar av anslagssparande pé
anslag som forts upp pa statsbudgeten for budgetaret 1995/96 — visserligen
inom utgiftsomradet men for andra av riksdagen angivna dndamél &n de
dndamal som géller den nu aktuella utgiftsokningen.

Utbildningsutskottet delar regeringens uppfattning om behovet av tillskott
av medel pa de nu berérda anslagen och foreslar att finansutskottet tillstyrker
propositionen.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med utbildningsutskottet, propositionens
forslag (yrkande 29 delvis).

Utskottet dterkommer nedan i avsnittet Finansutskottets sammanstdillning
av anslag och utgiftsramar pa tilldggsbudget och redovisar konsekvenserna
av sitt stillningstagande for anslag och utgiftsramar for ar 1998. Utskottet
kommenterar i det avsnittet ocksa tillvigagangssittet att dra in anslagsbe-
héllningar i stéllet for att sénka anslagsnivéan.
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Utgiftsomrade 18 Samhéllsplanering, bostadsforsorjning och
byggande

Statens bostadskreditnimnd: Garantiverksamhet (A 5)
Propositionen

I propositionen redovisas att anslaget enligt nuvarande beréikning kommer att
overskridas innevarande &r med 1 015 miljoner kronor. Regeringen har med-
givit ett overskridande av anslaget. Regeringen foreslar att dverskridandet
regleras pé tilldggsbudget genom att anslaget hojs med samma belopp. Den
okade anslagsbelastningen under ar 1998 beror, enligt propositionen, pé att
forvintade skador okat mer dn prognostiserat beroende pa att det 1aga rénte-
laget lett till att rdntebidragen avvecklats fortare for de kredittagare vars 1an
staten garanterat.

Finansiering foreslas ske delvis genom minskningar av anslag enligt fol-
jande: anslaget A 1 Boverket med 17 000 000 kr, anslaget A 2 Rdntebidrag
med 600 000 000 kr, anslaget A 4 Statens bostadskreditnimnd: Forvalt-
ningskostnader med 2 000 000 kr, anslaget A 8 Fonden for fukt- och mégel-
skador med 15 000 000 kr, anslaget A 9 Bidrag till datgdrder mot radon i
bostider med 7 000 000 kr, anslaget A 12 Investeringsbidrag for anord-
nande av bostdder till studenter m.fl. med 75 000 000 kr, anslaget C 1 Ldins-
styrelserna m.m. med 30 000 000 kr, anslaget D 1 Statens va-ndmnd med
2 000 000 kr samt det under utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommu-
ner uppforda anslaget A 2 Bidrag till sdrskilda insatser i vissa kommuner
och landsting med 20 000 000 kr. Vidare dras 37 000 000 kr in fran det
under utgiftsomrade 18 uppforda anslaget A 3 Vissa dldre lane- och bidrags-
stod for bostadsdndamdl m.m.

Motionen

Per Erik Granstrom m.fl. (s) motsétter sig i motion Fi301 att dkningen av
anslaget A 5 Statens bostadskreditndmnd: Garantiverksamhet delvis finan-
sieras med en minskning av anslaget C 1 Lédnsstyrelserna m.m. Motiondrerna
anser att omvérldsberoende budgetposter borde behandlas sa att de inte pa-
verkar anslag till verksamheter som t.ex. lansstyrelserna. Vad som anforts i
motionen om anslaget till 1dnsstyrelserna boér enligt motiondrerna riksdagen
som sin mening ge regeringen till kénna.

Bostadsutskottets yttrande

Bostadsutskottet papekar i sitt yttrande (BoUly) att man i olika samman-
hang, inte minst i samband med budgetberedningen, har framhéllit vikten av
att ett fullgott beslutsunderlag tillstdlls riksdagen. Bostadsutskottet konstate-
rar att forslaget om tilliggsbudget vad géller utgiftsomradde 18 i detta avse-
ende uppvisar patagliga brister. For de forslagna anslagsminskningarna sak-
nas saledes helt en redovisning av hur besparingarna skall kunna uppnas
inom respektive anslag. Det framgar inte heller pd vilket sétt och i vilken
utstrackning som minskningarna av anslagen bedéms paverka de verksam-
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heter som finansieras genom respektive anslag. Bostadsutskottet forutsitter
att budgetpropositionen i fortsdttningen utformas s& att riksdagen redan
genom forslagen far tillgéng till ett beslutsunderlag av hog kvalitet.

Bostadsutskottet framhéller de svarigheter som finns att korrekt forutse be-
lastningen pa anslagen for ridntebidrag och for garantiverksamheten vid Sta-
tens bostadskreditndmnd. Bostadsutskottet anser, utan att ifragasitta den
grundldggande principen att varje anslagsdverskridande i forhallande till den
faststillda budgeten skall finansieras, att det bor 6vervidgas om det dr mojligt
att finna former som battre &n i dag kan hantera de problem som kan uppsta
inom de utgiftsomraden som innehéller tunga anslagsposter déir belastningen
inte kan forutses med nagon storre sédkerhet. Ett steg till en sdkrare budget-
hantering i dessa avseenden kan vara att stdlla krav pa redovisning av kéns-
ligheten i de prognoser som bildar utgdngspunkt for forslagen for kommande
budgetar. Vidare skulle en prelimindr bedomning av vad som bor goras om
utfallet av anslagsprognosen inte blir det forvdntade ge riksdagen mojlighet
till battre framforhdllning i sitt arbete. Det finns ocksé anledning att dverviga
vilka utgéngspunkter som boér anvéndas i budgetarbetet nér ett anslagsover-
skridande dnd4 intréffar. Vad géller anslagsdverskridanden som beror pa den
allminna ekonomiska utvecklingen i samhéllet forefaller det — enligt bo-
stadsutskottet — rimligt att overvdgandena om finansieringen sker med bre-
dare utgangspunkter &n enbart det aktuella utgiftsomrddet. Bostadsutskottet
forutsdtter att den utvérdering av budgetprocessen som initierats av talmans-
konferensen dven kommer att uppmérksamma de fragor som aktualiseras i
yttrandet.

Bostadsutskottet tillstyrker, med hénvisning till vad som anforts i yttran-
det, regeringens forslag och avstyrker motion Fi301 (s).

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med bostadsutskottet, propositionens
forslag (yrkande 29 delvis) och avstyrker motion Fi301 (s).

Utskottet dterkommer nedan i avsnittet Finansutskottets sammanstdillning
av anslag och utgiftsramar pa tilldggsbudget och redovisar konsekvenserna
av sitt stillningstagande for anslag och utgiftsramar for ar 1998. Finansut-
skottet kommenterar i det avsnittet ocksa de aspekter som bostadsutskottet
tar upp i sitt yttrande.

Utgiftsomrade 20 Allmén milj6- och naturvard
Investeringar och skotsel for naturvard (A 4)

Propositionen

Naturvardsverket har fran EU:s LIFE-fond beviljats ett bidrag pd 5 935 542
ecu, motsvarande ca 50 000 000 kr, for markforvarv. Bidraget uppgar till
25000 000 kr mer &n vad som berdknats for den aktuella anslagsposten.
Medlen frin EU redovisas pa inkomsttitel 6911 Ovriga bidrag fidn EG.
Regeringen foreslar dérfor att anslaget A 4 Investeringar och skétsel for
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naturvdrd 6kas med 25 000 000 kr. Finansiering sker genom ett bidrag fran 1998/99:FiU11
EU pé motsvarande belopp. Utskottet

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker propositionens forslag (yrkande 29 delvis).

Utskottet aterkommer nedan i avsnittet Finansutskottets sammanstdllning
av anslag och utgiftsramar pa tilldggsbudget och redovisar konsekvenserna
av sitt stéllningstagande for anslag och utgiftsramar for ar 1998.

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer
Vissa trafikanliggningar i Stockholms lin

Propositionen

Riksdagen beslutade varen 1998 om finansiering av vissa trafikanlaggningar
i Stockholms 1dn m.m. (prop. 1997/98:123, bet. 1997/98:TUS, rskr. 213).
Riksdagsbeslutet omfattade bl.a. finansieringen av vigprojektet Sodra ldnken
och jirnvigsutbyggnaden mellan Sédermalm och Arsta samt en begrinsning
av tidigare utstdllda lanegarantier f6r genomforda och avbrutna viagprojekt.

Riksdagen har med anledning av regeringens proposition bemyndigat rege-
ringen dels att begransa Riksgdldskontorets rétt att teckna statlig borgen for
redan paborjade, avslutade eller avbrutna projekt inom en ram om 3 125
miljoner kronor, dels att lata Riksgédldskontoret justera denna garanti med
hogst 500 miljoner kronor for vid varje tidpunkt upplupna rantekostnader
och prisdkningar i samhillet.

I propositionen anfors att det har vid en ndrmare analys av berdknade rin-
tekostnader konstaterats att en ram pa hogst 500 miljoner kronor fér upp-
lupna réntor och indexjusteringar inte ar tillrdcklig. I stillet bedomer Stock-
holmsleder AB, som svarar for aktuell upplaning, att upplupen rénta och
justering for prisdkningar totalt kommer att kunna uppgé till 625 miljoner
kronor. A andra sidan bedomer bolaget att intecknade medel for att fullfolja
ingangna ataganden inte kommer att uppga till ett hogre belopp dn 3 000
miljoner kronor. Ddrmed kan den totala garantiramen for dessa projekt hallas
ofordndrad, dock med en annan fordelning mellan garantiramen i fast pris
och garantiramen for upplupen rinta och indexjusteringar.

Regeringen foreslar dérfor att riksdagen godkénner att regeringen gor
denna justering av de aktuella garantiramarna. Riksgéldskontorets rétt att
teckna statlig borgen for redan paborjade, avslutade eller avbrutna projekt i
Stockholms 1én begrdnsas ddarmed till 3 000 000 000 kr och garantin for vid
varje tidpunkt upplupna réntekostnader och prisdkningen i samhéllet utokas
till 625 000 000 kr.

Trafikutskottet, som har yttrat sig i form av protokollsutdrag, anser att rege-
ringens forslag bor tillstyrkas.
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Finansutskottets stdillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med trafikutskottet, propositionens forslag
(yrkande 23).

Fonden for den mindre skeppsfarten

Propositionen

Enligt riksdagsbeslut den 17 december 1987 (prop. 1987/88:25, bet.
1987/88:NU12, rskr. 1987/88:112) overtog Svenska skeppshypotekskassan
Lanendmndens for den mindre skeppsfarten verksamhet samt forvaltningen
av de lan som ndmnden tidigare beviljat. Enligt beslutet omvandlades kvar-
varande anslagsbehallning till en sdrskild fond, Fonden for den mindre
skeppsfarten. 1 propositionen anfors att fondens nuvarande behallning &r
relativt stor i forhallande till beviljade lan. Regeringen foreslar dérfor att en
inleverans pa 50 000 000 kr skall goras.

Motionen

1 kommittémotion T221 av Per-Richard Molén m.fl. (m) avvisas regeringens
forslag om en inleverans av medel fran Fonden for den mindre skeppsfarten.
Enligt motiondrerna behdver fonden dessa medel for att klara sin verksamhet
med topputlaning vid kop av nya fartyg.

Trafikutskottet, som har yttrat sig i form av protokollsutdrag, anser att rege-
ringens forslag bor tillstyrkas och motionsyrkandet avstyrkas. Foretrddarna
for Moderata samlingspartiet har reserverat sig.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet delar trafikutskottets uppfattning och tillstyrker proposition-
ens forslag (yrkande 24). Darmed avstyrks motion T221 (m) yrkande 12.

Luftfartsverkets finansiella befogenheter

Propositionen

Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag i 1998 ars ekono-
miska vérproposition (prop. 1997/98:150, bet. 1997/98:FiU27, rskr. 1997/98:
317) att Luftfartsverket skulle fa ritt att genomfora s.k. lease-hold-afférer i
avsikt att astadkomma en forbéttrad finansiering av investeringar i fast egen-
dom som terminaler och bansystem. En séddan lease-hold-affar innebér att
verket Overlater nyttjanderdtten till en investerare i utlandet, som genom
avskrivning pé nyttjanderdtten kan tillgodogora sig en lagre skattekostnad.
Luftfartsverket leasar dérefter tillbaka nyttjanderatten till en lagre kostnad
och far darmed en intdkt som &r grundad pa en lagre skattekostnad for inve-
steraren. Luftfartsverket behéller hela tiden dganderétten till anldggningen.
Regeringen anforde ocksé att vad géller lease-hold-afférer bor bemyndi-
gandet begrénsas till att gélla investeringar i nya fasta anldggningar. Luft-
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fartsverket har nu hemstillt om att lease-hold-affarer skall kunna genomforas
pa befintliga anldggningar och att det ekonomiska utfallet av sidana affarer
bor anvindas till nya investeringar. Regeringen foreslar att Luftfartsverket
far rétt att genomfora en lease-hold-affar gédllande Arlanda flygplats och att
det ekonomiska utfallet av affaren anvinds till nya investeringar i enlighet
med géllande tredrsplan.

Trafikutskottet, som har yttrat sig i form av protokollsutdrag, anser att rege-
ringens forslag bor tillstyrkas.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet delar trafikutskottets uppfattning och tillstyrker proposition-
ens forslag (yrkande 25).

Upphandling av samhiillsataganden
Propositionen

Regeringen har bemyndigats att under 1998 lata staten dta sig ekonomiska
forpliktelser som innebdr dtaganden for &ndamél som omfattas av ramansla-
get C 2 Upphandling av samhdllsdataganden pa hogst 75 000 000 kr och som
medfor utgifter under 1999. Regeringen foreslar att bemyndigandet utokas
till 230 000 000 kr for atgdrder som medfor utgifter efter &r 1998. Den fore-
slagna utokningen beror pa att vissa tjanster for funktionshindrade numera
upphandlas av Post- och telestyrelsen och att avtalen som trdffas under ar
1998 medfor utgifter dven efter ar 1998.

Trafikutskottet, som har yttrat sig i form av protokollsutdrag, anser att rege-
ringens forslag bor tillstyrkas.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet delar trafikutskottets uppfattning och tillstyrker proposition-
ens forslag (yrkande 26).

Utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande
néringar

Fran EG-budgeten finansierade regionala stod till jordbruket

Propositionen

Regionala stod kopplade till programdokumenten (SPD) for mal 6 och mal
5b samt Leader II 16per &ver perioden 1995-1999 men utbetalningar far ske
t.o.m. &r 2001. Det innebér att staten atar sig framtida ekonomiska forpliktel-
ser som inte ryms inom ramen for redan anvisade anslagsmedel. Av denna
anledning foreslas riksdagen bemyndiga regeringen att godkénna utestidende
forpliktelser pa hogst 150 000 000 kr vid utgangen av ar 1998.
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Finansutskottets stdillningstagande

Finansutskottet tillstyrker propositionens forslag (yrkande 27).

Jordbrukets blockdatabas (B 17)

Propositionen

Den digitala blockdatabasen finansieras genom intdkter fran kartavgifter
(prop. 1996/97:48, bet. 1996/97:JoU7, rskr. 1996/97:157; prop. 1996/97:150,
bet. 1996/97:FiU20, rskr. 1996/97:284). Avgifterna redovisas pa inkomsttitel
2555 Kartavgifter for jordbrukets blockdatabas. Avgifterna skall finansiera
driftkostnader och, pa sikt, investeringskostnaden. I propositionen anfors att
kostnaden for uppbyggnad av blockdatabasen har blivit hogre dn de ur-
sprungliga berdkningarna betriffande digitaliseringsarbetet och utvecklandet
av ett ADB-system. Detta innebér att utgifterna blir 6,4 miljoner kronor
hogre dn berdknat for ar 1998. Regeringen foreslar darfor att anslaget kas
med 6 400 000 kr och att anslagsdkningen finansieras genom att avgiftsutta-
get med avseende pa investeringskostnaderna forlangs.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker propositionens forslag (yrkande 29 delvis).

Utskottet aterkommer nedan i avsnittet Finansutskottets sammanstdllning
av anslag och utgiftsramar pa tilldggsbudget och redovisar konsekvenserna
av sitt stillningstagande for anslag och utgiftsramar for ar 1998.

Bekimpande av vissa smittsamma husdjurssjukdomar (E 5)

Propositionen

Enligt propositionen berdknas anslagsposten 1 Bekdmpande av smittsamma
djursjukdomar vid utgédngen av ar 1998 Overskridas med 51 842 000 kr.
Overskridandet beror pa utbrotten av de epizootiska sjukdomarna Swollen
head syndrome (SHS) pé fjédderfd och Viral hemorragisk septikemi (VHS) pd
fisk som intrdffade under varen 1998. Sjukdomen SHS har sedermera tagits
bort ur epizootiforordningen och dr dirmed inte ldngre ersdttningsgill. Er-
sdttningsritten kvarstar emellertid for de redan fattade besluten. Forutom de
oférutsedda utbrotten av SHS och VHS beddms kostnaderna forbli mycket
hoga pé grund av ett 6kat antal fall av paratuberkulos.

Drygt hilften av overskridandet pa anslagsposten bedéms kunna tickas
genom omfordelning frén andra poster inom anslaget samt genom iansprak-
tagande av anslagskredit. Regeringen foOreslar att anslaget ©kas med
25000 000 kr for att tdcka resterande del av &verskridandet. Finansiering
foreslas ske genom att anslaget B 16 Réintekostnader for forskotterade areal-
ersdttningar m.m. minskas med motsvarande belopp.
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Finansutskottets stdillningstagande

Finansutskottet tillstyrker propositionens forslag (yrkande 29 delvis).

Utskottet aterkommer nedan i avsnittet Finansutskottets sammanstdllning
av anslag och utgiftsramar pa tilldggsbudget och redovisar konsekvenserna
av sitt stéllningstagande for anslag och utgiftsramar for ar 1998.

Skogs- och jordbrukets forskningsrad: Forskning och kollektiv
forskning

Propositionen

Skogs- och jordbrukets forskningsrdd (SJFR) stoder langsiktiga forsknings-
projekt som loper over flera ar. SJFR bor ges fortsatt mojlighet att dta sig
mer 14ngsiktigt projektstdod. Det innebér att staten atar sig framtida ekono-
miska forpliktelser som inte ryms inom ramen for redan anvisade anslags-
medel. Av denna anledning foreslds riksdagen bemyndiga regeringen att
godkénna utestdende forpliktelser pd hogst 160 000 000 kr vid utgdngen av
ar 1998.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker propositionens forslag (yrkande 28).

Utgiftsomrade 24 Niringsliv
AB Svensk Exportkredits statsstodda exportkreditgivning (E 4)

Propositionen

Anslaget disponeras for ersittning till AB Svensk Exportkredit (AB SEK) for
att tdcka eventuellt underskott som utgdr skillnaden mellan intdkter och
kostnader, huvudsakligen rinteintdkter och réntekostnader, inom ramen for
systemet med statsstoddda exportkrediter. Under aren 1998-2003 forutses
anslaget belastas av utbetalningar som avser ataganden som gjorts fore 1984
vad géller vissa formanliga krediter till u-lander. I 6vrig statsstodd verksam-
het redovisar AB SEK for nirvarande ett 6verskott.

Staten dr genom ett avtal med AB SEK av den 14 maj 1990 bunden att er-
sitta AB SEK for kostnader i det statsstodda exportkreditsystemet. AB SEK
redovisar resultatet av verksamheten tre ganger om 4ret till regeringen och
Kammarkollegiet. Beloppen bokfors hos Kammarkollegiet enligt kassaprin-
cipen och dérmed inte nédvéndigtvis pa det budgetar de avser. De av staten
budgeterade medlen for perioden 1998-2003 beddms inte vara tillrickliga
for att ticka utbetalningarna. Medelsbehovet berdknas uppga till ytterligare
5000 000 kr for ndmnda period, utéver de 11 663 000 kr som anvisats for ar
1998 och de totalt 6 955 000 kr som budgeterats for dren 1999—2003. Rege-
ringen foreslar darfor att anslaget 6kas med 5 000 000 kr. Finansiering fore-
slés ske genom att anslaget E 3 Exportkreditndmnden minskas med motsva-
rande belopp.
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Finansutskottets stillningstagande 1998/99:FiU11

Finansutskottet tillstyrker propositionens forslag (yrkande 29 delvis). Utskottet

Utskottet aterkommer nedan i avsnittet Finansutskottets sammanstdllning
av anslag och utgiftsramar pa tilldggsbudget och redovisar konsekvenserna
av sitt stéllningstagande for anslag och utgiftsramar for ar 1998.

Utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska gemenskapen
Mervirdesskattebaserad avgift (A 3)

Propositionen

Anslaget anvéinds for att ticka betalningar till EU avseende den mervar-
desskattebaserade avgiften. Dessa betalningar avser dels finansieringen av
EG-budgeten innevarande ar, dels efterkorrigeringar till foljd av utfall for
tidigare ar.

Den mervirdesskattebaserade avgiften avseende innevarande budgetar be-
talas pa grundval av en i EG-budgeten uppford prognos éver den svenska
mervirdesskattebasen. Denna prognos grundar sig pé information tillgénglig
i april aret fore det ar budgeten avser. Efter avslutat budgetar redovisar med-
lemslédnderna utfallet for mervérdesskattebasen. I december samma &r gors
en korrigering mellan faktiskt betalad avgift och den avgift som skulle ha
betalats enligt rapporterat utfall. Korrigeringen leder for 1997 till en extra
inbetalning for Sverige, eftersom utfallet Gverstiger den prognos de tidigare
inbetalningarna baserades pa. Denna korrigeringsbetalning har inte tidigare
beaktats vid berdkningen av anslagsbehovet. Regeringen foreslar darfor att
anslaget A 3 Mervirdesskattebaserad avgift 6kas med 993 000 000 kr.
Finansiering foreslas ske genom att anslaget A 4 Avgift baserad pd brutto-
nationalinkomsten minskas med motsvarande belopp.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker propositionens forslag (yrkande 29 delvis).

Utskottet aterkommer nedan i avsnittet Finansutskottets sammanstdllning
av anslag och utgiftsramar pa tilldggsbudget och redovisar konsekvenserna
av sitt stéllningstagande for anslag och utgiftsramar for ar 1998.

Finansutskottets sammanstillning av anslag och utgiftsramar pa
tillaggsbudget

Regeringen foreslar anslagsokningar med netto 139 miljoner kronor. HGj-
ningar om 3 889 miljoner kronor foreslés pad 25 anslag medan sankningar om
3 750 miljoner kronor foreslés pa 27 anslag. 16 utgiftsomraden berérs. 16 av
de anslag for vilka anslagsforandringar nu foreslds dndrades ocksa pa till-
laggsbudget 1 (prop. 1997/98:150, bet. 1997/98:FiU27, rskr. 1997/98:317).

28



Regeringens ambition &r att 6kade utgifter skall finansieras genom motsva-
rande minskningar av andra utgifter samma &r. Utskottet har tergivit rege-
ringens uppgifter under respektive anslag ovan. For de flesta anslagsdkningar
foreslds finansiering, i forsta hand genom minskningar av andra anslag.
Utskottet kan dock notera att det enligt regeringens bedémning inte dr moj-
ligt att i nuldget fullt ut finansiera de dkade utgifterna pa detta sitt for tre
anslag. Detta giller anslagen for mottagande av asylsokande och for kom-
munersattningar vid flyktingmottagande under utgiftsomrade 8 samt anslaget
for Statens bostadskreditndmnds garantiverksamhet under utgiftsomrade 18.

Utskottet vill framhalla att utvecklingen av de offentliga finanserna &r po-
sitiv och att forslaget till tilldggsbudget ryms inom de budgetpolitiska malen.
Nar 1998 érs statsbudget beslutades hosten 1997 berdknades ett underskott
om 15 miljarder kronor. Tillgdngliga prognoser visar nu att budgeten kom-
mer att visa ett dverskott under 1998.

Utbildningsutskottet konstaterar i sitt yttrande till finansutskottet avseende
utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning att den allra storsta
delen av anslagshdjningarna ticks genom indragningar av anslagssparande
pa anslag som forts upp pa statsbudgeten for budgetaret 1995/96. Finansut-
skottet uttalade i sin behandling av tilldggsbudgeten i 1998 ars vérproposit-
ion att det dr positivt att finansieringen sker genom att riksdagen fattar beslut
om anslagsminskningar snarare dn genom indragningar av anslagsbehall-
ningar som inte understélls riksdagens provning (bet. 1997/98:FiU27 s. 100).
Utskottet vidhaller sin uppfattning och forutsétter att regeringen i kommande
forslag till tilldggsbudgetar beaktar utskottets uttalande.

Bostadsutskottet tar i sitt yttrande till finansutskottet upp olika aspekter av
budgetprocessen. Finansutskottet kan for sin del dela bostadsutskottets upp-
fattning att samma krav pa ett fullgott beslutsunderlag bor kunna stillas pa
forslagen pa tilliggsbudget som pa de forslag som avser kommande bud-
getdr. Finansutskottet har tidigare i samband med behandlingen av tilldggs-
budgetfragor framhéllit att det inte har gatt att utldsa av propositionerna i
vilken utstrackning indragningarna leder till att verksamheter kommer att
begransas (eller om de grundas pa regeldndringar) eller om medlen dndé
hade tillfallit statskassan nédr dispositionsritten till dem upphort
(1996/97:FiU20 s. 234, 1997/98:FiUl11 s. 41). Detta géller i stor utstrackning
dven det nu aktuella forslaget till tillaggsbudget. Finansutskottet forutsétter
att regeringen i kommande tilldggsbudgetar i storre utstrackning &n i tidigare
forslag redovisar konsekvenserna av de foreslagna besparingarna. Utskottet
vill ocksé framhalla att medel som inte annars skulle ha utnyttjats inte bor
anvindas for att finansiera en utgiftshojning. Varaktiga utgiftsokningar bor i
forsta hand finansieras genom motsvarande varaktiga utgiftsminskningar.
Bostadsutskottet for ett resonemang om behovet av besparingar som upp-
kommit till f6ljd av tidigare prognoser dver rinteutvecklingen och utbetal-
ningar. Finansutskottet skulle for sin del vdlkomna en redovisning av kéns-
ligheten i de prognoser som bildar utgdngspunkt for forslagen for kommande
budgetar. En prelimindr beddmning av vad som bdr goras om anslagsbelast-
ningen blir en annan @n den prognostiserade kan i vissa fall vara motiverad,
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dven om strdvan madste vara att prognoserna skall bygga pa ett s bra un-
derlag att stora dndringar bara undantagsvis blir aktuella.

Bostadsutskottet anfor vidare att det forefaller rimligt att 6vervdgandena
betriffande finansieringen av anslagsoverskridanden som beror pa den all-
ménna ekonomiska utvecklingen i samhéllet sker med bredare utgangspunk-
ter 4n enbart det aktuella utgiftsomradet. Finansutskottet kan konstatera att
bostadsutskottet inte ifragasitter den grundldggande principen att varje an-
slagsoverskridande i forhéallande till den faststdllda budgeten skall finansie-
ras. Finansutskottet kan ocksa konstatera att huvuddelen av de finansieringar
som regeringen har foreslagit i de senaste tilldggsbudgetarna har berdrt det
utgiftsomrade dér den aktuella anslagshdjningen har skett. Berorda utskott
har i sina yttranden till finansutskottet inte haft ndgot att invéinda mot denna
praxis, och riksdagen har bifallit regeringens forslag. Finansutskottet har
ocksd stillt sig bakom regeringens strdvan att stélla krav pé att varje ytterli-
gare utgift, varje 6verskridande och varje annan forsvagning av budgeten
skall vara fullt ut finansierade (bet. 1997/98:FiUl1 s. 41, 1997/98:FiU27
s. 100). Utskottet vidhéller denna uppfattning och finner det rimligt att finan-
siering av Overskridanden i forsta hand sker inom berért utgiftsomréde. Detta
ligger ocksa i linje med att det sker en uppfoljning bade av utgiftstaket for
staten som helhet liksom av ramarna pa utgiftsomradesniva.

Finansutskottet har i det foregdende tagit stillning till de foreslagna anslags-
fordndringarna. Utskottet har i samtliga fall tillstyrkt regeringens forslag och
avstyrkt de i sammanhanget aktuella motionerna Fi301 (s) och Fi302 (m).
Det innebér att utskottet ocksa tillstyrker propositionens forslag om dndrade
ramar for utgiftsomraden. Séledes tillstyrks propositionens yrkande 29. Ut-
skottets forslag till beslut framgar av hemstdllan moment 13 jamte den i
appendix till hemstillan fogade specifikationen &ver dndrade anslag och
ramar.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller

Utgiftsomrdde 2 Samhdllsekonomi och finansforvaltning

1. betriffande bemyndigande om forvirv av aktier i A/O Dom
Shvetsii
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:1 yrkandena 16 och
17
dels bemyndigar regeringen att besluta om och vidta de atgérder som
dr nodvindiga for att forviarva 49 % av aktierna i A/O Dom Shvetsii,
dels godkédnner att det under utgiftsomrade 24 Néringsliv uppforda
ramanslaget A 7 Kostnader for omstrukturering av vissa statligt dgda
foretag, m.m. far belastas med kostnaderna for forvérvet av aktierna i
A/O Dom Shvetsii och ddrmed uppkomna forvaltningskostnader,
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2. betriffande Riksgdldskontoret: Kostnader for upplining och la-  1998/99:FiU11
neforvaltning Utskottet
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:1 yrkande 18 god-
kénner att det under utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och finansfor-
valtning uppforda ramanslaget A 9 Riksgdldskontoret: Kostnader for
uppldning och ldneférvaltning far belastas med vissa driftskostnader
for statens betalningssystem,

Utgiftsomrdde 6 Totalforsvar

3. betriffande bemyndigande om Forsvarsmakten
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:1 yrkande 19 bemyn-
digar regeringen att i fraga om det under utgiftsomrade 6 Totalforsvar
uppforda ramanslaget A 1 Forsvarsmakten under ar 1998 medge be-
stdllningar av materiel m.m. och utvecklingsarbete sd att behovet av
anslagsmedel efter budgetéret 1998 for denna materiel m.m. och tidi-
gare bestillningar tillsammans uppgér till hogst 88 918 200 000 kr,

4. betriffande fredsfirdmjande truppinsatser
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:1 yrkande 20 medger
att personalramen for det svenska bidraget i SFOR utdkas till hogst
530 personer,

5. betraffande Funktionen Energiférsorjning — kostnaderna for
myndighetsarbetet med dammberedskap
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:1 yrkande 21 god-
kdnner att Affarsverket svenska kraftnits utgifter for verksamheten
med dammsékerhet far belasta det under utgiftsomrade 6 Totalférsvar
anvisade ramanslaget B 10 Funktionen Energiforsorjning,

Utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

6. betriaffande bemyndigande om arbetsmarknadspolitiska dtgdrder
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:1 yrkande 22 bemyn-
digar regeringen att i friga om det under utgiftsomrade 14 Arbets-
marknad och arbetsliv uppforda ramanslaget A 2 Arbetsmarknadspoli-
tiska dtgdrder bestélla tjanster under ar 1998 som medfor utgifter un-
der ar 1999 om hogst 55 000 000 kr,

Utgiftsomrdde 22 Kommunikationer

7. betriffande bemyndigande om vissa trafikanldggningar i Stock-
holms ldn
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:1 yrkande 23 bemyn-
digar regeringen — med &ndring av riksdagens tidigare beslut (prop.
1997/98:123, bet. 1997/98:TUS, rskr. 1997/98:213) — att dels begrinsa
Riksgédldskontorets ritt att teckna statlig borgen for redan péborjade,
avslutade eller avbrutna projekt i Stockholms lén till 3 000 000 000 kr,
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dels lata Riksgéldskontoret utoka garantin for vid varje tidpunkt upp- 1998/99:FiU11
lupna rintekostnader och prisdkningen i samhdllet till 625 000 000 kr, Utskottet

8. betridffande Fonden for den mindre skeppsfarten
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:1 yrkande 24 och med
avslag pd motion 1998/99:T221 yrkande 12 godkénner vad regeringen
forordar om inleverans av medel frdn Fonden for den mindre skepps-
farten,
res. 1 (m)

9. betriffande Lufifartsverkets finansiella befogenheter
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:1 yrkande 25 god-
kénner vad regeringen forordar rorande Luftfartsverkets finansiella
befogenheter,

10. betriaffande bemyndigande om upphandling av samhdllsatagan-
den
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:1 yrkande 26 bemyn-
digar regeringen att for &ndamél som omfattas av det under utgiftsom-
rade 22 Kommunikationer uppforda ramanslaget C 2 Upphandling av
samhdllsdtaganden under &r 1998 ikldda staten ekonomiska forpliktel-
ser som inklusive tidigare gjorda dtaganden innebér utgifter om hogst
230 000 000 kr efter ar 1998,

Utgiftsomrdde 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande ndringar

11. betraffande bemyndigande om Frdn EG-budgeten finansierade
regionala stod till jordbruket
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:1 yrkande 27 bemyn-
digar regeringen att godkénna att Statens jordbruksverk far ha utesta-
ende forpliktelser avseende bestéllningsbemyndiganden vid 1998 ars
slut, sévitt avser det under utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske
med anslutande néringar uppforda ramanslaget B 11 Frdn EG-budge-
ten finansierade regionala stod till jordbruket, som uppgar till hogst
150 000 000 kr,

12. betriffande bemyndigande om Skogs- och jordbrukets forsk-
ningsrdd: Forskning och kollektiv forskning
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:1 yrkande 28 bemyn-
digar regeringen att godkénna att Skogs- och jordbrukets forsknings-
rad far ha utestdende forpliktelser avseende bestillningsbemyndi-
ganden vid 1998 éars slut, savitt avser det under utgiftsomrade 23 Jord-
och skogsbruk, fiske med anslutande néringar uppforda ramanslaget
G 3 Skogs- och jordbrukets forskningsrdd: Forskning och kollektiv
forskning, som uppgar till hogst 160 000 000 kr,
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Sammanstdillning av anslag och utgiftsramar pa tilldggsbudget

13. betrdffande sammanstdllning av anslag och utgiftsramar pa till-
ldggsbudget till statsbudgeten for budgetdret 1998
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:1 yrkande 29 och med
avslag pa motionerna 1998/99:Fi301 och 1998/99:Fi302 pa tilldggs-
budget till statsbudgeten for budgetaret 1998 godkénner dndrade ra-
mar for utgifisomrdden samt anvisar dndrade anslag 1 enlighet med
specifikationen i appendix till hemstdillan.

res. 2 (m)

Stockholm den 19 november 1998

Pa finansutskottets vignar

Jan Bergqvist

I beslutet har deltagit: Jan Bergqvist (s), Mats Odell (kd), Bengt Silfverstrand
(s), Lisbet Calner (s), Johan Loénnroth (v), Lennart Hedquist (m), Sonia
Karlsson (s), Fredrik Reinfeldt (m), Carin Lundberg (s), Siv Holma (v), Per
Landgren (kd), Anna Akerhielm (m), Peter Eriksson (mp), Lena Ek (c), Kjell
Nordstrom (s), Gunnar Axén (m) och Lars Leijonborg (fp).
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Forslag till beslut om tilléiggsbudget 2 for budgetiret 1998
(mom. 13 i hemstéllan)

1998/99:FiU11
Appendix

Specifikation av dndrade ramar for utgiftsomraden samt

andrade anslag for budgetéaret 1998

Belopp i tusental kronor

Utskottets forslag till ramar och anslag dverensstimmer med regeringens

forslag.

Utgiftsomrade Belopp enligt Regeringens forslag

Anslag statsbudgeten Fordndring Ny ram/ Ny

1998 + TB1 ram/anslag  anslagsniva

1 Rikets styrelse 3976700 +18 693 3995 393
Cl1 Regeringskansliet m.m., ramanslag 1 870 944 +18 693 1 889 637
C3 Allménna val, ramanslag 217 400 +20 000 237400
C4 Stod till politiska partier, ramanslag 132 800 -20 000 112 800
2 Sambhiillsekonomi och finansférvaltning 2 041 414 0 2 041 414
A 6  Finansinspektionen, ramanslag 110 875 +1 000 111 875
A 8  Riksgéldskontoret: Forvaltningskostnader,

ramanslag 83 769 -1 000 82769
3 Skatteforvaltning och uppbérd 5672254 +14 148 5 686 402
Al Riksskatteverket, ramanslag 352304 -10 000 342 304
A2  Skattemyndigheterna, ramanslag 4269 581 +17 588 4287169
A3 Tullverket, ramanslag 1 050 369 +6 560 1 056 929
4 Rittsviisendet 21029 870 +90 730 21120 600
A1  Polisorganisationen, ramanslag 10 956 709 +60 976 11017 685
A2 Sakerhetspolisen, ramanslag 516 984 -15 000 501 984
Cl1 Domstolsviasendet m.m., ramanslag 2979279 +11012 2990291
D1  Kriminalvarden, ramanslag 3372090 +16 742 3388 832
F7 Diverse kostnader for réttsvasendet 19 560 +15 000 34560
F8 Bidrag till vissa internationella sammanslut-

ningar, ramanslag 8356 +2 000 10356
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Appendix
Utgiftsomrade Belopp enligt Regeringens forslag
Anslag statsbudgeten Fordndring Ny ram/ Ny
1998 + TB1 ram/anslag  anslagsniva

5 Utrikesforvaltning och internationell

samverkan 2 811 310 -600 2 810710
B1 Bidrag till vissa internationella organisation-

er, ramanslag 464 161 -600 463 561
6 Totalférsvar 41 343 865 -200 41 343 665
Al Forsvarsmakten, ramanslag 36 757 400 -207 136 36 550 264
A2 Fredsfrdmjande truppinsatser, ramanslag 534419 4207 136 741 555
B1 Funktionen Civil ledning, ramanslag 473 145 -200 472 945
8 Invandrare och flyktingar 3863934 +366 000 4229 934
Al Statens invandrarverk, ramanslag 452 402 +3 000 455 402
A2 Mottagande av asylsokande, ramanslag 773 650  +208 000 981 650
A3 Migrationspolitiska atgérder, ramanslag 313 289 -85 000 228289
AS Offentligt bitrdde i utlénningsirenden, ram-

anslag 60 295 -11 000 49 295
A6 Utresor for avvisade och utvisade, ramanslag 83210 -23 000 60210
B1 Integrationsmyndigheten, ramanslag 40 487 -8 000 32487
B2 Séarskilda insatser i utsatta bostadsomraden,

ramanslag 189 763 -25 000 164 763
B3 Integrationsétgérder, ramanslag 68 097 -10 000 58 097
B4 Kommunerséttningar vid flyktingmottagande,

ramanslag 1713915 +324 000 2037915
BS Hemutrustningslan, ramanslag 98 549 -7 000 91 549
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 35813 561 0 35813 561
A2 Foréldraforsékring, ramanslag 14 759 000 =735 000 14 024 000
A3 Underhallsstod, ramanslag 2 125 661 +735 000 2 860 661
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Appendix
Utgiftsomrade Belopp enligt Regeringens forslag
Anslag statsbudgeten Fordndring Ny ram/ Ny
1998 + TB1 ram/anslag  anslagsniva

14 Arbetsmarknad och arbetsliv 48 247 952 -786 542 47 461 410
Al Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostna-

der, ramanslag 4118 585 +13 458 4132043
A2 Arbetsmarknadspolitiska atgérder, ramanslag 21649 793 -800 000 20849 793
16 Utbildning och universitetsforskning 27110554  +135530 27 246 084
A7 Specialskolor och resurscenter, ramanslag 418 943 +5330 424273
B 45  Sarskilda utgifter inom universitet och hog-

skolor m.m., ramanslag 350984  +107 800 458 784
C3 Centrala studiestodsndgmnden, ramanslag 313924 +22 400 336 324
18 Sambhillsplanering, bostadsforsorjning och

byggande 22902383  +289454 23191 837
Al Boverket: Forvaltningskostnader, ramanslag 120 455 -17 000 103 455
A2  Réntebidrag m.m., ramanslag 12 100 000 -600 000 11500 000
A4 Statens bostadskreditndmnd: Forvaltnings-

kostnader, ramanslag 12 480 22000 10 480
AS Statens bostadskreditnimnd: Garantiverk-

samhet, ramanslag 1500000 +1 015000 2515000
A8 Bidrag till Fonden for fukt- och mégelskador,

ramanslag 60 000 -15 000 45 000
A9 Bidrag till atgdrder mot radon i bostéder,

ramanslag 12 000 7000 5000
A 12 Investeringsbidrag for anordnande av bosta-

der for studenter m.fl., ramanslag 75 000 275 000 0
Cl1 Lénsstyrelserna m.m., ramanslag 1 646 481 -7 546 1638935
D2 Statens va-ndmnd, ramanslag 5349 -2 000 3349
20 Allmén miljé- och naturvard 1214 802 +25 000 1239 802
A4 Investeringar och skétsel for naturvard, ram- 311473 +25 000 336473

anslag
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Appendix
Utgiftsomrade Belopp enligt Regeringens forslag
Anslag statsbudgeten Fordndring Ny ram/ Ny
1998 + TB1 ram/anslag  anslagsniva

23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande

niringar 13 725 623 +6 400 13732023
B 16 Rintekostnader for forskotterade areal-

ersdttningar m.m., ramanslag 80 000 225000 55000
B 17  Jordbrukets blockdatabas, ramanslag 17 000 +6 400 23400
ES Bekdmpande av smittsamma husdjurs-

sjukdomar, ramanslag 91 500 425 000 116 500
24 Néringsliv 2718 180 0 2718 180
E3 Exportkreditndmnden, ramanslag 47 400 -5 000 42 400
E4 AB Svensk Exportkredits statsstodda export-

kreditgivning, ramanslag 11 663 +5 000 16 663
25 Allménna bidrag till kommuner 97 318 700 -20 000 97298 700
A2 Bidrag till sdrskilda insatser i vissa kommuner

och landsting, reservationsanslag 1136 600 -20 000 1116 600
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 19 645 000 0 19 645 000
A3 Mervirdesskattebaserad avgift, ramanslag 8093 000  +993 000 9 086 000
A4 Avgift baserad pa bruttonationalinkomsten,

ramanslag 8256000  -993000 7263000
Summa anslagsforindringar pa tilliiggsbudget 2 +138 613
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Reservationer

1. Fonden for den mindre skeppsfarten (mom. 8) (m)

Lennart Hedquist, Fredrik Reinfeldt, Anna Akerhielm, Gunnar Axén (alla m)
anser

dels att finansutskottets stéllningstagande i avsnittet Utgiftsomradde 22 Kom-
munikationer under rubriken Fonden for den mindre skeppsfarten bort ha
foljande lydelse:

Finansutskottet avvisar, i likhet med motiondrerna, regeringens forslag om
en inleverans av medel frdn Fonden for den mindre skeppsfarten. Fonden
behover dessa medel for att klara sin verksamhet med topputléning vid kop
av nya fartyg.

Dirmed tillstyrks motion T221 (m) yrkande 12 medan propositionens yr-
kande 24 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha f6ljande lydelse:
8. betriffande Fonden for den mindre skeppsfarten
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:T221 yrkande 12 avslar
proposition 1998/99:1 yrkande 24,

2. Sammanstéllning av anslag och utgiftsramar pa
tilliggsbudget (mom. 13) (m)

Lennart Hedquist, Fredrik Reinfeldt, Anna Akerhielm, Gunnar Axén (alla m)
anser

dels att finansutskottets stdllningstagande i avsnittet Utgiftsomrade 4 Ritts-
visendet under rubriken Diverse kostnader for rittsvisendet (F 7) bort ha
foljande lydelse:

Finansutskottet motsdtter sig, i likhet med motionédrerna, att medel fors
fran anslaget A 2 Sdkerhetspolisen till F 7 Diverse kostnader for rittsvisen-
det. Regeringens motivering till fordndringen ar knapp och det dr mot den
bakgrunden inte mojligt att bedoma relevansen i den foreslagna anslagshoj-
ningen.

Déarmed tillstyrks motion Fi302 (m) medan propositionen avstyrks i berord
del.

dels att den del av utskottets yttrande som under rubriken Finansutskottets
sammanstillning av anslag och utgiftsramar pa tilldggsbudget borjar med
”Finansutskottet har i” och slutar med “anslag och ramar” bort ha féljande
lydelse:

Finansutskottet har ovan stéllt sig bakom motion Fi302 (m) vilket innebar
att regeringens forslag att medel fors frdn anslaget A 2 Sdkerhetspolisen till
F 7 Diverse kostnader for rittsvisendet avstyrks.

1998/99:FiU11
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I 6vrigt har utskottet inte haft nagot att erinra mot propositionens forslag 1998/99:FiU11
till &ndrade anslag och &ndrade ramar. Saledes kan utskottet i vrigt tillstyrka Reservationer
regeringens forslag i denna del. Motion Fi301 (s) avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 13 bort ha f6ljande lydelse:

13. betriffande sammanstdllning av anslag och utgiftsramar pa till-
ldggsbudget till statsbudgeten for budgetdret 1998
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Fi302 och med anledning
av proposition 1998/99:1 yrkande 29 samt med avslag pa motion
1998/99:Fi301
dels avslar regeringens forslag under utgiftsomrdde 4 Réttsvisendet
om sinkning av anslaget A 2 Sdkerhetspolisen samt hojning av ansla-
get F 7 Diverse kostnader for rdttsvisendet,
dels 1 ovrigt pé tilldggsbudget till statsbudgeten for budgetéret 1998
godkanner éndrade ramar for utgifisomrdden samt anvisar dndrade
anslag i enlighet med regeringens forslag.

39



1998/99:FiU11

Sammanstillning av fordndringar pa tilliggsbudget Bilaga 1
1 och 2 f6r budgetéret 1998
Belopp i tusental kronor
Utgiftsomrade Statsbudget TB 1 TB 2
for 1998 Varen 1998  Hosten 1998
1 Rikets styrelse 3976 700 0! +18 693
2 Sambhéllsekonomi och finansforvaltning 2062 814 -21 400 0!
3 Skatteforvaltning och uppbord 5662 254 +10 000 +14 148
4 Rittsvisendet 21034170 -4 300 +90 730
5 Urikesforvaltning och internationell samverkan 2811310 0! -600
6  Totalforsvar 41243865  +100 000 -200
8  Invandrare och flyktingar 3 863 934 - +366 000
9  Hiélsovard, sjukvérd och social omsorg 22499 516  +254 300 -
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 35813 561 - 0!
13 Ekonomisk trygghet vid arbetsldshet 42723356 -4238334 -
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 47541952  +706 000 =786 542
15 Studiestod 21333755 -60 000 -
16  Utbildning och universitetsforskning 27050 554 +60 000 +135 530
17  Kultur, medier, trossamfund och fritid 7 334 967 0! -
18  Samhaéllsplanering, bostadsforsorjning och
byggande 22 825533 +76 850 +289 454
20 Allmén milj6- och naturvard 1178 052 +36 750 +25 000
21  Energi 1583041  +428 150 -
22 Kommunikationer 24 100 564 -2200 -
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande
néringar 13 725 623 0! +6 400
24 Niringsliv 2 698 330 +19 850 0!
25  Allménna bidrag till kommuner 93 048 700 +4 270 000 -20 000
27  Avgiften till Europeiska gemenskapen 19 645 000 - 0!
Summa anslagsforindringar pa tilliggsbudget +1 635 666 +138 613

! Omfordelning av medel mellan anslag har gjorts pa utgiftsomradet.
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Skatteutskottets yttrande
1998/99:SkU2y

Tillaggsbudget for ar 1998

Till finansutskottet

I budgetpropositionen for ar 1999 ingér en tilliggsbudget for ar 1998 med
dndrade ramar for bl.a. utgiftsomrade 3 med &ndringar i anslagen till Riks-
skatteverket, skattemyndigheterna och Tullverket (yrkande 29). Finansut-
skottet har bl.a. berett skatteutskottet tillfille att yttra sig over forslaget till
tilldggsbudget. Med anledning hérav far skatteutskottet anfora f6ljande.

Regeringen foreslar sévitt giller utgiftsomrdde 3 Skatteforvaltning och
uppbord att riksdagen pa tillaggsbudget for budgetiret 1998 godkénner dnd-
rad ram for utgiftsomradet och att riksdagen anvisar dndrade anslag som
sammantaget innebdr okade anslag med 14,1 miljoner kronor. Forslaget
innebér att anslaget A 1 Riksskatteverket minskas med 10 miljoner kronor,
anslagen A 2 Skattemyndigheterna och A 3 Tullverket 6kas med 17,6 miljo-
ner kronor respektive 6,5 miljoner kronor. Den nya ramen for utgiftsomradet
blir enligt forslaget 5 686 402 000 kr. Det minskade anslaget till Riksskatte-
verket motiveras av att kostnaden for skadestdnd avseende rodmérkt finsk
olja tidigare berdknats for hogt och att kostnaden bor béras inom ordinarie
resursram. Okningen av anslagen till skattemyndigheterna och Tullverket
géller en omrékning av underlaget for berdkningen av statliga myndigheters
avtalsenliga personalkostnader avseende bl.a. tjanstepensioner, gruppliv{or-
sékringar och personskadeersittningar.

Skatteutskottets bedomning

Skatteutskottet har inte nagot att erinra mot forslaget till tilliggsbudget for
budgetaret 1998 utan anser att riksdagen skall godkénna regeringens forslag
till andrad ram och dndrade anslag pa utgiftsomrade 3.

Stockholm den 12 november 1998

Pa skatteutskottets vignar

Arne Kjornsberg

I beslutet har deltagit: Arne Kjornsberg (s), Lisbeth Staaf-Igelstrom (s), Per
Rosengren (v), Holger Gustafsson (kd), Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik
Hedlund (m), Ulla Wester (s), Lena Sandlin (s), Marie Engstrom (v), Helena
Hoij (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Yvonne Ruwaida (mp), Johan
Pehrson (fp), Lars U Granberg (s), Catharina Hagen (m), Per-Olof Svensson
(s) och Agne Hansson (c).
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Utbildningsutskottets yttrande
1998/99:UbUly

Tillaggsbudget

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 15 oktober 1998 berett utbildningsutskottet tillfille
att avge yttrande dver proposition 1998/99:1 Budgetpropositionen for 1999
(volym 1) i vad avser tilliggsbudget till statsbudgeten for budgetéret 1998
jamte motioner i de delar som berdr utskottets beredningsomréde.

Utbildningsutskottet yttrar sig i den del av regeringens forslag till tillaggs-
budget som avser utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning.
Inga motioner har viackts med anledning av regeringens forslag i den delen.

Regeringen foresldr en sammanlagd okning av utgiftsomraddets ram pd
135 530 000 kr. Av dessa hanfor sig 5 330 000 kr till en teknisk justering av
anslaget A 7 Specialskolor och resurscenter m.m. med anledning av en for-
dndrad finansiering av avtalsforsékringar pa det statliga omradet. Den 6kade
utgiften tdcks av motsvarande inkomster pa viss inkomsttitel. I dvrigt avser
okningen av ramen dels en forstarkning av anslaget B 45 Sérskilda utgifter
inom universitet och hogskolor m.m. med 107 800 000 kr, dels en forstirk-
ning av anslaget C 3 Centrala studiestddsndamnden med 22 400 000 kr. Till-
skottet av medel under anslaget B 45 avser till allra storsta delen (87,8 miljo-
ner kronor) tdckande av icke forutsedda momsmerkostnader for Chalmers
tekniska hogskola AB och Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping. 20 miljoner
kronor tillférs anslaget for s.k. NT-utbildning. Betrdffande anslaget C 3 anfor
regeringen som skél for medelstillskottet fraimst 6kade administrativa kost-
nader.

Utskottet noterar att det dr regeringens ambition att okade utgifter skall fi-
nansieras genom motsvarande minskningar av andra utgifter samma ar. For
de flesta anslagsokningar foreslds sdledes finansiering, i férsta hand genom
minskningar av andra anslag (prop. volym 1 s. 120 ff.). Savitt avser det nu
aktuella utgiftsomrddet konstaterar utskottet att den allra storsta delen av
anslagshdjningarna ticks genom indragningar av anslagssparande pa anslag
som forts upp pé statsbudgeten for budgetaret 1995/96 (103,8 miljoner kro-
nor) — visserligen inom utgiftsomradet men for andra av riksdagen angivna
andamal &dn de dndamal som géller den nu aktuella utgiftsékningen.

Utskottet delar regeringens uppfattning om behovet av tillskott av medel
pa de nu berdrda anslagen, varfor utskottet foreslar att finansutskottet till-
styrker bifall till propositionen i férevarande del.

Stockholm den 10 november 1998

Pa utbildningsutskottets vignar

Britt-Marie Danestig
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I beslutet har deltagit: Britt-Marie Danestig (v), Beatrice Ask (m), Inger
Lundberg (s), Yvonne Andersson (kd), Majléne Westerlund Panke (s),
Tomas Hogstrom (m), Torgny Danielsson (s), Tomas Eneroth (s), Erling
Wailivaara (kd), Per Bill (m), Gunnar Goude (mp), Sofia Jonsson (c), Barbro
Westerholm (fp), Anders Sjolund (m), Nils-Erik Soderqvist (s), Kalle
Larsson (v) och Agneta Lundberg (s).

1998/99:FiU11
Bilaga 3

43



Bostadsutskottets yttrande 1998/99:FiU11
1998/992BOU1y Bilaga 4

Tillaggsbudget for 1998 avseende utgiftsomrade 18

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett bostadsutskottet tillfalle att avge yttrande &ver
proposition 1998/99:1 budgetpropositionen fér 1999 (volym 1) i vad avser
tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1998 jamte motioner i de
delar som beror utskottets beredningsomrade.

Bostadsutskottet behandlar i detta yttrande forslagen i tilldggsbudgeten av-
seende utgiftsomrade 18, Samhillsplanering, bostadsforsérjning och byg-
gande, jdmte forslag i motion 1998/99:Fi301 (s).

Utskottet

Regeringen foreslar vad giller tilliggsbudget avseende utgiftsomrade 18 dels

att ramen for utgiftsomradet vidgas med 289 454 000 kr, dels att nio av an-

slagen inom utgiftsomradet bestidms till en ny nivd. Med hénvisning till att

garantiverksamheten vid Statens kreditgarantindmnd forvéntas bli belastad

med storre skadebelopp &n prognostiserat foreslas att anslaget for denna

verksamhet (AS) riknas upp med 1 015 miljoner kronor. Overskridandet

foreslds delvis bli finansierat genom minskade anslag enligt f6ljande:

— A 1 Boverket: —17 miljoner kronor,

— A 2 Réntebidrag: —600 miljoner kronor,

— A 4 Statens bostadskreditndmnd, forvaltningskostnader: —2 miljoner kro-
nor,

— A 8 Bidrag till Fonden for fukt- och mogelskador: —15 miljoner kronor,

— A 9 Bidrag till atgérder mot radon i bostidder: —7 miljoner kronor,

— A 12 Investeringsbidrag for anordnande av bostdder for studenter m.fl.:
—75 miljoner kronor,

— C 1 Léansstyrelserna m.m.: —30 miljoner kronor,

— D 2 Statens va-ndmnd: —2 miljoner kronor.

Endast en motion fran arets allménna motionstid tar upp fragor om tilldggs-
budgeten for utgiftsomrade 18. I motion 1998/99:Fi301 (s) foreslés att riks-
dagen i ett tillkdnnagivande till regeringen framhaller de problem som lédns-
styrelserna m.fl. verksamheter drabbas av genom de foreslagna anslagsbe-
sparingarna. Motionédrerna anfor att omvarldsberoende budgetposter, som
garantiverksamheten vid Statens bostadskreditndmnd, bor behandlas sé att de
inte paverkar anslag till verksamheter som t.ex lénsstyrelserna.

Bostadsutskottet vill med anledning av de aktuella forslagen i budgetpro-
positionen och i motionen anfora foljande.

Utskottet har i olika sammanhang, inte minst i samband med budgetbered-
ningen, framhallit vikten av att ett fullgott beslutsunderlag tillstélls riksda-
gen. Det kan inledningsvis konstateras att forslaget om tilliggsbudget vad
géller utgiftsomrade 18 (se budgetpropositionen volym 1 s. 130) i detta avse-
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ende uppvisar patagliga brister. Vad géller de forslagna anslagsminskningar-
na saknas saledes helt en redovisning av hur besparingarna skall kunna upp-
nas inom respektive anslag. Det framgér inte heller pa vilket sétt och i vilken
utstrackning som minskningarna av anslagen bedéoms paverka de verksam-
heter som finansieras genom respektive anslag. Utskottet vill for sin del
hdvda att samma krav pa ett fullgott beslutsunderlag bor kunna stéllas pa
forslagen pa tilliggsbudget som pé de forslag som avser kommande bud-
getdr. En ordning déir utskottsberedningen ar beroende av att en stor del av
beslutsunderlaget inhdmtas under hand fran Regeringskansliet dr givetvis
inte tillfredsstédllande. Detta géller sdrskilt nir den ekonomiska omfattningen
av forslagen &r sa stor som 1 drets tilliggsbudget for utgiftsomrade 18. Det
fdr mot denna bakgrund forutsittas att budgetpropositionen i fortsittningen
utformas sd att riksdagen redan genom forslagen far tillgng till ett besluts-
underlag av hog kvalitet.

Bostadstskottet dvergar nu till att kommentera det behov av ompriorite-
ringar inom utgiftsomradet som uppkommit till foljd av att tidigare progno-
ser over ranteutvecklingen och utbetalningar av kreditgarantier slagit fel. Det
bor for ovrigt framhallas att bristerna i prognoserna for kreditgarantisystemet
dven lett till forslag om omfattande besparingar inom utgiftsomradet avse-
ende budgetiren 1999-2001.

Utskottet har vid flera tillfdllen (se exempelvis yttr. 1996/97:BoUly s. 6—
8) framhéllit de svarigheter som finns att korrekt forutse belastningen pa
vissa anslag inom utgiftsomrade 18 och de problem som detta kan leda till i
budgetprocessen. I forsta hand har utskottet i dessa sammanhang diskuterat
tillforlitligheten 1 prognoserna for rantebidragsanslaget (A2) och konstaterat
att prognoserna vid ett flertal tillfdllen slagit kraftigt fel. Avvikelserna har
berott bade pa att rdntenivan och bostadsbyggandet utvecklats annorlunda &n
vad som forutsetts och att de kalkylmodeller som anvints uppvisat brister.
Utskottet har dven erinrat om att motsvarande problem kan komma att uppsta
vad giller anslaget for garantiverksamheten vid Statens bostadskreditndmnd
(AS).

I den reviderade utgiftsprognos for budgetaret 1998 som regeringen redo-
visar for utgiftsomrade 18 anges att utgifterna for omradet som helhet berdk-
nas bli 0,3 miljarder kronor ldgre dn den faststéllda utgiftsramen. Vad géller
tva av de anslag som ingér i utgiftsomradet forutses betydande avvikelser
fran de géllande anslagsnivaerna. Utgiftsprognosen for anslaget Rantebidrag
(A2) har reviderats ned med 1,3 miljarder kronor jamfort med statsbudgeten.
Samtidigt har Bostadskreditndmndens utgifter till foljd av garantidtaganden
(AS) reviderats upp med 1,2 miljarder kronor. I bada fallen anger regeringen
att fordndringen direkt eller indirekt orsakats av att marknadsrdntorna legat
pa en ldgre nivé dn vad som forutsetts. Vad géller kreditgarantiverksamheten
anger regeringen att overskridandet pa anslaget beror pa att det 1dga réntela-
get lett till att réntebidragen avvecklats fortare for de kredittagare vars lan
staten garanterat.

Utskottet kan saledes konstatera att det i grunden positiva forhallandet att
marknadsréntorna blivit lagre &n vad riksdag och regering kunde forutse nér
budgeten for ar 1998 faststilldes lett till sdvdl minskade som okade utgifter
pé olika anslag inom utgiftsomrade 18. Regeringens forslag om tilldggsbud-
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get torde innebéra att dessa anslagsforandringar delvis skall kunna balanseras
mot varandra genom att anslaget for rantebidrag skrivs ned med 600 miljoner
kronor. I &vrigt foreslas att behovet av anslagsdkning for kreditgarantiverk-
samheten delvis skall finansieras genom neddragningar av ett flertal andra
anslag inom utgiftsomradet. Det foreslagna forfarandet kan i det uppkomna
laget i och for sig synas rimligt. Samtidigt kan det ge anledning till vissa
principiella dvervdganden om formerna for budgetberedningen vad giller
anslag pé statsbudgeten som ir starkt beroende av tillforlitliga prognosmo-
deller och av den allmédnna ekonomiska utvecklingen.

Utan att ifrdgasitta den grundldggande principen att varje anslagsdverskri-
dande i forhallande till den faststillda budgeten skall finansieras anser ut-
skottet att det bor dvervigas om det d4r mdjligt att finna former som bittre dn
1 dag kan hantera de problem som kan uppstd inom de utgiftsomrdden som
innehéller tunga anslagsposter dér belastningen inte kan forutses med ndgon
storre sdkerhet. Ett forsta steg till en sdkrare budgethantering i dessa avseen-
den kan vara att stilla krav péd redovisning av kédnsligheten i de prognoser
som bildar utgdngspunkt for forslagen for kommande budgetar. Vidare skulle
en preliminidr bedomning av vad som bor goras om utfallet av anslagspro-
gnosen inte blir det férvéntade ge riksdagen mdjlighet till battre framforhall-
ning i sitt arbete. Det finns ocksa anledning att dvervéga vilka utgdngspunk-
ter som bor anvéndas i budgetarbetet nir ett anslagsdverskridande dndé in-
traffar. Vad giller anslagsoverskridanden som beror pa den allmidnna eko-
nomiska utvecklingen i samhillet forefaller det rimligt att dvervdgandena om
finansieringen sker med bredare utgangspunkter &n enbart det aktuella ut-
giftsomradet.

Riksdagen forordade varen 1998 genom ett tillkdnnagivande till talmans-
konferensen att en mer allmén utvérdering av budgetprocessen bor komma
till stdnd efter riksdagens budgetbehandling hosten 1998 (se bet.
1997/98:KU27). Utvdrderingen avses genomforas med inriktning pa att
stirka riksdagens inflytande. Det far enligt bostadsutskottets mening forutsat-
tas att denna utvdrdering dven kommer att uppmérksamma de fragor som
aktualiserats av utskottet i detta yttrande.

Med hénvisning till vad som ovan anforts om behovet av ett béttre besluts-
underlag och vissa dvervdganden om formerna for budgethanteringen till-
styrker utskottet regeringens forslag om tilldggsbudget avseende utgiftsom-
rade 18 samt avstyrker motion 1998/99:Fi301 (s).

Stockholm den 10 november 1998

Pé bostadsutskottets vignar

Knut Billing

I beslutet har deltagit: Knut Billing (m), Lennart Nilsson (s), Lilian Virgin
(s), Owe Hellberg (v), Ulf Bjorklund (kd), Sten Andersson (m), Carina Mo-
berg (s), Inga Berggren (m), Anders Ygeman (s), Siw Wittgren-Ahl (s), Ulla-
Britt Hagstrom (kd), Carl-Erik Skadrman (m), Helena Hillar Rosenqvist (mp),
Rigmor Ahlstedt (c), Yvonne Angstrédm (fp) och Carina Adolfsson (s).
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