Konstitutionsutskottets betinkande nr 7 ar 1974

Nr 7

Konstitutionsutskottets betinkande med anledning av motioner om
avslag pa vilande forslag till ny regeringsform och ny riksdagsordning,
m. m.

De vilande forslagen

Den 6 juni 1973 antog riksdagen som vilande forslag till ny
regeringsform (f6rslaget under 1) och ny riksdagsordning (fSrsiaget under
2) dvensom forslag till findring i successionsordningen ({drslaget under 3)
och i tryckfrihetstérordningen (forslaget under 4), Dessa forslag dterges i
bilaga ill uiskottets samtidigt avgivna betiinkande 1974:8.

Motionerna

I motionen 1974:350 av herr Hermansson m. fl. (vpk) hemstills: i
forsta hand att riksdagen matte bordligga {Orstaget till ny regeringsform,
ny riksdagsordning m. m. till héstriksdagen 1974, och om detta inte
skulle vinna riksdagens bifall i andra hand att riksdagen matte avsli det av
1973 ars riksdag sisom vilande antagna forslaget till ny regeringsform, ny
riksdagsordning m. m., samt att riksdagen hos regeringen hemstiller om
kompletterande dircktiv till 1973 ars fri- och rittighetsutredning (Ju
1973:19) inncbirande att denna skall utarbeta forslag om grundlagfiistan-
de av de medborgerliga riittigheterna, grundlagtistande av riittigheter for
de arbetandc, slopande av paragrafer med innebérd av 81 § tredje stycket
i nu gillande RF, slopande av 4 %-spiirren vid riksdagsmannaval samt
inférande av republik, allt i enlighet med vad som anfdrts i denna
motion™. | detta betiinkande behandlas motionen endast sivitt avser de
bida forsta att-satserna i hemstitlan,

Motionirerna anser att en forfattningsreform ar nddviindig. Den maste
emellertid enligt motioniirerna innebiira elt grundlagstistande av de
medborgerliga riittigheterna och av rittigheter toér de arbetande, ett
slopande av EEC-paragrafen, ett avskaffande av monarkin och ett
slopande av 4 %-spirren vid riksdagsvalen. Di de vilande fOrslagen inte
tillgodoser dessa krav bor enligt motionirerna riksdagen avsli forslagen
och ge tilliggsdirektiv till 1973 irs fri- och riittighetsutredning om c¢n
omarbetning av férslagen i enlighet med dessa krav., [ den uttalade
forvissningen att en bred diskussion 8kar forutsittningarna for ett avslag
pa forslagen begiir motioniirerna att riksdagen skall uppskjuta den andra
behandlingen av forslagen till hostriksdagen 1974,

I motionen 1974:594 av herr Wachtmeister i Johannishus (m) uttalas
att de i juni 1973 som vilande antagna grundlagsfdrslagen dr i behov av
visentliga indringar. Med hiinvisning till att findringar inte forfuttnings-
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enligt kan vidtas i samband med frigans andra behandling i riksdagen
hemstiilller motioniren “att riksdagen avslar grundlagstdrslaget™.

1973 érs fri- och rattighetsutredning (Ju 1973:19)

Nir riksdagen den 6 juni 1973 antog fOrslag till ny regeringsform och
ny riksdagsordning m. m. som vilande grundlagsforslag begirde riksdagen
samtidigt bl a. att en parlamentarisk utredning skulle tillsittas med
uppdrag att utreda frigan om regleringen i grundlag av skyddet for
“enskildas fri- och riittigheter m.m. Den begirda utredningen har
tillkallats med st6d av Kungl. Maj:its bemyndigande den 2 november
1973. Dircktiven {&r utredningen (riksdagsberiittelsen 1974 s. 118 ff.)
aterges i bilaga till detta betiinkande.

Utskottet

Utskottet hidnvisar betriffande de vilande grundlagsforslagen till sitt
samtidigt hirmed avgivna betinkande 1974:8, varigenom forslagen
anmadls for riksdagens slutliga stiillningstagande.

Forstahandsyrkandet i motionen 1974:350 avser att riksdagens
slutliga provning av de vilande grundlagsférslagen skall uppskjutas till
hostsessionen i ir.

Enligt &vergingsbestimmelserna skall de vilande fdrslagen till ny
regeringsform och ny riksdagsordning i sin hethet trida i 1illdmpning den
1 januari dret efter det fOrslagen slutligt antagits av riksdagen. Vid
riksdagens beslut i juni 1973 att anta f6rslagen som vilande tOrutsattes
att forslagen skulle shutligt provas under virsessionen 1974 och bdrja
tiliimpas den 1 januari 1975. Ett motionsyrkande om att forslagen skulle
trida i kraft redan den 1 juli 1974 avslogs med hinvisning till det
omfattande foérberedelscarbete med avsecnde pd fljdfortattningar m. m.
som mdste utfdras innan férslagen kunde sittas i tillimpning.

Utskottet #dr inte berett att nu fringd den beddmning som silunda
giordes vid drendets provning 1973. Ett bifall till det i motionen
1974:350 framstillda uppskovsyrkandet kan medféra allvarliga risker f6r
att ctt slutligt antagande av de vilande forslagen inte i tid foljes av
erforderliga foljdfdrfattningar. Hirtill kommer att cnligt Overgingsbe-
stimmelserna till forslagen skall vissa dndringar triida i kraft omedelbart,
Silunda skall efter nyval bl. a. antalet ledamdter i riksdagen vara 349 i
stillet for 350. Med hinsyn till det anfdérda avstyrker utskottet det
ifragavarande motionsyrkandet.

I motionen 1974:394 yrkas att de vilande grundlagstdrslagen skall
forkastas. Motsvarande yrkande framstills i andra hand i motionen
1974:350. Den slutliga behandlingen av vilande {érslag till grundlagsiind-
ring innebir cnligt gillande riksdagsordning att riksdagen efter en
anmillan av konstitutionsutskottet, vilken utgdr en expeditionell atgiird
som foretas enligt praxis, utan foreskrift i grundlag eller annan
férfattning pa framstiillda propositioner beslutar om forslagets
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antagande eller forkastande. De berérda motionsyrkandena kommer
saledes under riksdagens prévning redan pii grund av riksdagsordningens
toreskrifter och behdver darfor inte féranleda ngon sirskild atgird. 1
enlighet med tidigare praxis gbr utskottet intc nigot eget uttalande i
friga om de vilande férslagens antagande eller forkastande.
Utskottet hemstiiller
1. att riksdagen avslir motionen 1974:350 savitt giller yrkandet
om uppskov till hdstsessionen 1974 med den slutliga prov-
ningen av de vilande forslagen, .
. att motionen 1974:350 i vad den avser avslag pé de vilande
férslagen och motionen 1974:594 - under hiinvisning till vad
ovan anfdrts — inte féranleder ndgon riksdagens atgird.

v

Stockholm den 13 februari 1974

Pi konstitutionsutskottets vignar
HILDING JOHANSSON

Nirvarande: herrar Johansson i Trollhidttan (s), Boo (¢}, fru Thunvall (s),
herrar Werner i Malmd (m), Mossberg (s), Sten Andersson i Stockholm
(s), Ahlmark (fp), Fiskesjé (c), Karlsson i Malung (s), Gustafsson i
Barkarby (s), Jonnergird (c), Hernelius (m), Johansson i Malmd (s),
Nordin (¢) och Berndtson (vpk).

Reservation
av herr Berndtson (vpk) som anféri:

Viinsterpartiet kommunisterna kan inte godta en forfattningsreform
som : .

inte grundlagsfaster de medborgerliga fri- och rittigheterna utan
tviirtom &ppnar mojligheter 16r deras inskrinkande;

inte innebidr ett okat stdd t6r de arbetandes kamp {6r sina rittigheter
utun L. o. m. stadfister mojligheten att upphiva strejkritten;

inte bara bibehdller utan dven {Srstirker den s, k. EEC-paragrafen som,
mojliggdr for riksdagen att dverlita sina befogenheter till internationelia
organisationer;

inte avskaffur den odemokratiska fyraprocentspirren vid riksdagsval;

inte avskaftfar monarkin.

Vinsterpartiet kommunisterna kan dérfér inte acceptera det grund-
lagstorslag som socialdemokraterna och de borgerliga partierna under
varen 1973 antog for vidare behandling.

Pa 'samtligu fem ovan nimnda punkter ar  forfattningsforslaget
oantagbart. 1 dessa och dven 1 vissa andra avscenden réstade Vinster-
partiet kommunisternas riksdagsgrupp den 6 juni 1973 fSrgdves mot det
nu vilande grundlagsforsiaget. Da ingetl av dessa partiets huvudkrav ens
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till ndgon del tillgodosetts ir ctt godtagande av det vilande grundlagstér-
slaget vid en andra behandling i riksdagen omdjligl.

En forfattningsreform ar nddviindig men den maéste tillgodose kraven
pa ett grundlagsfistande av de medborgerliga rittigheterna, ett grundlags-
fistande av rittigheter for de arbetande pa arbetsplatserna, ett slopande
av  EEC-paragrafen, avskaffande av monarkin och ett slopande av
fyraprocentspirren vid riksdagsmannaval.

I avvaktan pa ett vdl genomarbetat, progressivt och sant demokratiskt
forfat (ningsférslag har vi inget att vinna péd atl anta det forslag kring
vilket det socialdemokratiska partiets riksdagsgrupp och de borgerliga
partiernas riksdagsgrupper cnade sig forra aret.

I motionen 1974:350 av herr Hermansson m. fl. (vpk) motiveras
utfdrligt de Overviganden som ligger bakom detta stdllningstagande. I
vissa avseenden innebir naturligtvis det vilande torslaget férbattringar i
férhallande till 1809 &rs regeringsform. I andra avseenden ddremot, t. ex.
mojligheten att med stdéd av grundlag stifta lagar som sidrbehandlar
medborgare pad grund av tro, askddning, ras, hudfirg osv., innebir
forslaget viktiga forindringar i reaktiondr riktning. 1 ytterligare andra
vikiiga avseenden inncbir ett antagande av det vilande grundlagsforslaget
inga forindringar. Fyraprocentspérren #r t. ex. i bada férfattningarna lika
odemokratisk.

Avsikien med att grundlag skall beslutas av tvd riksdagar som
sammantrider med mellanliggande val 4r att folket i valrorelsen skall ges
information om grundlagsforslaget och i valet kunna uttrycka sin mening
dirom. I valrorelsen 1973 gavs viljarna otillrickliga mojligheter till ett
sédant stiillningstagande. Regeringspartiet och de borgerliga partierna i
riksdagen férde inte ut grundlagsfrigan i valrorelsen, de frimjade inte
utan sékte snarast komma ifrin diskussion i imnet.

Pa senare tid, efter valet, har grundlagsfragan kommit att inta en langt
mera framtradande roll i den offentliga debatten. GrundlagsfGrslaget har
hérvid utsatts for kritik sdvil frin progressivt som frin reaktionirt hall.
Den genomlysning som grundlagsforslaget utsitts fOr tjinar cmellertid
syftet at! ge medborgarna mojligheter att sitta sig in i frigan. Den nu
inledda debatten bdr ges mojligheter att ytterligare vidgas innan
riksdagen upptar forslaget till ny regeringsform m. m. till en andra
lisning. Medborgarna ges da, lat vara ytterst begrinsade, men dock
mdojligheter, att padverka sina valda representanter i riksdagen.

Jag dr forvissad om att en bred diskussion Skar f&rutsittningarna {6r
ett avslag pd det fOreliggande grundlagsférslaget. Riksdagen bor darfor
uppskjuta sin andra behandling av férslaget till hostriksdagen 1974.

Pa formella grunder vigrar utskottet att ta stillning till det avslags-
yrkande som finns i motionen 1974:350 som ett andrahandsyrkande.
Avslagsyrkanden kan didrfér endast stillas direkt i kammaren vid
behandlingen av grundlagsforslaget. Om riksdagen da avslir yrkandet om
uppskov med det slutliga stidllningstagandet till hésten kommer viinster-
partiet kommunisterna att i kammaren yrka avslag pa forslaget.
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I motionen 1974:350 foreslas ocksd att 1973 ars fri- och réttighets-
utredning skall ges tilliiggsdirektiv att utarbeta forslag till en ny grundlag i
enlighet med vad som anfdrts i motionen. Denna del av motionen upptar
utskottet inte ill behandling i detta sammanhang. Enligt min mening
hade det varit naturligt ait nu behandla motionen i sin helhet. Varje
fordréjning av utredningsarbetet om grundlagen dr av ondo eftersom
torslaget méste presenteras i god tid fore niista riksdagsmannaval sa att
medborgarna den gdngen féar tillrickliga mdjlighcter att informera sig om
forslaget. )

Jag anser att utskottet under 1 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1974:350 i hithdrande del
beslutar att uppskjuta den slutliga provningen av de med
anledning av KU 1973:26 som vilande antagna t8rslagen till
ny regeringsform och ny riksdagsordning m. m. till hésten
1974,

Sirskilt yttrande
av herr Ahlmark (fp):

Likalydande med del sdrskilda yttrandet (nr 2) i utskottets betiinkan-
de 1974:8.
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: Bilaga
1973 ars fri- och riittighetsutredning (Ju 1973:19)

Tillkallade enligt Kungl. Maj:ts b_emyndigénde den 2 november 1973 med
uppdrag att utreda frgan om regleringen i grundlag av skyddet for enskildas
fri- och rattigheter m.m. (se Post- och Inrikes tidn. den 10 november 1973):

Ordforande: _
Mehr, Hjalmar L., landshévding (fr.o.m. den S november 1973)

Ledamoter:
Ahlmark, Per A., fil. kand., led. av riksdagen (fr.o.m. den 5 november
1973) '
Boo, Karl G. H., assistent, led. av riksdagen (fr.o.m. den 5 november
1973)
Herlitz, Lars, fil. lic. (fr.o.m. den 5 november 1973)
Hernelius, J. Allan, bankofullmiktig, led. av riksdagen (fr.o.m. den 5
november 1973)
Johansson, K. Hilding, fil. dr, led. av riksdagen (fr.o.m. den 5 november
1973)
Svensson, Olle F. S., chefredaktor, led. av riksdagen (fr.o.m. den 5
november 1973)

Experter:
Broomé, N. G. Bo, hovrittsfiskal (fr.o.m. den 3 december 1973)
Dahlsten, UIf L.. avdelningsdirektor (fr.o.m. den 16 november 1973)
Eklundh, Claes G. B., hovrittsfiskal (fr.o.m. den 3 december 1973)
Stjernquist, Nils, professor (fr.o.m. den 16 november 1973)

Sekreterare:
Bergh, Carl Herman, forsiikringsdomare (fr.o.m. den 16 november 1973)

Bitr. sekreterare:
Regner, Goran 1. F., hovrittsfiskal (fr.o.m. den 1 december 1973)

l.okal: Munkbron 17, 2 tr., 11128 Stockhoim, tel. vixel 7631000
(sekreterarna)

Direktiv (anforande av statsrddet Geijer till statsrddsprotokollet den 2
november 1973):

Véra gillande grundlagar innehdller endast i mycket begrinsad
omfattning bestdmmelser som motsvarar de rittighetsforklaringar som
finns i mdnga andra staters forfattningar. Tryckfriheten ochrétten att ta del
av allminna handlingar har visserligen genom tryckfrihetsférordningen ett
grundlagsskydd som — dven internationellt sett — ar mycket omfattande.
Den ofta dberopade 16 § i 1809 &rs regeringsform (RF) saknar daremot
bestammelser om Aatskilliga rattigheter som brukar &terfinnas i utlindska
motsvarigheter, slsom A&sikts- och yttrandefrihet, forenings- och
forsamlingsfrihet, forbud mot retroaktiv strafflagstiftning m.m.
Bestimmelserna i paragrafen ar dessutom s oklara till sin innebérd att de
inte kan sdgas erbjuda ndgon garanti i rdttslig mening for enskildas fri- och
rattigheter.



KU 1974:7 7

Mot denna bakgrund dr det naturligt att frigan om okat grundlagsskydd
for enskildas fri- ochrittigheter sedan ling tid tillbaka har varit aktuell i vart
land. Jag kan hir inskrinka mig till att erinra om att frgan under 1930- och
1940-talen i olika sammanhang behandlades av riksdagen (jfr KU 1938:16
och 1948:17) och dessutom gjordes till féremal for utredning genom sarskilt
tillkallade sakkunniga. Det forslag som lades fram av de sakkunniga (jfr
SOU 1941:20) ledde emellertid inte till nigon lagstiftningsatgird.

Under det arbete p en total reformering av var forfattning som har pégatt
sedan 1950-talets borjan har frigan om regleringen av de minskliga fri- och
rattigheterna  sjalvfallet ocksd utgjort ett betydelsefullt inslag.
Forfattningsutredningen som paborjade sitt arbete ar 1954, gjorde frigan till
foremdl for ingdende behandling. I utredningens forslag till ny RF (SOU
1963:16 och 17) foreslogs, bl. a. i ett sarskilt kapitel, &tskilliga bestammelser
som avslg att grundlagsfista de medborgerliga fri- och rittigheterna.
Grundlagberedningen (GLB), som tillsattes ar 1966, gav under det fortsatta
arbetet pa en total forfattningsreform, i enlighet med sina direktiv, ocksa
stort utrymme &t frigan om reglering i grundlag av fri- och rittigheter.
GLB:s forslag till ny RF (SOU 1972:15) innefattade, liksom forfattnings-
utredningens forslag, ett system av regler i det avseendet. Savil
forfattningsutredningens som grundlagberedningens forslag tilldrog sig ett
betydande intresse under den omfattande remissbehandling som de gjordes
till forema4l for.

I det forslag till ny RF som framlades for riksdagen genom proposition
1973:90 anknéts till GLB:s forslag i frdga om de grundliggande fri- och
rattigheterna. GLB:s enhilliga forslag i det avseendet lades sélunda till
grund for regleringen i propositionsforslaget.

Bakgrunden till de i prop. 1973:90 upptagua bestammelserna om fri- och
rittigheter har utforligt redovisats i propositionen (s. 192-201). Eningiende
redovisning for forslagets bestimmelser i det avseendet har ocks8 lamnats
i KU:s betdankande med anledning av propositionen (1973:26 s. 44-46). Jag
finner dirfor inte anledning att i detta sammanhang limna annat én en kort
sammanfattning av propositionsforslagets bestimmelser.

Liksom i GLB:s forslag skapades i propositionsforslaget till RF skydd for
medborgerliga riattigheter i vissa sidrskilda hanseenden genom bestimmelser
som innebar att rittigheterna grundlagsfistes sd att de inte kunde
inskrinkas annat in genom grundlagsiindring. Forslagets bestimmelser av
denna karaktir innefattade forbud mot att landsforvisa svensk medborgare
eller att berdva i riket bosatt svensk medborgare hans medborgarskap, om
han inte var eller samtidigt blev medborgare i annan stat (8 kap. 1 § forsta
stycket). Vidare fanns grundlagsskyddade bestimmelser om forbud mot
retroaktiv straffrittskipning (8 kap. 1 § andra stycket) och mot inrittande
av domstol for redan begidngen girning eller for viss tvist eller i ovrigt for
visst mal (11 kap. 1 § andra stycket). Forslaget innefattade ocksd en
grundlagsfist ratt for den som av annan myndighet dn domstol blivit
berévad sin frihet eller omhéndertagen tvingsvis att f& sin sak provad av
domstol eller, i vissa fall, av domstolsliknande organ (11 kap. 3 § andra
stycket).

Utover de nu ndmnda bestimmelserna omfattade propositionsforslaget
ett grundlagsskydd for vad som sammanfattande kan kallas politiska fri-och
riistigheter och for den personliga friheten i 6vrigt. 1 dessa avseenden innebar
forslaget att det i RF togs in beskrivningar av de grundldggande fri- och
rittigheter och av den personliga frihet som medborgarna skulle vara
tiliforsédkrade gentemot det allmidnna, men att det samtidigt oppnades
mdjlighet att i lag ange det nirmare innehdllet av det skydd som skapades
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ddrigenom. Avsikten med regleringen var att alla inskrankningar i de
grundliggande fri- och rittigheterna i princip skulle beslutas av riksdagen,
dvs. av folkets valda foretradare under den offentliga och allmidnna debatt
som foljer med en riksdagsbehandling. De beskrivningar som limnades i
propositionsforslaget omfattade yttrande- och tryckfrihet, ratt till
information, mdotesfrihet, demonstrationsratt, foreningsfrihet,
religionsfrihet och rorelsefrihet. I friga om tryckfriheten och ritten att taga
del av allminna handlingar hiénvisades till foreskrifterna i
tryckfrihetsférordningen. Vidare fastslogs att varje medborgare skulle vara
skyddad mot tvng fr&n myndighet att tillhora forening eller trossamfund
eller att ge sina &sikter till kinna samt mot patvingade kroppsliga ingrepp,
husrannsakan, intrdng i brev-, post- eller teleférbindelser och hemlig
avlyssning fr&n myndighets sida. I propositionsforslaget till RF togs den nu
namnda regleringen i huvudsak ini ett sdrskilt kapitel om grundlaggande fri-
och rittigheter — 2 kap. — medan kompletterande bestimmelser gavs i det
kapitel — 8 kap. — som behandlade lagstiftningen.

Utover reglerna av rittighetskaraktir fanns i 2 kap. 1 och 2 §§ i
propositionsforslaget till RF en allman programforklaring om den
samhdlleliga verksamhetens inriktning och en principbestammelse om att
arbetstagare borde ha ritt till trygghet i sin anstillning m. m. Som skydd for
enskildas egendom fastslogs ocksd principen att ersdttning borde utgd vid
expropriation eller annat sddant forfogande (2 kap. 3 §).

Under behandlingen i KU av propositionens forslag i hiir aktuella
hinseenden godtogs de bestaimmelser i propositionsforsiaget som innebar
att vissa rdttigheter grundlagsfistes sd att de inte kunde inskrinkas annat iin
genom grundlagsdndring. Enligt utskottets mening borde bestaimmelserna
emellertid kompletteras med stadganden av innebord att svensk
medborgare inte far hindras att atervanda till riket samt att lag eller annan
foreskrift inte far innebéra att dodsstraff skall kunna 4domas. Utskottet
forordade dirjamte att principen om ersittning vid expropriation eller annat
sidant forfogande skulle komma till uttryck genom en tvingande regel som
garanterar ersattning i ndgon form.

I friga om de politiska fri-och rattigheterna rddde inom utskottet enighet
om att propositionsforslagen innebar en forstarkning av skyddet i
forhdllande till gillande grundlagsreglering (KU 1973:26 s. 51). Inom
utskottet hade emellertid meningarna brutit sig i frigan om grundlagen
borde stadga skydd for andra fri- och rittigheter én de politiska och i si fall
for vilka. Vidare hade meningarna varit delade i frigan i vilken utstrickning
det var mojligt att i grundlag bereda starkare skydd for fri- och rattigheter
och pd vilket siitt detta skulle ske. Utskottet enade sig om en 16sning som
innebar att en sirskild utredning borde tillsdttas med uppgift att i hela dess
vidd pd nytt Overviga frigan om reglering i grundlag av skyddet for
enskildas fri- och rattigheter samt vidare att de i 2 kap. 1 och 2 §§ i
propositionsforslaget till RF intagna bestdmmelserna skulle hinskjutas till
utredningens 6vervigande. I avbidan pd resultatet av utredningen godtog
utskottet propositionsforslagets reglering sévitt gillde det sakliga inne-
hillet. Utskottet forordade emellertid vissa redaktionella dndringar och
ytterligare en bestammelse som avsdg att virna om den fackliga friheten.

I friga om den ytterligare utredning som utskottet forordade uttalades i
dess betdankande (s. 53) foljande.

P4 denna utredning bor ankomma att pi grundval av det material som
foreligger frén tidigare utredningar i dmnet samt i propositionen och i,
motioner i detta drende ta stillning till dels vilka rittigheter som bor
forankras i grundlag, dels det sitt pd vilket ett utbyggt skydd i grundlag for
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fri- och rittigheter bor genomforas.

Ett naturligt led i detta arbete dr att Overviga en allmiin bestimmelse i
grundlag om forbud mot rattighetsinskriinkningar pa grunder som enligt
demokratiskt synsitt inte dr godtagbara, t. ex. sprik, ras, hirkomst samt
politisk: och religios dsk&dning. Utredningen bor i sitt arbete vidare bl. a.
overviga forhillandet mellan stadganden i de konventioner om skydd for
manskliga fri- och rittigheter som Sverige bitratt och bestammelser i
grundlag. Hirvid bor provas frigan om inférande i grundlag av
motsvarande stadganden eller av hdanvisning till konventionsstadgandena.
Aven frigan om inférande i grundlag av stadganden av sidan karaktir som
propositionens férslag till 2 kap. 1 och 2 §§ och motionernas motsvarande
forslag bor inga i utredningens uppdrag.

Den svenska riittsordningen tillerkdnner dven utlinningar flertalet av de
fri- och rattigheter som giller for svenska medborgare. — — — Den av
utskottet forordade utredningen bor dven undersoka mojligheterna att i
grundlag inskriva skydd ocks8 fér utlanningar.

Den foreslagna utredningen — — — bdr vara parlamentariskt
sammansatt och i sitt arbete uppritthdlla nara kontakt med mass-
medieutredningen.

De enhiilliga uttalanden och stillningstaganden inom KU, for vilka jag nu
har redogjort, har godtagits av riksdagen (rskr 1973:265).

Den utredning som riksdagen sélunda har hemstilit om bor nu tillsdttas.
T enlighet med vad KU har uttalat bor syftet med utredningsarbetet vara dels
att striva efter att uppnd ett utbyggt skydd i grundlag for de politiska fri- och
rittigheterna, dels att 6verviga frigan om en vidgning av riattighetsomradet
i ovrigt. Ocksa i Ovrigt bor for utredningen gélla de riktlinjer som har angetts
i utskottets av riksdagen i denna del godtagna betiinkande.

For min del kan jag darfor begrinsa mig till att utveckla ett par allménna
synpunkter med anknytning till vad utskottet har anfort.

Om man vill ge fri- och réttigheterna ett starkare skydd dn det de fitt i
propositionsforslaget och i det av riksdagen sisom vilande antagna
forslaget till RF ar, som jag framhdoll i prop. 1973:90 (s. 196), flera mojlig-
heter i och for sig tankbara. Narmast till hands kan synas ligga att man
uppstiller ett krav pd en sirskild procedur vid stiftandet av lagar som
inskriinker i grundlagen angivna fri- och rittigheter. En mojlighet ar d3 att
krdva beslut i den ordning som giller for grundlagsindring. En annan
mdojlighet, som har foresprikats i olika sammanhang och ocksd under den
senaste riksdagsbehandlingen, #r att uppstilla krav pd beslut med
kvalificerad riksdagsmajoritet. I anslutning till propositionens forslag till
RF framhdll jag att man, om man soker sig fram efter ndgon av dessa vagar,
stoter pd betydande lagtekniska problem. I KU:s betiankande (s. 51)
framholls ocksd att det for utskottet i dess helhet sttt klart att stora
tekniska svdrigheter foreligger att nd en 16sning som forenar ett i grundlag
starkare forankrat skydd dn det i propositionen foreslagna med utrymme f6r
erforderlig handlingsfrihet f0r statsmakterna i andra hiinseenden.

Jag vill ocksd fidstauppmirksamheten pd de problem som hianger samman
med den provning huruvida ett lagbeslut stdr i Overensstimmelse med
grundlag som anses ankomma pid domstolar och andra rittstillimpande
myndigheter. Uppstalls krav pd en sarskild procedur i riksdagen for
lagbeslut inom vissa imnesomrdden genom regler som ar oklara till sin
innebord och vars rackvidd inte kan Gverblickas, kan regleringen leda till
talrika procedurstrider i riksdagen och ddrmed ocksé till att frigan om
lagbesluts giltighet ofta blir omtvistad. De rittstillampande myndigheterna
kan komma att tvingas till stillningstaganden som i realiteten har politisk
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karaktir. Jag anser att man i princip bor undvika ett system som innebdr att
politiska tvister miste ldsas genom beslut av de rattstillimpande
myndigheterna.

[ Ovrigt vill jag i detta sammanhang begrinsa mig till att hdnvisa till vad
som i hdr aktuella avseenden har anforts under riksdagsbehandlingen av
propositionen.

Utredningsarbetet bor genomforas med skyndsamhet. Som KU har
framhallit bor arbetet, for att riksdagsbehandling av frigan under viren
1976 skall maéjliggoras, bedrivas s att forslag kan laggas fram senast under
forsta halvaret 1975.

Utredningens arbete beridknas pagé under hela r 1974.



