UU 1981/82:13

Utrikesutskottets betinkande

1981/82:13
om Sydafrika

Motionerna
Utskottet behandlar i detta betiinkande fem motioner, nimligen

dels motion 1980/81:519 av Pir Granstedt m. fl. (c). vari foreslds

1. att riksdagen hemstiller att regeringen undersoker forutséittningarna att
fa till stind ett effektivt oljeembargo mot Sydafrika,

2. att riksdagen hemstilller att regeringen, om cn svensk medverkan i ett
embargo mot Svdafrika kan ha en positiv effekt, aterkommer med forslag om
detta,

dels motion 1980/81:1205 av Gertrud Sigurdsen m. f1. (s), vari hemstiills att
riksdagen begir att regeringen i FN med all kraft verkar for olika former av
internationella sanktioner mot Sydafrikanska republiken i syfte att paskynda
Namibias sjdlvstindighet,

dels motion 198(0/81:1208 av Knut Wachtmeister m. fl. (m), vari hemstélls
att riksdagen upphiiver lagen om forbud mot investeringar i Sydafrika och
Namibia.

dels motion 1980/81:1590 av Sven Johansson (c), vari hemstills att
riksdagen hos regeringen begir en undersékning av mdjligheterna att
upphiiva radande investeringsforbud cller pa annat siitt gora det mojligt for
svenska foretag att cnligt allmint gillande regler bedriva handel med
Svdafrika, .

dels motion 1980/81:1597 av Lars Werner m. fl. (vpk). vari hemstills

1. att riksdagen antar foljande som motionirernas forslag betecknade
forslag till lag om ckonomisk bojkott av Sydafrika att ersitta lagen
(1979:487) om forbud mot investeringar i Sydafrika och Namibia,

2. att riksdagen uttalar sig fér i motionen angivna riktlinjer for Sveriges
politik gentemot Sydafrika och hos regeringen begér atgéirder och forslag i
enlighet dirmed.

Bakgrund

I Svdafrika fortsitter den vita minoriteten sin rasatskillnadspolitik. De
uppmjukningar av apartheidsystemet som under de gangna dren dgt rum
innebiir endast att vissa siirskilt iogonenfallande yttringar férsvunnit. Nagon
mer djupgaende foriindring av den foérda politiken kan inte iakttas. Sedan
Zimbabwe blev sjdlvstindigt har minoriteten snarast forsokt att befésta sin
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stiillning vtterligare varigenom en Okad polarisering mellan de vita och de
icke-vita delarna av befolkningen blivit foljden.

De sedan linge pagiende striitvandena mot ett fritt Namibia pd grundval av
1978 &rs 'N-plan (sikerhetsradsresolution 4335) har métts med motstand och
forhalning fran den svdafrikanska regeringens sida. Efter den i huvudsak
resultattosa konferensen i Geneve om Namibia i januari 1981 lig forhand-
lingarna nere under varen och sommaren. 1 host har — bloa. efter
patryckningar fran manga lander, diribland de nordiska — den <. k.
femstatsgruppen aterupptagit sin verksamhet och under en rundresa bland
berérda afrikanska stater tortsatt diskussionerna om viltkoren for Namibias
sjilvstindighet. Dessa diskussioner har i dennia omgang bl. a. gillt vissa
konstitutionetla principer for ett fritt Namibia, utarbetade som komplement
till FN-planen. Avstindet mellan parterna ir emellertid fortfarande stort.

Sverige tillhor de Einder som i FN féresprakar internationella sanktioner
mot Sydafrika bl a. som patryckning i Namibiafragan. Sedan flera ar har vi
verkat for att sikerhetsradet skall besluta om ett internationellt fdrbud mot
investeringar i Svdafrika och Namibia. Vi har ocksd stillt oss bakom ett
forslay att siikerhetsradet skall (")\-'er_\'iiga'elt internationellt oljeembargo mot
Sydafrika. Det dr emellertid endast siikerhetsriidet som kan fatta f6r FN:s
medlemmar bindande beslut om sanktioner och endast i ett fall hittills,
nimligen i fraga om vapenhandel. har det visatsig mojligt attisiikerhetsradet
uppna erforderlig majoritet for ett sadant beslut.

1 ndgra fall har Sverige inte ansett sig kunna stddja resolutioner i FN:s
generalforsamling om sanktioner eller andra atgiirder mot Sydafrika. Det har
bl. a. gillt fall diir siikerhetsradets siirskilda beslutanderiitt inte beaktats.

I avvaktan pa ett bindande FN-beslut om internationellt forbud mot
investeringar i Sydafrika och Namibia beslutade riksdagen i juni 1979 att for
svenskt vidkommande inféra ctt (6rbud mot siddana investeringar (LU
197%/79:33. rskr 1978:79:421). Aven i Nederlinderna dverviigs nu atgirder .
mot investeringar i Sydafrika.

Den svenska Svdafrikalagen har nu varit i kraft i tvid dr. Under forra
riksmotet beslutade riksdagen att uppdra- 4t regeringen att goéra en
genomgang av crfarenheterna och effekterna av fagen. bl a. i syfte att
konstatera eventuella luckor i bestimmelserna (UU 1979/80:27). Samtidigt
ansdg riksdagen att denna genomgang borde bilda utgdngspunkt fér en
kartliggning av mdjligheterna for Sverige att vidta dtgirder mot Sydafrika
dven pa andra omraden. sisom overforing av teknologi.

Regeringen tillkallade den 30 oktober 1980 cn sirskild utredare med
uppgift att géra den av riksdagen begiirda genomgangen och kartldggningen.
Regeringen har sedermera beslutat att parlamentariker skall delta i
dversynen nér den gér in i det skede som avser majligheterna att utvidga
sanktionerna till andra omriden.



UU 1981/82: 13

(%]

Utskottet

Savil i motion 519 som i 1205 foreslas att Sverige aktivt skall verka fér
viterligare sanktioner mot Svdafrika. T motion 519 foreslas att regeringen
undersoker forutsiittningarna tor ctt oljeembargo mot Svdafrika och
aterkommer med forslag hirom om beddmningen blir att en svensk
medverkan i ett embargo kan fi en positiv effekt. '

Motion 1205 tar séirskilt sikte pa Namibiafragan och foreslar att regeringen
i FN med all kraft verkar for olika former av internationella sanktioner mot
Svdafrika 1 svfte att paskvnda Namibias sjilvstiindighet. Motiondirerna
nimner en oljeblockad och avbrytande av tlvetrafiken som exempel pi
tinkbara atgirder.

Sverige har i FN stiillt sig bukom forséken att fa sikerhetsradet att besluta
om vtterligare sanktioner mot Svdafrika. Vi tillhor initiativtagarna till den
resolution som uppmanar siikerhetsriadet att dverviiga fragan om torbud mot
investeringar i Sydafrika. Vihar ocksh som namats stillt oss bakom forslaget
att siikerhetsridet skall éverviiga ctt oljeembargo mot Svdafrika enligt
FN-stadgans kapitel VII. '

Den vita minoritetsregimens hardnackade in.étiillning och den fortsatta
forhalningstaktiken 1 fraga om Namibias sjilvstiindighet gor det enligt
utskottets mening angeliiget att de internationella pitryekningarna mot
Svdafrika Gkar vtterligare. Ett effektivt oljeembargo skulle kunna i
allvarliga verkningar tor Svdafrika. dven om landets ofjeberoende iir mindre
in manga andra linders. N _

Avenettavbrytande av den internationella lufttrafiken till Sydatrika skulle
sjdlvfallet fa langtgacnde konsekvenser for landet. '

Det har bland de viistliga i-linderna ibland hiivdats att ytterligare
sanktioner mot Svdafrika skulle kunna forsvara torhandlingar om Namibias
sjlvstiindighet. Sveriges uppfattning éir emellertid den motsatta. Vi har som
ett av fa Linder krivvt sunktionsatgiirder mot Svdafrika som komplement till
Namibiaférhandlingen. Aven om utsikterna till ett sunktionsbeslut i siiker-
hetsradetf. n. inte forefaller stora drdet angeliget att fortsatta nationella och
internationella patryekningar sker pa Svdafrika. '

Den svenska Svdatrikalagen dr ett uppmirksammat exempel pa vad ett
cnskilt land kan géra pa sanktionsomradet. Det dr angeliiget all regeringen
bl. a. genom information om den svenska lagen verkar for att iiven andra
linder, sasom Nederlinderna nu har gjort, déverviger sina méjligheter att
begriinsa det ekonomiska samarbetet med Svdafrika.

Med anledning av vad som anfors i motion 1203 vill utskottet framhélla att
det utgar frin att regeringen pa olika siitt kommer att med kraft fortsiitta och
vidareutveckla Sveriges Svdafrikapolitik.

Utskottet far diirmed anse motion 12035 besvarad.

Motion 519 aktualiserar en svensk medverkan i ett oljeembargo med

deltagande av ett begriinsat antal stater.
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Vissa oljeproducerande linder inom och utom OPEC har beslutat att {6r
sin del inte leverera ndgon olja till Sydafrika. Pa bl. a. norskt initiativ
overvigs nu en internationell konferens i FN:s regi for lander som tillimpar
ctt oljeembargo mot Sydafrika. i syfte att effektivisera denna form av
leveransviigran.

Aven i Nederliinderna studeras nu férutsittningarna for ett nederlindsk(
deltagande i oljeembargot mot Sydafrika. I de hollindska ¢verviigandena
ingar ocksa transporter av olja.

I en provning av tinkbara sanktionsmdéjligheter bor for svenskt vidkom-
mande flera olika 6verviiganden goras. Det ér bl. a. viktigt att en bojkott i
nigon mening blir cffektiv. Effekten kan vara matericll eller politiskt-
psvkologisk. Vidare maste en bojkotts forenlighet med internationella
ataganden, sisom GATT, provas.

Erfarenheten visar att en handelsbojkott, om den skall bli kiinnbar. bor
omfatta tlera eller alla huvudleverantorer. Redan av detta skill framstar ett
internationclit bindande beslut. fattat av FN:s siikerhetsrid, som en
onskvird forutsittning for en verksam sanktion pa handelsomridet. Hartill
kommer den viktiga omstidndigheten att forpliktande FN-beslut tar Over
internationella itaganden pé& handelsomradet.

Enligt utskottets mening finns det anledning att noga félja oljeproduce-
rande och andra lidnders forsok att begrinsa eller avbryta leveranserna av
olja till Sydafrika. Ett svenskt stdd for en begrinsad bojkottaktion av detta
slag. som dessutom skulle omfatta en vara som vi inte sjalva producerar, bor
cmellertid beddmas mot bakgrund av synpunkter som de ovan angivna.

Utskottet fir med héiinvisning hértill anse motion 519 besvarad.

I motion 1208 foreslas att den svenska lagen om forbud mot investeringar i
Sydafrika och Namibia upphiivs. Motiondrerna anfor tre skil for sitt forslag:
lagen riskerar att minska sysselsittningen i Sverige, den medfoér onddig
tidsutdriikt och risk for att marknadsandelar forloras nér dispensansokningar
skall behandlas och den kan leda till krav pé att Sverige skall delta i
sanktioner dven mot andra lander utan att vi kan avvisa dem med hinvisning
till FN-stadgan: _

Sydafrikalagens avsikt dr att forhindra en utvidgning av de svenska
foretagens verksamhet i Sydafrika. Det dr ofrdnkomligt att lagen dirmed
ocksa kan medfora vissa produktionsinskrinkningar f6r de moderbolag och
andra foretag i Sverige som varit inriktade pd cn fortsatt cxpansion i
Sydafrika. Verkningarna pd sysselsdttningen i Sverige torde emellertid bli
begrinsade.

Frigan om tiden for ett dispensidrendes handldggning behandlades av
utskottet forra aret (UU 1979/80:27). Enligt vad utskottet inhiimtat har
behandlingstiden numera nedbringats vdsentligt.

Utskottet kan inte dela motionirernas asikt att Sydafrikalagen utgor ett
prejudikat som hindrar Sverige fran att std fast vid vir uppfattning att vi
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endast deltar i internationella sanktioner som beslutats av FN:s sikerhets-
rad. . '

Regering och riksdag har upprepade ganger slagit fast att Sydafrika ir ett
unikt full som kan motivera exceptionella atgirder. FN-stadgan som' sidan
eller folkritten 1 6vrigt hindrar inte uttryckligen nagot land att for egen del
vidta dtgédrder av har avsett slag. Till denna slutsats kom ocksa lagradet vid
sin provning av regeringens lagforslag (prop. 1978/79:196). Den svenska
principen att inte delta i sanktioner. som saknar stod i siikerhetsradsbeslut, ér
ett uttryck for var sjilvvalda utrikespolitik och har fortsatt giltighet och
birkraft.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts avstvrker utskottet motion
1208.

I motion 1590 féreslis likaledes att forbudet mot investeringar i Svdafrika
upphivs eller att det pa annat site gérs mojligt for svenska foretag att enligt
allmiint gillande regler bedriva handel med Sydafrika.

Sydafrikalagen avser inte handel. Svenska forctag har mojlighet att driva
handel med Sydatfrika enligt allméint géllande och icke diskriminerande
regler. Motionen foranleder dirfér icke nageon Aatgird. varfér den
avstyrks.

I motion 1597 foreslas i det forsta yrkandet att en lag om ekonomisk
bojkott skall ersitta tagen om férbud mot investeringar i Sydafrika och
Namibia. Ltt liknande yrkande behandlades och avstyrktes av utskottet
senast i maj 1980 med hiinvisning till att en svensk ekonomisk bojkott som
bl. a. omfattar handeln skulle strida mot Sveriges internationella atagan-
den.

Med hinvisning till denna motivering far utskottet avstyrka det nu
forevarande yrkandet.

I motionens andra yrkande foreslas att riksdagen uttalar sig for i motionen
angivna riktlinjer gentemot Svdafrika och hos regeringen begir forslag och
atgéirder i enlighet hiirmed. '

Utskottet anser att Sverige har utformat en aktiv politik gentemot
apartheidsystemet i Sydafrika. Flera av de i motionen berorda fragorna har
behandlats i UU 1979/80:17 och 27. Dirutover vill utskottet hiinvisa till att
régcringen. som framgar pa annan plats i detta betiinkande, fatt riksdagens
uppdrag att dverviga mojligheten att vidta dtgérder pé teknologioverforing-
cns omride gentemot Svdafrika.

Mot denna bakgrund avstvrks dven det andra yrkandet i motion 1597.

Utskottet hemstiller I

1. att riksdagen forklarar motion 1980/81:519 angiende oljeem-
bargo mot Svdafrika besvarad med vad utskottet anfort,

2. att riksdagen forklarar motion 1980/81:1205 angdende FN-
sanktioner mot Sydafrika besvarad med vad utskottet anfort,
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3. att riksdagen avslar motion 1980/81:1208 med begiran om
upphivande av lagen om forbud mot investeringar i Sydafrika
och Namibia,

4. att riksdagen avslir motion 1980/81: 1590 angaende handel med
Sydafrika m. m.

N

att riksdagen avstar motion 1980/81:1597. om ekonomisk
bojkott av Sydafrika och riktlinjer for atgiirder mot Sydafri-
ka.

Stockholm den 1 december 1981

Pa utrikesutskottets viignar
ALILAN HERNELIUS

Nirvarande vid drendets slutbehandling: Allan Hernelius (m), Sture Pulm
(s), Linnca Horlén (fp), Olle Goransson (s). Ingrid Sundberg (m). Gunnel
Joniing (¢), Sture Ericson (s), Per-Olof Strindberg (m). Sture Korpés (c),
Carl Lidbom (s}, Axe!l Andersson (), Paul Grabo (c), Maj-Lis Lodw (s) och
Ulla Orring (fp).

Sarskilt yttrande

Allan Hernelius, Per-Olof Strindberg och Ingrid Sundberg (alla m) har
avgivit foljande sirskilda yttrande.

Sverige har tagit avstand fran den sydafrikanska apartheidpolitiken. Den
ar ett brott mot de minskliga rittigheterna cch utgdr enligt svensk
uppfattning ett hot mot internationcll fred och sikerhet. Vi delar denna
uppfattning. N

Sverige har hdvdat den principen att inte delta i sanktioner som saknar stod
isiikerhetsrddets beslut. Denna princip ér, som utskottet papekar, ett uttryck
for vir sjialvvalda utrikespolitik och har fortsatt giltighet och birkraft.
Siikerhetsradets siirskilda befogenheter pd detta omrade var ett av motiven
for Sveriges anslutning till FN en ging och for att denna anslutning ansigs
kunna ske med bibehallen alliansfri politik.

Hos sikerhetsradet har Sverige begiirt att radet skulle besluta om eller
rekommendera sanktioner efler sanktionsliknande atgirder i fraga om
nyinvesteringar i Sydafrika. Nir forslag hdrom har avvisats eller icke
behandlats av radet har Sverige emellertid genom lagen om f6rbud mot
investeringar i Sydafrika och Namibia (prop. 1978/79:196) handlat pa egen
hand och utan stéd av raddet genomfort ett investeringsforbud. Mot detta
beslut anférde moderata representanter i utskottet reservation (UU 1978/
79:33) under aberopande av ovan nidmnda principiella skil. T dug kan
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konstateras att — mot vad som anfordes vid lagens tillkomst — det svenska
exemplet icke har lett till ndgon efterfoljd.

De inviindningar som 1979 riktades mot den ifrfigasatta lagstiftningen ur
denna principiella synpunkt giiller fortfarande. De giiller ocksd forslagen om
att Sverige. utan beslut eller rekommendation av sdkerhetsradet. skulle
utvidga de av oss 1979 pa egen hand fattade besluten om nva sanktioner eller
sanktionsliknande atgirder.
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