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Polisens anvdndning av Al for
ansiktsigenkanning 1 realtid

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till en ny lag som bl.a. ger
Polismyndigheten mojlighet att anvéinda Al-system for ansiktsigenkénning i
realtid for att bekdmpa brott. Utskottet stéller sig dven bakom regeringens
forslag till foljdandringar i bl.a. offentlighets- och sekretesslagen. Den nya
lagen innebér att Polismyndigheten ska f& anvénda Al-teknik om det dr absolut
nodviandigt for att lokalisera eller identifiera en viss person

e som misstinks vara utsatt for ménniskorov, méinniskohandel eller
ménniskoexploatering eller som dr forsvunnen och misstdnks vara utsatt
for brott,

e om det finns en dverhdngande risk for att personen kommer att begé ett
allvarligt brott som innebar fara for annans liv eller fysiska sékerhet,

* som skéligen kan misstdnkas ha begatt ett visst allvarligt brott for vilket
det i straffskalan ingar fangelse i fyra ar eller mer eller sddant straff kan
folja for forsok, forberedelse eller stampling till sédana brott, i syfte att
utreda eller lagfora brottet, eller

* som domts for ett sadant allvarligt brott, i syfte att verkstilla den
straffréttsliga pafoljden.

Anvéndningen av tekniken ska vara proportionerlig och det ska krivas ett
tillstand fran &klagare eller domstol. I bradskande fall ska anvandning dock fa
péborjas utan tillstdnd och dé ska en ansdkan om tillstind goras inom 24
timmar.

Den nya lagen och 6vriga lagéndringar foreslas trdda i kraft den 1 juli 2026.

Utskottet anser att riksdagen bor avslad motionsyrkandena.

I betidnkandet finns fyra reservationer (V, C, MP).



2025/26:JuU28 SAMMANFATTNING

Behandlade forslag

Proposition 2025/26:150 Polisens anvéndning av Al for ansiktsigenkdnning i
realtid.

Nio yrkanden i foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om anvéndning av Al-system for ansiktsigenkénning i realtid
for brottsbekdmpande dndamal,

2. lag om dndring i lagen (2026:000) om anvédndning av Al-system
for ansiktsigenkénning i realtid for brottsbekdmpande dndamal,

3. lag om éndring i lagen (1957:668) om utlamning for brott,

4. lag om éndring i lagen (2000:562) om internationell réttslig hjélp i
brottmal,

5.lag om éndring i lagen (2003:1156) om 6verlamnande fran Sverige
enligt en europeisk arresteringsorder,

6. lag om éndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

7.lag om dndring i lagen (2011:1165) om dverldmnande frdn Sverige
enligt en nordisk arresteringsorder,

8. lag om dndring i lagen (2017:1000) om en europeisk
utredningsorder,

9. lag om é&ndring i lagen (2021:709) med kompletterande
bestimmelser om straffréttsligt samarbete mellan Europeiska unionen
och Forenade kungariket.

Déirmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:150 punkterna 1-9
och avslar motion
2025/26:3956 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C).

Reservation 1 (C)

Tillstandsprovning, underrittelseskyldighet och

integritetsskydd

Riksdagen avsldr motionerna

2025/26:3947 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkandena 1 och 2 samt

2025/26:3953 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2.
Reservation 2 (V, MP)

Proportionalitet och misstankegrad

Riksdagen avslar motion

2025/26:3953 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkandena 4 och 5.
Reservation 3 (MP)

Tidsbegrinsning och utviirdering av den nya lagstiftningen
Riksdagen avslar motionerna
2025/26:3947 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 3 och
2025/26:3953 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 3.

Reservation 4 (V, MP)



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT 2025/26:JuU28

Stockholm den 21 maj 2026

Pa justitieutskottets vignar

Henrik Vinge

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Henrik Vinge (SD), Teresa
Carvalho (S), Mikael Damsgaard (M), Heléne Bjorklund (S), Pontus
Andersson Garpvall (SD), Petter Loberg (S), Charlotte Nordstréom (M), Anna
Wallentheim (S), Adam Marttinen (SD), Mattias Vepsi (S), Fredrik Kérrholm
(M), Gudrun Nordborg (V), Torsten Elofsson (KD), Ulrika Liljeberg (C), Mats
Hellhoff (SD), Ulrika Westerlund (MP) och Patrik Karlson (L).
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Redogorelse for arendet

I betdnkandet behandlar utskottet proposition 2025/26:150 Polisens
anvindning av Al for ansiktsigenkénning i realtid. I propositionen finns en
redogorelse for drendets beredning fram till regeringens beslut om
propositionen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

Tre motioner med totalt nio motionsyrkanden har véckts med anledning av
propositionen. Forslagen i motionerna finns i bilaga 1.



Utskottets overviaganden

Polisens anvindning av Al for ansiktsigenkdnning i
realtid

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till en ny lag om anvandning av
Al-system for ansiktsigenkdnning i realtid for brottsbekdmpande
andamél. Riksdagen antar dven regeringens fOrslag till foljd-
andringar med anledning av den nya lagen. Ddrmed avslér riksdagen
ett motionsyrkande om avslag pd propositionen. Forslaget innebér
att Polismyndigheten och 1 vissa fall Sdkerhetspolisen ska fa
anvidnda Al for ansiktsigenkdnning i realtid om det &r absolut
nddvindigt for att lokalisera eller identifiera en viss person for vissa
angivna syften.

Vidare avslar riksdagen motionsyrkanden om bl.a. tillstdnds-
provning, underrittelseskyldighet och integritetsskydd. Riksdagen
avslar dven motionsyrkanden om proportionalitet och misstanke-
grad samt tidsbegransning och utvérdering av lagstiftningen.

Jamfor reservation 1 (C), 2 (V, MP), 3 (MP) och 4 (V, MP).

Gillande ritt

Al-forordningen

Al-forordningen' dr EU:s allminna reglering av artificiell intelligens (Al).
Forordningen syftar bl.a. till att utgéra en réttslig ram for anvéndningen av Al-
system och samtidigt sdkerstélla en hog skyddsniva for hilsa, sékerhet och
grundldggande rattigheter (jfr skél 1).

I Al-forordningen definieras ett Al-system som ett maskinbaserat system
som dr utformat for att fungera med varierande grad av autonomi och som kan
uppvisa anpassningsformaga efter inférande och som, for uttryckliga eller
underforstddda mal, drar slutsatser hérledda fran den indata det tar emot, om
hur utdata sasom forutsdgelser, innehall, rekommendationer eller beslut som
kan paverka fysiska eller virtuella miljoer ska genereras (artikel 3.1).

Al-system for biometrisk fjarridentifiering i realtid definieras i sin tur som
ett system for biometrisk fjarridentifiering dér infingning av biometriska
uppgifter, jimforelse och identifiering sker utan betydande drojsmal. Det

! Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2024/1689 av den 13 juni 2024 om
harmoniserade regler for artificiell intelligens och om &ndring av foérordningarna (EG) nr
300/2008, (EU) nr 167/2013, (EU) nr 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 och (EU)
2019/2144 samt direktiven 2014/90/EU, (EU) 2016/797 och (EU) 2020/1828 (forordning om
artificiell intelligens).
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omfattar inte bara omedelbar identifiering utan dven begridnsade korta for-
drojningar (artikel 3.42).

Det dr som huvudregel forbjudet att anvinda Al-system for biometrisk
fjarridentifiering i realtid pa allmént tillgdngliga platser for brottsbekdmpande
andamal (artikel 5.1 h). Det &r dock mojligt att géra undantag frén detta forbud.
En medlemsstat fér i sin nationella rétt lagstifta om mojligheter att tillita sddan
Al-anvdndning under vissa forutséttningar. Ett sddant regelverk ska bl.a.
omgirdas av rittssdkerhetsgarantier och kontrollmekanismer som sékerstéller
att anvindning av tekniken &r rdttssiker (jfr artikel 5.1 h-5.7).

Ovrig reglering

Anvindning av Al-system for ansiktsigenkédnning i realtid innebdr ménga
ganger en biometrisk behandling av material fran en kamera. Behandlingen
generar ett resultat som medfor att den person som soks kan lokaliseras eller
identifieras.

For att systemet ska kunna hitta den person som avses, behdver uppgifter
om en potentiellt stor mdngd ménniskor bearbetas. Det dr darfor nodvéndigt
att anvandningen av tekniken 4r forenlig med enskildas grundldggande fri- och
rattigheter. Sddana bestdmmelser finns i regeringsformen och i vissa inter-
nationella rittsakter som Sverige dr bundet av.

Vidare innebédr tekniken att personuppgifter behandlas. Tekniken maéste
darfor anvéndas pa ett sdtt som dr forenlig med den dataskyddsreglering som
finns pa omradet. Sédan reglering syftar bl.a. till att virna om enskildas
personliga integritet.

Tekniken forutsitter i princip anvéndning av kameror som t.ex. omfattas av
kamerabevakningslagen (2018:1200). Aven regleringen om hemlig kamera-
overvakning i réttegadngsbalken eller lagen (2007:979) om éatgérder for att
forhindra vissa sérskilt allvarliga brott kan aktualiseras.

Propositionen

I propositionen ldmnar regeringen forslag till en ny lag som ska ge polisen
mojlighet att anvdnda Al-system for ansiktsigenkdnning i realtid for att
bekdmpa brott. Regeringen ldmnar &dven forslag till foljdéndringar i
angransande lagar. Regeringens forslag och beddmningar innebér i huvudsak
foljande.

Behovet av effektiva verktyg i brottsbekdmpningen

Brottslighet utgor ett allvarligt hot mot det demokratiska samhaéllet. Staten har
ett ansvar for att upprétthélla rittstryggheten for enskilda. I det ansvaret ligger
att sikerstélla att det finns en vél fungerande brottsbekdmpning. For att kunna
véanda den brottsutveckling som har skett méste brottsbekdmpande myndig-
heter ha tillgang till effektiva och &ndamaélsenliga verktyg. Regeringen
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konstaterar darfor att det finns ett behov av ytterligare atgérder for att bekampa
den allvarliga brottsligheten.

Regeringen anser att mdjligheten att anvidnda Al-system for ansiktsigen-
kénning i realtid &r ett effektivt verktyg i brottsbekdmpningen. Tekniken ger
bittre forutsittningar att analysera stora méngder bildmaterial och filtrera pa
ansikten. Det som normalt kan ta flera dagar eller veckor att analysera, kan ske
pa ndgra sekunder med hjélp av Al. En mgjlighet att anvénda sddan teknik
skulle dérfor frigora resurser for brottsbekdmpande myndigheter och gora
utredningsunderlagen mer traffsdkra. Det skulle ocksa ge forutséttningar att
agera snabbare. Ett snabbt agerande kan vara helt avgorande nér det handlar
om att forhindra planerad brottslighet, hitta en gdrningsman pa flykt eller sékra
bevis i en pagaende forundersdkning.

Regeringen konstaterar att en mdjlighet att anvianda Al-teknik for ansikts-
igenkdnning i realtid inte innebér insamling av ndgon ny information. Det
handlar i stdllet om att ett Al-system bearbetar ett kameramaterial och
genererar ett resultat utifran den data som systemet har forsetts med. Materialet
ar redan tillgéngligt dven utan anviandning av tekniken.

Vidare skulle anvdndningen av den aktuella Al-tekniken gora stor nytta i
Polismyndighetens arbete med att bekdmpa brott och bidra till att oka
tryggheten i samhillet. Det maste dock beaktas att en anvéndning pa allmén
plats innebar rittighetsinskriankningar for en potentiellt stor mangd ménniskor.
Tekniken bor redan av den anledningen inte anvéndas i storre utstrdckning dn
nodviandigt och endast for syften som dr godtagbara i ett demokratiskt sam-
hélle.

Enligt regeringen far den enskildes intresse av att ”inte synas” redan i dag
std tillbaka genom reglerna om kamerabevakning for angeldgna
samhéllsintressen. I balansgédngen mellan en effektiv brottsbekdmpning och
skyddet for den personliga integriteten maste det beaktas hur den aktuella
brottsligheten ser ut i samhéllet. Organiserad brottslighet utgor allvarliga hot
mot enskilda, men ocksd mot samhiéllet i stort. Detta innebér att ett storre
ingrepp i den personliga integriteten kan vara befogat till formén for att ge de
brottsbekdmpande myndigheterna effektiva verktyg att genomfora sina
uppdrag.

Mot den bakgrunden konstaterar regeringen att det &r motiverat att i
mojligaste mén ge Polismyndigheten forutsittningar att anvinda Al-system
for ansiktsigenkdnning eller annan biometrisk fjarridentifiering i realtid for
brottsbekdmpande &ndamél pd allmin plats inom de ramar som Al-
forordningen sitter upp och med beaktande av de behov som polisen har.

En ny lag om polisens anvindning av Al-system for
ansiktsigenkdnning i realtid

Regeringen foreslar att det ska inforas en ny lag som reglerar under vilka forut-
sdttningar den aktuella Al-tekniken far anvéndas.

2025/26:JuU28
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Den nya lagen ska gélla niar Polismyndigheten anviander Al-system for
ansiktsigenkénning i realtid pa allmén plats for brottsbekdmpande &ndamal.
Lagen ska dessutom vara tillimplig vid andra former av biometrisk igen-
kdnning, t.ex. rost- eller rorelseigenkénning. Det dr dock i forsta hand
ansiktsigenkdnning som &r aktuellt.

Lagen ska édven gilla i de begridnsade situationer dédr Sékerhetspolisen
bedriver brottsbekdmpande verksamhet som inte ror nationell sékerhet.

Al-system for ansiktsigenkdnning i vealtid ska fa anvindas for vissa
syften

Regeringen foreslar att Al-system for ansiktsigenkdnning i realtid ska fa
anviandas om det dr absolut nddvandigt for att lokalisera eller identifiera en
viss person

1. som misstdnks vara utsatt for méanniskorov, méinniskohandel eller for
ménniskoexploatering om den avser sexuella tjénster

2. som dr forsvunnen och missténks vara utsatt for brott

3. om det finns en Overhidngande risk for att personen kommer att bega ett
allvarligt brott som innebar fara for annans liv eller fysiska sékerhet

4. som skiligen kan misstidnkas ha begatt ett sddant brott som avses i bilaga
1T till AI-forordningen och for vilket det i straffskalan ingar fiangelse i fyra
ar eller mer eller sddant straff kan folja for forsok, forberedelse eller
stdmpling till sédana brott, i syfte att utreda eller lagfora brottet, eller

5. som domts for ett sddant brott som avses i 4, i syfte att verkstélla den
straffréttsliga pafoljden.

Regeringen konstaterar att kravet pa att anvindningen maéste vara absolut
nodvéndig innebdr att behovet av anvéndningen pa nagot sétt méste vara
kvalificerat. Behovet ska vara kopplat till att lokalisera eller identifiera en viss
person for ndgot av de angivna syftena i punkterna 1-5 ovan. Regeringen anser
att det tydliggor att tekniken ska anvéndas med restriktivitet. Det innebar att
polisen inte regelmissigt far anvdnda tekniken och att det maste finnas
omsténdigheter som visar att ett drende kan foras framét genom anvéndningen.
Som utgangspunkt fir tekniken endast anvidndas nir andra mojligheter att
lokalisera eller identifiera den som soks har uttomts eller sddana étgérder
skulle vara utsiktslosa eller medfora en orimligt stor arbetsinsats.

Av punkterna 1 och 2 ovan framgar att tekniken foreslas fi anvindas for att
hitta vissa brottsoffer och forsvunna personer som misstinks vara utsatta for
brott.

Av punkten 3 ovan framgar att tekniken foreslas fa anvindas for att for-
hindra vissa allvarliga brott. Regeringen konstaterar att en utgangspunkt for
bedomningen av om det dr fraga om ett allvarligt brott &r att det ror sig om ett
konkret brott med ett straffvirde motsvarande minst fiangelse i sex ménader.
Regeringen tydliggdr dock att &ven andra omstandigheter dn straffvirdet kan
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vara relevanta att beakta vid bedomningen. Exempel pa brottslighet som
omfattas dr mord och grov misshandel.

Av punkterna 4 och 5 ovan, som ska ldsas tillsammans med bilaga II till
Al-forordningen, framgar att tekniken foreslds fa anvéndas for att utreda,
lagfora eller verkstélla straffréttslig p&foljd for vissa brott. De brott som finns
upptagna i bilaga II till Al-férordningen &r bl.a. olaglig handel med vapen,
ammunition, sprangdmnen, narkotika och psykotropa @mnen, organiserad
stold eller vépnat ran, mord, grov misshandel, minniskohandel, olaga frihets-
berdvande och valdtdkt. Regeringen konstaterar att det ar allvarliga brott som
kan motivera ett storre ingrepp i den personliga integriteten.

Nér det géller den foreslagna misstankegraden skélig misstanke” anger
regeringen att det &r ett beviskrav som giller for de flesta tvdngsmedel.
Allmént brukar det for skélig misstanke” krdvas att det finns konkreta
omsténdigheter av en viss styrka som pekar pa att den misstdnkte har begétt
den gérning som misstanken avser.

Anvdndningen mdste vara proportionerlig

Regeringen foreslar att det i den nya lagen ska framga att anviandningen av Al-
system for ansiktsigenkénning i realtid ska vara proportionerlig och att det ska
gillaialla led, bade infor och under anvindningen. Regeringen foreslar att det
ska utformas pa det sétt som &dr vanligt i svensk rétt, dvs. att anvéndningen
endast far ske om skélen for anvindningen uppvéger det intrdng eller men i
Ovrigt som atgérden innebér for den som atgédrden riktas mot eller for nagot
annat motstdende intresse. Det innebér att det i varje enskilt fall ska géras en
beddmning av om anvindningen star i rimlig proportion till det dnskade mélet
vigt mot bl.a. det intrdng som anvédndningen kan innebédra for den som
atgérden riktar sig mot.

Vid proportionalitetsbeddmningen bor det enligt regeringen beaktas att
atgérden kan péverka andra én den eftersdkte. Det bor dven tas hénsyn till
exempelvis brottets allvar och i forekommande fall den utdomda pafoljden.
Vidare kan typen av biometrisk fjarridentifiering som ska anvéndas i det
enskilda fallet ha betydelse, dvs. om det &r friga om t.ex. ansikts-, rost- eller
rorelseigenkdnning.

Enligt regeringen &r det inte mojligt att i forarbetena ldmna en nirmare
végledning for hur avviagningen mellan de olika intressena bor goras i alla de
situationer av olika slag som kan uppkomma i rittstillimpningen.
Beddmningen av vad som utgér en proportionerlig anviandning av tekniken i
det enskilda fallet far 6verldmnas till rattstillimpningen.

Regeringen konstaterar att det, utdver den foreslagna regleringen om
proportionalitet, foreslas tydliga krav pa i vilka syften tekniken far anvéndas.
Detta ska dven framgé av beslutet. Som framgar ovan foreslas ocksa krav pa
att tekniken endast far anvindas om det dr absolut nodvandigt.

2025/26:JuU28
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Det ska krdvas tillstand

Regeringen foreslar att dklagare ska prova fragan om tillstand att anvidnda den
aktuella tekniken for att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksam-
het eller verkstilla straffrittslig pafoljd. Fragan ska provas efter ansokan av
Polismyndigheten eller Sékerhetspolisen. Vidare foreslas att allmdn domstol i
sin tur ska prova frdgan om tillstdnd att anvénda tekniken for att utreda eller
lagfora brott. Fragan ska dé tas upp pa ansokan av aklagare.

Som framgéir ovan innebdr tekniken att material fran t.ex. en kamera
bearbetas for att kunna hitta en pd forhand bestimd person. Regeringen
konstaterar att det ndrmast ar friga om en polisiér utredningsmetod. Utgangs-
punkten i svensk rétt dr att dklagare beslutar om polisidra utredningsatgirder i
de fall polisen inte sjadlv bor gora det (se t.ex. prop. 2024/25:37 s. 142 om bio-
metrisk registerjimforelse).

Fran den 1 juli 2025 far dna-baserad sldktforskning anvindas i vissa
brottsutredningar efter tillstind av é&klagare. Anviandning av Al-system for
ansiktsigenkénning i realtid aktualiserar liknande typer av skyddsintressen och
inte sdllan kommer det krdvas att frigan om tillstand kan avgoras snabbt.
Regeringen anser att detta talar for att i forsta hand vélja dklagare som
provningsinstans for ansékningar om tillstand att anviinda tekniken. Aklagare
bedriver ingen underréttelseverksamhet och har ansetts vara oberoende i
forhallande till polisen ndr hemliga tvangsmedel anvénds inom ramen for
inhdmtningslagen. Aklagare har ocksd den beredskap som krivs for att kunna
fatta snabba beslut, vilket dr en forutséttning for att tillgodose behovet av en
effektiv hantering av &drenden om aktuella tillstdind. Vidare &r under-
rattelseverksamhet typiskt sett frimmande for de allmidnna domstolarna.
Regeringen konstaterar att det dérfor finns skél att goéra en uppdelning av
provningsinstanser, i stéllet for att domstol ska vara ensam prévningsinstans.

Tillstandsprovningen

Forfarandet i domstol

Som framgér ovan foreslar regeringen att domstol ska prova fragan om
tillstdnd att anvénda tekniken for att utreda eller lagfora brott. Det foreslés att
forfarandet i domstol ska vara skriftligt och f6lja reglerna i rattegdngsbalken
om handldggning vid domstol av fragor om tvangsmedel i brottmal och om
overklagande av beslut i sddana fragor, om inte ndgot annat anges i den nya
lagen. Bestimmelserna om offentligt ombud ska dock inte tillimpas.
Regeringen konstaterar att offentliga ombud éar ett institut som anvénds vid
provningen av vissa hemliga tvingsmedel. Offentliga ombud har ddremot inte
ansetts motiverat i &drenden om hemlig Overvakning av elektronisk
kommunikation, eftersom sadan dvervakning inte ger ndgon information om
innehéllet i den kommunikation som Overvakas och att integritetsintranget
typiskt sett dr avsevért mindre ndr detta tvangsmedel anvinds. Det nu
redovisade resonemanget kan appliceras dven pa anviandning av Al-system for
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ansiktsigenkédnning i realtid. Den aktuella tekniken é&r inte ett hemligt tvangs-
medel, utan en polisidr utredningsmetod som innebér bearbetning av redan
tillgéngligt material. Det integritetsintrang som anvéndningen av tekniken kan
medfora dr mindre jamfort med hemliga tvangsmedel. Dértill kommer att de
frgor som offentliga ombud sérskilt bevakar mer séllan torde aktualiseras vid
anvindning av tekniken eftersom anvédndningen inte ger ndgon information
om exempelvis innehéllet i ett samtal.

Regeringen konstaterar dven att ett snabbt beslutsfattande normalt sett kan
vara viktigt i drenden om tillstind att anvdnda Al-system for ansiktsigen-
kénning i realtid for att &ndamadlet med anvéndningen inte ska gé forlorat. Det
bedoms dérfor finnas ett behov av en mindre formbunden handldggning i
domstol. Med hénsyn till de hogt stdllda krav som foreslas i den nya lagen om
hur och nir Al-system for ansiktsigenkénning i realtid far anviandas begrinsas
integritetsintranget for samtliga som paverkas av anviandningen. Regelverket
omgérdas dessutom av rittssdkerhetsgarantier, bl.a. genom tillstands-
forfarandet, som sékerstéller att intrdnget i den personliga integriteten inte blir
storre 4n vad som kan godtas enligt grundliggande fri- och rittigheter. Aven
den tillsyn som bl.a. foreslds bedrivas av Integritetsskyddsmyndigheten (se
nedan) utgor en viktig réttssékerhetsgaranti.

Vad giller fragan om Overklagande konstaterar regeringen att Al-
forordningen inte uppstéller krav pa att ett beslut om tillstdnd att anvinda Al-
system fOr ansiktsigenkinning i realtid ska kunna Overklagas. Enligt
regeringen bor ett beslut om tillstand att anvénda Al-system for ansiktsigen-
kénning i realtid som fattas av aklagaren inte kunna verklagas. Detta §verens-
stimmer med vad som géller enligt lagen (2012:278) om inhdmtning av
uppgifter om elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande myndig-
heternas underrittelseverksamhet och motiveras av att huvudregeln ar att
aklagarbeslut inte dr 6verklagbara.

Nar aklagaren ansoker om ett tillstdnd hos domstolen ar &klagaren part i
drendet. Som part ska dklagaren ha mojlighet att 6verklaga ett beslut som helt
eller delvis gar honom eller henne emot. Regeringen konstaterar att ett tungt
vigande skil for det ar att det mojliggdr att en réttspraxis kan véxa fram. Det
ar vasentligt inte minst eftersom det &r fraga om anvindning av ny teknik.

Slutligen konstaterar regeringen att anvidndningen av Al-tekniken
omgirdas av rittssakerhetsgarantier.

Beslutets innehall

Regeringen foreslér att det i ett beslut att tillata anvindning av Al-system for
ansiktsigenkanning i realtid ska anges

vilken person som tillstindet avser

for vilket syfte anvindningen ska ske

under vilken tid och i vilka omraden tillstdndet giller, och
skilen for beslutet.

el
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Tiden for tillstindet far inte bestimmas ldngre dn vad som &r absolut
nddviandigt och fér inte dverstiga en ménad fran dagen for beslutet. Omradet
eller omradena som tillstdndet avser far inte vara storre dn vad som dr absolut
nddviandigt. Regeringen konstaterar att forslaget i denna del knyter an till den
foreslagna regleringen om att en forutséttning for att anvdnda tekniken &r att
den é&r proportionerlig. Vad som é&r absolut nddvéndigt far avgoras utifran
omsténdigheterna i det enskilda fallet. Omfattningen av tiden och det geo-
grafiska omrddet kommer skilja sig 4t i olika situationer.

En mojlighet att paborja anvindningen utan tillstand

Regeringen foreslar att om det &r fara i drojsmal, ska Polismyndigheten eller
Sédkerhetspolisen fa pabdrja anvindning av Al-system for ansiktsigenkdnning
i realtid utan tillstaind. Anvéndningen ska da dokumenteras, likasa skélen for
att anvéndningen pabdrjades utan tillstand.

Om anvéndningen har pabdrjats utan tillstdnd ska en ansdékan om tillstdnd
gbras utan onddigt drdjsmél och senast inom 24 timmar fran det att
anvindningen paborjades. Om anvéindningen har pdborjats utan tillstdnd och
det inte ldngre finns skél for anvédndningen ska den myndighet som har
paborjat anviandningen eller aklagare omedelbart besluta om att anvédndningen
ska upphora.

Enligt regeringen bor mojligheten att pdbdrja anvindning av tekniken utan
tillstdnd kunna nyttjas i situationer dar d&ndamélet med anvéndningen riskerar
att ga forlorat om ett tillstand skulle avvaktas. Ju mer angeldget det ar att
patriffa den aktuella personen, desto storre bor utrymmet vara for att fa
paborja anvindning av tekniken utan tillstand. Det kan exempelvis vara fallet
om personen beddoms vara farlig for allmdnheten och det finns en risk att
personen begér fler brott eller om det finns en risk att personen lamnar landet.

Konsekvensbedomning och anmdlan av anvindningen

Regeringen foreslar att innan ett Al-system for ansiktsigenkénning i realtid
anvéinds for forsta gdngen, ska Polismyndigheten och Sdkerhetspolisen gora
en konsekvensbedomning av systemet avseende grundliggande rattigheter
enligt artikel 27 i Al-forordningen. I artikel 27 faststdlls de krav rorande
konsekvensbedomningar avseende grundldggande rittigheter som é&r
tillampliga pad Al-system med hog risk. Vid konsekvensbeddmningen ska
beaktas vilken inverkan pé grundldggande réttigheter som anvéndningen av
tekniken kan ge upphov till.

Vidare gor regeringen bedomningen att Integritetsskyddsmyndigheten bor
utses till marknadskontrollmyndighet i friga om anviandning av Al-system for
ansiktsigenkdnning i realtid. Detta bor regleras pa forordningsniva.

I férordning bor det dven foreskrivas att all anvidndning av Al-system for
ansiktsigenkdnning i realtid enligt den nya lagen ska anmélas till Integritets-
skyddsmyndigheten.
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Underrittelse till enskild

Regeringen foreslar att den som har identifierats eller lokaliserats genom en
atgérd enligt den nya lagen som géller en brottsutredning eller lagforing ska
underrattas om atgdrden. Underréttelsen ska lamnas sa snart det kan ske utan
men for det syfte som étgérden vidtogs for. I vissa situationer ska en under-
rittelse kunna skjutas upp pa grund av sekretess.

Genom den foreslagna underrittelseskyldigheten ges den enskilde, som
inte dr involverad i tillstdndsprocessen, mojlighet att bedéma det integritets-
intrdng som har skett. En underrattelseskyldighet kan dven bidra till att stirka
rattssdkerheten i forfarandet.

Regeringen anser att underrittelseskyldigheten inte ska gélla nér den
aktuella tekniken har anvénts i underrittelseverksamhet. Sddan verksamhet
bedrivs med ett framatblickande perspektiv och har en dvergripande karaktér.
En underrittelseskyldighet skulle dé riskera att motverka huvudsyftet med
verksamheten. Underrittelseskyldigheten skulle dven behdva forses med en
lang rad undantag. Det skulle dessutom i méanga fall kunna ta lang tid innan en
underréttelse skulle kunna lamnas.

Forslagens forenlighet med grundldggande fri- och rittigheter

Regeringen bedomer att den foreslagna regleringen utgér en rimlig avvagning
mellan behovet av effektiva verktyg i brottsbekdmpningen och den enskildes
rétt till skydd for sin personliga integritet och sitt privatliv.

Som skél for bedomningen anfor regeringen bl.a. foljande. Tekniken far
endast anvédndas ndr det dr absolut nddvindigt for &dndamalet och
anvindningen ska dven vara proportionerlig. Méjligheten att anvinda tekniken
ska dven omgirdas av rittssdkerhetsgarantier i form av krav pa tillstdnd och
underrittelse till enskilda. Darutdver kan polisens anvéndning av tekniken
falla under olika aktorers tillsyn. Begrinsningen av skyddet for den enskildes
personliga integritet och ratt till privatliv bedoms dérmed inte g& utéver vad
som dr nddvindigt med hénsyn till &ndamélen och stricker sig inte sa langt att
den utgor ett hot mot den fria &siktsbildningen. Regeringen bedémer darmed
att forslagen innebédr en begrinsning som dr motiverad utifrin regerings-
formen. Mot bakgrund av att polisen foreslds fa anvinda tekniken enbart for
vissa begrinsade dndamal och med sérskild restriktivitet bedoms forslagen
dven vara forenliga med den europeiska konventionen om skydd for de
manskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna.

Regeringen konstaterar dven att den tillimpliga regleringen om person-
uppgiftsbehandling utgor ett omfattande skydd for den enskildes personliga
integritet. Den innebdr bl.a. att vissa skyddsatgdrder maste vidtas och att
personuppgifter méste behandlas pa ett sadant stt att risken for diskriminering
och felaktig identifiering minimeras. Rétten till integritet och skydd av
personuppgifter maste garanteras under Al-systemets hela livscykel.

Utover Al-forordningens reglering som géller undantaget om anvéndning
av Al-system for ansiktsigenk@nning i realtid uppstélls i forordningen ett antal
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andra krav pa Al-system for biometrisk fjarridentifiering. Sddana system utgor
hogrisksystem och omfattas dirmed av flera skyddskrav som maste uppfyllas,
déribland krav pa riskhanteringssystem och dokumentation (artikel 9 och 49).
Medlemsstaterna ska dven inrétta regulatoriska sandlador diar Al-system kan
testas och trénas utifran relevant data (artikel 57). Pa det sattet kan risken for
felaktiga resultat och resultat som dr diskriminerande minimeras.

Regeringen konstaterar dven att det i sammanhanget bor beaktas att det, for
att kunna anvénda den foreslagna tekniken, krévs att det finns en kamera pa
den plats som aktualiseras. Nir en kamera satts upp i enlighet med kamera-
bevakningslagen har bedomningen gjorts att bevakningen véger tyngre 4n den
enskildes intresse av att inte bli bevakad. Vid den bedémningen ska bl.a.
beaktas om teknik som dkar risken for integritetsintrang, sdsom Al-system for
ansiktsigenkénning i realtid, ska anvéndas. Detta innebér, i dessa fall, att
skyddet for den enskildes personliga integritet har beaktats redan nér kameran
sattes upp.

Slutligen bedémer regeringen att risken for diskriminering begrénsas sa
langt det dr mojligt. Regeringen papekar att anviandning av Al-system for
ansiktsigenkénning i realtid, anvint pa rdtt sdtt, kan minska risken for
diskriminering eftersom Al har forutsattningar att vara helt objektiv. For att
astadkomma detta &r det angelédget att de system som anvinds utarbetas och
tillimpas pa ett korrekt och objektiv sétt. Regeringen konstaterar att det ar
viktigt att polisen gor regelbundna uppfoljningar dven efter att de har borjat
anvanda tekniken, for att sdkerstdlla att det blivit som det var tdnkt. Det 4r
vidare viktigt att polisen genomfor systematiska utvirderingar for att bedoma
om satsningarna har lett till forvantade effektiviseringar och 6kad rittssikerhet

Sammanfattningsvis anser regeringen att forslagen ar forenliga med grund-
laggande fri- och rittigheter.

Tidsbegrinsning och utvirdering av den nya lagen

Regeringen anser att det inte finns skél att géra den nya lagen tidsbegrénsad.
Det finns diaremot skél att folja upp lagens effekt pa bl.a. den personliga
integriteten efter att den har varit i kraft en tid. En uppfoljning bor ske antingen
genom en utredning eller ett myndighetsuppdrag. Vid uppf6ljningen bor
anvindningen av tekniken analyseras ur ett integritetsperspektiv. Aven den
praktiska tillimpningen bor dé analyseras. Det krévs ett tillrickligt omfattande
underlag for att en robust och vilgrundad uppf6ljning av den nya regleringen
ska kunna genomforas. Uppfoljningen bor darfor enligt regeringen inledas
cirka tre &r efter ikrafttrddandet.

Ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelser

Regeringen foreslar att lagéindringarna ska trdda i kraft den 1 juli 2026. Enligt
regeringen behdvs det inte nagra vergangsbestdmmelser.
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Motionerna

Regeringens lagforslag

I kommittémotion 2025/26:3956 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) foreslas att
riksdagen ska avsla regeringens forslag.

Tillstandsprovning, underrdttelseskyldighet och integritetsskydd

I kommittémotion 2025/26:3947 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 1
begérs ett tillkdnnagivande till regeringen om en sikrare tillstandsprévning.
Ett motsvarande forslag finns dven i kommittémotion 2025/26:3953 av
Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 1.

I kommittémotion 2025/26:3947 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande
2 begidrs ett tillkdnnagivande till regeringen om ett stirkt skydd for integritet,
information och rattigheter i lagen om anvindning av Al-system for ansikts-
igenkénning i realtid for brottsbekdmpande &ndamél. Ett motsvarande forslag
finns dven i kommittémotion 2025/26:3953 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP)
yrkande 2.

Proportionalitet och misstankegrad

I kommittémotion 2025/26:3953 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 4
begirs ett tillkdnnagivande om att regeringen bor aterkomma med en tydligare
reglering av hur proportionalitetsbeddmningen ska goras i varje enskilt fall.
yrkande 5 i samma motion begirs ett tillkinnagivande om att regeringen bor
aterkomma med forslag som innebér att anvandning av Al-system for ansikts-
igenkénning i realtid vid utredning och lagforing av brott som huvudregel ska
forutsétta att personen dr missténkt pd sannolika skél.

Tidsbegrdinsning och utvdrdering av den nya lagstiftningen

I kommittémotion 2025/26:3947 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 3
begiérs ett tillkdnnagivande till regeringen om att lagen om anvéndning av Al-
system for ansiktsigenkénning i realtid for brottsbekdmpande dndamal bor
tidsbegransas och tillimpningen utvérderas. Ett motsvarande forslag finns
dven i kommittémotion 2025/26:3953 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP)
yrkande 3.

Utskottets stillningstagande
Regeringens lagforslag

For att kunna vdnda den brottsutveckling som har skett maste brotts-
bekdmpande myndigheter ha tillgéng till effektiva och dndamalsenliga verk-
tyg. Regeringens forslag innebédr att Polismyndigheten och i vissa fall
Sédkerhetspolisen ska fa mdjlighet att anvénda Al-system for ansiktsigen-
kénning i realtid for att bekdmpa brott. Som regeringen anfor skulle det bl.a.
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innebédra att polisen ges béttre mojligheter att analysera stora mangder
bildmaterial och filtrera pa ansikten, vilket i sin tur skulle frigra resurser och
gbra utredningsunderlagen mer traffsdkra. Det skulle ocksd ge polisen
forutsittningar att agera snabbare. Utskottet instimmer i behovet av ett sddant
verktyg.

Nar det géller invindningen mot forslaget i dess helhet som fors fram i
motion 2025/26:3956 (C) konstaterar utskottet inledningsvis att forslaget &r
utformat inom de ramar som Al-forordningen stéller upp. Som regeringen
anfor innebédr dock en anvindning av den aktuella tekniken pd allmén plats
rittighetsinskridnkningar for en potentiellt stor mdngd ménniskor. I balans-
gangen mellan en effektiv brottsbekdmpning och skyddet for den personliga
integriteten maste det dock beaktas hur den aktuella brottsligheten ser ut i
samhillet. Som framhalls i propositionen utgdr organiserad brottslighet
allvarliga hot mot enskilda, men ocksé mot samhillet i stort. Det innebar att
ett storre ingrepp i den personliga integriteten kan vara befogat till formén for
att ge de brottsbekdmpande myndigheterna effektiva verktyg att genomfora
sina uppdrag. Utskottet instimmer i regeringens beddmning att den foreslagna
regleringen utgdr en rimlig avvidgning mellan behovet av effektiva verktyg i
brottsbekdmpningen och den enskildes ritt till skydd for sin personliga
integritet och sitt privatliv. Som regeringen anfor far tekniken t.ex. endast
anvéndas nédr det dr absolut nddvéndigt for &ndamaélet och anvindningen ska
dven vara proportionerlig. Dessutom kommer mojligheten att anvinda
tekniken att omgérdas av rattssdkerhetsgarantier i form av krav pa tillstand och
underrattelse till enskilda. Anvdndningen kan dessutom falla under olika
aktdrers tillsyn.

Utskottet delar ddrmed regeringens beddmning att begridnsningen av
skyddet for den enskildes personliga integritet och ritt till privatliv inte gar
utover vad som dr nddvandigt med hénsyn till &ndamalen och inte heller
stracker sig sa langt att den utgdr ett hot mot den fria &siktsbildningen. I likhet
med vad regeringen anfor far forslaget sammantaget anses innebédra en
begrasning som &dr motiverad utifrdn regeringsformen. Med hénsyn till att
polisen foreslds f& anvédnda tekniken enbart for vissa begransade &ndamal och
med sérskild restriktivitet bedoms forslaget dven vara forenligt med den
europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundliggande friheterna. Sammantaget stéller sig utskottet bakom
regeringens lagforslag och avstyrker forslaget om avslag pa propositionen i
motion 2025/26:3956 (C).

Utskottet vergar nu till att behandla resterande motionsyrkanden som
samtliga innehéaller forslag om tillkdnnagivanden till regeringen i frdgor som
ansluter till lagforslaget.

Tillstandsprovning, underrdttelseskyldighet och integritetsskydd

Nar det giller motion 2025/26:3947 (V) yrkande 1 och motion 2025/26:3953
(MP) yrkande 1 om tillstdindsprovningen for att anvidnda den aktuella Al-
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tekniken, vill utskottet anfora foljande. Vad forst géller fragan om
uppdelningen av provningsinstanser for tillstind anfor regeringen bl.a. att
anvindning av den aktuella Al-tekniken ndrmast &r en frdga om en polisidr
utredningsmetod och att utgdngspunkten nér det géller polisidra utrednings-
atgarder ér att dklagare beslutar om s&dana i de fall polisen inte sjilv bor gora
det. Mot den bakgrunden och med hinsyn till att underrittelseverksamhet
typiskt sett dr frimmande for de allménna domstolarna anser utskottet i likhet
med regeringen att skilen for att ge dklagare rollen som tillstindsprévande
myndighet nir s& dr mojligt dr sd starka att en uppdelning av
provningsinstanser ar att foredra framfor att domstol ska vara ensam
provningsinstans.

Vad dérefter giller fragan om forfarandet i domstol och forslaget att
bestimmelserna om offentligt ombud inte ska tillimpas hénvisar regeringen
bl.a. till att den aktuella tekniken inte dr ett hemligt tvangsmedel utan en
polisidr utredningsmetod som innebdr bearbetning av redan tillgédngligt
material. Dértill &r det integritetsintrdng som anvandningen av tekniken kan
medfora mindre jamfort med hemliga tvdngsmedel. Som regeringen anfor
finns det ocksa ett behov av en mindre formbunden handldggning for att
dndamalet med anvindningen inte ska gé forlorat. Mot den bakgrunden och
med beaktande av bl.a. de réttssékerhetsgarantier som anvidndningen av Al-
tekniken kommer att omgédrdas av anser utskottet i likhet med regeringen att
offentliga ombud inte &r motiverade i de aktuella tillstdndsérendena.

Vad giller frigan om mojligheten att Gverklaga ett beslut om tillstand,
konstaterar regeringen att Al- forordningen inte uppstéller krav pa att ett
sadant beslut ska kunna 6verklagas. Utskottet instimmer darfor i regeringens
bedémning att ett beslut om tillstdnd som fattas av dklagare inte bor kunna
overklagas. Som framgar ovan kommer dock éklagaren nir denne ansdker om
ett tillstdnd hos domstolen, som part i drendet, ha mojlighet att 6verklaga ett
beslut som helt eller delvis gar emot honom eller henne. Dartill kan utskottet i
likhet med regeringen konstatera att tillstindsprovningen, som é&r en viktig
réttssékerhetsgaranti for den enskilde, innebér att en oberoende aktor i varje
enskilt fall kommer att prova om forutsittningarna for att anvianda tekniken &r
uppfyllda och om det ar proportionerligt att anvidnda tekniken.

Mot denna bakgrund &r utskottet inte berett att stilla sig bakom ett sadant
tillkdnnagivande som foreslés i motionerna 2025/26:3947 (V) yrkande 1 och
2025/26:3953 (MP) yrkande 1. Darmed avstyrks motionsyrkandena.

Nér det sedan giller motion 2025/26:3947 (V) yrkande 2 och motion
2025/26:3953 (MP) yrkande 2, om ett stirkt skydd for integritet, information
och rittigheter i lagen om anvédndning av Al-system for ansiktsigenkénning i
realtid for brottsbekdmpande &ndamél, vill utskottet anfora fdljande.
Regeringen foreslar att den som har identifierats eller lokaliserats genom en
atgérd enligt den nya lagen som géller en brottsutredning eller lagforing ska
underrittas om atgérden. Underrittelseskyldigheten foreslds dock inte gélla
ndr den aktuella tekniken har anvidnts i underrittelseverksamhet. Som
regeringen anfor bedrivs sddan verksamhet med ett framétblickande
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perspektiv och har en 6vergripande karaktéir. En underrittelseskyldighet skulle
darfor riskera att motverka huvudsyftet med underrittelseverksamheten. Den
skulle dven behdva forses med en ldng rad undantag och det skulle i manga
fall ta lang tid innan en underrittelse skulle kunna l&dmnas.

Vidare konstaterar utskottet i likhet med regeringen att regleringen om
personuppgiftsbehandling &r tillimplig vid anvéndningen av den aktuella
tekniken. Denna reglering utgdr ett omfattande skydd for den enskildes
personliga integritet. Den innebdr bl.a. att vissa skyddsatgérder méste vidtas
och att personuppgifter maste behandlas péd ett sddant sétt att risken for
diskriminering och felaktig identifiering minimeras. Dairtill mdaste som
framgéar ovan ritten till integritet och skydd av personuppgifter garanteras
under Al-systemets hela livscykel.

Utskottet noterar att medlemsstaterna dven ska inrdtta regulatoriska
sandlador dédr Al-system kan testas och trdnas utifran relevant data. Pa det
séttet kan risken for felaktiga resultat och resultat som ar diskriminerande
minimeras.

Pé grund av det anforda anser utskottet sammanfattningsvis att det saknas
skél att rikta ett sadant tillkdnnagivande till regeringen som begérs i
motionerna 2025/26:3947 (V) yrkande 2 och 2025/26:3953 (MP) yrkande 2.
Dirmed avstyrks motionsyrkandena.

Proportionalitet och misstankegrad

Nir det géller motion 2025/26:3953 (MP) yrkande 4, om proportionalitets-
bedémningen som ska goras vid tillstandsprévningen, vill utskottet anfora
foljande. For det forsta kan utskottet i likhet med regeringen konstatera att den
foreslagna bestimmelsen om proportionalitetsbeddmningen har utformats pé
det sdtt som dr vanligt i svensk rétt, dvs. att anvindning endast fir ske om
skélen for anvindningen uppvéger det intrdng eller men i vrigt som atgirden
innebédr for den som atgirden riktas mot eller for ndgot annat motstdende
intresse. Som framgar ovan ldmnar regeringen exempel pa omstidndigheter
som kan ha betydelse for proportionalitetsbeddmningen, t.ex. att dtgérden kan
paverka andra &n den eftersokte, brottets allvar och i forekommande fall den
utdomda pafoljden. Som regeringen anfor dr det ddremot inte mojligt att i
forarbetena lamna en nidrmare véigledning for hur avvigningen mellan de olika
intressena bor goras i alla de situationer av olika slag som kan uppkomma i
réttstillimpningen. Utskottet instimmer dérfor i regeringens beddmning att det
far dverldmnas till rattstillimpningen att i varje enskilt fall bedéma vad som
utgor en proportionerlig anvéndning av tekniken. Utskottet ser darfor inte skl
att rikta ett sadant tillkdnnagivande till regeringen som begirs i yrkande 4.
Dirmed avstryks motionsyrkandet.

I fraga om yrkande 5 i samma motion, om vilken misstankegrad som ska
gélla nér tekniken ska fa anvindas for att lokalisera eller identifiera en person
som missténks for allvarligt brott, vill utskottet anfora f6ljande. Nér det giller
den foreslagna misstankegraden “’skilig misstanke” anger regeringen som skl
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for avgrinsningen att det dr ett beviskrav som géller for de flesta tvangsmedel
och att det allmént for ”skalig misstanke” brukar krévas att det finns konkreta
omsténdigheter av en viss styrka som pekar pa att den misstidnkte har begétt
den gérning som misstanken avser. Mot den bakgrunden och dé utskottet inte
har ndgon annan uppfattning i frigan saknas det skl att ta ngot initiativ med
anledning av det aktuella motionsyrkandet, som dérfor avstyrks.

Tidsbegrdnsning och utvdrdering av den nya lagstifiningen

Nér det slutligen géller motion 2025/26:3947 (V) yrkande 3 och motion
2025/26:3953 (MP) yrkande 3 om att den nya lagen bor tidsbegrinsas och
utvérderas konstaterar utskottet att regeringen har for avsikt att folja upp
lagens effekt pa bl.a. den personliga integriteten efter att den varit i kraft en
tid, antingen genom en utredning eller ett myndighetsuppdrag. Vid
uppfoljningen, som bor inledas ca tre ar efter ikrafttrddandet, bor
anviandningen av tekniken ur ett integritetsperspektiv och den praktiska
tillimpningen analyseras. Mot denna bakgrund anser utskottet i likhet med
regeringen att det saknas skél att tidsbegrdnsa forslaget. Det finns enligt
utskottet inte heller skél att ta ndgot sddant initiativ i friga om en utvérdering
av den nya lagstiftningen som begirs i yrkandena. Motionsyrkandena avstyrks
dérmed.
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Reservationer

1. Regeringens lagforslag, punkt 1 (C)
av Ulrika Liljeberg (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.

Diarmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3956 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) och
avslar proposition 2025/26:150 punkterna 1-9.

Stdllningstagande

Vi kommer aldrig att acceptera den brottsutveckling som har skett under
senare ar i vart samhélle. Den behdver stoppas med bade hardare tag och
forebyggande atgirder. Med avstamp i bade historien och i forskning kan det
konstateras att mojligheten att overvaka varje medborgare inte garanterar
effektiv brottsbekdmpning. Det garanterar i stillet missbruk.

Lagradet framhaller att forslagets utformning gar avsevért ldngre &n
nddvéindigt for att uppnd malséttningen att motverka allvarlig valds-
brottslighet, framfor allt vad géller skjutningar och sprédngningar inom den
kriminella miljon. Lagforslaget innebér dédrmed ett betydligt storre ingrepp i
rdtten till personlig integritet som skyddas i 2 kap. 6 § andra stycket regerings-
formen (RF) samt artikel 8 i Europakonventionen (EKMR), dn vad som é&r
motiverat av det angivna dndamalet. De inskrdnkningar som lagforslaget
innebédr klarar darfor inte av en grundldggande proportionalitetsbeddmning
och star ddrmed i strid med grundlag.

Dessutom &r regeringens forslag om att polisen ska fa anvinda Al-system
for ansiktsigenké@nning i realtid 1 brottsbekdmpande syfte inte begrénsat till de
grovsta brotten, utan dppnar upp for en betydligt mer vidstrackt tillimpning
4n vad som redovisas i propositionen. Aven detta patalar Lagradet. Darutéver
ar forslaget forenat med brister som bl.a. innebédr att beslut som enligt
regeringsformen ska fattas av riksdagen flyttas till domstolar och &klagare, att
det saknas reella overklagandemdjligheter och att tillsynsmyndigheternas
mojligheter till saval tillsyn som insyn ar kraftigt begrénsade.

Al-teknik som anvédnds pd ritt sétt dr ett positivt verktyg som stérker
samhdllsutvecklingen. Jag anser dérfor att tekniken i stéllet exempelvis kan
anvindas for att soka efter personer i efterhand, utan att samtidigt skapa en
mojlighet for sévil staten som kommersiella aktorer att vid varje givet tillfalle
kunna dvervaka hela befolkningen. Det &r statens uppgift att sdkerstélla att
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tekniken implementeras pa ett rittssikert och ansvarsfullt sétt. Detta har
regeringen misslyckats med i det hér fallet.

Sammanfattningsvis dr detta en lagstiftning som innebdr omfattande
ingrepp i enskildas personliga integritet. Den kan darfor inte accepteras.
Regeringens forslag bor ddrmed avslés.

2. Tillstindsprovning, underrittelseskyldighet och
integritetsskydd, punkt 2 (V, MP)

av Gudrun Nordborg (V) och Ulrika Westerlund (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Diarmed bifaller riksdagen motionerna
2025/26:3947 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkandena 1 och 2 samt
2025/26:3953 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Regeringen foreslar att det ska goras en uppdelning av prévningsinstanser som
ska prova fragan om tillstand till den aktuella Al-tekniken. Al-teknik for
ansiktsigenkédnning i realtid &r ett ingripande Overvakningsverktyg. Ju mer
ingripande Gvervakningen &r, desto starkare maste de réttssdkerhetsgarantier
vara som omger den. Domstolar &r mest ldmpade att hantera samtliga
tillstdndsprovningar. All anviandning av aktuell Al-teknik bor dérfor foregés
av provning av allmin domstol, vilket dven flera remissinstanser anfor.

For att garantera rittssdkerhet anfor flera remissinstanser att det dessutom
behovs savil offentliga ombud som mojligheter att dverklaga beslut om
tillstdnd. Vi instdmmer i detta. Avsaknaden av ett offentligt ombud innebér i
praktiken att den enskilde inte har rétt till ett kontradiktoriskt forfarande. Det
finns en risk att det strider mot rétten till en rittvis rittegang i bl.a. den
europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna.

Skyddet for den enskilde maste stirkas pa ytterligare punkter. Den som har
identifierats eller lokaliserats genom den aktuella tekniken bor som huvud-
regel underrittas, inte bara i brottsutredande verksamhet utan dven nér
tekniken har anvints for att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet. En rittsstat ska inte bygga ut mdgjligheterna till 6vervakning utan
tydliga regler for information, insyn och mdjlighet till efterhandskontroll.

Det maste ocksa sékerstillas att den information som genereras genom
anvindning av Al-system for ansiktsigenkdnning i realtid stannar hos polisen.
Data far under inga omsténdigheter riskera att spridas till eller anvindas av

2025/26:JuU28

23



2025/26:JuU28

24

RESERVATIONER

privata leverantdrer. Nir avancerade analys- och 6vervakningsverktyg kops in
fran privata aktorer krivs betydligt starkare skydd for information spéarbarhet
och oberoende kontroll dn vad regeringen redovisar.

I syfte att sdkerstilla att anvindning av Al-systemet inte leder till bl.a.
diskriminering och massdvervakning bor obligatoriska och aterkommande
riskanalyser genomforas. Felaktig identifiering i en brottsbekdmpande kontext
kan f4 mycket allvarliga konsekvenser for den enskilde. Det méste darfor
finnas krav pd lopande tester, dokumentation, extern granskning och
uppfoljning av teknikens traff- och réttssékerhet.

3. Proportionalitet och misstankegrad, punkt 3 (MP)
av Ulrika Westerlund (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Diarmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3953 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkandena 4 och 5.

Stdllningstagande

Enligt Al-forordningen krdvs en proportionalitetsbedomning i varje enskilt
fall. Jag anser att regeringen maste aterkomma med en tydligare reglering av
den proportionalitetsbedomning som ska goras vid tillstandsprovningen. Av
regleringen bor det pa ett tydligare sétt framga vilka faktorer som ska végas
in, hur avgrinsningar ska goras i forhéllande till tid och plats och hur intranget
i andra ménniskors fri- och rattigheter ska beaktas. Sarskilt viktigt ar att
proportionaliteten inte bara bedoms utifrdn brottsbekdmpningens intresse,
utan ocksa utifran teknikens paverkan pa integritet och rorelsefrihet och med
hénsyn till att ménniskor i allménhet inte ska kdnna oro for att de riskerar att
bli 6vervakade i det offentliga rummet.

Jag anser vidare att regeringen valt en alltfor lag misstankegrad for nér
tekniken ska fi anvéndas for att lokalisera eller identifiera en person som
missténks for ett allvarligt brott. Att 14gga ribban vid skiligen misstankt &r inte
tillrickligt ndr det giller en s integritetskiinslig metod. Aven om Al-
forordningen inte uttryckligen hindrar en sddan ordning, finns det inget som
gOr att regeringen maste vilja den lagre nivan. Tviartom talar integritets-
intresset, rittssdkerheten och teknikens felmarginaler for att anvandningen i
dessa fall bor forutsitta den hogre misstankegraden pa sannolika skél. Det
skulle vara en mer aterhéllsam, réttssdker och proportionerlig reglering.
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4. Tidsbegrinsning och utviirdering av den nya lagstiftningen,
punkt 4 (V, MP)

av Gudrun Nordborg (V) och Ulrika Westerlund (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2025/26:3947 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 3 och
2025/26:3953 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 3.

Stillningstagande

For att se till att Al-system for ansiktsigenkdnning i realtid tillimpas pa ett
rattssikert, proportionerligt och lagligt sitt behdver anvéndningen utvirderas
innan lagforslaget kan permanentas. En sadan utvérdering skulle t.ex. kunna
omfatta hur ofta tekniken har anvénts, i vilka situationer, med vilka resultat,
hur ofta falska tréffar uppstatt, hur proportionalitetsbeddmningar gjorts, om
vissa grupper drabbats oproportionerligt och hur underrittelseskyldigheten
samt tillsynen fungerat. Vi foreslar darfor en tidsbegrinsning pa forslagsvis
fem éar.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2025/26:150 Polisens anvindning av Al for
ansiktsigenkdnning i realtid:

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om anvéndning av Al-
system for ansiktsigenkénning i realtid for brottsbekdmpande &ndamal.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éandring i lagen
(2026:000) om anvindning av Al-system for ansiktsigenkénning i
realtid for brottsbekdmpande d&ndamal.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1957:668) om utldmning for brott.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2000:562) om internationell rittslig hjélp i brottmal.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éandring i lagen
(2003:1156) om o&verlamnande frén Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éandring i lagen
(2011:1165) om Overlimnande fran Sverige enligt en nordisk
arresteringsorder.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2017:1000) om en europeisk utredningsorder.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2021:709) med kompletterande bestdmmelser om straffrattsligt
samarbete mellan Europeiska unionen och Forenade kungariket.

Foljdmotionerna

2025/26:3947 av Gudrun Nordborg m.fl. (V):

L.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en sékrare
tillstandsprovning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ta initiativ till ett starkt skydd for integritet, information
och rdttigheter i1 lagen om anvdndning av Al-system for
ansiktsigenkdnning i realtid for brottsbekdmpande dndamal och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att lagen
om anvindning av Al-system for ansiktsigenkdnning i realtid for
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brottsbekdmpande &dndamal bor tidsbegransas och tillimpningen
utvérderas och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:3953 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP):

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en sékrare
tillstdndsprévning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ta initiativ till ett starkt skydd for integritet, information
och ridttigheter i lagen om anvdndning av Al-system for
ansiktsigenkénning i realtid for brottsbekdmpande &ndamal och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att lagen
om anvindning av Al-system for ansiktsigenkénning i realtid for
brottsbekdmpande &dndamdl bor tidsbegridnsas och tillimpningen
utvirderas och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med en tydligare reglering av hur
proportionalitetsbeddmningen ska goras i varje enskilt fall och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag som innebér att anvéndning av
Al-system for ansiktsigenkénning i realtid vid utredning och lagforing
av brott som huvudregel ska forutsétta att personen ar misstidnkt pa
sannolika skal, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2025/26:3956 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C):

Riksdagen avslar regeringens forslag.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om anvindning av Al-system
for ansiktsigenkdnning i realtid for brotts-
bekédmpande dndamal

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1§ Lagen giller for Polismyndighetens och Sékerhetspolisens anvénd-
ning av system for artificiell intelligens for ansiktsigenkanning eller annan
biometrisk fjarridentifiering i realtid pa allmin plats (Al-system for
ansiktsigenkdnning i realtid) i verksamhet for vilken personuppgifts-
behandlingen omfattas av brottsdatalagen (2018:1177).

2§ Med Al-system for ansiktsigenkénning i realtid avses i lagen sddana
Al-system som omfattas av artikel 3.42 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2024/1689 av den 13 juni 2024 om harmoniserade regler
for artificiell intelligens och om é&ndring av forordningarna (EG) nr
300/2008, (EU) nr 167/2013, (EU) nr 168/2013, (EU) 2018/858, (EU)
2018/1139 och (EU) 2019/2144 samt direktiven 2014/90/EU, (EU)
2016/797 och (EU) 2020/1828 (forordning om artificiell intelligens), hér
bendmnd Al-forordningen.

Infor anviindning av ett Al-system

3§ Innan ett Al-system for ansiktsigenkdnning i realtid anvénds for
forsta gangen ska Polismyndigheten och Sakerhetspolisen gora en konse-
kvensbedomning av systemet avseende grundliggande rittigheter enligt
artikel 27 i Al-forordningen.

Anviindning av Al-system

4§ Al-system for ansiktsigenkdnning i realtid far anvéindas om det &r
absolut nodvéndigt for att lokalisera eller identifiera en viss person

1. som misstidnks vara utsatt fér ménniskorov eller manniskohandel
enligt 4 kap. 1 eller 1a § brottsbalken, eller for ménniskoexploatering
enligt 4 kap. 1 b § brottsbalken om exploateringen avser sexuella tjdnster,

2. som ér forsvunnen och misstinks vara utsatt for brott,

3. om det finns en 6verhdngande risk for att personen kommer att begé
ett allvarligt brott som innebér fara f6r annans liv eller fysiska sékerhet,

4. som skiligen kan misstdnkas ha begatt ett sddant brott som avses i
bilaga Il till Al-férordningen och for vilket det i straffskalan ingér fangelse
i fyra ar eller mer eller sadant straff kan folja for forsok, forberedelse eller
stampling till sddana brott, i syfte att utreda eller lagfora brottet, eller
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5. som domts for ett sddant brott som avses i 4, i syfte att verkstilla den
straffrittsliga pafoljden.

5§ Al-system for ansiktsigenkénning i realtid far anvéindas endast om
skédlen for anvdndningen uppviger det intrdng eller men i Gvrigt som
atgédrden innebér for den som atgirden riktas mot eller for ndgot annat mot-
staende intresse.

Tillstandsprovningen hos aklagare

6 § Ett tillstdnd att anvinda Al-system for ansiktsigenkénning i realtid
for att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet eller verk-
stilla straffrittslig paf6ljd prévas av aklagare pa ansékan av Polismyndig-
heten eller Sakerhetspolisen.

Tillstandsprovningen i domstol

7§ Ett tillstdnd att anvdnda Al-system for ansiktsigenkénning i realtid
for att utreda eller lagfora brott provas av rétten pa ansokan av aklagare.
Ansokan provas av den domstol som anges i 19 kap. rittegangsbalken.

8§ Forfarandet i domstolen é&r skriftligt.

Pa forfarandet tillimpas reglerna i réittegangsbalken om handléggning
vid domstol av fragor om tvangsmedel i brottmal och om 6verklagande av
beslut i sddana fragor, om inte ndgot annat anges i denna lag. Det som
foreskrivs om offentliga ombud i 27 kap. 28 § réttegangsbalken ska dock
inte tillampas.

Skyndsam handliggning

9§ En ansokan om tillstdnd att anvdnda Al-system for ansiktsigenkén-
ning i realtid ska provas skyndsamt.

Beslut

10§ I ett beslut att tilldta anvidndning av Al-system for ansiktsigenkén-
ning i realtid ska det anges

1. vilken person som tillsténdet avser,

2. for vilket syfte anvéndningen ska ske,

3. under vilken tid och i vilket eller vilka omréaden tillstandet géller, och

4. skilen for beslutet.

Tiden for tillstdndet far inte bestimmas ldngre 4n vad som &r absolut
nodvindigt och far inte Gverstiga en manad fran dagen for beslutet.
Omradet eller omradena som tillstdndet avser fér inte vara storre &n vad
som &r absolut nodvéndigt.

11§ Ett beslut om tillstdnd att anvidnda Al-system for ansiktsigenkén-
ning i realtid far verkstillas omedelbart.
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Omedelbart upphérande

12§ Om det inte ldngre finns skal for ett tillstdnd att anvéinda Al-system
for ansiktsigenkénning i realtid ska aklagare omedelbart upphéva beslutet.
Polismyndigheten eller Sékerhetspolisen ska omedelbart underritta akla-
garen om omstidndigheter som har betydelse fér om beslutet ska hévas.

Tillfillig anvindning utan tillstand

13§ Om det &r fara i drojsmal, far Polismyndigheten eller Sékerhets-
polisen péborja anvindning av Al-system for ansiktsigenkénning i realtid
utan tillstdnd.

Den myndighet som har pdbérjat anviandning enligt forsta stycket ska
dokumentera den samt skilen for att anvdndningen péabérjades utan till-
stand.

14§ Om anvindning har pabérjats utan tillstdnd ska en ansdkan om till-
stand enligt 6 eller 7 § goras utan onddigt dréjsmal och senast inom 24 tim-
mar fran det att anvéndningen paboérjades.

15§ Om anvindning har pabdorjats utan tillstdnd och det inte langre finns
skal for anvandningen, ska den myndighet som har pabérjat anvandningen
eller, i fall som avses i 7 §, dklagare omedelbart besluta om att anvénd-
ningen ska upphora.

Om anvindningen upphor innan tillstindsfragan har provats, ska den
som far ansoka om tillstdnd i stillet géra en anmaélan till klagare eller, i
fall som avses i 7 §, rétten, som ska préva om det har funnits skl for
anvéndningen.

16 § Om en ansdkan om tillstdnd avslas ska anvéndning som har pabor-
jats utan tillstdnd omedelbart upphéra och uppgifter fran anvéndningen
raderas. Uppgifterna fran anviandningen ska ocksa raderas om, i fall som
avses i 15 § andra stycket, dklagaren eller rétten har funnit att det har
saknats skil for anvandningen.

Underrittelse till enskild

17 § Den som har identifierats eller lokaliserats genom en atgérd enligt
denna lag som giller en brottsutredning eller lagf6ring ska underréttas om
atgdrden. Underrittelsen ska ldmnas sé& snart det kan ske utan men for det
syfte som atgdrden vidtogs for.

Om uppgifterna omfattas av sekretess enligt 15 kap. 1 eller 2 §, 18 kap.
1, 2 eller 3 § eller 35 kap. 1 eller 2 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska en underrittelse skjutas upp till dess att sekretess inte
langre géller.

En underrittelse behover inte ldmnas till den som redan har fatt del av
eller tillgang till uppgifterna. En underrittelse behgver inte heller lamnas
om den med hénsyn till omstdndigheterna uppenbart &r utan betydelse eller
om identiteten pa den som ska underréttas dr okdnd. Detsamma ska gélla
om den personen som underrittelsen avser har avlidit.
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18§ Om det pd grund av sekretess eller risk fér men for syftet som
atgirden vidtogs for inte har kunnat ldmnas nagon underrittelse inom ett
ar och sex ménader fran det att atgérden avslutades, ska fragan om under-
rittelse provas slutligt. En underrittelse ska da bara lamnas om sekretess
inte langre giller och om det kan ske utan men for syftet som atgérden
vidtogs for.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
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2 Forslag till lag om &@ndring i lagen (2026:000)
om anvéandning av Al-system for ansikts-
igenkénning i realtid for brottsbekdmpande

dndamal

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (2026:000) om anvéndning av Al-
system for ansiktsigenkénning i realtid for brottsbekédmpande dndamal ska

ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 2.1

3§

Innan ett Al-system for ansikts-
igenkdnning i realtid anvinds for
forsta gangen ska Polismyndig-
heten och Sékerhetspolisen géra en
konsekvensbedomning av systemet
avseende grundldggande rittigheter
enligt artikel 27 i Al-forordningen.

Foreslagen lydelse

Innan ett Al-system for ansikts-
igenkdnning i realtid anvinds for
forsta gangen ska Polismyndig-
heten och Sékerhetspolisen géra en
konsekvensbedomning av systemet
avseende grundldggande rattigheter
enligt artikel 27 i Al-forordningen
och registrera systemet enligt
artikel 49 i forordningen. Ett
sadant system far dock anvindas
utan registrering om anvdndningen
inte kan avvakta. I sadana fall ska
en registrering ske sa snart det dr
mojligt.

Denna lag triader i kraft den dag som regeringen bestimmer.
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3 Forslag till lag om éndring i lagen (1957:668)
om utldmning for brott

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1957:668) om utldmning for brott
ska inforas en ny paragraf, 16 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16a§

For att lokalisera nagon som dr
anhallen eller héktad i ett utlim-
ningsdrende far Al-system for
ansiktsigenkdnning eller annan
biometrisk fidrridentifiering i real-
tid anvdndas i syfte att verkstdlla
frihetsberovandet.  Anvindningen
far ske enligt 454 lagen
(2026:000) om anvindning av Al-
system for ansiktsigenkdnning i
realtid for brottsbekdimpande dnda-
mal. Vid sadan anvdindning tilldm-
pas bestimmelserna i den lagen
med undantag for 7§ andra
stycket.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2026.
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4 Forslag till lag om &@ndring i lagen (2000:562)
om internationell rattslig hjélp 1 brottmal

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2000:562) om internationell rétts-
lig hjélp i brottmal

dels att 1 kap. 2 § och 2 kap. 1 och 2 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 4 kap. 28 i och 28 j §§, och
ndrmast fore 4 kap. 28 i § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2 §!
Rattslig hjélp enligt denna lag omfattar f6ljande &tgérder:

1. férhor i samband med férundersokning i brottmal,

2. bevisupptagning vid domstol,

3. telefonf6rhor,

4. forhor genom videokonferens,

S. kvarstad, beslag, penningbeslag samt husrannsakan och andra atgér-
der som avses i 28 kap. rittegangsbalken,

6. foreldggande att bevara en viss lagrad uppgift enligt 27 kap. 16 §
réttegangsbalken,

7. hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation och hemlig &ver-
vakning av elektronisk kommunikation,

8. hemlig kamera6vervakning,

9. hemlig rumsavlyssning,

10. hemlig dataavldsning,

11. tekniskt bistdind med hemlig avlyssning av elektronisk kommuni-
kation, hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation och hemlig
dataavlasning enligt 2 § forsta stycket 1 och 2 lagen (2020:62) om hemlig
dataavldsning,

12. tillstand till grinsoverskridande hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation och
hemlig dataavldsning enligt 2 § forsta stycket 1 och 2 lagen om hemlig

dataavldsning,

13. 6verférande av frihetsbero- 13. 6verférande av frihetsbero-
vade for forhor m.m., och vade for forhér m.m.,

14. rattsmedicinsk 14. rattsmedicinsk undersokning

undersokning av en avliden person.  av en avliden person, och
15. anvindning av Al-system for
ansiktsigenkdnning  eller annan
biometrisk fidgrridentifiering i real-
tid.
Vad som i denna lag sidgs om beslag giller dven for penningbeslag.
Lagen hindrar inte att hjédlp l&mnas med nigon annan étgérd &n sddan
som anges i forsta stycket om det kan ske utan tvangsmedel eller annan
tvangsatgard.

! Senaste lydelse 2024:839.
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I fraga om Overlamnande, utlimning och delgivning finns sérskilda
bestimmelser. Det finns ocksé sérskilda bestimmelser om réttslig hjilp i
brottmal &t vissa internationella organ.

2 kap.
1§

Rattslig hjdlp som avsesi 1 kap. 2 §
forsta stycket 1-10 och 14 ska lam-
nas under de forutsittningar som
géller for en motsvarande atgird
under en svensk forundersokning
eller rittegang enligt réttegangs-
balken eller annan lag eller forfatt-
ning och enligt de sérskilda bestdm-
melserna i denna lag.

Rittslig hjdlp som avsesi 1 kap. 2 §
forsta stycket 1-10, 14 och 15 ska
lamnas under de forutsittningar
som giller fér en motsvarande
atgdrd under en svensk forunder-
s6kning eller rittegang enligt rétte-
gangsbalken eller annan lag eller
forfattning och enligt de sdrskilda
bestimmelserna i denna lag.

Riittslig hjélp som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 11—13 ldmnas enligt
de sirskilda bestimmelserna i denna lag.
I 5 kap. 2 § finns bestimmelser om att den réttsliga hjilpen far forenas

med villkor i vissa fall.

2§

Rittslig hjdlp som avsesi | kap.2 §
forsta stycket 1-4, 6, 11 och 13 far
limnas dven om den girning som
ansokan avser inte motsvarar ett
brott enligt svensk lag. Rittslig
hjélp som avses i | kap. 2 § forsta
stycket 5, 7-10, 12 och 14 far end-
ast lamnas om den gérning som
ansOkan avser motsvarar ett brott
enligt svensk lag (dubbel straffbar-
het), om inte annat foljer av 4 kap.
20 § betriffande husrannsakan,
genomsokning pa distans och
beslag.

Rittslig hjalp som avsesi 1 kap. 2 §
forsta stycket 14, 6, 11 och 13 far
ldmnas dven om den gérning som
ansdkan avser inte motsvarar ett
brott enligt svensk lag. Rittslig
hjélp som avses i 1 kap. 2 § forsta
stycket 5, 7-10, 12, 14 och 15 far
endast ldmnas om den gérning som
ansokan avser motsvarar ett brott
enligt svensk lag (dubbel straffbar-
het), om inte annat foljer av 4 kap.
20 § Dbetriffande husrannsakan,
genomsokning pé distans och
beslag.

4 kap.

2 Senaste lydelse 2021:239.
3 Senaste lydelse 2022:321.

Anvdiindning av Al-system for
ansiktsigenkdinning eller annan
biometrisk fjirridentifiering i
realtid

28i§

En ansdkan om anvindning av Al-
system for ansiktsigenkdnning eller
annan biometrisk fjdrridentifiering
i realtid som avser ndgon som
befinner sig i Sverige handldggs av

2025/26:JuU28
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aklagare. Ansokan far endast avse
anvindning enligt 4§ 1-4 lagen
(2026.:000) om anvindning av Al-
system for ansiktsigenkdnning i
realtid for brottsbekdmpande dnda-
mdl. Aklagaren ska genast préva
om det finns forutsdttningar for
atgdrden och i sadant fall ansoka
om rdttens tillstand. Om det dr fara
i drojsmal, far anvindningen
paborjas utan tillstand. 1 sadana
fall tillampas bestimmelserna i 13—
16 §§ lagen om anvdndning av Al-
system for ansiktsigenkdnning i
realtid for brottsbekdmpande dnda-
mal.

Om anvdiindningen pabérjas utan
tillstand ska daterredovisning enligt
2kap. 17 § ske forst sedan rditten
fattat beslut om anvdindning av Al-
system for ansiktsigenkdnning eller
annan biometrisk fjdrridentifiering
i realtid.

1 fraga om underrdittelse till en
enskild enligt 17 och 18 §§ lagen
om anvdndning av Al-system for
ansiktsigenkdnning i realtid for
brottsbekdimpande dndamal  ska
bestiammelserna i 4 kap. 25 § tredje
stycket denna lag tillimpas.

28)§

Om anviindning av Al-system for
ansiktsigenkcnning eller annan
biometrisk fjdrridentifiering i real-
tid ska avse nagon som befinner sig
i en annan stat och den andra
staten krdaver att ansokan forst ska
provas av domstol i Sverige, far
rditten pa begdran av svensk dkla-
gare besluta att tillata anvand-
ningen.

Underrdittelse enligt 17 § lagen
(2026.:000) om anvindning av Al-
system for ansiktsigenkdnning i
realtid for brottsbekdmpande dnda-
mal ska inte ldmnas.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2026.
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5 Forslag till lag om &ndring i lagen (2003:1156)
om Overldamnande fran Sverige enligt en euro-
peisk arresteringsorder

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (2003:1156) om 6verlamnande fran
Sverige enligt en europeisk arresteringsorder ska inféras en ny paragraf,
4 kap. 3 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.

3ayg

For att lokalisera ndagon som dr
anhallen eller héktad enligt denna
lag far Al-system for ansikts-
igenkdnning eller annan biometrisk
fiarridentifiering i realtid anvdindas
i syfte att verkstdlla frihetsberovan-
det. Anvindningen far ske enligt
4§ 4 lagen (2026:000) om anvind-
ning av Al-system for ansikts-
igenkdnning i realtid for brottsbe-
kdmpande  dndamal.  Vid sadan
anvdndning tilldmpas bestimmel-
serna i den lagen med undantag for
7 § andra stycket.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2026.
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6 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 18 kap. 1 och 19 §§ och 35 kap. 1 § offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400) ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 kap.
1§t

Sekretess giller for uppgift som
hanfor sig till forundersdkning i
brottmal eller till angeldgenhet som
avser anvéndning av tvangsmedel i
sddant mal eller i annan verksamhet
for att forebygga brott eller i d&rende
enligt lagen (2024:326) om hem-
liga tvangsmedel i syfte att verk-
stilla frihetsberovande pafoljder,
om det kan antas att syftet med
beslutade eller forutsedda atgérder
motverkas eller den framtida verk-
samheten skadas om uppgiften rojs.

Sekretess géller for uppgift som
hanfor sig till forundersdkning i
brottmal eller till angeldgenhet som
avser anvéndning av tvdngsmedel i
sddant mal eller i annan verksamhet
for att forebygga brott eller i drende
enligt lagen (2024:326) om hem-
liga tvangsmedel i syfte att verk-
stilla frihetsberovande pafoljder,
om det kan antas att syftet med
beslutade eller forutsedda atgérder
motverkas eller den framtida verk-
samheten skadas om uppgiften rojs.
Motsvarande sekretess gdller for
uppgift som hdinfor sig till ange-
lcigenhet som avser anvdndning av
Al-system enligt lagen (2026.000)
om anvdndning av Al-system for
ansiktsigenkcnning i realtid for
brottsbekdimpande dndamal.

Sekretess giller, under motsvarande forutsittningar som anges i forsta
stycket, for uppgift som héanfor sig till

1. verksamhet som ror utredning i fragor om néringsférbud eller férbud
att lamna juridiskt eller ekonomiskt bitrdde, eller

2. annan verksamhet dn sadan som avses i 1 eller i forsta stycket som
syftar till att férebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott och som bedrivs
av en aklagarmyndighet, Polismyndigheten, Sakerhetspolisen, Skatte-
verket, Tullverket eller Kustbevakningen.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst fyrtio ar.

19 §*
Den tystnadsplikt som foljer av 57, 8, 8 b, 9 och 10 §§, 11 § forsta
stycket, 12, 12 a och 13 §§ inskrénker rétten enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryck-
frihetsférordningen och 1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att
meddela och offentliggdra uppgifter.
Den tystnadsplikt som foljer av Den tystnadsplikt som foljer av
1-3 §§ inskrdnker rdtten att med- 1-3 §§ inskrdnker rdtten att med-

! Senaste lydelse 2024:328.
% Senaste lydelse 2025:1508.



dela och offentliggora uppgifter,
ndr det dr frdga om uppgift om
kvarhallande av f6rsdndelse pa
befordringsforetag, hemlig avlyss-
ning av elektronisk kommunikat-
ion, hemlig &vervakning av elektro-
nisk  kommunikation,  hemlig
kameratdvervakning, hemlig rums-
avlyssning eller hemlig dataavlis-
ning pa grund av beslut av domstol,
undersokningsledare eller aklagare
eller inhdmtning av uppgifter enligt
lagen (2012:278) om inhdmtning
av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de brottsbekdm-
pande myndigheternas underrittel-

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

dela och offentliggora uppgifter,
ndr det dr frdga om uppgift om
kvarhallande av forsidndelse pa
befordringsforetag, hemlig avlyss-
ning av elektronisk kommunikat-
ion, hemlig 6vervakning av elektro-
nisk  kommunikation,  hemlig
kameradvervakning, hemlig rums-
avlyssning eller hemlig dataavlis-
ning pa grund av beslut av domstol,
undersokningsledare eller aklagare,
inhdmtning av uppgifter enligt
lagen (2012:278) om inhdmtning
av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de brottsbekdm-
pande myndigheternas underrittel-

severksamhet. severksamhet eller uppgift om
anvindning av Al-system enligt
lagen (2026:000) om anvindning
av  Al-system  for  ansikts-
igenkdnning i realtid for brottsbe-
kdmpande dndamal.

Den tystnadsplikt som f6ljer av 17 § inskrénker rétten att meddela och
offentliggora uppgifter, nér det ar frdga om uppgift om kvarhallande av
forsandelse pa befordringsforetag, hemlig avlyssning av elektronisk kom-
munikation, hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation, hemlig
kameradvervakning, hemlig rumsavlyssning eller hemlig dataavldsning pa
grund av beslut av domstol eller dklagare.

Att den tystnadsplikt som f6ljer av 1-3 §§ i vissa fall inskrénker rétten
att meddela och offentliggéra uppgifter utdver det som anges i andra
stycket foljer av 7 kap. 10 §, 12—18 §§, 20 § 3 och 22 § forsta stycket 1
och andra stycket tryckfrihetsforordningen samt 5 kap. 1 § och 4 § forsta
stycket 1 och andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen.

35 kap.
1§
Sekretess giller for uppgift om en enskilds personliga och ekonomiska
forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller ndgon nirstaende till honom eller henne lider skada eller
men och uppgiften férekommer i

1. utredning enligt bestimmelserna om férundersokning i brottmal,

2. angeldgenhet som avser anviandning av tvangsmedel i brottmal eller i
annan verksamhet for att forebygga brott eller i drende enligt lagen
(2024:326) om hemliga tvangsmedel i syfte att verkstilla frihetsberovande
pafoljder,

3. angeldgenhet som avser sidkerhetsprovning enligt sdkerhetsskydds-
lagen (2018:585),

3 Senaste lydelse 2024:788.
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4. annan verksamhet som syftar till att férebygga, uppdaga, utreda eller
beivra brott eller verkstdlla uppbord och som bedrivs av en é&klagar-
myndighet, Polismyndigheten, Sékerhetspolisen, Skatteverket, Tullverket
eller Kustbevakningen,

S.register som fors av Polismyndigheten enligt 5 kap. lagen
(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom brottsdata-
lagens omréde eller som annars behandlas med stéd av de bestimmelserna,
eller uppgifter som behandlas av Sékerhetspolisen eller Polismyndigheten
med stod av lagen (2019:1182) om Sikerhetspolisens behandling av
personuppgifter,

6. register som fors enligt lagen (1998:621) om misstankeregister,

7. register som fors av Skatteverket enligt lagen (2018:1696) om
Skatteverkets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade eller som annars behandlas diar med st6d av samma lag,

8. sarskilt drenderegister 6ver brottmal som fors av aklagarmyndighet,

40

om uppgiften inte hanfor sig till registrering som avses i 5 kap. 1 §,

9. register som f6rs av Tullverket
enligt lagen (2018:1694) om Tull-
verkets behandling av personupp-
gifter  inom  brottsdatalagens
omréade eller som annars behandlas
dédr med stod av samma lag, eller

10. utredning om sjilvstindigt
forverkande.

Sekretessen enligt forsta stycket
2 giller hos domstol i dess rattski-
pande eller réttsvardande verksam-
het endast om det kan antas att den
enskilde eller ndgon nérstaende till
honom eller henne lider skada eller
men om uppgiften rojs. Vid for-
handling om anvéndning av tvangs-
medel giller sekretess for uppgift
om vem som &r misstédnkt endast
om det kan antas att fara uppkom-
mer for att den misstinkte eller
nagon nérstdende till honom eller
henne utsitts for vald eller lider
annat allvarligt men om uppgiften
rojs.

9. register som fors av Tullverket
enligt lagen (2018:1694) om Tull-
verkets behandling av personupp-
gifter  inom  brottsdatalagens
omrade eller som annars behandlas
dédr med stod av samma lag,

10. utredning om sjdlvstindigt
forverkande, eller

11. angeldigenhet  som  avser
anvindning av Al-system enligt
lagen (2026:000) om anvindning
av  Al-system  for  ansikts-
igenkdnning i realtid for brottsbe-
kdmpande cndamal.

Sekretessen enligt forsta stycket
2 och 11 géller hos domstol i dess
rittskipande eller réttsvardande
verksamhet endast om det kan antas
att den enskilde eller ndgon nérsta-
ende till honom eller henne lider
skada eller men om uppgiften rojs.
Vid forhandling om anvéndning av
tvangsmedel géller sekretess for
uppgift om vem som dr misstinkt
endast om det kan antas att fara
uppkommer for att den misstdnkte
eller ndgon nérstdende till honom
eller henne utsdtts for véld eller
lider annat allvarligt men om upp-
giften rojs.

Forsta stycket géller inte om annat foljer av 2, 6 eller 7 §.
For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.




Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2011:1165)
om Overldmnande fran Sverige enligt en
nordisk arresteringsorder

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2011:1165) om 6verlamnande fran
Sverige enligt en nordisk arresteringsorder ska inforas en ny paragraf,

3 kap. 3 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

3ag

For att lokalisera ndagon som dr
anhallen eller hdktad enligt denna
lag far Al-system for ansikts-
igenkdnning eller annan biometrisk
fidrridentifiering i realtid anvindas
i syfte att verkstdlla frihetsberévan-
det. Anvindningen far ske enligt
4 § 4 lagen (2026:000) om anviind-
ning av Al-system for ansikts-
igenkdnning i realtid for brottsbe-
kdmpande dndamal.  Vid sadan
anvdndning tillimpas bestimmel-
serna i den lagen med undantag for
7 § andra stycket.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2026.
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8 Forslag till lag om &ndring i lagen (2017:1000)

om en europeisk utredningsorder

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (2017:1000) om en europeisk
utredningsorder

dels att 1kap. 4§, 2kap. 1 och 5§§ och 3 kap. 4 § ska ha f6ljande
lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 2 kap. 19 ¢ och 19 d §§ och
3 kap. 37 ¢ §, och ndrmast fore 2 kap. 19 ¢ § och 3 kap. 37 ¢ § nya rubriker
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
4 §!
En utredningsétgird enligt denna lag ska avse eller motsvara

1. f6rhér under férundersokning,

2. bevisupptagning vid domstol,

3. forhor genom ljudoverforing eller ljud- och bildoverforing,

4. beslag, kvarhéllande av forsidndelse enligt 27 kap. 9 § réttegangs-
balken, en atgérd enligt 27 kap. 15 § eller ett foreldggande att bevara en
viss lagrad uppgift enligt 27 kap. 16 § samma balk,

5. husrannsakan och andra atgirder enligt 28 kap. rittegangsbalken,

6. hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig dvervak-
ning av elektronisk kommunikation, hemlig kameradvervakning, hemlig
rumsavlyssning och hemlig dataavldsning,

7. tillfdlligt overforande av en frihetsberévad person,

8. rittsmedicinsk undersdkning av en avliden person,

9. kontrollerad leverans,

10. bistdnd i en brottsutredning med anvéndning av en skyddsidentitet,

11. inhdmtande av bevis som 11. inhdmtande av bevis som
finns hos en myndighet, eller finns hos en myndighet,

12. anvindning av Al-system for
ansiktsigenkcdnning eller annan
biometrisk fidrridentifiering i real-
tid, eller

12. andra atgérder som inte inne- 13. andra atgirder som inte inne-
bdr anvdndning av tvangsmedel bdr anvdndning av tvangsmedel
eller ndgon annan tvangsatgard. eller ndgon annan tvangsatgérd.

2 kap.
1§
En utredningsorder far utfirdas av.  En utredningsorder far utfardas av
aklagare for en utredningsatgdrd aklagare for en utredningsatgird
som avses i 1 kap.4 § 1 och3—-72.  som avsesi 1 kap. 4 § 1 och 3—73.

! Senaste lydelse 2021:241.
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5§
Innan &klagaren utfdrdar en utredningsorder ska aklagaren ansoka om
domstolens tillstand till att utfirda utredningsordern, om utredningsatgér-

den avser

1. kvarhallande av férséndelse enligt 27 kap. 9 § rittegangsbalken,

2. hemlig avlyssning av elektro-
nisk kommunikation, hemlig dver-
vakning av elektronisk kommuni-
kation, hemlig kameradvervakning,
hemlig rumsavlyssning eller hem-
lig dataavldsning, eller

3. rittsmedicinsk  undersdkning
enligt 16 § lagen (1995:832) om
obduktion m.m.

2. hemlig avlyssning av elektro-
nisk kommunikation, hemlig Gver-
vakning av elektronisk kommuni-
kation, hemlig kameradvervakning,
hemlig rumsavlyssning eller hem-
lig dataavldsning,

3. rittsmedicinsk unders6kning
enligt 16 § lagen (1995:832) om
obduktion m.m., eller

4. anvindning  av  Al-system
enligt lagen (2026:000) om
anvindning av  Al-system  for
ansiktsigenkdnning i realtid for
brottsbekdimpande dndamal.

I avvaktan pd domstolens beslut far dklagaren under de forutséttningar
som anges i 27 kap. 9 a och 21 a §§ rittegangsbalken eller 17 § lagen
(2020:62) om hemlig dataavldsning utfdrda en utredningsorder for en
4tgard som anges i forsta stycket 1 eller 2. Aklagaren ska utan dr&jsmal
anmila till domstolen att en utredningsorder har utférdats.

Innan en utredningsorder for husrannsakan, genomsokning pa distans,
kroppsvisitation eller kroppsbesiktning utfirdas, far &klagaren enligt
28 kap. 4 § forsta stycket, 10 d § andra stycket och 13 § forsta stycket
rittegangsbalken ansoka om domstolens tillstand till att utfirda utred-
ningsordern.

For domstolens handldggning géller det som foreskrivs i réttegangs-

balken eller annan forfattning for den atgérd som avses.

% Senaste lydelse 2023:539.

Anvdndning av Al-system for
ansiktsigenkdnning eller annan
biometrisk fidrridentifiering i real-
tid

19cy§

En utredningsorder for anvindning
av Al-system for ansiktsigenkdn-
ning eller annan biometrisk fjcrri-
dentifiering i realtid i en annan
medlemsstat far endast avse en
atgard enligt 4§ 1-4 lagen
(2026.:000) om anvindning av Al-
system for ansiktsigenkdnning i
realtid for brottsbekdmpande dnda-
mdl.
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19d§

Om en utredningsorder har utfdr-
dats for anvindning av Al-system
for ansiktsigenkdnning eller annan
biometrisk fidrridentifiering i real-
tid ska aklagare, om det inte ldngre
finns skdl for ett tillstand att
anvdnda systemet, omedelbart upp-
hiva  beslutet.  Polismyndigheten
eller Scikerhetspolisen ska omedel-
bart wunderrdtta daklagaren om
omstdndigheter som har betydelse
for om beslutet ska hdvas.

3 kap.
4§

En utredningsorder for en atgérd
som avses i | kap. 4 § 6,9, 10 eller
11 far erkdnnas och verkstillas
endast om den gérning som avses i
utredningsordern motsvarar ett
brott enligt svensk lag och om
ovriga forutséttningar som giller
for en motsvarande atgidrd i en
svensk forundersokning eller ritte-
gang i brottmal ar uppfyllda.

En utredningsorder for en atgird
som avses i 1 kap. 4§ 6,9, 10, 11
eller 12 far erkdnnas och verkstil-
las endast om den gdrning som
avses i utredningsordern motsvarar
ett brott enligt svensk lag och om
ovriga forutsdttningar som géller
for en motsvarande atgdrd i en
svensk forundersokning eller rétte-
géang i brottmal ar uppfyllda.

Anvdndning av Al-system for
ansiktsigenkdnning eller annan
biometrisk fidgrridentifiering i real-
tid

37¢cs§

[ fraga om underrdittelse till en
enskild enligt 17 och 18 §§ lagen
(2026:000) om anvindning av Al-
system for ansiktsigenkcnning i
realtid for brottsbekdimpande dnda-
mal ska bestimmelserna i 36 §
andra stycket tillampas.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2026.

2025/26:JuU28
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9 Forslag till lag om &@ndring i lagen (2021:709)
med kompletterande bestimmelser om straff-
rittsligt samarbete mellan Europeiska unionen
och Forenade kungariket

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2021:709) med kompletterande

bestammelser om straffrittsligt samarbete mellan Europeiska unionen och
Forenade kungariket ska inforas en ny paragraf, 3 kap. 6 a §, av f6ljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
6as

1 fragor om anvindning av Al-
system for ansiktsigenkdnning eller
annan biometrisk fjdrridentifiering
i realtid tillimpas bestimmelserna
i4 kap. 3 a§lagen (2003:1156) om
overldmnande fran Sverige enligt
en europeisk arresteringsorder.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.

46 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2026
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