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Sammanfattning

Den 20 juli 2005 beslutade EG-kommissionen att ldmna ett forslag om
Andring av ridets sjitte mervirdesskattedirektiv 77/388/EEG' med avseende
pd platsen for tillhandahéllandet av tjanster till icke beskattningsbara
personer, t.eX. privatpersoner.

Enligt nuvarande EG-regler om platsen for tillhandahéllande av tjénster &r
huvudregeln att de skall mervéirdesbeskattas dér séljaren av tjénsterna &r
etablerad. Det finns dock en rad undantag fran huvudregeln. Som en f6ljd av
globaliseringen och tekniska framsteg och pa grund av att allt fler tjanster
tillhandahélls pa distans har den nuvarande ordningen ansetts svar att
tillimpa av sévil de skattskyldiga som skattemyndigheterna.

For att komma till ritta med svarigheterna som uppkommer vid
gransoverskridande handel med tjénster mellan beskattningsbara personer
(t.ex. foretag) foreslog kommissionen i december 2003 att man i dessa fall
skall lagga om beskattningen fran medlemsstaten dér sdljaren &r etablerad till
medlemsstaten ddr kunden 4r etablerad. Forslaget &r &nnu inte
fardigbehandlat av radet.

! Radets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rérande omsittningsskatter — Gemensamt system for
mervardesskatt: enhetlig berdkningsgrund.



Enligt kommissionen &ar liknande svarigheter relevanta nédr det géller
tillhandahéllanden av tjénster till icke beskattningsbara personer.

Kommissionen foreslar darfor i det aktuella direktivforslaget dndringar i det
tidigare limnade  forslaget. Andringarna  giller reglerna  vid
griansoverskridande handel med tjénster mellan beskattningsbara personer
och icke beskattningsbara personer. Forslaget innebdr att den nuvarande
huvudregeln — beskattning dir séljaren ar etablerad — bibehélls vid
forsdljning till icke beskattningsbara personer men att vissa undantag fran
regeln gdrs i syfte att uppnd beskattning i konsumtionslandet. Andringarna
innebdr bland annat att vissa tjanster som tillhandahalls pa distans skall
beskattas i medlemsstaten dér kunden ar bosatt.

1 Forslaget

1.1 Innehall

Kommissionen presenterade i juli 2000° en mny strategi pa
mervirdesskatteomradet i avsikt att forbattra den inre marknadens funktion.
I strategin angavs att en modernisering av reglerna om platsen for
tillhandahéllande av tjanster dr en av de framtida prioriteringarna. Detta har
foranlett en Oversyn av reglerna om tillhandahallande av tjénster.
Vigledande for 6versynen har varit principen om att mervérdesskatt bor tas
ut i konsumtionslandet.

I dag &r huvudregeln vid grénsoverskridande tjanstetransaktioner att
beskattning skall ske i det land dér séljaren ér etablerad. Huvudregeln giller
bade nér kdparen av tjdnsterna dr en beskattningsbar person (t.ex. ett foretag)
och nér kdparen &r en icke beskattningsbar person (t.ex. en privatperson).

Som ett forsta led i en reform av reglerna om platsen for tillhandahallande av
tjdnster foreslog kommissionen i december 2003 é&ndringar i reglerna
avseende tjinster som tillhandahélls till beskattningsbara personer.’ Enligt
forslaget skall tillhandahéllandet av tjénster till beskattningsbara personer
beskattas i det land ddr koparen dr etablerad. Eftersom den foreslagna
huvudregeln inte gér att tillimpa for alla typer av tjénster innehaller forslaget
en del preciserade undantag. Forslaget behandlas for ndrvarande i radet.

2 KOM (2000) 348 av den 7 juli 2000 Strategi for forbéttring av
mervirdesskattesystemets funktion inom ramen for den inre marknaden.

3 KOM (2003) 822 av den 23 december 2003 Férslag till radets direktiv om é&ndring
av direktiv 77/388/EEG med avseende pa platsen for tillhandahallande av tjénster.
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Forslaget finns  beskrivet 1  Regeringskansliets faktapromemoria
2003/04:FPM65.

Efter samrdd med medlemsstaterna och néringslivet har kommissionen
kommit fram till att dven reglerna vid tillhandahéllande av tjénster till icke
beskattningsbara personer behdver reformeras. Det framhalls dock att
forandringarna méste vdgas mot skattemyndigheternas kontrollbehov och
foretagens administrativa skyldigheter.

EG-kommissionens forslag den 20 juli 2005 om &ndrat forslag till radets
direktiv om dndring av radets direktiv 77/388/EEG med avseende pé platsen
for tillhandahéllande av tjdnster innebér att den nuvarande huvudregeln om
beskattning i sdljarlandet vid forsdljning till icke beskattningsbara personer
kvarstdr. Aven om den nuvarande huvudregeln leder till att tjinster som
tillhandahdlls icke beskattningsbara personer i flertalet fall beskattas i
konsumtionslandet finns det enligt kommissionen en rad omrdden dir det
behovs undantag frdn huvudregeln i syfte att bittre uppné beskattning i den
medlemsstat ddr konsumtionen sker. Forverkligandet av den inre marknaden,
globaliseringen, avregleringar och den tekniska utvecklingen har lett till stora
fordndringar, savil kvantitativt som strukturellt, nér det giller handeln med
tjdnster. Allt fler tjénster tillhandahalls pé distans.

Vid tillhandahéllande av tjanster pa distans till icke beskattningsbara
personer finns det stor risk for snedvridning av konkurrensen eftersom
kunderna 1 dessa fall biar hela skattebordan.  Skillnader i
mervérdesskattesatser far storre effekt i friga om forsdljning av tjénster till
icke beskattningsbara personer eftersom de kan pdverka foretagens beslut att
omlokalisera sin verksambhet.

Kommissionen menar att det i vissa fall skulle skapa praktiska svarigheter
for foretagen om de tidigare foreslagna reglerna vid forsdljning av tjénster till
beskattningsbara personer antogs utan motsvarande dndringar i reglerna vid
forsaljning till icke beskattningsbara personer. Vidare anses att vissa av de
nuvarande undantagen fran huvudregeln behover fordndras eftersom de i
vissa fall kan anses oldmpliga eller omdjliga att tillimpa, eller ddr, pa ett
omrade av stérre ekonomisk betydelse, de nuvarande reglerna inte foljer
principen om beskattning pa platsen for konsumtionen. P4 en del andra
omraden har Overvdganden om administrativ bdrda, enkelhet, och
iakttagande av principen om beskattning pa platsen for konsumtionen lett till
slutsatsen att dvervigande skil talar for att de nuvarande undantagen fran
huvudregeln behélls.

I syfte att forenkla for foretag som levererar varor eller tillhandahaller
tjanster har kommissionen tidigare lagt fram ett forslag om en ordning med
en enda kontaktpunkt (“one-stop”), som innebdr att foretag som handlar med
andra  EU-linder  har  mojlighet  att  fullgéra  alla  sina
mervirdesskatteskyldigheter inom EU i den medlemsstat dir de ér
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etablerade*. Ordningen med en enda kontrapunkt kommer att gora det littare
for foretagen att fullgora sina skyldigheter nér de blir betalningsskyldiga for
mervérdesskatt i en medlemsstat dir de inte &r etablerade eller registrerade
for mervirdesskatt. Forslaget beskrivs i Regeringskansliets faktapromemoria
2004/05:FPM55 och behandlas for narvarande av radet.

Foljande undantag frén den allménna regeln att tjanstetransaktioner till en
icke beskattningsbar person skall beskattas i det land déar séljaren &r etablerad
foreslds nu av kommissionen i det aktuella direktivforslaget av den 20 juli
2005:

- Fast egendom: Tjanster avseende fast egendom skall dven fortséttningsvis
beskattas dir den fasta egendomen ar beldgen. Regeln dr enkel att tillimpa
och leder normalt till beskattning pa den plats déar tjinsten konsumeras.

- Persontransport: Tillhandahallanden av tjdnster som avser persontransport
beskattas for ndrvarande enligt en undantagsregel i proportion till de avstand
som tillryggalagts. Mojligheten att beskatta persontransporter i
medlemsstaten dédr avgangsorten dr beldgen har overvigts. Beskattning pé
avgangsorten skulle dock leda till att tillhandahallanden av tranporttjanster
inte beskattades i konsumtionslandet. Kommissionen foreslar dérfor att den
nuvarande regeln kvarstar.

- Gemenskapsintern transport av varor: Tjadnster som avser gemenskapsintern
transport av varor vilka gors till icke beskattningsbara personer skall enligt
nuvarande regler beskattas i medlemsstaten dir avgangsorten ar beldgen.
Kommissionen foreslar att den nuvarande regeln kvarstar. Aven om den
nuvarande regeln medfor viss administration &r det enligt kommissionen inte
lampligt att tillimpa den allménna regeln eller regeln om tillryggalagda
avstand. En beskattning av sadana tjanster pa platsen dér séljaren dr etablerad
skulle kunna leda till att denne omlokaliserar sin verksamhet till en
medlemsstat med forménlig mervardesskattesats. Om forslaget med en enda
kontaktpunkt infors kommer dessutom administrationen for t.ex. flyttfirmor
som verkar i flera medlemsstater att forenklas betydligt.

- Tillhandahallande av restaurang- och cateringtjdnster: Restaurang- och
cateringtjénster beskattas for nirvarande dir siljaren #r etablerad. Aven om
restaurang- och cateringtjénster i de flesta fall konsumeras dér séljaren &r
etablerad menar kommissionen att det inte alltid forhaller sig sd, sarskilt i
fraga om cateringtjédnster. Kommissionen foreslar darfor att restaurang- och
cateringtjanster skall beskattas dér de faktiskt utfors. Restaurang- och
cateringtjanster som tillhandahalls pa fartyg, flygplan eller tdg foreslas dock
beskattas dér avgangsorten &r beldgen.

- Uthyrning av transportmedel: I dag beskattas uthyrning av transportmedel
dir sdljaren &r etablerad enligt den allmidnna huvudregeln. Enligt

4 KOM (2004) 728 av den 29 oktober 2004 Férslag till radets direktiv om dndring av
direktiv 77/288/EEG i syfte att forenkla skyldigheterna pa mervérdesskatteomradet.
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kommissionen leder den nuvarande regeln till att biluthyrningsforetag
omlokaliserar sin verksamhet till medlemsstater som tillimpar laga
mervérdesskattesatser for leasing av bilar eller som har forménliga
avdragsregler. Kommissionen anser dérfor att det maste inforas regler som
sdkrar att mervérdesskatt betalas i konsumtionslandet. Kommissionen
foreslar att tillhandahallande av l&ngtidsleasing (6verstigande 30 dagar) skall
beskattas i medlemsstaten dér kunden ar etablerad. Korttidsuthyrning skall
dven fortsattningsvis beskattas i den medlemsstat dér séljaren dr etablerad.

- Kulturella, konstnérliga, idrottsliga, underhédllsmissiga och liknande
aktiviteter samt virdering av eller arbete pa 10s egendom: Denna typ av
tjénster beskattas for narvarande dér de utfors. Den nuvarande regeln foreslas
dndras pad sa sitt att distansundervisning uttryckligen undantas fran
bestimmelsen (se stycket nedan).

- Tjénster som kan tillhandahdllas pd distans: Nar dessa tjdnster
tillhandahdlls icke beskattningsbara personer beskattas de 1 dag i
medlemsstaten ddr sdljaren ér etablerad. Med tanke pa hur litt dessa tjénster
kan tillhandahéllas finns det en uppenbar risk att séljarens val av
etableringsort paverkas av de olika mervérdesskattesatserna inom EU.
Kommissionen anser att reglerna bor éndras sé att foljande tjanster som
tillhandahé&lls pa distans beskattas 1 medlemsstaten dér kunden &r etablerad:
tjanster som tillhandahalls pa elektronisk vig, telekommunikationstjénster,
radio- och televisionssdndningar samt undervisningstjanster som kan
tillhandahéllas utan fysisk ndrvaro av den som tillhandahdller tjdnsten.
Kommissionen anser att det &r béttre att man koncentrerar sig pa dessa
tjdnster, for vilka det foreligger en uppenbar risk for snedvridning av
konkurrensen eller omlokalisering av verksamheterna, 4n att inféra en allméin
beskrivning av alla tjénster som kan tillhandahallas pa distans.

- Tillhandahallande av tjdnster som gors av formedlare: Dessa tjdnster
beskattas i dag dér den huvudsakliga transaktionen som tjdnsten har samband
med beskattas. Mgjligheten att beskatta dessa tjanster dar tillhandahallaren ar
etablerad har undersokts. En sddan &ndring skulle dock kunna leda till
snedvridning av konkurrensen eftersom foretag skulle omlokalisera sin
verksamhet till medlemsstater som tillimpar ldgre mervirdesskattesatser.
Kommissionen foreslar dérfor att den nuvarande regeln bibehalls.

- Tjanstetillhandahéllare och tjainstemottagare som dr etablerade i ett land
utanfor EU: Den nuvarande regeln innebdrande att vissa uppriknade tjénster
anses tillhandahéllna utanfér gemenskapen bibehélls. De sérskilda regler som
finns for e-handels— och telekommunikationstjanster samt radio- och
televisionssidndningar, innebédrande att de beskattas dar kunden &r etablerad,
foreslas bibehallas.

I forslaget diskuteras dven kontrollaspekterna pa de nya reglerna.
Kommissionen har i det tidigare direktivforslaget angéende tjanster som
tillhandahélls beskattningsbara personer ansett det motiverat att utstricka
rapporteringsskyldigheten inom det s.k. VIES-systemet, som i dag endast
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omfattar varuleveranser, till att dven omfatta tjénster. Tidpunkten den
1 januari 2008 foreslogs av kommissionen nér det forsta forslaget lades fram
i december 2003. Kommissionen stod d& 1 begrepp att gora en
genomforbarhetsundersékning 1 syfte att forbédttra VIES. Denna
undersokning har nu slutforts och visar att det ar tekniskt mojligt att 1ata det
nuvarande systemet omfatta ocksa ett utbyte av uppgifter om
tillhandah&llande av tjénster per den 1 juli 2006 da de foreslagna dndringarna
i direktivet foreslés trida i kraft.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Den svenska mervirdesskattelagen (1994:200, ML) baseras pa det sjitte
mervérdesskattedirektivet (77/388/EEG). Fordndringar i direktivet rorande
platsen for tillhandahéallande av tjanster innebdr darfor att motsvarande
fordndringar méste goras i ML. Framst berors reglerna i 1 kap. och 5 kap.
ML, men dven andra regler kan behova dndras.

1.3 Budgetira konsekvenser

Det ar i detta skede svart att bedoma de budgetira konsekvenserna av
forslaget. I de fall platsen for tillhandahallande flyttas till Sverige p.g.a. att
forvdrvaren av tjdnsten &r etablerad hér, kommer skatteintékterna for staten
att 6ka. I de fall platsen for tillhandahallande flyttas fran Sverige kommer
statens intékter att minska jamfort med i dag.

Enligt kommissionen finns det tecken pa att det i vissa branscher sker
forsdljning av tjénster till icke beskattningsbara personer fran platser inom
EU med sérskilt 1ag skattesats, vilket snedvrider konkurrensen samt riskerar
leda till minskade skattintdkter. I Sverige forekommer detta idag inom
telekommunikationsbranschen. Till den del dessa tjénster enligt forslaget
kommer att beskattas i Sverige kan det leda till 6kade skatteintdkter for
staten.

Utbyggnaden av rapporteringsskyldigheten for det gemenskapsinterna
informationsutbytet om mervirdesskatt (VIES-systemet) och den ddrmed
okade grundhanteringen av uppgifter medfor dock vissa kostnader. Hur stora
kostnaderna blir kan inte bedémas i nuldget. Utgangspunkten bor dock vara
att eventuella budgetdra konsekvenser skall finansieras inom befintliga
ramar.

2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Sverige dr generellt sett positivt instdllt till kommissionens forslag om
andrade regler for beskattningsland vid tillhandahéllande av tjanster till icke
beskattningsbara personer, dven om det finns detaljer som maste granskas

2005/06:FPM3



ndrmare. Mervdrdesskatten &r en konsumtionsskatt. Vi delar darfor
kommissionens uppfattning att den grundldggande principen bor vara att
mervérdesbeskattningen skall ske i den medlemsstat ddr konsumtionen sker.
Den foreslagna ordningen med en enda kontaktpunkt kommer att gora det
lattare for foretagen att fullgéra sina skyldigheter ndr de blir
betalningsskyldiga for mervérdesskatt i en medlemsstat dir de inte &r
etablerade eller registrerade.

De éndringar av beskattningsreglerna som kommissionen foreslar kraver att
kontrollmdjligheterna uppritthalls. Sveriges allménna instéllning &r darfor
positiv till att utvidga informationsutbytet inom VIES-systemet till att
omfatta dven tjanster. Samtidigt maste en avvdgning goras sd att de
administrativa skyldigheterna for foretagen blir s begransade som maojligt.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

De flesta medlemsstater &r generellt sett positiva till &ndringarna eftersom de
innebdr att platsen for beskattning kopplas till platsen dar konsumtionen sker.
Ett par medlemsstater &r mer negativt instillda till forslaget eftersom de
anser att det innebdr att man avldgsnar sig fran det Gvergripande malet, att
beskattningen skall ske i ursprungsstaten. De menar dessutom att de
foreslagna reglerna kan komma att medféra kontrollproblem och &kad
administration.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionerna har &nnu inte lamnat négra yttranden.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har remitterats. Remisstiden har &nnu inte gétt ut.
3 Ovrigt

3.1 Fortsatt behandling av drendet

Fragan &r prioriterad av det brittiska ordforandeskapet. Tva
radsarbetsgruppsméten har hallits under september 2005. Storbritannien
avser att behandla forslaget under flera méten i radsarbetsgruppen for skatter
under det andra halvaret 2005.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Enligt artikel 93 i EG-fordraget (f.d. artikel 99 i Romfordraget) skall radet
genom enhdlligt beslut pd forslag av kommissionen och efter att ha hort
Europaparlamentet och den Ekonomiska och sociala kommittén, anta
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bestimmelser om harmonisering av bl.a. omsittningsskatter, for att
sékerstilla att den inre marknaden fungerar.

3.3 Fackuttryck/termer

- Beskattningsbar person: Varje person som sjélvstdndigt nagonstans
bedriver nagon form av ekonomisk verksamhet, oberoende av syfte eller
resultat. Omfattar siledes t.ex. foretag som bedriver niringsverksamhet. Jfr
artikel 4.1 i sjétte direktivet.

- Icke beskattningsbar person: Den som inte omfattas av begreppet ovan,
t.ex. en privatperson i sin egenskap av konsument.

- One-stop: Bendmning péd ett av kommissionen foreslaget system for
redovisning av mervérdesskatt som bygger pd att den som skall redovisa
mervérdesskatt endast har en enda kontaktpunkt, dvs. endast har kontakt med
en medlemsstats myndigheter, nidr han skall redovisa skatt till flera
medlemsstater.

- VIES: VAT Information Exchange System. Rapporteringssystem for utbyte
av information om mervirdesskatt vid gemenskapsinterna leveranser inom
EU. VIES omfattar i dag endast gemenskapsinterna leveranser av varor.
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