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Tisdagen den 27 januari

Kl. 14.00-16.57
18.00 —21.43

1§ Justering av protokoll

Justerades protokollen for den 20 och 21 januari.

2 § Meddelande om éindring i kammarens sammantridesplan

Tredje vice talmannen meddelade att voteringen kl. 16.00 onsdagen
den 28 januari skulle utga.

3 § Meddelande om fragestund

Tredje vice talmannen meddelade att vid fradgestunden forsdagen den
29 januari kl. 14.00 skulle f6ljande statsrad nérvara:

Finansminister Bosse Ringholm, jordbruksminister Ann-Christin
Nykvist, statsrddet Gunnar Lund, statsrddet Berit Andnor och statsradet
Carin Jamtin.

4 § Anmélan om fordréjt svar pa interpellation
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelse:
Interpellation 2003/04:229

Till riksdagen
Interpellation nr 2003/04:229 av Peter Danielsson om utredning av
regionforsdken kommer att besvaras fredagen den 6 februari 2004.
Skalet till drojsmélet ar utlandsresa.
Stockholm den 22 januari 2004
Finansdepartementet
Lars-Evik Lovdén
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5§ Svar pa interpellation 2003/04:172 om EU:s fria rorlighet och de
svenska bidragssystemen

Anf. 1 Statsrdidet BARBRO HOLMBERG (s):

Fru talman! Lars Leijonborg har i sin interpellation stillt tvd fragor
till statsminister Goran Persson. Arbetet inom regeringen &r sa fordelat
att det dr jag som ska svara pa interpellationen.

Lars Leijonborg har fragat om néagra atgirder har vidtagits i syfte att
dndra foreslagna EU-regler for att motverka riskerna for felutnyttjande av
vélfardssystemen, som EU:s utvidgning kan accentuera.

Lars Leijonborg har vidare fragat vilka atgérder som d&mnas vidtas for
att 1angsiktigt stélla samma krav pa forsorjningsplikt pa arbetstagare fran
andra EU-ldnder som kommer till Sverige, som stills pa studenter och
andra som vill flytta hit.

Den fria rorligheten &r en hornpelare i EU-samarbetet. Reglerna om
fri rorlighet for arbetstagare regleras i Romfordraget, i forordningar och
direktiv, genom EG-domstolens praxis och i vér nationella lagstiftning.

EG:s regler om fri rorlighet for arbetstagare har utvecklats under en
lang tid och syftar till att underlétta for EU-medborgare att flytta till en
annan medlemsstat for att soka och ta arbete dér. Reglerna innebar ocksa
att samma sociala och skatteméssiga formaner ska gélla som for landets
egna medborgare, liksom en ritt att ta med sin familj.

Vi i de nordiska ldnderna, som har lang erfarenhet av fri rorlighet
inom Norden och vél kénner till hur betydelsefullt det ar for det regionala
samarbetet och utvecklingen, vilkomnar darfor den utveckling som agt
rum inom EU avseende den fria rorligheten, och det har inte funnits na-
gon anledning att motverka eller begriansa denna. Tvéartom har Sverige
varit padrivande vad géller badde arbetet med att forverkliga den fria ror-
ligheten och EU:s utvidgning.

Vara erfarenheter av EU-medlemskapet och den fria rorligheten har
varit mycket positiva. Regeringen har heller inte fatt ndgon information
som tyder pa att det felutnyttjande av vélfardssystemet som Lars Leijon-
borg pekar pa i sin interpellation skulle vara sérskilt utbrett i dag. Rege-
ringen har dérfor inte heller funnit anledning att verka for skérpta krav
for att en arbetstagare ska fa uppehallsrétt vid arbete i ett annat EU-land
pa det sétt som Lars Leijonborg forordar, eller for andra begriansningar
av den fria rorligheten.

Regeringen péborjade tidigt forberedelserna for den kommande ut-
vidgningen. Den 7 februari 2002 beslutade regeringen om direktiv till en
utredning. Utredningen skulle bland annat titta pd hur arbetstagare frén
de nya medlemsstaterna skulle fa tillgang till den svenska arbetsmark-
naden och vilka eventuella storningar pa arbetsmarknaden och kostnader
for de sociala trygghetssystemen det skulle medfora, samt lamna forslag
pa atgarder som kunde behovas.

Utredaren, Berit Rollén, presenterade utredningen den 15 januari
forra aret. Utredningen mottes av stark kritik sévédl fran arbetsmark-
nadens parter som frdn manga politiska partier. Regeringen inledde da ett
internt beredningsarbete for att se dver vilka konsekvenser den fria ror-
ligheten for arbetstagare kan fa i samband med utvidgningen och vilka
eventuella atgirder som behover vidtas. Detta beredningsarbete, som
berdr en rad departement, dr nu i sitt slutskede.



Lars Leijonborgs fragor antyder att han sjélv &r oroad for utvidgning-
en och dess konsekvenser. Jag har forstaelse for denna oro.

Hittills har rorligheten av arbetstagare inom EU varit relativt liten.
Forhoppningsvis ser vi en 6kning framover. Arbetskraftens rorlighet adr
en viktig drivkraft for ekonomiska framsteg i hela unionen.

Men savil en okad rorlighet i sig som skillnader i levnadsstandard
och trygghetssystem ldnder emellan kan innebéra en 6kad risk for att den
fria rorligheten for arbetstagare utnyttjas for oseriosa syften eller for med
sig 0kade kostnader inom socialforsiakringssystemen. Den risken maste
minimeras.

Darfor pagar nu ett brett beredningsarbete rorande denna fraga som
berdr ménga departement i Regeringskansliet.

Det innebér att vi ser over om det finns behov av att anpassa det
svenska regelverket och rutinerna péd svenska myndigheter. Det handlar
om att anpassa vart svenska system till en globaliserad vérld dér en 6kad
rorlighet av ménniskor blir en naturlig del av vér vardag.

Regeringen utesluter darfor inte att man behover vidta atgéarder for att
sakerstélla savél ordning och reda pa arbetsmarknaden som att vélfards-
systemet anvinds och fungerar som avsett dven efter utvidgningen.

Anf. 2 LARS LEIJONBORG (fp):

Fru talman! Jag tackar statsradet for svaret.

Jag vet att det &r ménga som har véntat pa det hir svaret med stort in-
tresse. Den hér fragan ar ju véldigt het. Byggnadsarbetareférbundet har
en stor annonskampanj for miljontals kronor for att varna for riskerna
med den fria rorligheten av arbetskraft i Europa. A andra sidan finns det
inom néringslivet bland dem som jobbar med sméforetagsfragor en stor
oro for att regeringen ska anvdnda detta tillfille for att infora sddana
regler for nyforetagande, till exempel nér det giller F-skattsedel, att det
blir ytterligare en svarighet for dem som vill starta foretag i Sverige.

Eftersom jag nimnde Byggnadsarbetareforbundet kan jag ju ndmna
att det atminstone finns ett fackforbund i Sverige, ndmligen Vardférbun-
det som organiserar sjukskoterskor, som anser att det ar alldeles for svart
att fa F-skattsedel 1 Sverige.

Mot bakgrund av att detta &r en sa stor och het fraga forvanar det mig
lite att svaret innehéller sa lite information. Ordet dvergéngsregler nimns
over huvud taget inte, trots att Socialdemokraternas partisekreterare Lars
Stjernkvist sd sent som hdromdagen antydde att regeringen kan ténka sig
att infora 6vergangsregler i samband med EU:s utvidgning den 1 maj.

Ordet tiotimmarsregeln forekommer heller inte. Jag menar att tio-
timmarsregeln, som foljer av EU:s regelverk pa det hdr omradet, dr en
nyckelfaktor om man ska komma till rdtta med de problem som vi talar
om.

I svaret sdger statsradet i forbigdende att regeringen inte har fétt na-
gon information som tyder pa att de svenska bidragssystemen skulle
felutnyttjas pa det sitt som jag beskriver i min interpellation. I sa fall tror
jag att regeringen ir den enda instans i det svenska samhéllet som inte
inser att det i ett land dér en miljon ménniskor i arbetsfor alder inte arbe-
tar utan lever pa bidragssystem redan finns ett felutnyttjande. For mig ar
den anstrdngning som vi nu talar om, att se till att det felutnyttjandet inte
okar i samband med EU:s utvidgning, en samlad anstringning.
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Naér jag har analyserat den hér frdgan har jag for min del kommit fram
till att EU:s nuvarande regelverk é&r ett problem. Det kom ocksa regering-
ens sérskilda utredare, Berit Rollén, fram till. Darfor forvanar det mig att
statsradet inte berdr den fragan mer. Det regelverket gar ju att paverka.

Jag méste fraga ministern: Delar inte ministern min uppfattning att
just den regel som har vixt fram bland annat i EG-domstolen, att definit-
ionen pa arbete endast &r tio timmars arbete per vecka, kraftigt underlat-
tar for dem som pa ett oseridst sétt vill utnyttja den fria rorligheten? Da
blir ju den stora fragan varfor regeringen inte har gjort ndgonting, savitt
man vet, for att fordndra denna tiotimmarsregel. Fragan &r aktuell i EU-
parlamentet just nu, och ett kraftfullt agerande frén den svenska rege-
ringens sida skulle kunna péverka processen.

Det blir min viktigaste foljdfraga till statsradet. Delar regeringen min
uppfattning att tiotimmarsregeln fran EU é&r ett problem i detta samman-
hang, och ar regeringen villig att verka for att den regeln foréndras?

Anf. 3 PER BILL (m):

Fru talman! L&t mig borja med att hélla med Lars Leijonborg om att
det hdr dr en viktig fraga. Darfor ar det roligt att se att det &r tva saker vi
ar helt 6verens om. Den forsta &dr den fria rorligheten och hur viktig den
ar. Den andra é&r att vi allihop 1 det har parlamentet star upp for utvidg-
ningen. Till och med de partier som vill ldmna EU star upp for utvidg-
ningen.

Men jag skulle vilja rikta bade berdém och kritik till regeringen. Be-
rom darfor att ni inte tar den enkla vdgen ut och inte den vig som de
hogljudda visar pd, ndmligen att begransa rorligheten och infora dver-
géngsregler, att gora det svérare for dem som kommer fran de nya EU-
landerna att rora sig fritt i Sverige. Det &r mycket bra. Hedervirt, mi-
nistern, att ni inte tar den vigen, tycker jag.

Samtidigt vill jag ge lite kritik. Det ar viktiga fragor, och jag anser att
man mycket tidigare &n nu borde ha tittat igenom sévél de svenska bi-
dragssystemen som arbetsmarknadens funktion. Jag héller med Lars
Leijonborg om att det finns ménga indikationer som sdger att vi borde
gora den Oversynen dnda. Eftersom drygt 1 miljon ménniskor &r bero-
ende av de hir bidragssystemen &r det ndgonting som &r fel. Men nér vi
den 1 maj kommer att ha ett mycket stérre Europa hade det varit extra
viktigt for oss att veta hur de hir systemen och hur var arbetsmarknad
kommer att férdndras pa grund av den fria rorligheten.

Jag tenderar att tro att Lars Leijonborg har rétt. Det kommer att bli
stora fordandringar. Men dven om det inte skulle bli det, fru talman, &r
redan den oro som ménniskor kdnner dver att det ska bli stora forénd-
ringar ndgonting man maste ta pa stort allvar. Jag tycker att vi har sett att
bade framlingsfientliga grupper och EU-fientliga grupper har anvént det
hér som en indikation pa att man ska rosta nej till euron, att man ska
rosta nej till en gemensam konstitution och sé vidare. Det hade varit
véldigt bra om de hér utredningarna hade kommit i gang mycket tidigare.

Avslutningsvis kan jag sdga att det ska man inte skylla ministern for,
dérfor att de borde ha startats 1dngt innan ministern blev minister.



Anf. 4 Statsrddet BARBRO HOLMBERG (s):

Fru talman! Det ar verkligen gldadjande att det ar flera saker som vi ar
overens om, vikten av utvidgningen och den fria rorligheten, som &r en
hornpelare i EU-samarbetet.

Det ar en stor fraga som vi har framfor oss. Jag haller ocksd med om
att det visst finns véldigt ménga problem, som vi nu ser. Det vi nu star
infor dr en utvidgning av EU med tio nya medlemsstater, varav flera har
en betydligt lagre levnadsstandard dn nuvarande medlemsliander. Gapet i
sig mellan de nuvarande medlemsldnderna och de kommande kan inne-
béra en okad risk for att man fér ett tryck nedat nér det géller 16ner och
anstdllningsvillkor pa arbetsmarknaden, men ocksa ett Gverutnyttjande av
det sociala vélfardssystemet.

Har menar jag att vi inte far vara bladgda. Vi maste verkligen se till
att vi har ett system dér foretag inte utnyttjar den fria rorligheten och
lockar hit arbetskraft, ger dem véldigt daligt betalt och pé sa sitt dumpar
bade 16ner och anstillningsvillkor. Det dr ndgonting som vi maste skydda
0ss mot.

Vi maste ocksa se till att vi sdkrar vara forsakringssystem.

Lars Leijonborg sade att det inte star ndgonting i svaret om att de nu-
varande reglerna &r ett problem. Men jag menar att vi maste komma ihag
att EU:s nuvarande regler om den fria rorligheten inte har gett nigra
problem. Det ar regler som har utvecklats under 20 ars tid. Det ar regler
som har gillt for Sverige sedan Sverige blev medlem i EU. Det ér inte
reglerna i sig som &r ett problem, utan problemet ar det jag pekade pa
tidigare, ndmligen det gap som finns i levnadsstandard mellan de l&nder
som &r péd vdg in i EU och tidigare medlemslénder.

Men det &r ocksé ett tillfalligt problem. Det ar inget problem som
finns pa lang sikt. EU-medlemskapet kommer ju att vara en mycket stark
drivkraft for de hdr linderna i deras ekonomiska utveckling sa att de
kommer att std pad samma niva som resten av EU-ldanderna. For varje dag
som gar kommer risken och problemen som vi ser framfor oss att succes-
sivt minska. Det vi méste prata om &r vad vi ska gora fram till dess. Det
ar det som jag tycker ar den viktiga fragan.

Jag har fétt lite kritik for att vi inte har gjort tillrdckligt och for att vi
inte har borjat i tid. Men jag tycker inte riktigt att det stimmer. Den
svenska regeringen har varit ute i védldigt god tid. For tva ar sedan till-
satte vi utredningen om just EU:s utvidgning och arbetskraftens rorlighet.
Det var inget annat land som var sa tidigt ute som den svenska regering-
en var. Nér den utredningen kom utsattes den for enorm kritik. Att vi
over huvud taget tog upp problemen var en anledning till den kritiken.

Efter det har det pagatt vildigt mycket. Utredningen lade fram sitt
forslag. Den har varit ute pa remiss. Det har varit véldigt mycket diskuss-
ion. Och under hela hosten har det pagatt ett mycket brett beredningsar-
bete inom Regeringskansliet, for det hir dr nadgonting som berdr ménga
olika samhillssektorer. Det handlar om det sociala, om arbetsmarknaden
och sa vidare.

Det beredningsarbetet &r dnnu inte slutfort. Darav foljer att det inte
blir s& manga svar heller. Men inom kort kommer regeringen att redovisa
vilka &tgirder som man anser vara nddvindiga att vidta.
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Anf. 5 LARS LEIJONBORG (fp):

Fru talman! Ni kanske borjade for tva ar sedan, men nu ar det tre mé-
nader kvar till utvidgningen och vi vet fortfarande inte hur de hér stora
frdgorna kommer att hanteras.

Jag léaste ett material som Socialdemokraterna skickade ut i gér, tror
jag, infor EU-valet. Det &r en intern remiss. Dér talas det ocksa om hur
bra det dr med den fria rorligheten, men att den fria rorlighetens avarter
maste bekdmpas. Vi dr overens om att den fria rorligheten &r nagot fan-
tastiskt, men vi ska inte ha hit dem som vill bega brott. Vi ska inte heller
fa hit dem som bara vill utnyttja det svenska bidragssystemet. Vi ska ha
bra system som kan hantera sadant.

Da vill det till att statsradet arbetar med riksdagen. Riksdagen har ytt-
rat sig om tankarna om Overgangsregler, och som bekant har riksdagen
varit avvisande. En enhéllig riksdag menar att man till néstan varje pris
ska undvika 6vergingsregler. Mellan raderna i det statsradet sade fram-
gdr att regeringen tanker sig dvergéngsregler. Just dérfor skulle statsradet
ha varit &ppnare i denna debatt och beréttat om hur regeringens tankar
gar.

En parallell sak dr frigan om fler nya ansokningar i asyldrenden.
Aven dir, tror jag, finns det en vilja frdn riksdagens sida att hjilpa till
med det statsrddet vill. Men genom att statsradet inte ar tillrdckligt skick-
lig att arbeta med riksdagen hotar ocksa den fragan att ga i sta.

Vi ser detta pé ett ndgot annorlunda sétt. Jag tror att vi i dag har stora
problem med ett overutnyttjande av bidragssystemen. Det ska vi attack-
era pa olika sétt. Har utgoér EU:s tiotimmarsregel ett stort problem. Jag
forstar inte riktigt varfor statsradet inte ar beredd att medge det. Det var
just det som Goran Persson lyfte fram nir han varnade for social turism,
det vill sdga att man kommer hit, jobbar pa ett lagbetalt jobb i tio timmar
och dérefter begér forsorjningsstdd for resten av tiden och resten av fa-
miljen. Det dr inte rimligt att man definierar arbetstagare som en person
som jobbar tio timmar i veckan till en erséttning som inte rdcker att for-
sOrja sig pa.

Vore det inte bittre om EU:s regelverk utgick fran att den fria rorlig-
heten géller arbetstagare och egenforetagare som kan forsorja sig? Den
regeln giller ju for pensiondrer. Om ndgon av oss skulle vilja kopa ett
hus i Spanien kommer de spanska myndigheterna inte att ge oss uppe-
héllstillstind om vi inte kan visa att vi har pension eller sidana bankbe-
sparingar att vi kan leva utan att utnyttja det spanska bidragssystemet.
Det synsittet géller for 6vrigt ocksa studenter. Det synsittet borde vil
ocksa tillimpas for arbetskraften?

Vore det inte en fordel om EU:s regelverk pa den punkten édndrades?

Anf. 6 PER BILL (m):

Fru talman! Ministern sidger att manga i de nya landerna i dag har en
sdmre levnadsstandard. Det &r ju naturligtvis sant i det korta perspektivet.
I det langa perspektivet tror jag att ministern har rdtt niar hon siger att det
hér ar ett 6vergdende problem. Jag hoppas att Sverige ocksé kan ha en
god tillvaxt och att vi alla kan bli rikare.



Jag tror att det lite storre problemet snarare ligger i vdra generdsa bi-
dragssystem och framfor allt att skillnaden mellan att leva pa bidrag och
att leva pa arbete dr sd mycket mindre i Sverige dn vad den ar pd ménga
andra stéllen i Europa.

Fru talman! Huvudfragan efter den hér interpellationsdebatten blir nér
”inom kort” &r. For oss riksdagsledamoter &ér det redan for sent. Vi borde
ha stiftat lagar som trddde i kraft den 1 januari sé att ndr vi kommer till
den 1 maj systemen redan dr i ordning. Nu kommer vi — nir d4, inom
kort? — att fa forslag. Kommer det att ske i form av en proposition eller
vad? Nar dr ”inom kort”? Den 17 mars ar sista dagen for att ldimna en
proposition till riksdagen om vi ska fatta beslut innan sommaren. Om vi
lyckas med det dr vi 4nd& nigra manader sena med nér detta skulle ha
kunnat trada i kraft.

Anf. 7 Statsrdidet BARBRO HOLMBERG (s):

Fru talman! Som jag sade tidigare ar det ett brett beredningsarbete.
Jag kan inte ga in pa var vi hamnar, men jag kan sdga lite grann om vad
vi gor. Vi jobbar mycket med att se 6ver kontrollsystemet. Hur kan vi
forbittra och effektivisera kontrollen av arbetsintyg och att egenforeta-
gare faktiskt bedriver verksamhet? Basen for arbete dr att det ar ett dkta
och verkligt arbete. Har kan sédkert goras mycket genom att forbittra
kontrollen.

Vi arbetar ocksa pa att f& fram uppfoljningssystem sa att vi ser vad
som héinder. Oavsett vilken vig vi viljer kommer vi att behdva uppfolj-
ningssystem for att se hur det ser ut nédr det giller utnyttjandet av det
sociala vélfardssystemet, hur arbetsmarknaden kommer att péverkas, hur
olika branscher kommer att paverkas och sa vidare. Det ska vara tydliga
uppfoljningssystem.

Vi tittar ocksa pé vad som kan goras pé arbetsmarknaden, och vi tittar
pa vilka atgédrder som kan vidtas for att minska risken for att valfardssy-
stemet paverkas eller dverutnyttjas. Vi tittar bade pa kort och pa lang
sikt.

Sedan maste effekterna beddmas av dessa insatser. Vad far de for ef-
fekter? Sedan maste de vigas mot de risker vi ser. Sedan far vi fatta be-
slut om hur vi ska forhalla oss i det arbetet. Hér &dr ingenting klart, men
regeringen har inte uteslutit mdjligheten att det behdvs dvergéngsregler.
Det &r viktigt att se vad vi kan gbra inom ramen for véra system. Vi har
vél fungerande system, men ibland fungerar de som isolerade dar. Har
maéste vi fA mer av samarbete mellan de myndigheter som finns.

Sedan var det frigan om tiotimmarsregeln. Basen é&r att reglerna om
den fria rorligheten, tio timmar och sa vidare, inte har varit ndgot pro-
blem. Det dr regler som har underléttat for EU-medborgare att faktiskt
rora sig mellan ldnderna och arbeta i andra ldnder. Det har bidragit till
utvecklingen inom EU. Jag ndmnde tidigare att vi har haft en god erfa-
renhet i Norden av ett fritt system dar man kan arbeta i olika lander.

Vi har tidigare pratat om att problemet har varit att rorligheten inom
EU har varit for lag. Det &r farre dn 2 % av EU:s medborgare som fak-
tiskt arbetar i ett annat land &n dér de &r fodda. De allra flesta onskar sig
nu en storre rorlighet &n den som redan finns.

Lars Leijonborg fragar egentligen efter vad regeringen har gjort for
att begrinsa denna fria rorlighet inom unionen. Tiotimmarsregeln &r

Prot. 2003/04:58
27 januari

Svar pa
interpellationer



Prot. 2003/04:58
27 januari

Svar pa
interpellationer

egentligen en konstruktion. Vad EG-domstolen har tagit stillning till i de
rattsfall som hénvisas till ar att det dr friga om ett faktiskt och verkligt
arbete. Det ar grunden for den fria rorligheten. Det ar dir det gar att kon-
trollera. Men visst finns det ett problem eftersom det inte finns en till-
racklig reglering p& omrédet.

Anf. 8 LARS LEIJONBORG (fp):

Fru talman! EU:s hittillsvarande rorlighet har absolut inte varit ndgot
problem, pa samma sétt som den fria nordiska rorligheten inte har varit
nagot problem. Ddremot har Sverige ett jétteproblem med Overutnytt-
jande av de sociala bidragssystemen — ett problem som Sverige maste
attackera med all tinkbar kraft. Utredaren Berit Rollén menar att utvidg-
ningen den 1 maj kan innebédra att det problemet blir &nnu storre. Det
héller jag med om.

I flera av de nu aktuella debatterna — Ilmar Reepalu som vill stinga
Malmo i fem ar, statsrddet som vill begransa mdjligheten till asylansok-
ningar flera ganger och Berit Rolléns forslag — tycker jag att det ar rtt
problembeskrivning men fel problemlosning. Jag kritiserade ocksa Berit
Rolléns forslag om overgangsregler. Daremot sade jag for min del ingen-
ting om sjdlva beddmningen, att utvidgningen den 1 maj kan komma att
oka trycket pd det svenska bidragssystemet.

Tyvérr méste jag konstatera att jag inte tycker att statsradet i dag rik-
tigt har givit nadgot incitament for riksdagen att arbeta med de hdr fra-
gorna pa ett konstruktivt sitt. Jag delar helt och fullt uppfattningen att det
vore ett stort nederlag om vi tvingades till 6vergéngsregler. Det skulle tas
mycket illa upp i linderna i Osteuropa. Det ir tragiskt att si manga lin-
der i det nuvarande EU kommer att infora 6vergangsregler.

Just darfor borde vi tillsammans ha kunnat hitta battre 16sningar. Jag
tycker inte att statsrdet i dag har gjort ndgra Oppningar for att vi till-
sammans ska hitta sddana l9sningar. Det beklagar jag, for det hir &r
mycket stora problem.

Anf. 9 Statsrddet BARBRO HOLMBERG (s):

Fru talman! Vi har i den hir debatten fokuserat valdigt mycket pa de
problem som kan uppsta i och med utvidgningen. Men jag tror att det &r
viktigt att hir pa slutet betona att utvidgningen framfor allt innebér ett
niarmande mellan olika Idnder, en 6kad social, en 6kad ekonomisk och en
okad kulturell integration mellan 25 lédnder i Europa. Det &r i huvudsak
nagonting som ar oerhdrt positivt.

Samtidigt far vi naturligtvis inte blunda for de problem som kan upp-
std, utan det dr vildigt viktigt att ta tag i det. Har tycker jag att det ar
positivt att vi har samma problembeskrivning.

Jag tycker ocksé nédr det giller fragan om ny ansokan att det &dr posi-
tivt att vi har samma bas att sta pa. Jag kanske inte har varit tillrackligt
skicklig pa att jobba tillsammans, men jag hoppas att vi kan utveckla ett
samarbete hdr. Har man samma problembeskrivning, och tycker att 16s-
ningarna verkar vara de ritta, borde det kunna finnas mojligheter till ett
okat samarbete kring det.

Vi har en véldigt intensiv och spannande vér framfor oss, med ménga
olika saker som maéste séttas pa plats, och vi maste forbereda oss infor
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6 § Svar pa interpellation 2003/04:182 om uppehallstillstind for
brottsoffer for manniskohandel

Anf. 10 Statsrdidet BARBRO HOLMBERG (s):

Fru talman! Hillevi Engstrom har fragat mig hur jag, nir det géller
rétt till uppehallstillstdnd, vill stirka brottsoffrens stdllning, ratt till stod,
brottsofferersittning och skydd. Vidare fragar Hillevi Engstrom om jag
gjort bedomningen att forhallandet att man mot sin vilja blivit offer for
ménniskohandel och ddrmed sammanhingande brott utgér en tillricklig
grund for humanitira skil i beddmningen av permanent uppehéllstill-
stand. Slutligen frégar Hillevi Engstrom vilka atgérder jag vidtar for att
flickor och kvinnor som vill resa tillbaka till sina hemlédnder ska kunna
erhalla skydd och hjélp dar.

Fru talman! Mgjligheten for offer for ménniskohandel fran andra lén-
der att fa hjdlp och stod i Sverige ar i dag till viss del begrdnsad. En an-
ledning till detta &r att flertalet av offren vistas olagligen i Sverige, vilket
i princip innebér att de ska avvisas fran landet. Eftersom det ar viktigt att
komma till rdtta med den allvarliga brottslighet som méanniskohandel
innebér foreslar regeringen i den proposition som nyligen dverldmnats
till riksdagen att offren ska kunna ges tidsbegriansade uppehallstillstiand
for att ndrvara vid utredning och réttegéng sa att denna typ av brottslighet
battre kan bekdmpas och att offren kan ges stod och hjilp under vistelsen
hér.

Regeringens proposition ligger i linje med den politiska Gverens-
kommelse som niddes av ministerradet i november 2003 som ror forslag
till ett radsdirektiv om tillfalliga uppehallstillstaind for offer for ménni-
skohandel och ménniskosmuggling. Enligt direktivforslaget kommer
offren att kunna erbjudas mdjlighet till lakarvérd, arbete och yrkesutbild-
ning. Offren kommer &ven att kunna erbjudas ateranpassningsprogram,
vilket &r till stor nytta ndr de atervander till sina hemldnder. Nér det gél-
ler frédgan om att stirka brottsoffrens stillning, rétt till stdd, brottsofferer-
sdttning och skydd ska de utlinningar som utsatts for ménniskohandel fa
tillgéng till samma form av réttsligt och annat stod som i Sverige bosatta
personer. Detta innebér att de under réttsprocessen far tillgang till malsa-
gandebitrdde och stodpersoner. De ska ocksa ha ritt till annat nddvandigt
socialt och psykologiskt stdd.

Enligt socialtjanstlagen ar det kommunerna som har det yttersta an-
svaret for att de som vistas i en kommun far det stod och den hjélp de
behover. Det aligger saledes socialtjansten att verka for att de personer
som det hér &r frdga om féar det skydd och den hjilp de kan behdva. Det
kan till exempel bli aktuellt att dessa personer erbjuds skyddat boende
under vistelsen i Sverige.

Nér det giller erséttning for skada i anledning av brott kan ersitt-
ningsansprak framstéllas i samband med den straffrattsliga processen.
Mojligheten att enligt skadestindslagen begira och f& ersittning for
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skada &r inte begrénsad till att avse personer med viss nationalitet eller
visst medborgarskap. For det fall garningsmannen saknar betalningsfor-
maga eller dr okdnd kan den drabbade ansoka om statlig brottsskadeer-
sdttning. Betrdffande sddan ersittning kan jag ocksé nimna att kommiss-
ionen har lagt fram ett forslag till radsdirektiv med minimiregler om
erséttning till brottsoffer.

I propositionen om ménniskosmuggling och tidsbegrénsat uppehalls-
tillstand for malsdgande och vittnen foreslas dven att en utlénning som
har beviljats ett uppehéllstillstdnd pé ansdkan av en forundersdkningsle-
dare sjdlv kan ansdka om uppehallstillstand 1 Sverige pa andra grunder.
Vid Migrationsverkets provning av en sddan ansdkan kommer en sam-
mantagen beddmning av alla relevanta omstindigheter i det enskilda
fallet att goras. Nagot generellt svar p4d om en person som mot sin vilja
blivit offer for méinniskohandel kan anses ha tillrdckliga skél for att be-
viljas permanent uppehéllstillstind av humanitira skél kan jag inte ge.

Slutligen nér det géller frigan om vilka atgérder som vidtas for att
flickor och kvinnor som vill atervénda till sina hemlédnder ska kunna
erhélla skydd och hjélp dér kan jag ndmna att Sveriges utvecklingssam-
arbete fyller en viktig roll i detta ssmmanhang. Det handlar om férebyg-
gande atgérder for att forhindra att frimst kvinnor och barn faller offer
for ménniskohandlare, om stdd och hjélp till offren, om insatser for att
stodja aterintegrering av offren samt om insatser for att stirka ldndernas
formaga att bekdmpa méanniskohandel.

Jag vill ocksd nimna att utarbetandet av en nationell handlingsplan
for arbetet med att bekdmpa prostitution och handel med ménniskor,
sérskilt kvinnor och barn, nyligen har paborjats. Handlingsplanen inbe-
griper atgirder for forebyggande av prostitution och ménniskohandel
samt insatser for skydd och bistind till offren. Arbetet kommer att drivas
inom berdrda politikomraden och ske i samrdd med ansvariga myndig-
heter och frivilligorganisationer och kommer att inkludera insatser bade
pa nationell och pa internationell niva.

Anf. 11 HILLEVI ENGSTROM (m):

Fru talman! Jag vill tacka for svaret. Det kdnns som att det finns en
vilja i de fordandringar som regeringen foreslér i propositionen om ménni-
skosmuggling och tidsbegransade uppehallstillstand. I vart fall finns det
en god vilja i ett brottsbekdmpningssyfte. Men forslagen i kapitel sju
rorande just tidsbegrdnsade uppehallstillstdnd r inte tillrickliga och har
ett alltfor ensidigt fokus.

For att gora saken begriplig for ledamoterna i den hir kammaren —
och ahorarna — vill jag fortydliga min fragestédllning: Skulle den flicka
som vi lirde kdnna i filmen Lilja 4-ever ha fatt permanent uppehéllstill-
stand i Sverige om hon, i stillet for att ta livet av sig, hade fatt kontakt
med polisen och deltagit i forundersdkning och rittegang? Det ar just
henne och liknande personer som jag tdnker pa ndr jag engagerar mig i
den hér fragan.

Lilja var ett barn nér hon blev lurad att resa till vart land. Loften om
en béttre framtid infriades aldrig. Hon vistades i Sverige olagligt och
tvingades till prostitution. Hon blev hotad, misshandlad och olagligen
frihetsberdvad.



Jag tycker att statsradet borde ha en uppfattning i frdgan, just i det hir
fallet. Detta och liknande har &nd4 intrédffat i vért land. Det finns flera
exempel pa det.

Nér det giller de hér brotten, ménniskohandel for sexuella &ndamal,
ar det svart att fa personer lagforda i domstol. Det krivs ofta att det finns
malsdgare och vittnen som stdller upp, som tillsammans med teknisk
bevisning &r en forutsittning for att man ska kunna nysta upp de hér stora
brottssyndikaten, som organiserar brottsligheten och som ocksa tjénar
stora pengar pa den.

Den hir brottsligheten dr dn sa ldnge inte alltfor omfattande 1 vart
land, men det finns risk att utvidgningen med de nya medlemsstaterna i
maj i & kommer att 6ppna granserna ytterligare och dven innebéra en
o0kning av ménniskohandelsbrotten.

Jag menar, statsradet, att propositionen har ett alldeles for snivt syfte.
Det &r hela tiden statens intressen som star i fokus.

Fru talman! Var finns brottsofferperspektivet? Fokus i propositionen
ar uttalat att bevispersoner ska kunna bista i utredningen darfor att de har
drendena ar svarutredda, tar lang tid och dr kostsamma och krangliga.
Det ndmns sarskilt i propositionen att bevispersoner som befinner sig
utomlands inte &r sérskilt bendgna att komma till Sverige och vittna, av
ridsla for repressalier. Jag fragar mig da, fru talman: Vilken rédsla finns
inte hos den kvinna, i det hér fallet, som medverkar i en féorundersékning
och vittnar i rittegdng nir hon sedan atervédnder till sitt hemland? Det
handlar om oro for den egna sdkerheten och om oron for sékerheten for
familj och barn.

Forra éret reste jag till Litauen och kom att prata med forestdndaren
for ett skyddat boende, Missing Persons’ Families Support Center. Kvin-
nan som drev verksamheten beréttade da att flickorna som tvingas &ter-
véanda till Litauen inte har nadgot skydd att parékna fran samhallet. Rétts-
samhdllet dr korrumperat; det finns manga poliser som sjdlva &r inblan-
dade i minniskohandeln. De &r ocksa stigmatiserade av sina familjer som
ofta har katolsk bakgrund — de har ju varit prostituerade. De ar alltsa
dubbelt bestraffade och har sillan ndgra mojligheter att kénna sig sidkra i
sitt gamla hemland.

Kvinnan pé det hir centret gjorde sé starkt intryck pé oss att vi sjdlva
samlade ihop lite pengar och gav till henne.

Jag menar alltsd, ministern, att det &r cyniskt att krdva att de hir
flickorna och kvinnorna ska medverka i en rittegdng och berétta allt de
vet utan att veta vad som ska hinda med dem i slutindan. De kan sdka
uppehallstillstind av humanitira skil, men det dr valdigt hoga krav som
stdlls for att man ska fa uppehallstillstind pa den grunden. Och om de
soker uppehallstillstind kommer den processen antagligen att ta langre
tid dn sjdlva réttsprocessen, med nuvarande drendebalanser.

Jag skulle vilja hora ministerns stéllningstagande i den delen.

Anf. 12 KARIN PILSATER (fp):

Fru talman! Sjilva forekomsten av minniskohandel beror ju pa den
otroliga fattigdom och den maktldshet och underordning som kvinnor
lever i. Det blir pa nagot sétt en skdrningspunkt nir de med sina despe-
rata drommar om en béttre framtid mdter mén som anser sig ha ritt att
kdpa dessa kvinnors kroppar. Det dr dir hela grogrunden for méinnisko-
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handeln finns. Det finns d& ménniskor som anser sig ha rétt att profitera
pa detta.

Ibland ndr man hor den hér diskussionen bland maktens mén i Europa
far man nistan en kinsla av att de anser att detta &4r nagon sorts del av
den inre marknaden, men sa &r det inte. Detta dr helt enkelt var tids sla-
veri.

Det finns ingen enkel 19sning pa problemet. Det behdvs oerhdrt
maénga fordndringar. Framfor allt maste vi fran svensk sida jobba pa
internationell niva. Vi i Sverige dr &dnda, lyckligtvis, ndgorlunda forsko-
nade fran detta pa var egen mark.

Den hér propositionen dr naturligtvis ett steg i ritt riktning, men vi ar
inte alls ndjda. Nar man laser propositionen och vad regeringen tanker
gora &t det hir ser man aterigen pd négot sétt kvinnors strukturella un-
derordning. Man miter brottens dignitet. Man stéller slavhandel och
valdtakt mot brottet olaga vistelse. I vart land har det, i vart fall fram till
nu, varit entydigt att brottet olaga vistelse betraktas som vérre én att vara
utsatt for slavhandel och valdtdkt. Darfor har man, som brottsoffer, ome-
delbart blivit avvisad, vilket i sin tur normalt har inneburit att hela utred-
ningen forsvéras.

Det dr egentligen ganska intressant att socialtjansten har rétt att an-
méla dessa ménniskor for avvisning. Det maste ju vara att begé brottet
forsvarande av utredning, men det kanske inte giller ndr det &r utlandska
kvinnor som é&r offer.

Vi menar frdn Folkpartiet liberalerna att det har med tillfalliga uppe-
héllstillstdind som ni nu 6ppnar for helt handlar om utredningens perspek-
tiv och inte alls om brottsoffret. Man beaktar inte alls brottsoffrets behov
av personligt skydd, utan det handlar enbart om hur man ska kunna gé
vidare pa ett bra sétt med utredningen.

Handlingsplanen, som ni ska ta fram, 4r mycket bra, men det &r for
segt. Det giller sérskilt socialtjansten dar man i manga fall verkar ha en
oerhort otydlig syn pa sin egen roll. Statsradet skriver i interpellations-
svaret att det &r socialtjdnstens ansvar. Ja, men om det inte pagér en for-
undersdkning anser uppenbarligen de péd socialtjdnsten normalt sett att
deras ansvar inskrdnker sig till att omedelbart anméla personen for av-
visning, vilket d& innebér att utredningen havererar.

Permanent tillstdnd kan sokas av offret. Vi kan da inte f4 nigot be-
sked om huruvida vederborande faktiskt kommer att kunna fa det, som
nagon sorts grundregel. Jag tycker inte att regeringen bara kan backa
undan och séga: Vi kan inte ldmna négot besked om det. Det ar just dér-
for att man inte kan fa nagot besked om det som det behdvs en lagind-
ring, sa att det klart och tydligt fran lagstiftaren framgar att det dr me-
ningen att man inom vissa ramar under vissa villkor faktiskt ska fa per-
manent uppehallstillstind om man ar offer for manniskohandel. Och det
ska inte vara avhidngigt av hur man klarar av bevisvirderingen och om
man faktiskt far gdrningsméannen fillda.

Jag skulle vilja fraga statsrddet om hon inte i stéllet for att sdga att
man inte kan l&dmna négot besked ar beredd att séga: Ja, vi gor en lagidnd-
ring sé att vi kan ldmna beskedet att i normalfallet kommer offer for
ménniskohandel att, om de s vill, kunna pérdkna ett permanent uppe-
hallstillstand.



Anf. 13 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s):

Fru talman! Om jag uppfattar det ritt anser bade Hillevi Engstrom
och Karin Pilséter att vi har ett for starkt brottsofferperspektiv, men jag
menar att vi faktiskt har béde ett brottsofferperspektiv och ett kvinnoper-
spektiv. Under hela arbetet med den hir propositionen, har vi faktiskt
haft Lilja 4-ever-filmen lite grann for 6gonen.

Jag skulle dnda vilja sla ett slag for det lagforslag som vi har lagt
fram. Jag tycker att det ar valdigt vél avvagt. Som det ser ut i dag handlar
det ofta om en kvinna som uppticks i en ldgenhet ndgonstans av polisen.
Den hir kvinnan &r ofta inte 1 stand att dver huvud taget 6verblicka sin
situation. De hér kvinnorna vet kanske inte ens i vilket land de befinner
sig. De hér kvinnorna ar inte i stidnd att tainka: Nu ska jag soka ett uppe-
héllstillstdind. Vad de behover ér ett rddrum. De behover en tids ater-
hdmtning. De behover komma in pé sjukhus. De behdver pé négot sétt
komma till ritta med sig sjélva.

Under den tiden, precis i det hir akuta skedet, maste en myndighets-
person ta dver och sdga: Nu ser vi till att det blir ett tillfalligt tillstdnd. De
kanske inte ens vill ha ett permanent uppehallstillstind, men de méste fa
ett radrum for att tdnka igenom sin situation.

Det dr da polisen eller forundersdkningsledaren som ansdker om det
tillfélliga tillstindet. Nér kvinnan sedan har aterhdmtat sig och ser att det
inte finns ndgon mdjlighet for henne att dtervinda kan hon sdka ett per-
manent uppehdllstillstdnd. Detta ar ett avsteg fran en princip som vi har,
principen att man inte kan ha ett tillstdnd, befinna sig i Sverige och sedan
soka en annan form av tillstdnd. Vi har gjort ett avsteg fran den principen
just nér det giller dessa kvinnor. Vi menar att de behover ett tillfalligt
tillstdnd for att dver huvud taget komma till rétta.

Jag skulle vilja f4 veta lite grann om hur alternativet skulle se ut.
Skulle man garantera tillstand? Det betyder att man skulle ha en lagénd-
ring som sdger ungefar att om man &r offer for manniskohandel ar detta
en tillstdndsgrund vid sidan av asyl, att man riskerar tortyr och sa vidare.
Det, menar jag, skulle snarare bidra till ménniskohandel &n att bekdmpa
den. Det skulle vara ytterligare ett vapen i handerna pa manniskohand-
larna om de kan séga att en tids prostitution i det hér landet garanterat ger
ett permanent uppehéllstillstind. Jag tror inte pa den 16sningen. Jag tror
att den 16sning vi har &r betydligt béttre.

Anf. 14 HILLEVI ENGSTROM (m):

Fru talman! For mig och Moderaterna &r det viktigt att alla brottsoffer
far upprittelse. Jag haller med statsrddet om att det finns delar av den hér
propositionen som &r riktigt bra, inte minst att staten tar ett ansvar for
den tid som brottsoffer och bevispersoner vistas i Sverige. Det finns
andra delar ocksa som ér bra.

Upprittelsen for brottsoffret dr viktig for att minska brottsligheten i
stort i den hdr formen. Att det blir en fillande dom kan ocksa leda vidare
och till att brottsoffret far skadestdnd, antingen fran gérningsménnen
eller i form av brottsskadeerséttning. Det &r positivt.

Men det som framstir som felaktigt och ndrmast oetiskt ar att anso-
kan om tillfalligt uppehallstillstind ska goras av forundersdkningsleda-
ren, det vill sdga av polis eller aklagare, med endast, som det star i pro-
positionen, det allménnas intresse for 6gonen. Men om det forhaller sig
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sé att aklagaren bedomer att han inte har behov av vittnet eller har en
girningsman som har erként brottet redan, dr det da troligt att 8klagaren
kommer att ansdka om ett tillfélligt uppehallstillstdnd? Det finns det
ingen garanti for éver huvud taget. Sannolikt blir det sa att om det all-
ménnas intresse att utreda brottet inte kraver vittnen, bevispersoner eller
maélsdgare pa plats riskerar personen att utvisas ur landet.

Jag vill ocksé papeka att om personen i frdga ska soka pa humanitira
skél &r kraven véldigt hart stdllda redan i dag, och den processen tar ju
lang tid. Antagligen kommer réttsprocessen redan att vara 6ver niar Mi-
grationsverket behandlar ansdkan.

Det kan ocksé vara sa att bevispersoner inte dr idealoffer. De kanske
svivar pd malet, tar tillbaka sina uppgifter eller inte ar ett bra vittne for
aklagaren i réttsprocessen. Vad hiander da?

Jag vill podngtera att myndigheterna i méanga lénder, inte minst pa
Balkan, inte kan garantera ett sdkert skydd for de dtervindande brottsoff-
rena. Aven om man gor det finns det méinga, NGO:er och andra, som
sdger att det 4r osannolikt. De kommer att kunna bli uppspéarade. Ar det
da inte battre att de inte deltar i rittsprocessen, dn att de gor det, vittnar
och stiller upp i Sverige for att minska brotten och sedan dndé far 1dmna
landet?

I filmen Lilja 4-ever som jag vet att regeringen anvint sig av i olika
sammanhang — det dr vdldigt bra — framstod flickan som ett idealt offer
utan ndgon bakgrund i form av utbildning, familj eller pengar, hinvisad
till prostitution eller brott. Jag vill frdga rent hypotetiskt om hennes situ-
ation som vi alla kdnner sa vil. Skulle hon, som ministern bedémer det,
ha haft tillrickligt med humanitira skél for att f4 ett permanent uppe-
héllstillstand i Sverige? Det &r den ena fragan.

Propositionen tar &ven upp en mingd andra “brott”. Jag frigar mig
hur omfattande problemet ar. Jag har uppfattat att det &r ménniskohandel
och trafficking som dr det stora problemet. Propositionen kanske ar for
vid. Det skulle kunna minska mdjligheten for offren for manniskohandel
att fa permanent uppehéllstillstand.

Anf. 15 KARIN PILSATER (fp):

Fru talman! For det forsta vill jag podngtera att det dr mycket i den
hédr propositionen som &r forbattringar. Det stora problemet finns inte
heller i de réttsprocesser som sker i Sverige. Den stora frdgan 4r ju om vi
kan bekdmpa minniskohandel med hjélp av insatser i de linder som
offren kommer ifrdn och genom att fi en Oppnare virld. Jag skulle vilja
sl ett slag for den frdga som debatterades i den forra interpellationsde-
batten, ndmligen arbetskraftsinvandringen. Om kvinnorna kunde ges en
mojlighet att komma hit och soka jobb inom vérd eller service kanske de
skulle kunna hamna dér i stillet for att vara tvungna att falla offer for
handlare som utlovar sddana jobb men sedan serverar en helt annan verk-
lighet ndr de vdl kommer hit.

Jag tror att arbetskraftsinvandring skulle vara till betydligt mycket
mer hjélp for véldigt ménga fler &n alla de olika lagidndringar vi kan
genomfora nér det géller att bekdmpa minniskohandelsbrottet. For det
andra anser jag angdende den mojlighet till tillfalligt uppehallstillstand
som enligt statsrddet skulle vara vél avvigd att den inte alls &r val av-



vagd. Den utgar hela tiden fran rittegangsperspektivet och inte fran den
enskildes perspektiv.

Du sdger att det kan vara bra att fi ett radrum. Visst kan det vara sé
att kvinnan upptécks av polisen och att det behdvs att det 4r en myndig-
hetsperson som gdr ansdkan, men den ska ju inte gdras ur kvinnans
skyddsbehovs perspektiv. Den ska goras ur utredningens perspektiv. Det
kan vara sa att det redan finns vittnen och sa vidare, eller ponera att det
inte alls &r polisen som uppticker fallet utan att det kommer till ndgon
ideell kvinnoorganisations kdnnedom eller till ndgon annan som tar hand
om den hér kvinnan. D4 har de inte rétt att gora en sadan ansdkan. De har
inte ratt att foretrdda henne pa det viset.

Det ar formulerat ur det allmédnnas intresse. Det dr bra sd, men man
maéste ocksa kunna sétta fokus pa den enskilda kvinnans perspektiv. Det
méste kunna vara en grund bade for ansdkan och behandlingen av den.
Darfor onskar jag att ministern kunde ge besked om att man &r beredd att
gé vidare, med arbetskraftsinvandring, med permanent uppehéllstillstind
och att tillfalligt sadant ska kunna sékas ur kvinnans perspektiv.

Anf. 16 Statsrdidet BARBRO HOLMBERG (s):

Fru talman! Jag menar att man maste ha flera perspektiv samtidigt.
Brottsofferperspektivet finns ju dér. Det hir dr brottsoffer, och de &r
utsatta for forfarliga brott. Nér de hittas dr de per definition brottsoffer.
Per definition géar de in under den hér lagstiftningen.

Men i den hir propositionen finns ocksa den andra delen, nimligen
att de hér kvinnorna ska ha ritt till det st6d som de behdver. De far en
lagstadgad ritt till stod. De behover bostad till exempel. Det kan ibland
handla om skyddat boende. De behover hilso- och sjukvéard. De ska fa
inte bara den niva som asylsdkande har, utan de har rtt till samma hélso-
och sjukvérd som i Sverige bosatta personer. Det kan handla om psykia-
trisk, psykologisk eller medicinsk vard. Nér det handlar om ungdomar
ska de dven ha rétt till skolgang.

Det ar helt riktigt att vi maste utveckla kontakterna med de lander
som de hér kvinnorna kommer ifrdn. Det har pagatt ett arbete under vil-
digt lang tid tillsammans med frivilligorganisationer, Rddda Barnen,
Kvinnoforum och andra organisationer, som har utvecklat kontakter med
vissa av linderna sa att man kan vara siker pé att kvinnan inte hamnar i
en vildigt svér situation nir hon atervinder.

Karin Pilsater frigade angdende andra brott. Det kan handla om mén-
niskohandel, brottet mot individ, men den hir lagstiftningen ticker ocksé
in ménniskosmuggling som faller in under den hér paragrafen. Det &r
ménga ménniskor som i dag kommer till Sverige och soker asyl som i
hog utstrickning kan ségas vara offer for ménniskosmugglare. Dessa
utnyttjar ménniskor i ndstan organiserad foretagsform, lockar och lurar
dem att sélja allt de dger och har och att komma till Sverige.

Det finns ocksé ett sddant syfte med den har lagstiftningen.

Pé fragan om flickan i Lilja 4-ever skulle fa uppehéllstillstand kan jag
inte svara. Hon skulle ha fatt tillfalligt uppehéllstillstind men skulle med
stor sannolikhet ocksa ha sokt permanent uppehéllstillstind. Myndighet-
erna gor avvigningar i det enskilda fallet. Flickans situation, hennes
bakgrund, végs naturligtvis in i den beddmning som gors nér det géller
permanenta uppehallstillstand.
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Anf. 17 HILLEVI ENGSTROM (m):

Fru talman! Jag deltar i en utredning om just Oversynen av utldn-
ningslagen utifrdn humanitara skil. Vid genomlésningen av forarbeten
och annat har jag insett att kraven pad dem som ska fé stanna av humani-
tdra skél ar oerhort hart stillda. Det ska vara frdga om livshotande sjuk-
domar och dylikt. Rétt eller fel men sé &r det i forarbetena i varje fall,
och det ar ju det som myndigheterna har att ritta sig efter. Saledes bor
det finnas inskrivet i forarbetena om grunderna — i det hér fallet att det
skulle kunna vara frdga om humanitira skal.

De kvinnor och flickor som jag talar om kan komma fran véldigt nér-
liggande linder. De kan komma fran medlemsstater inom EU som &r
demokratiskt uppbyggda och dér man hivdar att man har en fungerande
poliskar och annat men dér andra, frivilligorganisationer, séger att det
inte fungerar, att det finns till exempel brottssyndikat som egentligen inte
rdds att ta livet av ndgon.

Darfor menar jag att det kénns oetiskt att de hér flickorna och kvin-
norna ska delta i rittsprocessen utan att kinna till sannolikheten for att de
kan fa stanna i Sverige och vad som kommer att hinda om de skickas
tillbaka — alltsa utan att veta vad de vagar séga.

Jag uppfattar att flickan i Lilja 4-ever sannolikt skulle ha fatt stanna.
Det dr ju glddjande, for det ar vdl den allminna uppfattningen bade i
kammaren och bland Sveriges befolkning att det var just ett véldigt all-
varligt fall.

Jag undrar ocksa hur ministern har resonerat nir man menar att det ar
forundersokningsledaren sjalv som ska ansdka om tillfalligt uppehéllstill-
stand — egentligen oavsett vilken uppfattning kvinnan sjilv har.

Konkret skulle jag ocksd, om ministern kan svara pa fragan, vilja veta
vad som gors med svenskt bistdnd. Nér vi for knappt ett ar sedan var i
Litauen hade i alla fall det hér centret inte fatt del av svenskt bistand eller
pa nagot annat sétt. I stdllet gjorde vi en liten privat insamling dar. Den
var inte stor men hjélpte dnda ganska rejilt.

Avslutningsvis vill jag podngtera att det finns manga delar i proposit-
ionen som &r bra och som jag vialkomnar. Men det finns ocksa problem.
Jag tycker att statens intresse slar alldeles for kraftfullt igenom och att
det &r for lite fokus pa brottsoffren. Det tycker jag att man méste forsoka
dndra pa.

Anf. 18 Statsrddet BARBRO HOLMBERG (s):

Fru talman! Jag tycker att det &nda kénns glddjande att vi pd négot
sdtt dr Overens om grunderna hér, att det dr frdga om ett brott mot ménsk-
liga réttigheter. Det ar ett brott mot kvinnors ménskliga réttigheter och en
fullstdndigt vidrig hantering som verkligen — jag tror att det var Karin
Pilsédter som sade det — kan sdgas vara var tids slaveri.

Vad jag ocksa tycker dr positivt ér att det d&ven finns en enighet inom
EU om att bekdmpa den hér typen av grov brottslighet — detta trots att
EU-léanderna har valdigt olika syn pa prostitution. Det &r verkligen olika
pa olika hall. Dock kan man dér enas om att just den hér formen av ut-
nyttjande av kvinnor dr nigonting som maste bekdmpas. Dar dr ocksé
vildigt mycket arbete gjort. Det géller d& det radsdirektiv som jag tidi-
gare nimnde, men det finns ocksa andra projekt som EU stdder, sérskilt
nér det géller att bygga upp framfor allt kandidatlindernas moéjligheter att



dels bekdmpa den hér brottsligheten, dels ge kvinnor det stod som de
behover.

EU har lite grann anammat den analys som vi har gjort — att den hér
kampen mot ménniskohandel maste sta pa tre ben samtidigt.

For det forsta maste det finnas en lagstiftning i samtliga ldnder. Det
maste finnas en lagtillimpning sa att man verkligen far fast dem som
bedriver den héir formen av organiserad brottslighet.

For det andra méste man ha forebyggande insatser. Det handlar d& om
allt, fran det som Karin Pilséter tidigare nimnde om — alltsé att skapa
mojligheter for kvinnor — till att géra nagot at efterfragan i véra lander pa
den hér typen av tjénster.

For det tredje maste olika former av stod utvecklas liksom mojlighet-
er for kvinnor att dtervinda och mdjligheter att aterrehabiliteras for de
kvinnor som utsatts for de hdr brotten.

Overliggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pa interpellation 2003/04:167 om ett sammanhallet Posten

Anf. 19 Néringsminister LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Karin Thorborg har stillt tre frigor som ror Posten AB
och utredningen av postmarknaden samt statens ansvar avseende kassa-
service. Lat mig besvara fragorna i tur och ordning.

Till att borja med undrar Karin Thorborg vilka planer jag har for Pos-
ten i framtiden.

Posten har en utomordentligt viktig samhéllsroll att skota: att tillhan-
dahalla en post- och kassaservice av hdg kvalitet som fungerar i hela
landet. Posten &r ocksé en av Sveriges allra storsta arbetsgivare.

Posten har en historia som stracker sig néstan 370 ar tillbaka i tiden.
Organisationens styrka har varit formégan att utvecklas i takt med nya
beteenden, ny teknologi och nya kundkrav. For att kunna fortsétta att
vara ett framgéangsrikt foretag krivs det att Posten kan svara mot kunder-
nas efterfradgan och dirigenom vinna allménhetens fortroende. Posten ska
ocksd vara en god arbetsgivare som medarbetarna kan kénna stolthet
over. Darutover krévs att Posten ar ett lonsamt bolag som klarar av att
investera i sin egen utveckling.

Att Posten klarar detta tror jag ocksa &r det bésta sdttet att mota dem
som kraver en uppstyckning och privatisering av Posten. Posten ska dven
i framtiden vara ett foretag som 4gs av svenska folket.

Bolagets styrelse och ledning arbetar i dag intensivt med att planera
for och vidta atgirder for att ateruppritta och stirka bolagets fortroende
hos det svenska folket. De har mitt fulla stdd i det arbetet.

Karin Thorborg fragar vidare ifall jag avser att ta initiativ till att al-
ternativet om ett sammanhéllet Posten ges som tilldggsdirektiv till Post-
och kassaserviceutredningen.

Som ansvarig minister for dgandet av Posten AB ser jag inga skal att
ingripa i Postens sétt att organisera sin operativa verksamhet. Detta &r ett
ansvar for styrelsen och ledningen.
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Jag vill dock gérna ldmna en kommentar kring Postens nya service-
nét. Min bedomning ér att det finns en méngd fordelar med det nya ser-
vicendtet. Tillgdngligheten i tid och rum har avsevirt forbéttrats. Det
finns dock vissa barnsjukdomar och omstéllningsproblem. Jag vet att
Posten i dag arbetar intensivt med att komma till ratta med det som bris-
ter och med att stirka det som redan fungerar bra. Posten har i uttalanden
pekat pa att det varit svart att hitta rétt for kunder och att det i vissa fall
inte dr tillrdckligt tydligt vilka tjdnster som finns pa de olika servicestél-
lena.

Detta ska nu forbéttras fran Postens sida. Det tycker jag &r ett mycket
vilkommet och bra initiativ. Jag kommer dérfor inte sjilv att ta nagra
ytterligare initiativ for att detta ska utredas.

I sin sista frdga undrar interpellanten om jag avser att vidta ngra at-
gérder for att minska de negativa miljokonsekvenser som interpellanten
menar orsakas av det 6kande antalet servicestéllen.

Jag later det vara osagt ifall det gar att styrka att det uppstétt negativa
miljokonsekvenser av att det finns fler servicestillen och i sa fall i vilken
omfattning. Kunderna behover ju inte ta sig till lika ménga stillen da de
nu kan vélja att utritta andra vardagsdrenden pa de platser ddr Posten i
dag finns.

Jag vill ocksa tilldgga att Posten AB har en ambitids miljopolicy som
har till mal att minska bolagets negativa miljopaverkan. Resultatet av
detta arbete redovisas ocksé varje ar i bolagets arsredovisning.

Anf. 20 KARIN THORBORG (v):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka for svaret. Det ar snart tva
ménader sedan jag skrev den hér interpellationen och i en annan situat-
ion, s& det kénns lite avslaget i dag.

Jag kan borja med att konstatera att vi i stora stycken ar dverens. Jag
héller fullstindigt med ministern om att Posten har en viktig samhéllsroll.
Men det har hént vildigt mycket inom Posten under det senaste artiondet,
och ibland har fordndringarna gatt alldeles for fort, sé att de som Posten
ar till for inte har hunnit med. Det 4r d4 som det har blivit protester. Det
kan ha gillt servicegrad, ovisshet och minskad tillgédnglighet. Men det &r
saddant som kanske orsakats av jobbiga omstdllningar och svérigheter
som skulle kunna gé att 16sa med tiden. Det &r inte det jag tdnker pa, utan
protesterna géller ocksé andra delar av fordndringen, vars orsaker ligger
djupare. Det dr frdgan vart Posten dr pd vdg. Vad vill regeringen med
Posten i framtiden? Det var min viktigaste fraga. Vilken postal samhaills-
service ska vi ha?

Posten har blivit konkurrensutsatt. Men om nu inte konkurrensutsétt-
ningen fungerar, vilket jag och manga med mig tycker, hur stor service
ska samhillet std for, och vad ska den fa kosta? Bygger Postens service
bara pa ekonomiska berdkningar, eller finns det en ideologisk vilja
bakom?

Det hir var en massa fragor, men jag har saknat en ldngsiktig politisk
vision om Posten i framtiden. Jag skulle gérna vilja ha svar pa de hir
fragorna.



Jag blev glad nér jag horde ministern séga att Posten dven i framtiden
ska vara ett foretag som édgs av svenska folket. Dér var en tydlig viljein-
riktning. Mera sadant, ministern!

I utvédrderingen av Posten kommer véldigt minga av véra tidigare
fragor att fa ett svar. Vi &r glada for utvirderingen — att vi ska fa en ut-
vérdering av avregleringen for att se om syftet har uppnatts. Men utred-
ningen betonar ekonomin alldeles for mycket, tycker jag. Jag undrar
dérfor: Ska enbart ekonomiska anpassningar styra postservicen i framti-
den?

I direktivet saknas fragan om det dr genomforbart att f4 en samman-
héllen post igen. Jag noterar att ministern inte vill ta stdllning dar. Det &r
uppstyckningen i olika bolag och enheter som har skapat de allra storsta
protesterna. Det dr det som har gjort postservicen samre enligt ménga,
precis som jag skrev i interpellationen.

Vi riksdagsledamoter far ofta upprop fran personer, dven fran sddana
som jobbar inom Posten. Jag tanker citera fran ett upprop som kommer
fran SEKO Postens yrkeskonferens for fackligt fortroendevalda, som
representerar samtliga kassorer i hela landet organiserade i SEKO:

”Ett sétt att fa ned kostnaderna kan vara att ta bort bolagiseringen av
Svensk Kassaservice och sla ihop oss med nuvarande Postcentra, da blir
det besparing bade pa lokal- och personalkostnader och kassorerna far en
battre arbetsmiljo med varierande arbetsuppgifter. Vi behaller ocksa
infrastrukturen som &r unik for foretaget. Ett plus med att gora den hér
rockaden &r att da finns det mojligheter att utveckla afférerna, som vara
foretagare efterfragar och kunderna anser att de kan fa en bittre tillgéng-
lighet och béttre service. Synergieffekter som uppstar dr ocksé en eko-
nomisk fordel for att inte tala om att fortroendet for foretaget fran kunden
kommer att dka.”

Hur det gar med Svensk Kassaservice och hur det organiseras i fram-
tiden vet inte jag, men jag utgar fran att tjinster kommer att erbjudas. Jag
har fler upprop, fran andra:

”Vi tror inte att vara medlemmar lédngre orkar betala priser i form av
slimmad organisation och forsdmrad arbetsmiljo till f6ljd av stindiga
kostnadsbesparingar.”

Jag far aterkomma senare.

Anf. 21 BORJE VESTLUND (s):

Fru talman! Det finns en rad problem som Karin Thorborg viljer i sitt
angrepp att strunta i, nimligen att Posten &r ett foretag per definition.
Den utveckling som har skett, inte minst inom den nya teknologin med
IT och annat, har inneburit att verksamheten pa posten kommer att
minska. Det har gjorts lite felbedomningar. Ett tag sade man att verk-
samheten skulle minska med 7-10 %. Sedan har det i diskussionen
namnts andra tal, och det har minskat med 2—-3 %. Men det 4r ingen tve-
kan om att den verksamhet som Posten bedriver dr stindigt minskande.
Inom Kassaservice, for att ta det gyllene exemplet, minskade antalet
transaktioner under foregaende ar med 20 %. En femtedel av transaktion-
erna forsvann under foregéende ar. Det hér dr en utveckling som har skett
under en vildigt 1ang tid.

Nér jag var lokalpolitiker i Stockholm var jag med ett antal ganger
och diskuterade och skrev petitioner och annat for att man skulle ridda
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det ena eller det andra postkontoret fran nedldggning. Den hér utveckl-
ingen hade sannolikt fatt fortsatta under lang tid om vi hade haft kvar
Posten i dess gamla form. Darfor skulle jag vilja fragan Karin Thorborg:
P& vilket sdtt menar Karin Thorborg att man ska ansvaret for de stdndiga
problemen med postkontor som har tvingats att liggas ned helt enkelt
dérfor att det inte funnits ndgot underlag att ha kvar dem?

Nu kan vi trots allt ha en postservice pa de allra flesta orter utan att
det kostar Posten sa forskriackligt mycket pengar.

Ett annat resonemang som jag inte forstar mig pa over huvud taget &r
resonemanget om miljon. Det dr vdl mojligt att man far kora mer for att
transportera ut paket och brev. A andra sidan finns det kanske de som
inte behdver anvinda bilen for att komma till posten, vilket de har varit
tvungna att gora tidigare. Jag tdnker mig en ort dér det bor ungefar 200
ménniskor. Om varje person dar har varit pa posten en gdng per manad
har man &nda sparat en bilresa pa tre fyra kilometer varje manad. Det
borde faktiskt vara skél att fundera 6ver om man verkligen har ténkt det
fullt ut. Borde det inte vara den totala effekten pa miljon som vi réknar
nér vi debatterar frdgan i kammaren, inte enbart det som staten sjalv gor?
Jag tycker att det ar ett markligt resonemang om miljon. Tvértom, skulle
jag vilja sdga, har Posten blivit béttre miljoméassigt genom det sitt pa
vilket man har lagt upp nétet for sin egen verksambhet.

For Svensk Kassaservice ar det en sdrskild historia. Jag beklagar att
det dr som det dr. Det kanske skulle ha varit en annan organisation for
den, det dr mgjligt. Det jag kan vara kritisk mot ar att man inte, for att ta
det mest konkreta exemplet, kan silja frimarken pa Svensk Kassaservice.
Det ar fullstidndigt korkat. Jag kan inte forstd hur man kan ta den still-
ningen fran Postens sida. Nu &r det som det &r, och man ska se dver det
hér.

Jag tycker att det finns ocksd méanga positiva saker och manga posi-
tiva signaler fran Postens lednings sida. Jag ser fram emot att vi ska
kunna fa en bra post. Daremot tror jag att begreppet sammanhallen post
tillhor den tid d& vi anvidnde posten betydligt mer for véra betaltjénster.
Vi gor det inte 1 dag, vi betalar via giro och annat.

Anf. 22 RUNAR PATRIKSSON (fp):

Fru talman! Synd kanske att kasta sig in i den hér debatten, for jag
kommer att ha en debatt senare, men jag kan inte 14ta bli. Det hir ar en
fraga som ofta dyker upp nér vi diskuterar landsbygds- och glesbygdspo-
litik 1 Sverige, vilket vi ocksa ska gora i en annan debatt lite senare.

Den hér fragan &r en stor fraga ute i landet. Nér nu Karin Thorborg
ndmner begreppet sammanhéllen post — hér liknar jag den hér debatten
vid den vi ska ha om en halvtimme om elforsérjningen — vill jag gjuta
lite respekt i ryggraden pa niringsministern som dgare av dessa foretag.

Posten ska vara statlig, sade ndringsministern i svaret. Sa ldnge man
har den uppfattningen méste man ta dgaransvar och sla niven i bordet —
ar jag beredd att pastd. Vi som bor ute i postlandet har upplevt hur posten
slagits sonder och flyttats in i ICA-butiken eller konsumbutiken och
blivit ett kassaservicekontor. Jag kan hilsa fran Tocksfors, Storfors,
Bengtsfors, Hagfors och frdn manga -forsplatser att detta inte fungerar
bra.



Rubriken pé dagens interpellationsdebatt dr Ett sammanhéllet Posten.
Det finns i dag en mojlighet for dgaren, naringsministern, att tala med
den nye vd:n p& Posten om hur man ska ga till viga for att komma till
riatta med problemen for Svensk Kassaservice. I dag far man betala 30—
40 kr for att ta ut en hundralapp eller tvd pa en postanvisning. Det be-
tyder naturligtvis, Borje Vestlund, att ingen gar dit. Man har alltsé inf6rt
en avgiftsbeldggning som gor att Svensk Kassaservice inte fungerar.

Meningen var att Svensk Kassaservice skulle fungera pa alla dessa
-forsorter som jag ndmnde. Hér i Stockholm finns det ju utbetalningsstal-
len sa att det rdcker. Nér jag gar runt pa gatorna hér i stan ser jag att det
ar koer pa Svensk Kassaservice-kontoren. Men ute i glesbygden utnyttjas
de inte pa grund av alla omgardande problem.

Nu finns det mojligheter, och dem har vi diskuterat, inte minst i mitt
parti, Folkpartiet. Vi anser att det ska vara samma servicemdjligheter i
glesbygden som i stdderna. Nu har ndringsministern chansen att sla na-
ven i bordet infor den nye direktdren. Jag har pratat med den forre post-
direktoren Grabe manga génger om den hdr problematiken. Pé en hel del
stdllen borde man aterinfora Postens service pa Svensk Kassaservice och
skapa nya sammanhallna kontor pd vissa glesbygdsorter hdr och dir
runtomkring i Sverige dir det i dag inte fungerar. S& tycker jag att na-
ringsministern ska agera i sin egenskap av dgare till den svenska posten
och tillika stor bidragsgivare till Svensk Kassaservice for att den ska
fungera.

Mitt tips till ndringsministern dr: Visa dgaransvar! Tala om for Posten
att det finns mojligheter att fordndra Svensk Kassaservice och Posten for
att skapa ett sammanhéllet Posten pd manga glesbygdsorter i Sverige dir
det i dag inte fungerar.

Anf. 23 Néringsminister LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Jag har fatt en och annan fraga som géller postverksam-
heten principiellt i Sverige. Hur ska postverksamhet bedrivas? Vilken
langsiktig vision har regeringen ndr det géller hur omfattande servicen
ska vara runtom i landet? Vad far den kosta? Ska vi ha en sammanhéllen
och monopoliserad post? Ska man omprdva de gamla besluten om det
ska vara konkurrens eller inte?

Alla dessa fragor bor ritteligen riktas till min kollega statsradet Ulrica
Messing, som &r ansvarig for postpolitiken. Hon har tillsatt en utredning
som har alla méjliga asikter om och synpunkter pa detta. Min ringa per-
sons begrinsade ansvar dr att se till att svenska folkets aktier i AB Posten
forvaltas pé ett bra sitt och att det foretaget skots pé ett vis som Sveriges
folk, kunderna och de anstillda, kan vara ndjda med.

Denna mer begrinsade uppgift vill jag fylla genom att sdga att jag
tycker att Posten i1 en utomordentligt svér situation gor ett mycket bra
jobb. Vi horde just nagra siffror fran Borje Vestlund. Sedan négra ar
tillbaka haller Internet héller pa att gora entré i Sverige. Det innebér att
Sveriges folk gar inte ldngre till ndgra kontor for att skota sina betalning-
ar. De pengar som Posten tidigare fick in pa detta fir man inte ldngre in.
De gamla lokalhyrorna som skulle betalas i attraktiva butiksldgen — det
var ju dir kontoren maste ligga — dr inte ldngre motiverade. Det tycker
jag ar en mycket stark utgdngspunkt.
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Denna fordndring som det svenska samhéllet gér igenom har tagit sig
uttryck i utomordentligt omfattande forédndringar for personalen i Posten,
men naturligtvis ocksd for kunderna. For kunderna har det inte enbart
varit déligt. Det har blivit béttre 6ppettider, och det har blivit ndrmare till
att hdmta paket och annat. Fér mig som jobbar vardagar 9—18 och ibland
pa lordagar dr det en stor befrielse att kunna hdmta paket ocksé pa son-
dagskvillar och vid andra tider. Sa allt har inte bara blivit simre.

De postanstillda har i det hidr sammanhanget gjort ett fantastiskt ar-
bete. Postens verkligt viktiga verksamhet att dela ut brev som skickas
over natten skoter man bédst i vdrlden. Dér fortjdnar Posten en fortsatt
uppskattning. Det dr lite ordttvist, tycker jag, att vi star hdr i kammaren
och bara diskuterar problemen.

Nér det giller frigan om sammanhallna postkontor pd mindre orter
kan jag beritta att det &r en idé som Posten just nu mycket noggrant tittar
over pé ort efter ort. Det maste pa varje plats finnas underlag for detta.
Jag vill inte medverka till att vi ska ta pengar fran vigbyggen, jérn-
vagsinvesteringar, sjukvarden eller frdn annan regionalpolitik for att
bidra till lokalhyror i kdpcentrum runtom i Sverige. Jag tycker att dessa
kostnader ska bidras av postverksamheten. Den ska inte behdva g med
forlust utan den ska béra sina egna kostnader. Man ska inte ta pa sig en
storre kostnadskostym dn vad Sveriges folk &r berett att betala i form av
porton och avgifter av olika slag.

Jag beklagar att det ar dyrt att ta ut pengar pd postanvisning. Jag
tycker sjélv att det &r svart att forsta att det ska kosta s mycket pengar
att ta ut sma belopp. Men jag vet ju ocksé att det kostar mycket pengar
att bemanna ett kontor som ska ha kontanthantering. Det maéste goras
stora sédkerhetsinvesteringar. Lokalhyrorna &r ofta hoga pé attraktiva
platser. Jag tvingas konstatera att det dr svart att fi en sddana hér tjénst
att ga runt, om tjdnsten &r gratis.

Anf. 24 KARIN THORBORG (v):

Fru talman! Vi vet mycket vél att tiderna och verksamheterna har for-
dndrats och posten med dem. Posten gor mycket for att fa ned kostnader-
na. Och min fraga dr: Om det inte racker for att bolaget ska bli 16nsamt,
kommer staten da att ta ett storre dgaransvar for att postservicen ska
kunna vara kvar pa en rimlig nivd? Det &r en fullt berdttigad fraga att
stilla av gemene man, speciellt om man ténker flytta eller starta foretag
utanfor storstiderna.

Om man inte har en vision om eller ett langsiktigt mal for Posten i
framtiden dr det en fara for att man blir vildigt styrd av ekonomiska
berdkningar. Om man bara ser Posten som ett foretag som vilket helst
och inte en viktig samhiéllsservice blir synsattet alltsd mycket snédvare.

Jag tog ocksd upp detta med miljokonsekvenserna i min interpellat-
ion. Jag sitter med 1 trafikutskottet, och vi tar ofta upp frdgan om de
Okade transporterna som vi med kraft maste minska om vi ska klara de
uppstillda miljomalen. Det dr just de 6kade transporterna som ar det
storsta hotet mot att klimatmalen inte nés.

Fran industrin &r utsldppen konstanta och okar inte. Detta med de
Okade transporterna géller ju alla samhéllssektorer, och posten &r inte
undantagen. Det d4r minga som har hort av sig och papekat att det &r
sloseri att det i storstdderna gar dubbla brevbararturer i och med att ocksa



City Mail finns med i bilden. Dessutom &r antalet utlimningsstillen for
paket fler, vilket i sig &r positivt, men samtidigt dkar transporterna nér
paketen ska fraktas dit.

Ibland maéste kunderna é&ka till tre olika stéllen for att utrétta sina
drenden som tidigare kunde utrittas pa ett stille. Jag antar att detta bidrar
till ett storre transportarbete, men jag har inga siffror pa det. Jag trodde
att jag i dag skulle fa svar pa frigan om man har gjort ndgon utvérdering
av hur transportarbetet paverkats av alla fordndringar inom Posten.

Om man inte har gjort ndgon miljokonsekvensbeskrivning, vore det
inte lampligt att man gjorde det? Det kunde ju inga i utredarnas uppdrag.
Det dr en fraga som jag stiller.

Anf. 25 BORJE VESTLUND (s):

Fru talman! Forst aterigen: Det maste vil dnda vara s&, Karin Thor-
borg, att det &r den totala effekten pd miljon i varje enskilt fall som &r
avgdrande. Aven om Posten 6kar sitt transportarbete — jag vet inte om det
ar s, utan jag har bara hort det frdn Karin Thorborg — maste vil &ndé den
totala effekten pa miljon vara det viktiga, inte bara om Posten sjélv dkar
sitt transportarbete. Genom att Posten Okar sitt transportarbete ar det
sannolikt att kundernas transportarbete minskar.

Sedan skulle jag vilja séga ett par saker till Runar Patriksson. Jag
tycker att Runar Patriksson ska ta upp fragan ocksé med statsradet Gun-
nar Lund om hur man ska kunna tvinga bankerna att ha en béttre kassa-
service och bittre kassanét ute pa landsbygden. Det tycker jag vore en
berittigad fraga. Varfor ska staten ta det fulla ansvaret for detta? Jag kan
inte forsta det resonemanget.

Det ar beklagligt att transaktionskostnaderna &r s hdga. Dessutom &r
det de som &r mest utsatta i vart samhélle — de som inte fir 6ppna bank-
konton och inte far vara kunder i banken — som drabbas hérdast av detta.
De har inget alternativ och far de hogsta transaktionskostnaderna, medan
du och jag kan betala en avgift en gdng om aret till banken och far sedan
anvéinda vart giro eller om vi véljer en hantering via IT eller vad det nu
ar. Det hér tycker jag dr en fraga som &r mer berédttigad att stilla.

Slutligen skulle jag ocksa vilja sdga sa hér: Runar, titta pa vilka av
Svenska Kassaservice kontor som ldggs ned! Huvuddelen ldggs ned i
storstdderna och framfor allt i Stockholmsregionen. Jag tycker inte att
resonemanget héller om att det skulle vara landsbygden som sérskilt
drabbas nédr man gor fordndringar i Posten, for sé ar det inte.

Anf. 26 RUNAR PATRIKSSON (fp):

Fru talman! Jag tdnkte avstd fran att begira ordet, men efter Borjes
inldgg kunde jag inte lata bli.

Sa ér det inte, Borje Vestlund. Tyvarr ar det vl sé att din dialekt talar
emot dig lite. Fragan dr om du tillhér de politiker som jag ibland brukar
pasta lever pa Stockholmskortet och tror att Sverige slutar ddr kortet
slutar att gilla, i S6dertilje och i Uppsala. Men énda bort i Varmland
finns Svensk Kassaservice, och enligt de forslag som ligger om fordnd-
ring av Svensk Kassaservice i mitt distrikt dr det glesbygdskontoren som
nu forsvinner.

Jamforelsen med banken, Borje Vestlund, &r tyvérr ocksa ett bevis for
att du inte tillbringar s& stor del av ditt liv i svensk glesbygd, for dar
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fungerar det ganska bra, som tur &r. Nér nu sonderslagningen av Posten
blev som den blev har vi bankkontoren, och dér &r faktiskt avgifterna
overkomliga for alla. Nér Sparbanken slogs ihop med Foreningsbanken
startade vi en egen bank i Vistra Vérmlands sparbank, som fungerar
véldigt bra pa alla sméorter och har kvar sina kontor, sin bemanning och
sin kontantkassa. Men Svensk Kassaservice och posten fungerar déligt.

Vi kan titta i ett protokoll fran ett par tre ar tillbaka, herr néringsmi-
nister. Hér star ju en som tror pa den fria foretagsamheten, men pa vissa
punkter haller jag med néringsministern. Av protokollet, som handlar om
Posten, framgér att jag rekommenderade att Posten ocksa skulle bli en
bank, en postbank som vi ju hade pa géng, som dgde postgirot och som
skulle ha konkurrerat med de stora jattarna pa den privata marknaden.
Man skulle ha gjort postkontoren 16nsamma runtom i Sverige och aldrig
startat nagon Svensk Kassaservice. Om Posten i Sverige ocksé varit bank
med den service som den skulle ge hade man gatt med vinst. P4 vissa
stillen dr det naturligtvis problem, men hade en bank varit med i bilden
hade det blivit en annan 16sning pé det hela. Det kan vara ett forslag fran
mig.

Anf. 27 Néringsminister LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Det blev lite enklare for mig nér jag noterade att Karin
Thorborg, trots mitt pdpekande om arbetsfordelningen i regeringen, valde
att dgna sina fyra minuter at Ulrica Messings fragor om hur mycket
pengar man i regionalpolitiken ska ldgga pé det ena och pa det andra och
pa Posten. Jag tror att jag hoppar dver det och understryker i stillet &n en
glng att mitt ansvar i regeringen handlar om att se till att Posten AB
skoter det uppdrag som politiken i dvrigt har avgrénsat t den. Huruvida
det ska vara konkurrens eller inte dr inte upp till Posten att avgora, utan
uppdraget ska skotas pa basta sitt enligt de riktlinjer som har dragits upp.

Hur mycket pengar som ska ga till regionalpolitik och till subvention
av post i glesbygd och annat far avvdgas i andra sammanhang. Min per-
sonliga asikt &r att statliga utgifter for hyror i képcentrum runtom i landet
ska man vara dterhallsam med nér det finns s manga andra viktiga om-
raden, inte minst for glesbygden, som végar, inte minst underhall av
végar, sjukvard och mycket annat som har stor betydelse.

I det sammanhanget var det gliadjande att kunna hora Runar Patriks-
son berdtta om ldget i vistra Varmland. Dir finns inga problem med
kassahanteringen. Dir finns en bank pa varenda liten ort. Det lugnar den
oro jag kinde for att kassahantering skulle vara ett problem néir Svensk
Kassaservice har glesat ut sitt nit. De problemen kan uppenbarligen inte
vara sa stora, for det finns ju kontor som skdter de hér tjdnsterna pa varje
ort. Nar det giller frigan om man ska ha flera parallella som skdter
samma sak i konkurrens pa véldigt sma orter vill jag sdga att sa konkur-
rensinriktad ar inte jag, d&ven om jag dr konkurrensminister, att jag inte
tror den lokalt styrda Foreningssparbanken i vdstra Varmland om att
sjdlv kunna klara det hir pa ett mycket bra sitt for medborgarna runtom-
kring.

Till slut till Karin Thorborg om fragan om miljon och om jag ser ef-
fekter av den hir fordndringen av posten, sa ser jag som sagt véldigt stora
svérigheter och vildigt stora bekymmer, inte minst for den personal som
har berdrts. Men jag har faktiskt lite svart att se problem for just miljon. I



mitt eget fall dr det nu halva avstandet for att gd och hamta ut saker och
ting pd posten. Det innebér att jag kan promenera i stéllet for att ta bilen.
Jag tror att jag delar det med véldigt minga andra ménniskor som dessu-
tom kan kombinera detta med andra drenden som man 4nd& maste gora i
sin vardag.

Jag tycker att Karin Thorborg hér har ett déligt argument for att ha
farre postkontor, for det Karin Thorborg har sdger &r att vi har for manga
kontor och att vi borde glesa ut niten. Hon tycker att nédr vi har sa hér
véldigt manga kontor som vi har nu, blir det s& mycket transporter sa det
ska vi inte ha, utan det rdcker med férre, kanske ett per lén eller i resi-
densstdderna. Da riacker det med 24 transporter runtom i landet med
paket, eller kanske ett per kommun — jag vet inte.

Jag tycker att det ar bra att vi har minga kontor, och jag &r glad att
det har blivit fler utlimningsstéllen och inte farre. P& den punkten kan vi
nog konstatera att vi har olika &sikt.

Anf. 28 KARIN THORBORG (v):

Fru talman! De totala miljoeffekterna vet vi faktiskt ingenting om. Vi
kan ju spekulera hir om det blir mer eller mindre miljoeffekter. Det &r
dérfor som jag tycker att det vore sa véldigt bra om vi kunde fa en utred-
ning om eller ndgon sorts oversyn av om de hér transporterna har okat
eller inte. Jag kan se att det har varit en 6kning. Det &r ju inte bara det hér
med servicestéllena utan s& ménga andra faktorer som man ocksad maste
viga in. Posten méste ju skicka ut alla paket till alla dessa kontor, och
dessutom maste man g4 till olika stillen for att utrétta sina olika &renden,
sa det 4r den totala effekten som jag efterlyser en dversyn av.

Jag skulle vilja avsluta med att sdga att Posten har uttalat en tydlig
ambition att atervinna fortroendet frdn svenska folket. Av interpellations-
svaret att doma har Posten ministerns fulla stdd i det arbetet.

Nér Posten sent i hostas gick ut och forklarade att frimérken skulle
sdljas overallt dir postens emblem finns, fick det ett genomgéende posi-
tivt gensvar fran alla, for det &r i den riktningen som svenska folket vill
se forandringar, inte uppstyckningar av verksamheten utan mer samman-
héllet. Det kan jag klart uttrycka efter alla synpunkter som jag natts av
och som nu har tolkats ocksd av Runar Patriksson hér.

Jag hoppas att ministern verkar med all sin kraft for att utvecklingen
ska gé i den riktningen i framtiden.

Anf. 29 Néringsminister LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Karin Thorborg efterlyser min synpunkt pd Posten i
framtiden. Jag tror inte att det for ndgon gar att ta miste pa vad som é&r
mina ambitioner nér det giller kraven pa Posten. Mina krav som sa att
sdga dgare ar att Posten ska vara ett modernt och kundanpassat foretag
som &r en bra arbetsplats och som fortsitter att vara bast i hela vérlden pa
att bara ut brev ver natten och som klarar av att férnya sig och forédndra
sina former i takt med de tekniska fordndringarna i sin omgivning och
som gor det pé ett sddant sdtt att det inte ska behdva ta mer skattemedel
fran andra angeldgna dndamaél i storre utstrickning 4n i dag.

Jag uttrycker dessutom den speciella forhoppningen och foérvantning-
en, vilket jag har gjort flera gnger forut, att det aterigen ska ga att kopa
frimédrken &verallt dér det finns ett postemblem. Jag tycker att det var ett
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misstag av dem som Posten forhandlade med och som inte ville g& med
pa att den ordningen skulle kunna bestd sdsom den har varit sedan 1637,
tror jag. Det var inte Posten som lat bli att gora det hér, utan det var for-
handlingsmotparterna — ICA, bensinbolag, Konsum och s& vidare — som
kravde att de skulle fa ensamritt pd att sdlja frimdrken. De kanske hade
en mycket stark forhandlingsstéllning, vad vet jag. Jag hoppas att de nu
tar sitt fornuft till finga och att fragan, ndr Posten nu dn en géng for upp
den, kan bringas till ett framgéngsrikt slut. Jag tror inte att det ligger i
ndgons intresse att nuvarande ordning bestar, allra minst konsumenter-
nas, men inte heller i ICA:s och de andras intresse som forhandlade fram
detta konstiga avtal.

Overliggningen var hirmed avslutad.

8 § Svar pa interpellationerna 2003/04:199 och 220 om elavbrott och
deras konsekvenser

Anf. 30 Néringsminister LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Runar Patriksson har fragat mig vilka atgérder jag &r be-
redd att vidta for att driftstrningarna i elforsorjningen ska atgérdas samt
om jag dr beredd att skérpa reglerna for elleverantérerna for att fram-
tvinga forbéttringar i elforsdrjningen. Borje Vestlund har fragat mig om
jag har for avsikt att vidta nigra atgérder for att minimera antalet avbrott
i elndtverket i framtiden, sdésom exempelvis att dndra regleringsbrevet till
Energimyndigheten sa att denna arbetar mer aktivt med de stdndiga elav-
brotten. Eftersom frigestillningarna fran interpellanterna &r mycket lika
avser jag att besvara dem i ett sammanhang.

Lat mig forst séga att min ambition &r att vi ska ha en mycket séker
elforsorjning i Sverige. Det dr grundliggande for néringslivet att ha en
trygg elforsorjning aret runt. Dessutom é&r det viktigt att alla médnniskor
kan kdnna fortroende for att en tillvaro pa landsbygden innebér en sédker
elforsorjning.

Jag har tidigare vid flera tillfallen tréffat elnédtsforetagen for att disku-
tera stromavbrott och leveranskvalitet. Jag har dir uttryckt regeringens
krav pa nétbolagen att ta ansvar for att ndten dr i gott skick och att ha
beredskap for snabba dtgirder om elavbrott 4ndé sker.

Den dialog jag for med nétforetagen har sa hér langt resulterat i att
branschen hojt atgirdstakten. Exempelvis har 67 % av ledningsgatorna
rojts de senaste tva aren. Det gor att arbetet med att roja alla kan vara
klart inom fyra ar i stillet for tidigare planerade atta &r. Aven arbetet med
att isolera elledningar har paskyndats. Insatser for att forbattra samverkan
vid avbrott har gjort att foretagen kan vidta snabbare atgérder och att
kunderna far béttre information. Numera samarbetar nétforetagen vid
avbrott med bland andra LRF, Svenska kraftnit, R4ddningstjénsten och
Sveriges Radio.

Den frivilliga avbrottserséttning som nétforetagen infort vid liangre
avbrott gor det lattare for kunder att kompenseras for avbrotten. Klarare
och tydligare regler for ersittning och snabbare kompensation utan krav
pa bevisad skada dr en viktig forbéttring.



Béde Runar Patriksson och Borje Vestlund tar i sina fradgor upp vin-
terns stromavbrott. Avbrott som beror pa daligt underhéll eller hiandelser
som kunnat forutses dr enligt min mening oacceptabla. Sné och blast i
Sverige vintertid ar normalt, och jag &r forvadnad Over att det skapat sad-
ana omfattande problem som vi sett under december och januari.

Darfor kommer jag i min fortsatta dialog med nétforetagen att for-
sdkra mig om att de atgdrder som nétforetagen utlovar ér tillrdckliga for
att langsiktigt 16sa problemen med avbrott. Det &r till exempel mycket
viktigt att de ersdttningar som nétforetagen erbjuder sina kunder vid
avbrott anvinds som kompensation for en vara som inte har levererats
och inte i stéllet for investeringar eller drift och underhall.

Om det visar sig att branschen inte klarar sina ataganden pa ett till-
fredsstillande sitt dr jag for min del inte fraimmande for ytterligare
skdrpningar av regelverket. Jag kan &ven tinka mig att genom regle-
ringsbreven forsédkra mig om att bdde Energimyndigheten och Elsdker-
hetsverket ytterligare prioriterar fragor om leveranskvalitet och avbrott.

Anf. 31 RUNAR PATRIKSSON (fp):

Fru talman! Tack, niringsministern, for svaret. Det ar en stor fordel
for oss riksdagsledamoter att vi har den hdr mojligheten att fA ministern
till talarstolen och till kammaren for att diskutera dessa fragor som ligger
s néra folket och som verkligen pockar pa svar. Det ar vl sddana fragor
som ska tas upp hér. Och jag édr tacksam for att ministern kommer hit och
att han har skrivit ett sd positivt svar. Jag inleder med att séga att det
finns mycket i svaret som gor mig glad.

Anda finns det en hel del saker som jag aterkommer till, liknande
dem som jag sade i den forra debatten om Posten. Det handlar om agar-
makten, att visa kraft som édgare av aktierna i till exempel Vattenfall.

Vi som har varit glesbygdspolitiker pd kommunal niva under de sen-
aste 30 aren — sa ar det faktiskt, herr minister — och levt i svensk gles-
bygd med den strém som man dar har haft har naturligtvis inte sa stort
fortroende for svenska elleverantdrer. Och eftersom staten dr den stora
dgaren av elstrom kommer den héar debatten att mynna ut i ett krav pa
ndringsministern att stilla dgarkrav pa till exempel Vattenfall.

Innan jag gick hit satt jag och forberedde mig lite grann. Jag tinkte att
jag skulle ldmna ett motto for regeringen att jobba efter. Skulle vi inte
kunna vara framme vid den tiden nu att det heter elstrom till alla tillika
ljus, varme och telefon till alla aret runt i alla vader? Ska vi ta upp detta
ett par ganger under den hir debatten och skicka med ministern det? Nu
ar det nog ndmligen dags. Nu dr det nog sé& att oron ute i Glesbygds-
Sverige dr stor. Jag har tagit upp frdgan ur néringslivssynpunkt till na-
ringsministern for att industrier ska ha mojlighet att av egen kraft utan
regionalpolitiska medel etablera sig bland annat i Varmland. For att detta
ska kunna ske utan regionalpolitiska medel pd marknadskrafternas vill-
kor maste infrastrukturen fungera. Och den viktigaste infrastrukturen
efter vdgen ar strommen.

Vi har i 30 ar forsokt att f industrier att etablera sig hos oss. De vill
komma till oss, de vet att vi har arbetskraft, och de vet att vi har mgjlig-
heter att bygga ganska billigt pa bra industriomraden. Men de fragar: Har
ni ndgon strdom? Ja, vi har strom.
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Jag kommer ihag nir den nye vd:n pd TVAB, det stora bolaget i min
hembygd, i augusti for 20 &r sedan, ndr han hade jobbat i tvd ménader,
klev in genom min dorr — vi bodde grannar — och sade: Vi maste flytta
bolaget. Nu har vi haft 14 timmars stromavbrott pa tvd manader. Och vi
har 600 anstéllda.

Det dr sa, herr minister, att just det bolaget och de som bor utefter
stora gatan klarar sig béttre i dag. Men en kilometer ut fran bolaget ut i
bygden ér det minst lika illa. Bondgérdens kor blir inte mj6lkade, och de
ovriga husdjuren far inget vatten. Mobiltelefonen slutar fungera, och
dven den andra telefonen, efter 24 timmar — i Sverige ar 2004, herr né-
ringsminister. Vad gor vi at detta?

Anf. 32 BORJE VESTLUND (s):

Fru talman! Det ar frestande for mig att helt 4ndra i mitt manus efter
att Runar Patriksson har varit uppe. Jag kunde ta det ur ett storstadsper-
spektiv. Aven om man inte bor i glesbygd 4r man minst lika beroende av
energi, kanske till och med dnnu mer beroende. Den som bor i ett hus
som &r hogt behdver aka hiss, om man ér lite dldre eller funktionshindrad
och far bekymmer pé grund av det.

Forst ska jag emellertid tacka néringsministern for svaret. Det &r posi-
tivt att man tanker i de hir banorna och att det ar en ambition hos rege-
ringen att géra ndgonting at det hdr. Det som é&r ett bekymmer &r snarare
att samtalen och dialogen inte har gett 6nskvért resultat. Det visar inte
minst hdstens och julhelgens stora stromavbrott. Det enda svar man far
fran nétbolagen, ndr man fragar dem, &r att det har fallit snd. Ocksa né-
ringsministern har sagt att det inte 4r ndgon acceptabel ursékt. Argumen-
tationen haltar ganska beténkligt i det sammanhanget.

Vi kan dessutom konstatera att fortroendet for natbolagen har minskat
kraftigt. Ménniskor kdnner ilska, uppgivenhet och fortvivlan nir sidana
hér saker sker. Vi har i dag ett samhélle ddr man med stdd av olika typer
av hjélpmedel kan klara sitt liv sjdlvstandigt eller med liten hjélpinsats
trots att man &r gammal, sjuk eller funktionshindrad. Manga av hjilp-
medlen dr dock beroende av el. Vid elavbrott kan dessa ménniskor ofta
inte klara sin vardag utan dr hdnvisade till kommun och landsting.

P& samma sitt har innovationer pa IT-omrédet inneburit att foretag
och anstillda har kunnat klara sina uppgifter pa ett helt annat sétt dn
tidigare, nu nir man kan arbeta pa distans. For dessa foretag och ménni-
skor innebér stidndigt aterkommande elavbrott att de inte kan utfora sina
uppgifter. Jag menar att de stindiga elavbrotten hotar bade vélfirden och
tillvaxten.

Fru talman! Det &r naturligtvis gladjande att r6jningen av ledningsga-
tor har gétt sa fort. Men det dr dnda nedfallande trdd som é&r orsaken till
manga elavbrott. I varje fall ar det det man ser pad TV-bilderna. Vad &r
det di som har gétt fel? Ar det for gynnsamma regler i dag? Vad &r det
egentligen som har blivit fel?

Det dr positivt att ndringsministern nu vill se dver regleringsbrev for
bade Energimyndigheten och Elsdkerhetsverket. Det dr ganska konstigt
att riksdagen har lagt fast ett langtgéende regelverk for konsumentskydd
for att man fritt ska kunna vélja elbolag, men det finns ett mindre regel-
verk for att nitbolagen ska se till att leverera el. Anda vill regeringen inte
se over lagstiftningen pad omréadet. Jag &r kritisk till det.



Nér man i debatten nimner just hardare regler hotar nitbolagen med
att hoja natavgifterna. Det dr precis s& monopolforetag brukar hota nér
man vill stora deras monopol. Det vi talar om &r just monopolforetag. Jag
kan hemma hos mig vélja vilket elbolag jag vill, men jag miste dnda
betala for ett nit som jag vet inte underhalls pa ett tillfredsstédllande sétt.

Naringsministern berdr i sitt svar fragan om avbrottsersattning. Det &r
bra om man slipper betala for nagonting man inte far. Men det kan
knappast betraktas som en férman, fru talman. Det ar en sjélvklarhet.
Men vad héinder for den som har en full frys dér innehallet maste kasse-
ras efter avbrottet? Vad hiander for butiksinnehavaren som fér avsta fran
négra dagars forséljning pa grund av elavbrott? Vem ersdtter dem?

Till sist ska jag frdga néringsministern: Vilka konkreta &tgirder
kommer man att vidta for att den hér typen av totalt onddiga avbrott inte
ska ske igen?

Anf. 33 ANITA BRODEN (fp):

Fru talman! Jag vill ytterligare stryka under vikten av att den hér fré-
gan kommer upp pa dagordningen. Det dr en fraga som berdr bade stad
och land, har vi forstitt. Men landsbygden har drabbats extra hart det
senaste halvaret. Jag har ett antal exempel fran Dalsland dir bade en-
skilda och foretagare drabbats mycket svart. Den maktloshet man dir
kénner blir pataglig ndr man har svart att se en vilja till 1osning.

Det ér inte bara trdd som blaser dver ledningar utan gamla stolpar
som stir pa Oppen aker ger vika, vilket visar att bristande underhéll ar
orsaken till elavbrotten. Aven om man under de senaste &ren har rojt 4r
det inte tillrackligt. Det krévs en snabbare reinvesteringstakt diar 3540 ar
gamla ledningar och stolpar behdver bytas ut for att man ska kunna sikra
elforsorjningen dven pa landsbygden. Jag beddomer att det har varit ett
forlorat decennium vad géller detta.

Bara kabeldragning i nuvarande takt skulle ta 90—100 &r. Det finns
modernare teknik, bade luftburen och genom kablar, som skulle ge stor
driftssékerhet framdver. Min fraga till ndringsministern ar dérfor: Finns
det fran regeringens hall en ambition att dka reinvesteringstakten och
ocksé uppritta en plan for ndr de gamla ledningsnéten ska vara utbytta?

Anf. 34 GUNNAR ANDREN (fp):

Fru talman! Herr statsrdd! Nar man har tva hal i viggen &r det minsta
man vill drabbas av kraftldshet.

Jag ska g in pé en enda friga, nimligen det som statsradet beror i
slutet av sitt svar. Det dr skadestandsskyldighetens betydelse i samman-
hanget. Det finns inget som é&r s effektivt som ett skadestdndsansvar vid
bristande leverans. Statsradet talar genomgaende om leveranskvalitet. Jag
skulle vilja vénda pa det och sdga att det i forsta hand &r fraga om leve-
ranssdkerhet. Det &r lite olika saker.

Kvalitet kan innebara manga saker. Hér &r sdkerhet den stora fragan.
Statsradet antydde att skadestandsskyldigheten &dr utformad pé det sittet
att den &r frivillig nér han talar om den frivilliga avbrottsersittningen.
Det finns ocksa en tendens att bristande underhall ses som 16nsamt. Den
bristande skadestandsskyldigheten for elleverantdrerna &r det stdrsta
problemet, menar jag. Jag ar inte ndgon juridisk expert som kan sdga hur
den ska utformas. Men om skadestdndsskyldigheten hade wvarit an-
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norlunda utformad tror jag att elleverantorerna skulle f4 mycket starkare
incitament att se till att bristande leveranssdkerhet inte blir det problem
som den ar for mottagaren och betalaren.

Vi dr manga i landet som far mycket hiftiga elrdkningar. Det drabbar
sékert ocksa statsradet. Ménga elleverantdrer tjdnar numera stora pengar.
Man maste dérfor, enligt mitt formenande, se dver skadestandsskyldig-
heten och hur den forhéller sig proportionellt till skadan. Jag menar att de
laga skadestdnden fran elleverantérerna till enskilda och andra inte star i
proportion till skadan.

Vi talar ofta om att det &r ett storstadsproblem. Men om man har till-
bringat tva dagar pd Rddmansoé den senaste tiden, sju mil fran Stockholm
och fem mil fran Forsmark, vet man att det &r ett lika stort problem dar
som nagon annanstans nir strommen inte kommer. Det &r svért for bade
industrier och enskilda att bedriva ndgon verksambhet.

Jag tycker att statsrddet skulle se till att man ser 6ver skadestdnds-
skyldigheten gentemot kopare av elektricitet. Det ar sjdlva nyckeln till
mycket snabbare investeringar i driftssdkerheten.

Anf. 35 Néringsminister LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Jag hade efter forra vinterns hiandelser vid tva tillfallen
kvartssamtal med branschen for att ta upp de problem som hade varit.
Det gillde sjdlva avbrotten, tiden for att fa strommen tillbaka nir avbrott
sker, den da urusla informationen till dem som drabbades om vad som
hade hint — hur linge strommen skulle vara borta och sa vidare. Det
géllde ocksa ersittningsfragorna, som var kréngliga och svara att an-
vinda sig av. De var helt enkelt for daliga. Under olika grader av press
atog sig leverantdrerna att betrdffande var och en av dessa olika fragor
vidta atgéirder.

Vad giller underhéllet har leverantérerna véxlat upp sina aktiviteter.
De har 6kat spenderandet, lagt ned storre resurser och kopt mera kabel.
De har rojt ytterligare i grenverken i de trdd som stér nira, vidgat gatorna
och sé vidare. De har atgardat 3 800 mil pa tva ar, vilket &r ett helt varv
runt jordklotet strax norr eller sdder om ekvatorn. 3 800 mil ar rétt myck-
et skogsrojning. 570 mil nedgravd eller isolerad kabel ar ocksé ganska
mycket.

Efter det som skett i vinter &r det dock alldeles uppenbart att dessa &t-
girder inte varit tillréickliga. Jag &r Overtygad om att bolagen sjélva
kommit fram till samma slutsats som jag, namligen att detta ar otillrick-
ligt.

Jag kommer, vilket jag ocksa sade till bolagen nér vi senast sags i va-
ras, att ta initiativ till att trdffa dem igen och fora nya samtal nér vi, en bit
in i den hér vintern, kan vérdera hur de atgdrder som de satt i sjon funge-
rat. Vi kommer att ga igenom dessa, och da kommer jag att sdga samma
sak till dem som jag sdger till er: Vi maste ta en funderare over vad vi
kan gora ytterligare. Det som gjorts har inte réckt.

Nér det giller de tva speciella regioner som ndmnts hér, Varmland
och Dalsland, tror jag att man kan konstatera att bdde Vattenfall — som ar
ett bolag som riksdagen beslutat ska behandlas pa samma sitt som andra
bolag och varken ges storre skyldigheter eller sirskilda formaner i sitt
konkurrensbeteende — och Fortum, alltsa de badda bolag som huvudsakli-
gen berdrts hér, rimligen dragit samma slutsats, det vill séga att skadorna



varit dverraskande stora och att dessa omréden &r i behov av akuta insat-
ser for att stirka ndten. Jag har hort att Vattenfall for sin del under de
kommande dren ska gora riktade investeringar av rétt stor omfattning for
att stirka elforsorjningen i Virmland och Arjing.

Lat mig betrdffande Stockholm séga att jag for min del arbetar for att
vi ska ta krafttag for att langsiktigt trygga elfoérsorjningen till Storstock-
holmsomradet. Att vara beroende av el dr inget glesbygdsproblem. I
storstdder finns hissar, och dir finns transportmedel som &r beroende av
strom. Ambitionen &r att vi ska tinka till rejalt ndr det géller lednings-
strackning, tekniska mojligheter och forsérjningstrygghet. Jag rdknar
med att mycket snart foresla regeringen att utfdrda ett sadant uppdrag.

Vi har i Stockholmsregionen ett ganska planldst nét av eldistribution.
Det tar mycket mark i ansprék och har brister nér det géller effektivitet
och leveranssikerhet. Jag ska se till att detta blir atgérdat, och jag éter-
kommer mycket snart med ett uppdrag i den frgan.

Anf. 36 RUNAR PATRIKSSON (fp):

Fru talman! Jag tackar for de svaren. Jag har gjort en del fargmarke-
ringar pa det skriftliga svar jag fatt. P4 en del stéllen har jag i kanten
skrivit ”bra”. Det handlar just om synen pé det déliga underhéllet, och
precis som ministern sade &r det oacceptabelt. Ocksa regeringen och
ministern ser sé pa fragan.

Sedan ndmns, vilket ocksd Gunnar Andrén tog upp, mdjligheten till
det som hir kallas frivillig erséttning om kunden inte far levererad vara.
Jag tror att vi fir ta och kalla det for ndgonting annat &n frivillig. Vi
maéste sétta in hirda tag sa att stromavbrott inte 16nar sig.

Jag ar helt klar 6ver att detta kanske drabbar Vattenfall for hart. Vi
ska ocksd nimna Fortum och Sydkraft. Vi som jobbar med den hir fra-
gan far ideligen telefonsamtal fran samtliga strdmleverantdrer. Det hand-
lar om just mdjligheterna att stélla krav. Var kraftfull! Dessa krav kan
ndringsministern forst och framst stélla pad Vattenfall. Vi i Sverige, som
dger det aktiebolaget, accepterar inte att vara kunder inte far strom. Vi
accepterar inte heller att vi graver ned 10 miljarder i vinster men inte
graver ned elkabel. Néar det giller milen skog, som néringsministern
ndmnde har rojts, dr de fortfarande ldngt frdn Dalsland, Varmland, Da-
larna och Norrland.

Vi maste ta tag i den hér frdgan. S& har &r det, herr ndringsminister:
Om vi stiller dgarkrav pd Vattenfall, vilket vi har mojlighet att gora, tror
jag att vi dirmed skrammer upp Sydkraft och Fortum och andra édgare sé
att de agerar sammalunda. Det &r det min debatt i dag handlar om. Vi
maste stilla krav som innebdr att stromavbrott inte 16nar sig. Det ska
brénna till i kassan hos dem som fétt uppdraget att bara kraften, vara
linjebarare, vara infrastrukturbérare. Vi har ju lagt ut detta uppdrag pa
dem.

En liten fraga som kanske borde tas upp till diskussion géiller den om
att samtidigt vara bade dgare av linjen och ha ett privat sdljande — precis
som Borje Vestlund tidigare ndmnde. Det kanske kunde vara vettigt att ta
upp en diskussion om detta for att se om dér finns ett problem.

Just i frdga om avbrottsersittning kan man sidga det som Gunnar
Andrén sade, och som Olle Rosén sade tillsammans med mig och Peter
Eriksson i en debatt i Radio Vist: Ni stéller ju inga krav! Det &r 16nsamt
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med stromavbrott. Om det dr s& méste vi ta tag i frigan omedelbart. Still
tidskrav pé nér det hela ska vara klart.

Som jag sade tidigare garanterade stromleverantdren for 20 &r sedan
att ingen i Varmland inom fem ar skulle ha stromavbrott. Vi lever i en
annan verklighet. Agardirektiv till Vattenfall kan ge effekter ocksi nir
det géller Fortum och Sydkraft. Vi maste ha krav pa erséttningar som
svider vid avbrott. I dag lonar det sig att ga fram forsiktigt, eftersom
pafoljderna &r billiga. Sa far det inte vara.

Griév inte ned vinster, utan satsa i stillet pa att griva ned elkabel! Det
ar mitt lilla tips till ministern. Strom &ret runt till alla! Det var det lilla
motto vi hade i borjan. Jag aterkommer ytterligare en gang.

Anf. 37 BORJE VESTLUND (s):

Fru talman! Det ar naturligtvis frestande att i det hir sammanhanget
gora detta till en lite mer ideologisk fraga. Gunnar Andrén siger att man
ska hoja skadestandskraven. Det dr mojligt att det dr en vig att ga. Jag
vill dock pésta att en del av de problem som vi har far skyllas pa den
avreglering som genomfordes for ett antal &r sedan. Det 4r en av anled-
ningarna till att vi har den situation som vi nu har.

Jag har vildigt liten forstaelse for varfor vi skulle stélla storre krav pa
Vattenfall &n pa nigot annat energibolag. Jag kan inte se logiken i det.
Tvértom ska vi stilla lika stora och harda krav pé alla foretag. Om vi
tittar lite grann pé siffrorna kan vi konstatera att man, ndr det géller att
investera i niten, var duktigare pa detta fore avregleringen. Man maste
fraga sig vad det beror pa.

Jag &r positiv till den Gversyn av avregleringen som regeringen later
gora. For att vi ska kunna f2 fri konkurrens och en fri marknad méste vi
trots allt ha regler for den marknaden och for hur konkurrenssituationen
ska hanteras.

Jag ar vildigt glad att man vill se 6ver det ganska snériga elsystem
som man har i Stockholm med alla dessa fran borjan valdigt sma enheter
som man sedan har byggt ihop pa det mest konstifika sétt. Jag vill hédn-
visa till de tvé stora avbrotten pa Jarvafiltet for ett par ar sedan. Det var
ett sddant exempel. Man kunde konstatera att ett av de stora problemen
var just att det var tva elsystem som hade slutits samman. Dessutom hade
man reservkabeln i samma kablage som man hade den vanliga kabeln.
Det kan man fundera pa om det var sé klokt.

Det dr mycket sddant som behdver ses dver. Jag tycker fortfarande att
det finns for lite av det, och dér kan jag vara kritisk mot regeringen. Var-
for tors man inte ta itu med att sitta ordentliga regler for nitforetagen sa
att de ska se till att de ska kunna garantera detta? Det dr mgjligt att Gun-
nar Andrén har ritt att det ska ske genom just ekonomi. Men det kanske
ocksd dr sa att man maste stdlla samma krav som vi stiller i alla andra
sammanhang nér producenter och leverantdrer inte klarar av det.

Vi stéller krav pa att det ska fungera. Det &r inte acceptabelt i Sverige
och i var del av vérlden att nér vi bestéller en vara kommer den inte fram.
Det maste vi se till att den gor i framtiden, fru talman.

Anf. 38 ANITA BRODEN (fp):
Fru talman! Foregdende néringsminister utlovade att elproblemen
skulle byggas bort under ett decennium. Det har inte skett. Svaret fran



niringsminister Leif Pagrotsky andades &ndé& sd mycket positivt och en
insikt om problematikens art att jag darfor kénner mig nagot lugnare.

En fraga som jag stéller mig géller just det som vi talat om och lyss-
nat pa, nimligen kraven. Frigan ir: Ar baskraven for lagt stillda i regel-
verken? Vi horde tidigare i debatten om skillnaden mellan mindre och
storre foretag. Manga av de mindre bolagen har haft hogre ambitioner
och klarat det pé ett battre sétt.

Vi har varit inne fragan om rejila skadestand. Det &dr oerhort viktigt.
Det visar medborgarna att man har missat pa en viktig punkt. Ett funge-
rande elnét dr dnnu viktigare. Det &r dit vi maste na.

Jag vill upprepa fragan som jag tidigare stillde om hur regeringen ska
kunna uppfylla det statliga ansvaret om strom dnda ut pa den yttersta
delen av ledningarna. Ar min tolkning ritt att niringsministern ir beredd
att hoja reinvesteringstakten samt sétta ut ett datum for nir gamla led-
ningar och stolpar &r utbytta?

Anf. 39 GUNNAR ANDREN (fp):

Fru talman! Jag hoppas att statsradet har mojlighet att ndgot ga in pa
skadestandsaspekten, som jag berorde utforligt i mitt tidigare anforande.
Jag forstar att statsradet inte hade tidsméssiga mdjligheter att svara pa det
inom ramen for sitt tidigare anforande.

Jag har egentligen inte sd mycket att tillfora debatten. M6jligen skulle
det vara det ideologiska. Elektricitet dr en viktig ideologisk fréga. Det
hidvdade redan Lenin, som bekant. Kommunismen var dels négonting
annat, dels strom till alla hushall. Jag kan se det ndgot annorlunda. Men
jag forstér att herr Vestlund ténkte pa den saken ndr han studerade Marx
Kapitalet och Lenins skrifter.

I 6vrigt tycker jag att det dr vildigt bra och vittnar om kraftfullhet att
statsradet vill ta itu med det planlosa ledningsnét som finns i Storstock-
holmsomradet. Det &r en viktig del att man kan rusta upp det. Vi har vid
andra tillfdllen diskuterat den svéara beslutssituationen i Stockholm nér
det dr s& manga kommuner, och sd vidare. Jag tror att det ar riktigt att
gbra nagonting pa den punkten.

Jag vill sluta med att tacka statsradet for debatten. Jag hoppas att vi
kommer att kunna se fram emot en ljus framtid.

Anf. 40 Néringsminister LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Jag vill forst anknyta till frdgan om investeringar i un-
derhéll, reinvesteringar och sadant for att minska risken for avbrott. Jag
tror att jag kan utlova att vi ska dka pressen pa foretagen. Jag tror att jag
kan utlova att det kommer att bli en dkad takt i detta. Hittills har erfaren-
heten visat de ambitionshdjningar som gjordes forra aret, trots att de gick
i rétt riktning, inte var tillrdckliga och att man méste g& vidare pa den
vagen.

Sedan har det uppstatt en liten diskussion om vilken teknik som ska
anvéindas for detta. En linje gar ut pa att via dgardirektiv till just Vatten-
fall sdtta press pa Fortum och Sydkraft att 6ka investeringarna. Jag &r inte
s& overtygad om den metodens fortréaftlighet. Jag har att lyda riksdagen,
som ir min chef. Riksdagen har sagt att Vattenfall inte ska fa sdrskilda
privilegier eller pd annat sitt sdrbehandlas i konkurrensen, utan det ska
konkurrera pa lika villkor.
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Jag tinker ge dgardirektiv till Vattenfall. Men jag tror inte att det &r
den effektivaste metoden att paverka andra. Dér vill jag anvdnda mer
generellt verkande medel. Jag ténker tala med alla bolagen och framfora
vad jag tycker och ocksé séiga att om detta inte gér pd den vdg som sam-
talen innebdr maste vi tdnka pa andra metoder. DA tror jag alla forstar
vad det betyder.

Medborgarna har som bekant ritt att stidlla krav pa sidker elforsorj-
ning. Sverige ar ett avancerat industriland och IT-land som 4r mer elbe-
roende dn négonsin tidigare och kanske mer elberoende dn négot annat
land pa jorden. Elnétet méste skotas med utgangspunkt i detta.

Vi jobbar ocksa genom att Energimyndigheten i sin dvervakning av
nétforetagen vad giller modeller for prisséttning och annat utdvar en
stark press. Aven det kan skruvas upp om det skulle behévas. Resultat pa
omrédet ar det viktiga, och det tror jag att vi kan utlova.

Sedan till fragan om erséttning. Det &r en stor och véldigt viktig
frdga. Den var vildigt stor forra &ret och véldigt viktig i de samtal vi
forde med foretagen. Konsumenterna har rétt till erséttning vid avbrott.
De har en stark rétt, en legal rétt. Det ar ingenting vi nu behdver over-
véga att infora. Den finns dér, och den ar stark.

I ellagen &dgnas ett helt kapitel just &t frdgan om konsumenternas
stdllning och mdjlighet att fa erséttning vid elavbrott. Det finns inget som
helst krav i ellagen pé att det ska vara en viss ldngd pa avbrottet, att det
ska vara just 24 timmar eller ndgot annat.

Vad det handlar om ér att elforetagen nu har utdver lagens krav frivil-
ligt infort en ldngre gaende ersittningsskyldighet. De har sjélva atagit sig
att betala. Det &r 1 000 kr kontant i Vattenfalls fall. Jag vill girna lyfta
fram att Vattenfall gjorde detta forst, pa eget initiativ och mer generdst
dn ndgon annan.

Det &r tusen spann efter 24 timmar och sedan tusen spénn till efter
varje ytterligare 24 timmar utan kréngel. Blanketter kanske man har.
Men det ar inte som forut dar man ska péavisa skada av ekonomisk art
som man ska ha ersittning for och sadant.

Den som inte dr n6jd med detta kan ga till tingsrétten och yrka storre
ersittning. Detta forenklar och underlittar. Fortum och Sydkraft har foljt
efter och har ndgot mindre generdsa regler. Det har blivit enkelt, och jag
hoppas att det har blivit mycket bittre.

Vad giller niringsidkare har ocksd de samma rétt. Men den schablon
man har infort har géllt hushallen, som inte har samma mojligheter att f&
sin ratt hdvdad.

Jag tycker inte att det &r bra att det ska vara gratis for foretagen att ha
elen avstidngd i 24 timmar. Jag tycker att man ska ga vidare. Det &r ett bra
incitament for att forebygga skadorna. Detta ar ett bra forsta steg, men nu
ska vi fortsétta.

Anf. 41 RUNAR PATRIKSSON (fp):

Fru talman! Det 4r en bra debatt vi haft, herr minister. En siker elfor-
sorjning och framkomliga vagar aret runt i hela landet 4r en sjilvklarhet
som maste tryggas av det offentliga. Nu liste jag ur min egen interpellat-
ion och slingde in vigen samtidigt.

Problematiken 4r den att i de delar av Sverige dér strommen ar borta
nér vinden och négra snoflingor kommer, déir dr ocksd vidgen avstingd



ndgra veckor efter jul nér tjéllossningen kommer. Problematiken ar alltsé
dubbel pa infrastruktursidan.

Jag har forstatt av debatten i dag att naringsministern tar stromfrdgan
pa storsta allvar. Det glader mig. Som gammal skolldrare vill jag dnd&
pasta ndgot. Ett par ganger har ndringsministern anvént ordet kvartssam-
tal. Han har triffat elbolagen pé sa kallade kvartssamtal, sdger han. Det
anvdnde vi ocksd ménga génger i skolan nér jag var larare. Men det réck-
er ofta inte. Jag fick ta extra samtal, och det kunde ta en timme om vi
skulle tala ut om problematiken som gillde en skolelevs sitt att jobba i
skolan och ha det bra. Det var fyra kvartar — det blir en timme. Men det
racker inte. P4 ndgot sétt vill jag vara representant for Landsorts- och
Glesbygds-Sverige pa néringslivssidan och dven péd den privata boende-
sidan. Det racker inte, ndringsministern! Vi maste ta krafttag, precis s&
som naringsministern hér i dag har sagt. Vi maste ga vidare.

Om nu dgardirektiv inte &r ritt vig till Vattenfall sa vill jag péstd att
den som jag klagar mest 6ver i mitt omrade &r Fortum. Jag hade en kraf-
tig debatt med cheferna fran Sydkraft pa en traff hér i Stockholm i forra
veckan, och jag kan garantera ndringsministern att Runar Patriksson inte
viker en millimeter nér han traffar cheferna for dessa bolag fran kravet pa
en stromforsorjning hela aret till alla i Sverige.

Anf. 42 BORJE VESTLUND (s):

Fru talman! Nér jag skrev interpellationen funderade jag pa att skriva
fyra interpellationer, nidmligen ocksd en till forsvarsministern, en till
socialministern och en till statsrddet Messing av den anledningen att
denna friga har blivit s bred. Det visar inte minst julhelgen. Om det hir
fortsitter s4 maste man kanske dndra pa den inriktning som man har for
hur man ska utdva socialtjinsten. Hur ska man klara den? Tack vare att
personalen gor stora heroiska insatser s& kan vi konstatera att man har
klarat den grundldggande tryggheten for vara gamla, handikappade och
sjuka. Men det hénger alltid pa en trad.

Jag menar att man ocksa maste titta pa hur vi har det med telefonin —
bade den fasta och mobiltelefonerna — nér strommen inte fungerar. Vad
har vi for beredskap dar? Hur hanterar vi till exempel en situation dér
stora omraden blir borta fran allt vad elkraft heter under en léngre tid,
sasom det faktiskt holl pa att bli i julas? Hur ser vi till att manniskor kan
fa sina behov tillfredsstéllda?

Jag kan inte se att man har en speciellt genomtinkt strategi for detta
nér jag tittar i de beslut som é&r fattade pa ndgot av omradena. Jag skulle
vilja efterlysa just en strategi for vad man gor i de krissituationer nar man
tappar elen, for att ménniskor 6ver huvud taget ska kunna klara sig 6ver
de kritiska dygnen. Tack och lov &r ju de flesta av vara elavbrott relativt
korta, men det hdnder fran tid till annan att de blir lite langre. Det ar de
situationerna som man maste borja fundera pa. Hur ska vi hantera dem?
Jag ser att vi har en alltfor liten beredskap for dem.

Anf. 43 Néringsminister LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Jag vill atergélda artigheterna och tacka for en bra debatt.
Den har understrukit hur viktigt det ar for det svenska samhillet med en
trygg och séker energiforsorjning. Det &r tydligt att detta &r en samhaélls-
funktion som marknaden inte klarar ensam och pa egen hand. Det krivs
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ett starkt och tydligt ledarskap fran statsmakten. Vi kommer for var del
att ta det ansvaret. Det &r i den egenskapen som vi agerar i forsta hand.
Det innebdr inte att vi inte ocksé som dgare av Vattenfall ska agera. Sjalv
ska jag i morgon besdka Vattenfalls huvudkontor i Villingby, och jag
kommer inte att uttrycka mig lindrigare dir &n vad jag har gjort hér i dag
— om man uttrycker det pa det viset. Men det dr som sagt inte detta som
ar huvudinstrumentet for att paverka.

Sverige &r ett avancerat land — ett av de mest avancerade i hela virl-
den, inte minst nér det géller anvdndningen av IT och datorer. Vi kraver
en obruten elforsorjning. Vi kréver inte bara att man har strom i vaggen
till ett bra pris, utan vi krdver att man har strom med kvalitet. Den viktig-
aste kvaliteten ar just forutsdgbarhet och pélitlighet. Man ska veta att
man inte behdver investera i reservaggregat och att man inte behover
gora dyra extrainvesteringar som stir och véntar for den hindelse det
kommer avbrott eftersom avbrott ska vara s& séllsynta i Sverige. I den
mén de dndé kommer ska vi ha s& bra och goda ersittningsregler att de
ekonomiska skadorna ska begrinsas. Detta tinker jag fortsdtta att jobba
for. Jag &r 6vertygad om att det kommer att bli battre.

Jag vill ocksd girna understryka att det inte var béttre forr. Det ar
véra krav som har skérpts, och det ska de gora eftersom vi &r mer sarbara
i dag dn vi har varit tidigare. Men det 4r inte sa att forr i tiden var det
aldrig var ndgon storm, forr i tiden fanns det inga luftledningar och forr i
tiden var alla ledningar isolerade eller nedgrédvda. S& var det inte! Men
kraven har hojts, och vi ska ha en politik pd omradet som 4r i takt med
tiden och som skruvar upp ambitionerna.

Overliggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pai interpellation 2003/04:205 om bristen pa bostéider for
studerande

Anf. 44 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Nina Lundstrom har fragat mig vad jag avser gora for att
16sa den akuta bostadsbristen for studerande i Sverige. I sitt underlag
berér Nina Lundstrom dven stora delar av den dvriga bostadspolitiken.

Jag vill inledningsvis understryka att jag delar Nina Lundstroms é&sikt
att tillgdngen pa bostider till rimliga kostnader for savél studenter som
for andra grupper fortfarande ar for lag i forhallande till efterfragan.
Sarskilt tydligt ar detta i storstadsomradena. Regeringen har arbetat med
fragan i olika former under en lang tid.

Vad giller studentbostéder s& gjorde redan 1999 Boverket en dversyn
av sina foreskrifter och allménna rad som géller utformning av student-
bostdder. Vissa standardkrav reviderades som gjorde det mojligt att
minska produktionskostnaderna med 20 000—30 000 kr per lagenhet.

Ett investeringsbidrag for anordnande av studentbostéder har funnits
till 1 augusti 2003. Sedan &r 2000 har ca 14 500 nya studentbostidder
beviljats bidrag.

En ny investeringsstimulans for byggande av mindre hyresbostéder
och studentbostider beslutades om av riksdagen i borjan av juni 2003.
Hittills har 2 500 ldgenheter beviljats bidrag. Vad bostads- och byggsek-



torn behdver nu ér inte sa mycket nya grepp som arbetsro. Det nya regel-
systemet maste fa tid att etableras for att 4 full verkningskraft.

Vad giller bostadspolitiken i Ovrigt har regeringen tagit en mangd
olika initiativ for att skapa forutsittningar for ett okat byggande av bo-
stader, och inte minst bostéder till rimliga kostnader.

Frén den 1 januari i ar infordes bestimmelser om tredimensionell fas-
tighetsindelning. Detta banar vég for 6kad bostadsproduktion i stdderna.

En utredning om reformering av bostadshyresséttningen inom bruks-
véardessystemet har tillsatts efter forslag fran Hyresgéstforeningen, Fas-
tighetségarna Sverige och SABO.

PBL-kommittén ska under 2004 presentera forslag till atgérder som
kan effektivisera beslutsprocessen, inklusive instansordningen for dver-
klagande, samt mdjlighet att 6verklaga.

Kapitalforsorjningen har stirkts genom att Statens bostadskredit-
ndmnd frén och med 2004 far ldmna garantier for ny- och ombyggnader
av bostéder frdn botten och upp till 90 % av marknadsvérdet pé ett ob-
jekt.

Byggkostnadsforum, BKF, har visat att det finns olika sétt att fa ned
savil bygg- som boendekostnaderna utan att det gors avkall pa kvali-
teten. Byggkostnadsforum har stott ett tjugotal projekt som bland annat
provar ny teknik och effektivare produktionsmetoder, nya entreprenad-
eller upphandlingsformer och alternativa inkopsvégar.

En arbetsgrupp tillsatts inom Regeringskansliet med uppgift att utreda
hur man skulle kunna méjliggora ett mer omfattande byggande av hyres-
bostidder pad den mark i Stockholmsregionen som i dag &dgs av statliga
aktiebolag eller myndigheter och verk och som kan vara lamplig att ex-
ploatera for bostadsdndamal.

De ovan nimnda &tgirderna kommer att underlétta forutsdttningarna
for ett 6kat byggande, men ansvaret for bostadsforsorjningen i landet &r
delat. Staten svarar for att de réttsliga och finansiella instrumenten finns
tillgdngliga for bostadsbyggande. Kommunerna har ansvaret for bostads-
forsorjningen i respektive kommun. Det &r viktigt att kommunerna dver-
véager vilka atgirder de kan vidta for att stimulera ett 6kat bostadsbyg-
gande, till exempel nér det giller mark- och planberedskapen och genom
ett strategiskt markinnehav.

Sist men inte minst vill jag papeka att byggforetagen sjdlva har moj-
ligheter att paverka produktionen av bostdder. De stora byggentrepre-
norsforetagen dger i dag byggritter for ca 60 000 ligenheter runtom i
landet. Den vikande marknaden for bostadsriétter gor att foretagen nu kan
stilla om sin produktion s att den motsvarar efterfragan av bostidder for
bredare befolkningsgrupper, déribland studenter. Detta skulle vara ett
onskvirt steg fran byggforetagens sida.

Anf. 45 NINA LUNDSTROM (fp):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka statsradet Lars-Erik Lovdén
for svaret, men jag upplever att det inte ger nagra konkreta svar pa min
fraga i interpellationen. Vad avser statsrddet Lars-Erik Lovdén att gora
for att 16sa den akuta bostadsbristen for studerande i Sverige?

Nu stér studerande i bostadskder, och en del far tacka nej till studie-
platser. Den sociala snedrekryteringen till hogre utbildning riskerar att
oka. Vuxna méinniskor bor kvar hemma i en patvingad mamborelation.
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Det gér inte en ménad utan att studerande hor av sig. Det finns uppgifter
om att i Storstockholm ar det 56 % av gruppen 18-23 &r som bor kvar
hemma.

Det behdvs fler bostéder i allmidnhet och studentbostéder i synnerhet.
Antalet hogskolestuderande har ju 6kat sedan bdrjan pa 90-talet fran
ungefar 200 000 till 350 000. Det finns ca 65 000 studentrum och stu-
dentldgenheter i Sverige. Enligt Sveriges Forenade Studentkarer behdvs
ca 45000 nya studentbostéder. Studerande ar en heterogen grupp, och
efterfragan varierar. Den allménna bostadsbristen drabbar dven alla stu-
derande i bred mening.

Men bostadspolitiken har ju andra problem, svarta ldgenhetsaffirer,
graddfiler for bolagsdirektorer, liten tillgang till planlagd mark, omstand-
liga bygglovsprocesser, bristande konkurrens, hoga boendekostnader och
hog beskattning.

Jag har senast i dag fétt fragan fran studerande om varfor regeringen
inte agerar. Det dr ocksd min fraga till statsrddet. Varfor hdander det inte
mer?

I svaret fran statsradet finns uppriknat de sedvanliga investeringsbi-
dragen som funnits i flera varianter under de senaste aren, fran 1996 till
dagens datum. De aterkommer i olika modeller, avskaffas och revideras.
Men trots bidragen har antalet fardigstillda kategoribostdder mer &n
halverats.

Statsrédet séger i svaret att sedan ar 2000 har bidrag beviljats for
14 500 studentbostider. Min friga till statsrddet d4r: Hur manga av dessa
har byggts och var?

Om man tittar pa statistiken frén Statistiska centralbyrdn kan man
konstatera att under &r 2002 fardigstélldes 2 139 hyresldgenheter i Stor-
stockholm, 968 i Storgéteborg och 550 i Stormalmo. Totalt sett i hela
landet med alla upplatelseformer fardigstilldes 19 941 bostdder. Av
dessa var 347 pé ett rum och kdk och 2 363 pa tva rum och kok. Statisti-
ken visar nagot helt annat dn det som stér i svaret fran statsradet.

Det finns andra forslag fran statsradet som han pétalar, till exempel
tredimensionell fastighetsindelning. Det tycker vi &r bra. Men varfor tog
man inte tillfallet i akt och sag till att man till exempel kunde medge
skiktning av flerbostadshus? Pa det viset skulle man kunna blanda olika
upplatelseformer, och dé skulle det byggas mer.

Reformeringen av hyresséttningssystemet drdjer. Vad har hint med
utredningen? Jag har uppgifter om att den inte kommer att presenteras
under varen utan mdjligen till hdsten. Vad siger statsradet om det?

PBL-kommittén jobbar pa hért for att fa fram det forsta delbetéinkan-
det, men manga fragor har man inte ens hunnit borja titta pa. Byggkost-
nadsforums arbete handlar vildigt mycket om byggbranschens problem.
Det dr uppenbart att det &r konkurrens som saknas.

Mina fragor kvarstar. Jag skulle gérna vilja fa kommentarer fran
statsradet till de foljdfragor som jag har stillt.

Anf. 46 RIGMOR STENMARK (c):

Fru talman! Det ar ingen ny fraga som Nina Lundstrom fran Folkpar-
tiet tar upp i den hér interpellationen. Den har funnits véldigt linge pa
dagordningen i riksdagen, och dessvirre dr den inte 16st. Den dr fortfa-
rande hdgaktuell. Dérfor ar det véldigt bra att den aterigen tas upp och



debatteras. Jag tror nog att vi kommer att f4 aterkomma till den under det
hér aret.

Det ar latt att instimma 1 interpellantens &sikter och dven i de flesta
av hennes fragor. Inte minst ar det latt att dela &sikten att tillgangen pa
bostéder till rimliga kostnader ar oacceptabelt lag. Den ér till och med
obefintlig pé sina hall. Kostnaderna for vart boende ar ver huvud taget
alldeles for hoga i Sverige.

Fru talman och herr minister! Jag blev minst sagt dverraskad av en
sak 1 bostadsministerns svar. Han séger: ”Vad bostads- och byggsektorn
behodver nu r inte sd mycket nya grepp som arbetsro.”

Pa nagot vis tycker jag att det kanske dr ett erkdnnande frén bostads-
ministern. Eller hur ska man tolka det? Ett av problemen é&r ju att staten,
bostadsministern och regeringen, hela tiden har kommit med nya 16ften
och nya former, till exempel nér det giller investeringsbidraget. Man har
skrotat det egentliga studentbostadsbidraget.

Vi i Centerpartiet har géng pa géng varnat for den hér ryckigheten
och kravt att investeringsbidraget for just studentbostdder ska vara sta-
bilt. Vi hade dnskat att det hade permanentats tills efterfragan sjunkit och
behoven tillgodosetts. D4 hade vi vetat att det skulle gélla for en lang tid
framover. Men s blev icke fallet. Det dndrades igen.

Hur kan ministern tala om att byggsektorn behdver arbetsro? Det ar
ju ministern och regeringen som skapar den hér oron. Byggforetagen vill
bygga, men de maste ha stabila forutséttningar for att kunna gora det. Det
géller till exempel hyresséttningssystemet som de alltid tar upp.

Det ér ju studenterna som behover ro. De behdver trygghet. Studen-
ternas energi ska ldggas pé studierna. De borde slippa oron for bostads-
fragan. De borde slippa att bokstavligen ligga i ko ute p& gatorna nir de
ska borja sina studier. De borde slippa tringas i gymnastikhallar. De
borde slippa bo i smé, trdnga lokaler.

Nér det géller markfragan ldser jag ockséd i svaret fran bostadsmi-
nistern att en arbetsgrupp tillsdtts inom Regeringskansliet med uppgift att
utreda hur man skulle kunna mojliggora ett mer omfattande byggande av
hyresbostiader pa den mark i Stockholmsregionen som i dag 4gs av stat-
liga aktiebolag, myndigheter eller verk och som kan vara lampliga att
exploatera for bostadsandamal.

Jag blir inte riktigt klok pa om detta bara &r en tanke eller om den hér
arbetsgruppen verkligen har tillsatts. Jag far inte heller ndgot svar pé nir
den ska vara klar. Jag stéller ocksa frigan: Borde inte uppdraget till den
hér arbetsgruppen vara att se dver situationen i hela Sverige? Visst ar
problemen akuta har i Stockholmsregionen, och jag hoppas att Uppsala
ar inrdknat i den, men det géller for hela landet.

I gar var bostadsutskottet i Link6ping och fick da aterigen fragan:
Hur ska det bli med studentbostdderna i Sverige?

Anf. 47 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Jag tycker inte att det &r ndgot déligt resultat att vi sedan
ar 2000 har beviljat investeringsbidrag for 14 500 studentligenheter.
Initialt var det ganska svart att f4 Folkpartiet med pa det investeringssto-
det. En del andra partier var med, bland annat Centerpartiet. Men jag
vialkomnar att ni sedan har dndrat uppfattning och nu foresprakar ett
investeringsstod.
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Det vi gjorde 2003 nir vi gick over till det nya investeringsstodet var
att vi forbéttrade villkoren for byggandet av bdde hyresldgenheter och
studentbostéder. Det blev alltsd ytterligare battre villkor &n i det tidigare
investeringsbidraget till studentligenheter.

Nér jag sdger att branschen behover arbetsro, Rigmor Stenmark, in-
nebér det att jag inte tycker att vi ska rora i systemen nu. Vi gjorde en
forbiattring av investeringsstddet. Nu géller det att skapa forutséttningar
och stabilitet i det fram till och med 2006 for att se till att vi far ett rejalt
genomslag for det. Jag moter ett valdigt stort intresse for detta stod och
for att faktiskt bygga hyresldgenheter och studentbostéder.

Det dr ocksa kopplat till satsningen pa Byggkostnadsforum och kon-
kurrensforhallandena. Byggkostnadsforums verksamhet siktar ju in sig
pa att hitta nya metoder for byggandet och pé att stimulera projekt som &r
kostnadseffektiva men med en bibehdllen bra kvalitet. Byggkostnadsfo-
rums verksamhet ska man ju ocksé se i perspektivet av investeringssto-
den. Det &r tva instrument for att lyfta byggandet av studentbostider och
hyresldagenheter.

Var har da studentbostdderna kommit till stdnd? Ja, man kan ju se ut
runtom i landet. Jag kan peka pa Véxjo, Linkoping, Kalmar, Malmg,
Goteborg och faktiskt ocksé pa Stockholm, Uppsala och Umesa.

Jag kan ndmna bara nagra av de hér projekten. I Stockholm har stu-
dentbostider tillkommit i Kista. Tyvédrr &r en del av dem fortfarande
tomma. Hammarby Sjostad och Karolinska Institutet bygger pa Akade-
miska Hus mark, det vill sdga pa statlig mark. Ocksd KTH bygger pa
Akademiska Hus mark. Dessutom byggs just nu nya studentbostider i
Bergshamra, och dessutom tillkommer ett ganska stort tillskott genom
det beslut som Stockholms kommun har tagit om att omvandla Skat-
teskrapan till bland annat studentbostider.

I Goteborg har Akademiska Hus salt en stor fastighet till Studentbo-
stadsstiftelsen, och inom ett och ett halvt & kommer ett stort antal nya
studentbostéder att vara fardigstillda i Goteborg i de fastigheter som
Akademiska Hus har stéllt till forfogande.

Dessutom har Akademiska Hus salt en fastighet i Linkoping som ska
goras om till studentbostédder — Linkdping ndmndes ju hér som ett exem-
pel — och salt mark till ett campus i Umed till det kommunala fastighets-
bolaget, som ska bygga béde vanliga bostdder och studentbostéder.

Jag understrok i mitt interpellationssvar vikten av att se ansvaret pa
bostadsmarknaden. Vi har stéllt finansiella resurser till forfogande. Vi
har gjort en del regelforandringar som underlittar byggandet. Nu maéste
ocksa kommunerna paskynda processen med att fa fram studentlagenhet-
er.

14 500 ldagenheter dr inget daligt resultat pa nagra ar, nir det totala
bestandet, som har har ndmnts, uppgar till ungefar 65 000 lagenheter.

Det togs ocksd upp en del andra bostadspolitiska fragor. Vi ska
kanske inte gé in pa dem for mycket i dag, men jag blir ndgot férvanad
nér biagge debattorerna uppehaller sig vid hyresséttningssystemet. Det ar
ju inte s& att fordndringar av hyresséttningssystemet pa nagot sétt kan
16sa studentbostadsfragan. Det dr inte fraga om dyra ldgenheter och vi ar
inte ute efter att slippa bruksvirdessystemets tak om vi ska bygga stu-
dentldgenheter som studenterna kan efterfraga.



Anf. 48 NINA LUNDSTROM (fp):
Fru talman! Statsradet dr med andra ord ndjd. Min frga avsdg ju att

det &r en skillnad mellan att bevilja bidrag och att det faktiskt blir ndgon-
ting byggt. Det visar erfarenheten. De hér bidragen har ju under &rens
lopp forvandlats. De har varit kortsiktiga och snériga. De har lanserats,
dragits tillbaka och omvandlats dérfor att de inte har utnyttjats. Inte har
detta avhjalpt bostadsbristen.

Sé sent som véren 2003 skrevs en debattartikel i DN av byggindustrin

som pétalade hur den hir bidragskarusellen har sett ut och hur lite den
har astadkommit.

Jag vill ge statsrddet Lars-Erik Lovdén ndgra tips om vad vi frén

Folkpartiet tror ar véldigt viktigt.

1.

Vi vill se 6ver hur man kan fa till stdnd ett billigare boende. Vi kan
konstatera att det finns ett flertal exempel pé projekt med studentbo-
stader dér byggnadsnamnder har beviljat bygglov men dér lansstyrel-
sen har sagt nej till de sé kallade bidragen och &ven till rintebidragen
dérfor att man har haft synpunkter pa att det har saknats avskiljbar
koks- eller sovdel och att matlagningsdelen har varit for mork. Det
har varit kok utan fonster och andra sddana orsaker. Vi tycker att man
ska se over det hér. Sveriges Forenade Studentkarer har patalat detta i
upprepade bostadsrapporter. Sa sent som ar 2000 ansag man att stu-
dentbostddernas utformning borde ses dver pa grund av det finns be-
stimmelser som fordyrar utan att hoja standarden. Vi tycker att det ar
ett viktigt exempel.

Vi vill se till att man bygger fler hyresrétter. Vi delar inte statsradets
uppfattning utan menar att en reformering av hyresséttningssystemet
ar mycket viktig. Det kommer pé sé sétt att byggas nya hyresritter,
och det frigor billiga mindre hyresrétter i det befintliga bestandet.

Vi vill 6ka konkurrensen i byggsektorn. Vi tror att man bor se dver
upphandlingar och fa transparenta processer och se dver hur man sko-
ter markanvisningarna. Dédr har staten ett stort ansvar med anledning
av att staten ocksa dr en stor markédgare. Jag skulle gérna vilja hora
statsradet kommentera detta. Statsradet vet att det hér ar ett folkparti-
forslag.

Vi vill tillata extrainkomster for studerande for att 6ka konsumtions-
utrymmet. Vi forordar ocksa att man anvinder sig av tillfalliga bygg-
lov for att fa fram flexibla moduler.

Vi vill inte villkora antalet studieplatser i bostadsfragan utan anser att
detta ska l9sas pa annat sitt.

Vi vill som sagt ocksé att man ser dver mojligheten att anvénda stat-
lig mark till byggande av studentbostider. For detta méste man se
over dgardirektiven till bolagen.

Vi vill ocksé att tomma lokaler ska kunna omvandlas till bostdder och
att man ska kunna genomfora skattefri uthyrning av rum.

Det hér dr nagra exempel som vi tror direkt skulle kunna géra en

skillnad, i stéllet for att man ska hélla pd med de kortsiktiga bidragen,
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som ju marknaden faktiskt har underként. Jag skulle vilja hora fran stats-
radet vilka mdjligheter statsrddet ser i det som jag hir har presenterat.
Finns det faktiskt inte fler atgérder som man skulle kunna vidta, eller ar
det sé att statsradet inte far dessa synpunkter frén de studerande? Jag kan
intyga att de kommer mig till handa varje manad.

Det finns en enorm frustration dver att det &ven i ar och under den hér
terminen finns studerande som maste tacka nej till studieplatser. Vi
kommer att fa se en 6kad social snedrekrytering eftersom detta innebér
att det dr de som har fordldrar som kan bistd med att 16sa bostadsfragan
eller kan erbjuda dem en mgjlighet att bo kvar som kommer att kunna
studera. Det hdr kommer att paverka rekryteringen.

Jag tycker att det vore véllovligt om statsradet kunde ta till sig négra
av véra forslag och vidta ytterligare dtgérder, som s& vél behovs.

Anf. 49 RIGMOR STENMARK (c):

Fru talman! Jag forstar den hér frustrationen, och jag kadnner verklig-
en med de studenter som jagar efter bostad. I dagens nummer av Svenska
Dagbladet finns en artikel skriven av fem unga. Varfor ekar s& méanga
lagenheter tomma? Jag citerar:

] Stockholm, likt i manga andra stéder i Sverige, rader en katastrofal
bostadsbrist. Du ska antingen vara miljonér eller ha de ritta kontakterna
for att ens fa ta del av den nya bostadsmarknaden. Att bo i en ldgenhet i
centrala Stockholm utan att bli skuldsatt for resten av livet dr néstintill
omdjligt.

I Hammarby Sjostad” — som statsrddet ocksa berorde — “har det dykt
upp moderna och funktionella ldgenheter alldeles intill vattnet. Légen-
heter som stir tomma, trots att det stdr ménniskor och inte minst unga
forgdves i bostadsko. Med 8 000 nya lidgenheter i mangmiljonklass kan
nog alla halla med om att prioriteringsfragan gick fel.”

Studenter skulle vara ndjda om de fick bo i 20 kvadratmeter med
kokvra, men i stdllet tvingas manga tringas hemma med familjen mot sin
vilja.

Det &r inte bara ungdomar som péaverkas av det vixande bostadspro-
blemet. Ett bra sitt att rdda bot pa dilemmat ar att borja fran grunden.
Studiemotiverade unga maéste fa en trygg start. Vad hinder annars den
dagen da pluggandet tar slut, om man inte har nidgonstans att ta vigen?
Malet &r att alla i Sverige ska ha ett hem, och det &r en l&ng process.

Jag skulle vilja ge ett forslag bade till bostadsministern och till Folk-
partiet: Vi ordnar en konferens kring bostadssituationen i Sverige. Vi
pratar tillsammans med studenterna och med byggindustrin och tillsam-
mans med kommunerna om deras ansvar. Jag lagger fram ett forslag hir
och nu. Vi ordnar en konferens.

Anf. 50 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Nej, Nina Lundstrom, jag &r inte ndjd. Jag kan inte vara
nojd nédr det dr bostadsbrist. Jag kan inte vara ndjd ndr det dr s& svart i
tillvixtomradena och framfor allt i storstadsomréddena for unga ménni-
skor att fi en bostad.

Jag dr inte ndjd. Jag stéller krav. Samtidigt som vi har infort investe-
ringsstodet och byggmomsreduceringen stéller jag krav pa andra aktorer



pa bostadsmarknaden att ta den chans som nu finns att bygga bort bo-
stadsbristen. Kommunerna har dér ett betydande ansvar.

Ockséd byggforetagen har ett betydande ansvar, Rigmor Stenmark.
Hammarby Sjdstad &r ju ett exempel pa det. Det ar ju inte ett marknads-
misslyckande som staten star for, utan det dr ett marknadsmisslyckande
som de privata byggentreprendrerna dr ansvariga for.

Det dr dérfor det &dr sé viktigt att kommunerna intar en central roll i
bostadspolitiken och anvdnder marken, markpolitiken och planmonopolet
offensivt och anvénder sina kommunala bostadsforetag till att bygga i tid.
Man kan inte 6verlimna det ansvaret till marknaden helt och héllet, for
da kan man raka ut for sddana marknadsmisslyckanden som man kan se i
delar av Hammarby Sjostad och pa andra héll i landet.

Nina Lundstrom, jag &r alltsa inte n6jd. Jag stiller krav p& andra akto-
rer att man nu maste anta den utmaning som regeringen har kommit med
genom investeringsstodet.

Jag vill gora ndgra ovriga kommentarer till de fragor som du hade,
Nina Lundstrom.

Vad giller billigare boende siktar Byggkostnadsforums arbete in sig
pa just att fa fram billigare boende. Nédr man kan bygga i Malmd — nu, i
dag — bra ldgenheter med bra kvalitet och i centrala ldgen for 960 kr per
kvadratmeter, d& kan man ocksa gora det i Stockholmsomradet, om man
bjuder till.

Vi dndrade byggreglerna for studentbostadsbyggandet och gjorde en
kostnadsbesparing p& mellan 20 000 och 30 000 kr per ldgenhet, och jag
ar inte frimmande for att se dver byggreglerna pa nytt. Men vi ska vara
ndgot forsiktiga s& att vi inte bygger funktionellt daliga bostider och
bostider som inte ar tillgéngliga for funktionshindrade.

Ja, vi behover fler hyresritter. Det dr darfor vi ocksé har infort inve-
steringsstodet. Det dr ocksé dérfor som vi nu tittar pa den statliga marken
for att se vad vi kan gora for att vi ska kunna bygga inte bara bostadsrit-
ter utan ocksd hyresrétter 1 form av blandad bebyggelse. Men det &r
ocksa en fraga som byggforetagen och kommunerna bér ett ansvar for.

Konkurrensfragorna dr oerhort centrala. Vi gér ju nu igenom resulta-
tet av den remiss som vi hade med anledning av Byggkommissionens
betéinkande for att se vilka forslag som vi ska genomféra som syftar till
just att 6ka konkurrensen och kvalitetsmedvetandet i byggbranschen.

Den statliga marken har jag berort.

An en gang: Jag ser ett behov av att gora fordndringar i hyressitt-
ningssystemet — det &r inte det. Men det &r ju inte en 16sning pé student-
bostadssituationen speciellt. Det &r ju en 16sning som tar sikte pd andra
mal nédr det giller bostadspolitiken.

Anf. 51 NINA LUNDSTROM (fp):

Fru talman! Alla skyller pé alla. Det &r alltid ndgon annan som bér
ansvaret, sade en studerande for nagon dag sedan till mig. Det ar det
svaret han upplever att han alltid far: Det dr ndgon annans fel.

Det kunde jag faktiskt ocksa uttyda fran statsradets svar hdr. Nu har
man fran regeringen och riksdagen gjort sitt, och nu ar det upp till kom-
munerna att 16sa det hir. Jag menar att vi kan géra mer hirifran.

Vad giller Byggkostnadsforum é&r vart svar fran Folkpartiet att kon-
kurrensen méste 6ka pd marknaden. Man méste se 6ver hur man hanterar
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markpolitiken. Vi maste se till att de mindre byggforetagen kommer in
pa marknaden for att 6ka konkurrensen. Vi menar att det ar oerhort vik-
tigt for att ocksé pressa kostnaderna.

Men sedan ér det det hidr med normer. Det &r klart: Om en studerande
sdger att han eller hon nojer sig med ett pentry i sin bostad och inte be-
hover ett gemensamhetsutrymme, dr det da rimligt att kréva att det ska
finnas sadana utrymmen for pubverksamhet med mera? Om man inte
behover en diskbank som dr 3,40 meter, ar det da rimligt att kréva att det
ska finnas en séddan i en etta? Om man inte behover fem garderober i en
etta, dr det da rimligt att krdva att det ska finnas med i normen? Vi har
ocksd fragan om bilparkeringsplatser med mera. Allt det hédr paverkar
kostnaden.

Folkpartiet stir for en god boendestandard, men vi maste ocksé vaga
titta pd om det inte finns ndgon sanning i de synpunkter som kommer
fram.

Jag hoppas pa att dagens debatt ska leda framét och att vi gemensamt
ska hitta nya mojligheter till 6kat byggande. Det ar sa att bygger vi nya
hyresritter sa frigdrs hyresritter i det gamla bestdndet dér de billiga bo-
stdderna finns. Men jag tror att det behovs ménga atgérder — det finns
inte en enkel 16sning — och bade regeringen och riksdagen kan gora
mycket mera.

Anf. 52 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Det 4r inte sd att jag skyller ifrdn mig, som det talades
om i ett citat frdn en student. Men jag vill understryka — jag tror att alla vi
som dr bostadspolitiskt engagerade vet om det — att det finns flera aktorer
inom det hir omradet som maste samverka for att vi ska nd mélen. Staten
har sin givna roll hdr, kommunerna har en véldigt viktig roll och bygg-
branschen har sannerligen ocksé ett ansvar.

Jag ar som jag sade inte frimmande fOr att titta pa byggreglerna ett
varv till. Det vi gjorde forra gangen var att vi tog bort kravet pa att man
skulle ha bade ett gemensamt kok, samlingsutrymme och pentry i lagen-
heten. Nu ridcker det med att ha pentry i ldgenheten. Nu behdver man inte
det gemensamma koket. Det var en av de saker som vi dndrade pa nér vi
dndrade regelverket 1999/2000 och som naturligtvis forbilligar produkt-
ionen. Det dr mdjligt att det finns mer att gora, och jag &r inte frimmande
for att ta ett nytt tag i den frdgan, men jag vill understryka att det inte far
innebira att vi gor daliga lagenheter som inte &r funktionella och att vi
bygger lagenheter som forsvarar for handikappade att efterfriga eller
besoka dem. Jag ser alltsd gérna dver regelverket igen och ser om det gér
att goéra mer. Det vi gjorde 1999/2000 tillkom ju bland annat pé initiativ
fran Sveriges Forenade Studentkarer.

Vi dr nog alla besjdlade av att bygga bort bostadsbristen bland stu-
denterna. Jag tycker att det &r oerhort viktigt att goéra det. Det har varit
bra att vi nu har kommit till skott, med investeringsstéden, med 14 500
lagenheter, men det behdver tas ytterligare grepp for att vi nu ska kunna
undanrdja bristen pé studentlédgenheter.

Overliggningen var hirmed avslutad.



Ajournering

Kammaren beslutade kl. 16.57 pa forslag av tredje vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 18.00.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 18.00.

10 § Svar pa interpellation 2003/04:100 om reducerad moms pa
restaurangtjinster

Anf. 53 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Borje Vestlund har frigat mig om jag avser att stodja
EU-kommissionens forslag om forenkling avseende reglerna om reduce-
rade momssatser pa restaurangtjinster.

Det forslag som EU-kommissionen ldmnade i juli 2003 innehaller
fordndringar inom lagmomsomrédet. Avsikten med forslaget &r bland
annat att forenkla och harmonisera detta omréde. I praktiken innebér det
att listan over vad som far omfattas av lagmoms (bilaga H i sjitte moms-
direktivet) utvidgas med bland annat restaurangtjanster. Samtidigt slopas
de olika sarlosningar pa ldgmomsomradet som manga lander har i dag.

Det har vid behandlingen i radet visat sig att landerna har olika upp-
fattning om hur omfattande lagmomsomradet bor vara. Det finns ldnder
som vill ldgga till nya omraden pa listan. Andra lander, ddribland Sve-
rige, vill ddremot att mdjligheterna till laigmoms ska vara s& begransade
som mojligt. Vi som é&r skeptiska menar att lagmoms pa ett omrade re-
gelmissigt medfor avgriansnings- och réttviseproblem gentemot omraden
som &r fullbeskattade. Genom att féra upp fler poster pa listan kommer
man pad EG-niva allt langre fran en likformig beskattning, vilket i sin tur
kan leda till 6kad konkurrenssnedvridning. Det &r ocksa viktigt att mom-
sen inte anvands som ett instrument for att subventionera vissa branscher.
Jag ar séledes negativt instélld till att listan ut6kas pa det omfattande sétt
som kommissionen foreslar. Det géller bland annat for punkten om re-
staurangtjanster.

I sammanhanget vill jag paminna om att riksdagen ocksa uppmérk-
sammat de tillimpningsproblem som ar forknippade med differentierade
momssatser. Efter ett tillkdnnagivande fran riksdagen tillsatte regeringen
hosten 2002 den s kallade Mervirdesskattesatsutredningen for att se
over skattesatsstrukturen och tillimpningsomradet for de reducerade
skattesatserna i Sverige. Utredningen ska lamna ett delbetinkande under
véaren 2004 och ett slutbetdnkande senast den 1 februari 2005.

Mot bakgrund av vad jag nu sagt har jag inte for avsikt att stodja
kommissionens forslag om reducerad skattesats pa restaurangtjanster.

Anf. 54 BORJE VESTLUND (s):
Fru talman! Forst vill jag tacka for svaret. I huvudsak delar jag fi-
nansministerns uppfattning om momsen och om hur momssatserna ska
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tillimpas. Jag maste dndé gora ndgra reflexioner kring situationen i just
restaurangbranschen.

For det forsta ér restaurangbranschen en tjanstebransch dar personal-
kostnaderna &r hoga, ibland till och med uppemot 50 % av forsdljnings-
resultatet, exklusive moms — att jamfora med till exempel handeln dar
personalkostnaderna sillan dr 6ver 20 %. Dessutom &r merparten av vara
svenska restauranger beldgna i relativt “heta” omraden i vara titorter. Det
innebér i regel hoga lokalkostnader som ndrmast kan jaimforas med kon-
tors eller butikers.

For att man ska kunna bedriva restaurangverksamhet maste tillverk-
ning av mat ske pa hantverksmassiga grunder. Inom de flesta hantverk &r
personalkostnaderna runt 20 %.

Vilka fordelar finns det da ekonomiskt for restaurangbranschen? Ré-
varor &r forhallandevis billiga om man jimfor med ménga andra
branscher. Daremot kan 6veretablering innebéra stor prispress och pressa
priser mot samre kvalitet och ekonomiskt fusk, till exempel med mom-
sen. Avskrivningar och investeringar &r oftast inte heller stora kostnader
for restauranger. Skélet till att detta skulle motivera en ldgre moms &r
helt enkelt att det i grunden &r orimligt att vara ute pa en marknad och
sdlja produkter som kan handlas billigare och i samma form pa annat
hall. Detta ar helt klart en konkurrensnackdel for restaurangbranschen.

For det andra &r en av de storsta varuslagen pa restauranger mat, i la-
gad form. Tidigare var restauranger relativt ensamma om att sélja lagad
mat. Nu ar det allt vanligare att butiker, smorgasbutiker med flera, séljer
mat lagad for sa kallad take away.

Ar detta da inte positivt? Jo, pa ett sitt ir det si. Ju fler som éter lagad
mat till lunch, desto béttre ar detta for folkhélsan och mdjligen ocksa for
tillvixten. Men medaljen har en baksida. Om man kdéper med sig mat i en
pase fran butiken betalar man 12 % moms. Om man inmundigar samma
maltid pé en restaurang betalar man 25 % moms. Detta ar helt klart en
konkurrensnackdel for restaurangerna. Det dr ocksa en kélla till omfat-
tande fusk.

En maltid for vilken man exempelvis betalar 45 kr, exklusive moms,
kostar 51:40 kr med den ligre skattesatsen, 12 %, och 56:25 kr med full
moms. Skillnaden ar ndrmare 5 kr. Det &r inte rimligt att kdpa med sig
take away och dta utanfor restaurangen eller butiken for att det ska kosta
mindre 4n om maten fortirs pa restaurang. Skillnaden é&r alldeles for stor.

Restaurangbranschen har i det hér fallet blivit en Svarte Petter nér det
giller riksdagens ambitioner att se till att minska momsen pa mat. Det
borde dven gilla restauranger. Om vi nu strévar efter att ha en gemensam
momssats, varfor d& gynna vissa branscher?

Anf. 55 GUNNAR ANDREN (fp):

Fru talman! Ibland &r det valdigt viktigt att veta at vilket héall man gar.
Det ér inte ldngden pa stegen som &r det viktigaste utan riktningen. Det
hér ar en séddan fraga dér jag girna vill sdga att jag till fullo instimmer
med finansministern. Det beror inte bara pé att initiativet till det som
numera har det lattuttalade namnet Mervirdesskattesatsutredningen
hiaromaret togs av folkpartisterna Lennart Kollmats och Karin Pilsiter
varpa det sedan blev ett tillkdnnagivande till regeringen om denna utred-
ning. Ocksd pd mervirdesskatteomradet har vi nu en virrvarrsituation.



Det &r s manga som vill ha nedsatta skattesatser att vi haller pa att ur-
holka basen.

Om det som jag hort ar riktigt, och det dr vél inte osannolikt, finns det
berékningar dér det gors géllande att den faktiska mervardesskattesats
som tas ut i dag inte &r 25 % utan ungefir 22 % genom att det dr sa
manga nedsatta skattesatser. Om vi utdkar detta, som EU-kommissionen
tydligen tdnker sig, till att ocksd gélla restaurangbranschen kommer vi
omedelbart att fi nya krav — i den man vi inte redan har sddana — pa
dansbandsmusik, skidliftar och vad man nu kan ténka sig. Sjdlv skulle
jag just nu kanske kunna tinka mig sé@nkt momssats i harklippnings-
branschen, men det dr kanske nagot som ligger lite utanfor &mnet.

Jag tycker alltsa att det &r viktigt att vi ser till att ga rakt motsatt vig i
forhallande till vad EU-kommissionen talar om och — som jag uppfattar
att regeringen foreslar — se till att det blir s lite jobb som mojligt for alla
de mervérdesskattekonsulter som i dag livnér sig pa att laborera med de
olika skattenivéerna.

Vi kan se att en populism létt kan drivas fram pa olika omraden ge-
nom krav pa en nedséttning av momsen pa olika omraden. Vi har ju sett
manga olika kampanjer under senare &r. Jag maste séga att jag tycker att
man fran restaurangbranschen, dir det finns skickliga Stockholmspoliti-
ker 1 ledningen, har varit véldigt duktig. Men jag menar att det &r viktigt
att i sjdlva verket angripa det verkliga problemet med mervardesskatten.
Det giller alltsé att ha en bred bas sé att vi kan f& ned den mycket hdga
skattesats som det ar fraga om. En gang i tiden var det 4 % oms. Nu &r
det 25 % moms. Det dr en vildig skillnad, och detta ger ménga mojlig-
heter till svartarbete och alla mdjliga sddana saker. Det tycker jag dr en
mycket viktigare friga, ocksd for restaurangbranschen, &n att se till att
just den branschen far en sérbehandling.

Det &r, som sagt, svart att uttala Mervardesskattesatsutredningen — det
ar ett svart ord.

Anf. 56 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Vad Borje Vestlund séger ér naturligtvis riktigt, ndmligen
att det finns betydande avgrinsningsproblem. Darfor ligger det givetvis
mycket i den synpunkt som Gunnar Andrén och manga andra har fort
fram, nimligen att ju enhetligare system man har, desto firre avgrins-
ningsproblem far man. Det var ju ett av skélen bakom den stora skattere-
formen i borjan av 1990-talet da vi forsokte hélla en enhetlig mervir-
desskatteniva for alla olika produkter.

Under érens lopp har systemet naturligtvis drinerats av olika skil, av
medvetet politiska skil for att bidra som en del i den ekonomiska politi-
ken och i finanspolitiken for att skapa mer sysselséttning och mer kon-
sumtion och 6kad tillvixt men ocksé for att uppnd helt andra kulturpoli-
tiska eller andra effekter som man efterstrdvar. Det har varit ett antal
Oversyner. Jag har naimnt dem. En 6versyn gjordes bland annat av P.-O.
Edin i den sa kallade Skattebasutredningen, dir han ju foreslog att man
skulle ha en enhetlig skattesats i storleksordningen 22 % i stéllet for de
25 som vi har i dag. Man skulle ned till 22 % och samtidigt héja momsen
for alla dem som har fatt lagre moms. Det finns mycket sympatiskt i det.
Samtidigt tappar man mycket av de styreffekter som dndé finns i dagsla-
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get. Man kan diskutera hur virdefulla styreffekterna dr exempelvis pé det
kulturpolitiska omradet eller for livsmedelskonsumtionen och annat.

Bland de exempel som Borje Vestlund ndmnde, som var avgrans-
ningsproblem, kan man fylla pa. Jag sammantriffade for ndgot ar sedan
med en person som var mycket irriterad over det faktum att nir han drack
vatten hemma i sitt hus fick han betala 25 % moms, men nér han gick till
Konsum och kopte vatten paketerat slapp han undan med 6 % moms.
Han ville ha enhetlig moms. Han tyckte att man skulle f& dricka vatten
med samma moms oavsett om det var frin den egna kranen eller kopt pa
Konsum. Det ar ett uttryck for att det uppstar gransdragningsproblem.

Nu har vi utdver den skattebasutredning som jag nimnde ocksa till-
satt, efter riksdagens uttalande, en sarskild utredning som har det krang-
liga namnet Mervardesskattesatsutredningen och som inom kort ska
redovisa ett delbetdinkande och sedan komma med ett slutbetdnkande. Vi
fér se vilken 6versyn den kan &stadkomma.

Det hér ér en diskussion som finns i alla EU-l4nder. Det dr inte forva-
nande nir vi pad Ekofinméte efter Ekofinmdte i1 stort sett kommit till
samma slutsats, ndmligen att det inte gér att hitta en gemensam ndmnare
for de europeiska ldnderna. Jag tror tyvarr inte att det blir lattare nar vi
blir 25 lander fran den 1 maj i &r nér de nya medlemsldnderna kommer in
i Europeiska unionen. Men det &r en realitet.

Nér man diskuterar restaurangmomsen kan jag forstd branschen som
efterstravar en lagre moms. Man gor ofta sé att man flyttar konsumtionen
fran ett omrade till ett annat omrdde. Om man sdnker momsen pa ett
omrade ger man ett okat utrymme for konsumtion nigon annanstans,
eller ocksé okar konsumtionen inom det omrdde som far sinkt moms.
Det ar sddana styreffekter som ocksé kan laggas in. Det &r i sista hand en
svér politisk avviagningsfrdga: Ska man i forsta hand forsoka hitta ett
enhetligt system som har véldigt ménga fortjanster, eller ska man an-
vianda en del av de mojligheter som finns att styra konsumtionen och
stimulera beteenden via olika former av undantag fran huvudregeln?

Anf. 57 BORJE VESTLUND (s):

Fru talman! Forst skulle jag vilja sdga till Gunnar Andrén att den hér
debatten handlar om momsen pa restaurangtjinster. Jag ber Gunnar
Andrén att ldsa de motioner som jag tillsammans med andra skrivit om
ekonomisk brottslighet delvis inriktad pa restaurangbranschen. Dér dr jag
minst lika upprord. Vi skulle kunna ha fem sex interpellationsdebatter
om restaurangbranschen ur olika perspektiv. Men nu handlar den hir
debatten om just mervérdesskatten och de problem som finns nér det
géller skattesatser.

En géng i tiden hade vi en gemensam momssats i Sverige, och sedan
tog man bort den. Jag vagar pasta att det inte var ett stort problem néir
momssatsen var 25 % pé livsmedel och 25 % pa restaurangtjénster. Da
konkurrerade man &tminstone pd samma villkor. D& kunde man kopa
precis samma lagade mat i en butik och dta den utanfor butiken eller till
och med utanfor restaurangen i stéllet for att sitta inne pa restaurangen
och dir betala ett hdgre pris.

Det hér ir ett stort problem och tenderar att bli ett dnnu storre pro-
blem. Om man tar med sig maten géiller dessutom ligre momssats. Det
hér inbjuder till ett stort fusk. Ar det nigonting som jag tycker att man



ska arbeta med &r det att verkligen se till att skattesystemet som sadant
inte inbjuder till fusk. Vi ska ha ett stabilt skattesystem som innebér att vi
faktiskt kan lita p& det, att det dr enkelt och att manniskor forstar det.
Men det hér ar valdigt svart att forklara.

Jag delar uppfattningen att vi ska stréva efter att ha ett sé lika system
som mojligt for alla nar det géiller all mervardesskatt. Men nér vi nu har
skillnader maste vi ta konsekvenserna av det sd att vi inte missgynnar
vissa delar av ndringen, dér det uppenbart dr en konkurrensnackdel att
bedriva en restaurang i forhallande till att driva en butik, just av det ska-
let att man kan sélja lagad mat med en moms som ér ett antal procenten-
heter ldgre.

Anf. 58 GUNNAR ANDREN (fp):

Fru talman! Jag skulle vilja stilla en fraga till statsradet. Det kommer
ett delbetiinkande i var och tydligen ett slutbetdnkande senast den 1 feb-
ruari nasta ar. Kan man sdga om riksdagen fore valet 2006 kommer att f&
ndgot forslag nir det géller reformerad mervirdesbeskattning? Det var
det ena.

Sedan skulle jag vilja sidga en sak till Borje Vestlund, som tog upp en
annan debatt. Om Borje Vestlund hade tyckt som jag hade han formule-
rat frdgan nagot annorlunda, ndmligen: Avser ministern att inte stodja
forslaget? Problemet ar att den har formulerats utan detta “inte”. Det gor
att vi ar oense pa den hér punkten. Jag tycker inte att man ska stodja det
hér forslaget frin EU-kommissionen. Jag har uppfattat att Folkpartiet dr
ense med regeringen pa den viktiga punkten.

I den skattereform som gjordes 1989/90 mellan statsrddet Ringholms
foretradare Kjell-Olof Feldt och Folkpartiets ddvarande ordférande Bengt
Westerberg var en av grundpelarna att man skulle ha en bred skattebas.
Sedan har olika partier, tyvirr med stor framgéng, drivit igenom att man
ska ha sédnkt skatt pa det ena eller det andra. Det gor att skattebasen nu
dessvérre dr ganska eroderad. Det &r ett problem. Folkpartiet stod langst
av alla partier kvar vid sin uppfattning i livsmedelsfragan, men till slut
1997 dukade ocksa Folkpartiet under. Det gick inte att vara ensamt parti
kvar nédr dven Socialdemokraterna, efter mycket motstand ska jag girna
medge, gick med pa en sénkt skatt pa just livsmedel.

Nu har vi den hér situationen, och det dr darfér som vi far de hér vil-
digt konstiga, jag medger det, bestimmelserna, som statsradet illustre-
rade sd vdl med vatten som har olika momssatser beroende pa var man
inkdper detsamma.

Anf. 59 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Det finns ytterligare en momsutredning som handlar om
det EU-direktiv som finns pa omradet och som har varit foremal for
remissbehandling. Det &r vél det som i sé fall ligger ndrmast i tiden for
att hanteras. Det dr omdjligt att sdga ndgonting om vad utredningen eller
Mervardesskattesatsutredningen kommer fram till f6r resultat. Det far vi
vél overvaga efter remissomgangen och titta hur det kommer att se ut.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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11 § Svar pa interpellation 2003/04:158 om godtycklig fastighetstax-
ering

Anf. 60 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Roger Tiefensee har fragat vilka atgérder jag avser att
vidta for att fastighetstaxeringen ska bestimmas pa rimliga och rittvisa
grunder samt for att sékerstélla réttssdkerheten inom fastighetstaxering-
en.

Lét mig forst séga att jag inte delar interpellantens uppfattning att fas-
tighetstaxeringen sker under godtyckliga former och att dagens system
saknar tillstymmelse till réattssékerhet.

Taxeringsvéardet dr avsett att utgdra 75 % av marknadsvérdet. Mark-
nadsvérdet ska bestimmas med hinsyn till det genomsnittliga prisléget
under andra aret fore det ar da fastighetstaxering sker.

En allmén eller forenklad fastighetstaxering foregés av ett omfattande
forberedelsearbete. 1 detta arbete samverkar experter fran skatteforvalt-
ningen med experter frdn Lantméteriverket. Ny prisstatistik analyseras
for att fa fram rétt virdenivaer for fastigheterna inom ett virdeomrade.
Sedan provvirderas viardeomradet. Om nyare kdp saknas eller &r for fa
inom ett virdeomrade sker provvirdering tillsammans med andra vérde-
omraden dir forhéllanden ar likartade. Vid forberedelsearbetet beaktas
erfarenheter fran tidigare fastighetstaxeringar.

Taxering av landets fastigheter &r en omfattande hantering och gar av
naturliga skél inte att genomfora utan en ganska betydande schablonise-
ring. Vidare dr det viktigt att taxeringen &r likformig och forutségbar
eftersom taxeringsvirdena bland annat ligger till grund for fastighetsskat-
ten. Reglerna for fastighetstaxering har darfor med nddvandighet blivit
ganska omfattande och detaljerade. En individuell vérdering skulle med-
fora dramatiskt 6kade kostnader och dessutom vara en osiker vérderings-
form, eftersom olika vérderare kan komma fram till olika vérde for
samma fastighet. Rittssékerheten skulle inte 6ka.

Reglerna for fastighetstaxering utreddes senast av Fastighetstaxe-
ringsutredningen som i sitt under ar 2000 avldmnade betéinkande konsta-
terade att nuvarande modell i de flesta omraden fungerar bra. Infér 2003
ars allménna fastighetstaxering av sméhus har dock vissa éndringar skett
jamfort med vad som géllde vid forra fastighetstaxeringen som gjordes ar
1996. Andringarna innebir till exempel att strandnira fastigheter indelas
i fler klasser &n tidigare. Syftet med &ndringarna har varit att taxerings-
vardet béttre dn tidigare ska dterspegla fastighetens marknadsvérde.

Till sist vill jag dock framhélla att det naturligtvis &r sé att inget sy-
stem &r saddant att det inte kan bli béttre. Jag foljer utvecklingen pa omra-
det och &r alltid beredd att verka for 6kad precision och béttre traffsiker-
het i fastighetstaxeringen. Nagra ytterligare besked &r jag for dagen inte
beredd att ge.

Anf. 61 ROGER TIEFENSEE (c):

Fru talman! Artigheten bjuder att man ska tacka for svaret, sd jag gor
det. Men sanningen att siga tycker jag inte att det &r s mycket till svar
som jag har fatt.

Finansministern konstaterar att han inte delar min uppfattning att fas-
tighetstaxeringen sker under godtyckliga former och att dagens system



saknar tillstymmelse till réttssdkerhet. Det ar rétt att det r min uppfatt-
ning som jag grundat pa hur taxeringsforfarandet gér till i verkligheten
och pa uppgifter som man enkelt kan ldsa sig till pa Riksskatteverkets
hemsida. Finansministern har all rétt att inte dela den uppfattningen.

Finansministern avslutade svaret med att han foljer utvecklingen pa
omradet. Jag funderar dé pa vilken utveckling det &r som foljs, den som
sker i verkligheten eller den som sker ndgon annanstans.

Finansministern séger i sitt svar att det ar viktigt att taxeringen &r lik-
formig och forutsidgbar. Jag héller helt och héllet med. Men problemet &r
att dagens fastighetstaxeringssystem inte ar likformigt och forutsdgbart.
Jag ska ta upp tva exempel.

Det ena exemplet lyfte jag fram i min interpellation. I Orust kommun,
i forsamlingen Gullholmen har man tre virdeomrdden. Vid de kop som
har skett 1999-2001 har fastighetstaxeringen hamnat pa nivaer som vari-
erar frén 53 % till 252 % av kopeskillingen — att jdmfora med lagstad-
gade 75 % av marknadsvérdet. Det som 4r genomgaende dr att den som
har kopt dyrt har fatt ett 1agt taxeringsvirde, ett taxeringsvirde som &r
mycket ldgre &n kdpeskillingen. Den som har kdpt billigt har fatt ett hdgt
taxeringsvarde. Detta ar ett inbyggt systemfel.

Mitt andra exempel kommer fran Bastads kommun. Utmed Forvalta-
revdgen i Bastad finns det nio olika fastigheter. Tre av dem ligger sa att
sdga pa fel sida av vigen. Deras taxeringsvarden har hojts radikalt. Gran-
sen mellan tva olika virdeomraden gir mitt i vigen. P4 den ena sidan
ligger taxeringsvirdena pa ca 900 000 kr, och pa den andra sidan ligger
de pé ca 1,6 miljoner. Det innebér en skillnad p& &tminstone 700 000 kr.
Det ér ocksé ett systemfel.

Systemet bygger pé ett vildigt stort antal virdeomradden i Sverige.
Sverige ar indelat i 8 240 virdeomraden. Har det skett for fa forvirv i ett
viardeomrade sker det en sammanslagning av flera virdeomraden nir
man gor den provvirdering som Bosse Ringholm ndmnde i sitt interpel-
lationssvar. Problemet &r att sammanslagningen inte sker geografiskt,
utan man lagger samman omraden sé& att man far nagot slags likhet. Da
trissas vardena snarare upp. Man ldgger ihop ett attraktivt omrdde med
ett annat attraktivt omrade.

Min fréga till finansministern d&r om han ir beredd att vidta &tgérder
for att rétta till de systemfel som jag pekar pd och som gor att taxerings-
virdena inte blir rimliga och réttvisa. Eftersom indelningen i virdeomra-
den inte gar att Gverklaga dr systemet inte heller rittssikert.

Anf. 62 GUNNAR ANDREN (fp):

Fru talman! Om vi var eniga i den tidigare fragan &r vi djupt oeniga i
den hir. Svenska folket kan skatta sig lyckligt. Det ar rikare dn nagonsin,
och det beror, herr statsrad, bara pa en enda sak. Dessvirre beror det inte
pa att ndringslivet ar framgéngsrikt eller att aktiekurserna har gatt upp,
utan det beror pé att taxeringsvérdena har gétt upp. Det dr den enda orsa-
ken.

Jag har tagit fram lite statistik pd det hir. Det &r svart med siffror,
men antalet fastigheter som &r taxerade under 2 miljoner har minskat
mellan 2001 och 2003, och det &r i och for sig trakigt fran finansmi-
nisterns synpunkt. Men finansministern kan glddja sig dver att antalet
fastigheter som helt plotsligt har blivit virda mer d4n 3 miljoner kronor —

Prot. 2003/04:58
27 januari

Svar pa
interpellationer

51



Prot. 2003/04:58
27 januari

Svar pa
interpellationer

52

och nu talar jag bara om permanentboende; jag har exkluderat alla fri-
tidsboende — har okat frdn 8 072 till 17 487 fastigheter. Vi har alltsa
blivit enormt mycket rikare.

Jag ar bekymrad 6ver hur lite vikt som statsradet lagger vid sjdlva
taxeringsprocessen. Jag delar helt och fullt Roger Tiefensees synpunkt att
det finns ett stort matt av godtycke. Fallet med Forvaltarevéigen i Béastad
ar ju genant for regeringen och for dem som har utfirdat dessa bestim-
melser. Det ror sig om tva virdeomraden med en enda gata emellan, om
sex fastigheter pa den ena sidan och tre pa den andra. Jag har fatt uppgif-
ten att det dr nadgot mer dn 750 000 kronors skillnad i taxeringsvirde.
Och kom ihag att det dr fraga om exakt samma sorts hus! De &r byggda
samtidigt och ser likadana ut. Detta &r inte rimligt. Man kan inte séga att
det &r ett bra resultat av fastighetstaxeringen. Det dr en enorm schabloni-
sering. De ménniskor som bor pd Forvaltarevigen tycker inte att syste-
met dr réttvist.

Statsrddet Ringholm séger att det &r en omfattande hantering och att
man inte kan genomfora en fastighetstaxering utan en betydande scha-
blonisering, och detta géller i Sverige. Men man skulle kunna basera
taxeringen pa kdpeskillingen och inte ha alla dessa vardeomraden. Det
finns andra system i andra ldnder som man kan anvénda. Nér vi ser hur
rika vi blir och att ett stort antal ménniskor betalar mer och mer i skatt
maste vi forsta att baksidan ar att det sprider fruktan och desperation hos
framfor allt manga dldre ménniskor. De forstar inte hur de ska klara sig.
Och det handlar inte om ett antal miljonérer, utan det handlar om ménni-
skor som har blivit fattigmiljondrer pd grund av detta schabloniserade
system.

Det dr inte virdigt vért land att ha ett sd schabloniserat system. Jag
som ar riksdagsman klarar av att ha en villa som é&r taxerad till over 3
miljoner. Men det ar inte vérdigt vart land att ménga andra ménniskor
som bara har sina pensioner att leva av blir lika hogt upptaxerade. Det dr
inte vardigt vart land.

Anf. 63 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Sveriges ekonomi har vuxit under senare ar, inte pa
grund av nigra hojda fastighetstaxeringsviarden. Sveriges ekonomi har
vuxit darfor att vi har fler manniskor i arbete, vi har fler foretag och var
produktion véxer hela tiden. Var export vixer. Var handel vixer. Det ar
det som har gjort att svensk ekonomi de tio senaste aren, sedan den soci-
aldemokratiska regeringen tilltrdidde 1994 efter det borgerliga misslyck-
andet, har vuxit mer &n omvérlden. Bruttonationalprodukten har sedan
1994 vuxit med ungefdr 3,1 % i genomsnitt per ar. I EU-landerna har
tillvaxten varit ungefér 2,4 %. Vi har alltsa haft drygt en halv procenten-
het hogre tillvaxt i Sverige dn i omvérlden. Det kan mojligen jamforas
med det stillastiende som vi hade under de borgerliga aren i bérjan pa
90-talet, da ekonomin inte véxte alls och till och med lag pa minus ett par
ar. Det dr det som har varit svensk ekonomisk utveckling, och det har
inte ndgonting med fastighetstaxeringsvérden att gora.

Fastighetstaxeringsvédrdenas utveckling hdnger naturligtvis till en del
ihop med att riksdagen vid tidigare tillfélle frés virdena. Man fick da en
relativt snabb uppgang. Men det hinger framfor allt ihop med att vi hade
en kraftig 6kning av priserna pa fastigheter, som i sin tur hingde ihop



med att vi hade ett for lagt bostadsbyggande, och vi har fortfarande ett
lagt bostadsbyggande. Men vi hade framfor allt i storstadsomridena, inte
minst under forra mandatperioden med manga borgerligt styrda kommu-
ner hér i Stockholms lén, ett uruselt bostadsbyggande som drev upp fas-
tighetstaxeringsvédrdena och priserna rétt ordentligt. Det &r det stora be-
kymret, det stora debaclet, det stora misstaget, den stora svarigheten pa
omradet.

Jag protesterar bestdmt nédr det pastds att vi har ett fastighetstaxe-
ringssystem som &r godtyckligt. Jag tycker for det forsta att det 4r en
felaktig beskrivning av vara regelsystem. Det dr okunnigt att beskriva det
pa det sittet. For det andra tycker jag att det &r ganska skymfartat mot
vara tjanstemin i Skatteverket, att de inte kan tillimpa det regelsystem vi
har. De tillimpar regelsystemet. Men man kan aldrig séga att vi har det
perfekta regelsystemet. Finns det perfekta regelsystemet pa nagot om-
rdde? Det finns alltid tillimpningssvarigheter. Darfor finns det ocksé i
vart fastighetstaxeringssystem mdjligheter for den enskilde att g& vidare
med en &verprovning, och det gors stindiga justeringar.

Jag har lite svart att forstd ndr man fran debattdrernas sida séger att vi
har for ménga fastighetstaxeringsomraden. Hade vi haft farre hade vi vil
formodligen haft dnnu mer av den typ av svarigheter som nu finns med
att gora avgransningar och dnnu mer av trosklar mellan olika fastighets-
taxeringsomraden. Det dr lite svart att hinga med i logiken nér det inte
gér att fa kritiken mot méngden att hdnga ihop med kritiken mot att det
blir olika former av troskeleftekter.

Jag tror sékerligen att man kan forbéttra en hel del i systemet, och det
gors 16pande sddana justeringar. Riksdagen har nyligen beslutat att vi
exempelvis ska se till att vi i fortsdttningen justerar hojningarna pé ett
sadant sitt att de tas ut i tre olika omgéngar, det vill séga att hela hoj-
ningen inte tas ut omedelbart utan delas upp i tre omgangar, for att f4 en
mjukare dvergang i den man det blir snabba fordndringar av nagot slag.
Det finns andra saker som man kan titta pa.

Vildigt manga av dem som har fastigheter ser, nér de kollar sitt fas-
tighetstaxeringsvérde, att det inte nar upp till 75 % av priset, utan det
ligger oftast betydligt lagre. Skélet till att manga taxeringsviarden ham-
nade en bra bit 6ver de 75 procenten i den senaste omgangen var att man
inte hade gjort justeringar sedan lang tid tillbaka pa framfor allt ett antal
strandfastigheter. Det blev d& en engéngsvis relativt stor justering. Men
det &r sddana justeringar som stindigt maste goras.

Men jag hdvdar bestdmt att detta inte dr ett systemfel, och detta &r
inte nagot godtyckligt agerande av skatteforvaltningens tjdnstemén. Jag
tycker att det dr ganska skymfartat att pasta nagot sddant.

Anf. 64 ROGER TIEFENSEE (c):

Fru talman! Det handlar inte om att ifrdgasitta tjinsteménnens kom-
petens, utan det handlar om att ifragasitta just detta system. Det var fak-
tiskt Bosse Lundgren som inforde systemet med den arliga omrékningen
ndr han var skatteminister. Sedan kom vidl Moderaterna pa att det var
ohallbart och borjade prata om att man skulle avveckla fastighetsskatten.
Men det &r lite svart for mig att forstd varfor Bosse Ringholm som nuva-
rande finansminister forsvarar ett system som Moderaterna har satt i sjon
och som uppenbarligen i praktiken inte funkar pé ett bra sétt.
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I just det exempel som jag pekade pd, Gullholmen, &r vérdet inte sti-
pulerade 75 % inom ett och samma virdeomrdde, utan det varierar frén
53 % till 252 %. Det beror helt enkelt pa att man tar ett genomsnitt fast
man har en kopeskilling. Nar det finns en kopeskilling tycker jag att man
ska sitta taxeringsvérdet till 75 % av kopeskillingen, alltsd 75 % av ett
marknadsvirde. Sedan behdver man givetvis rdkna ut en omrékningsfak-
tor pa kopeskillingarna ndr man ska sitta taxeringsvdrden for andra hus
som inte har omsatts. Men vad finns det for béttre marknadsvarde &n nér
det har skett ett forvarv?

Nar det giller exemplet fran Bastad tror jag att det skulle vara béttre
att ga tillbaka till storleksordningen 2 000 virdeomraden som fanns
1990. P& nagot sitt trodde Bosse Lundgren, och nu ockséd Bosse Ring-
holm, att ett stdrre antal virdeomraden skulle gora fastighetstaxeringen
mer tréaffsdker. Men jag tror att man har gatt fran ungefar rétt till exakt fel
i och med att man, om det inte finns tillrickligt ménga forvérv for att
bilda ett ordentligt statistiskt underlag i ett virdeomréde, plockar ihop ett
attraktivt virdeomrade med ett annat attraktivt virdeomrade utan att de
behdver ha nadgon geografisk koppling. Det ar det som ar problemet. Det
blir ett godtycke i den sammankopplingen. Denna sammanslagning av
olika virdeomraden gér inte att dverklaga. Det dr darfor som man nu har
lyft fallet i Béstad till Europadomstolen. Det gér inte att dverklaga inom
det svenska systemet.

Nér partikamrater till mig papekade forhallandena i Orusts kommun
och ville att Justiticombudsmannen skulle titta pd om Skattemyndigheten
hade f6ljt att taxeringsvérdet skulle vara 75 % av ett marknadsvérde, da
ville inte JO gora det. Man slér i glastaket. Det gér inte att fa sin sak
provad nér det géller de hér tvd exemplen. D& tycker jag inte att vi har ett
rittssdkert system. Jag tycker att man maste ha ett s& genomlysbart taxe-
ringssystem som mojligt. Har det skett ett forvérv dr det bra att veta att
jag far ett taxeringsvérde som utgdr 75 % av marknadsvéirdet och det pris
som jag har betalat. Far man storre geografiskt sammanhingande varde-
omraden fir man inte den hdr effekten. Det ar klart att det alltid maste
gOras griansdragningar, men man fir inte de hir extrema och perversa
gransdragningarna som att hus pa olika sidor av en gata fir en skillnad i
sitt taxeringsvarde pa 750 000 kr.

Anf. 65 GUNNAR ANDREN (fp):

Fru talman! Jag vill borja med att séga att det urusla byggandet under
forra mandatperioden i Stockholmsregionen overtraffas eller undertraf-
fas” ndrmare bestimt endast av starten pad den nuvarande mandatperio-
den. Jag haller med om att det var forfarligt daligt férra mandatperioden i
ménga kommuner. Det finns ocksa kommuner dér det var bra, till exem-
pel Solna. Men nu ar det ju mycket, mycket sdmre. Det finns det ingen
anledning att ifragasitta.

Jag ska inte ga in pa den trakiga debatten om vem som orsakade kri-
sen pa 90-talet. Men jag forstar av statsradets inldgg att han absolut inte
last forre statsminister Ingvar Carlssons memoarer fran den tiden, for dir
g0rs ju en helt annan historiebeskrivning, att det var problem langt innan
Carl Bildt utségs till statsminister i den hir kammaren 1991. Sedan kan
man ha manga synpunkter pa vad som hinde sedan. Ni socialdemokrater
motionerade 1992 om att man skulle sinka momsen till 5 %, men det var



ju en helt huvudlds politik. Niar den nuvarande statsministern tog over
ansvaret for ekonomin gjorde han rent hus med detta vettlosa krav. Det &r
inte alltid sa 14tt att fa politiken att hdnga ihop.

Jag méste fi ta upp den véldiga anklagelsen om att vi skulle ha syn-
punkten att tjinsteménnen skulle vara okunniga. Vi har aldrig kritiserat
en enda tjdnsteman. Det &r ju endast regelsystemet som vi kritiserar. Det
finns ingen som helst anledning att kritisera nagon tjansteman.

Slutligen: Det stdrsta problemet med fastighetsskatten &r systemet
som sadant, ndmligen att det inte finns nagot samband mellan debiterad
skatt och betalningsforméga. Jag tycker att statsradet Ringholm négon
géang skulle erkénna att det ar det grundldggande problemet. Nér man har
salt ett hus kan man betala skatt, men inte dessforinnan.

Anf. 66 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Roger Tiefensee har ett selektivt minne nér s behovs.
Han séger att det var Moderaterna och Bo Lundgren som drev igenom
det nuvarande fastighetsskattesystemet. Det &dr forvisso sant — till en del.
Det var ocksa Folkpartiet. Det var ocksa Centerpartiet, interpellantens
eget parti. Och det var Kristdemokraterna. Det var fyra borgerliga partier
som lade fram en proposition i den borgerliga fyrpartiregeringen 1992
som sedan kammaren behandlade och godkénde. Sa jag tror att Roger
Tiefensee ocksa fér ta at sig en del av dran for systemet och inte lagga
hela skulden pd Moderaterna och Bo Lundgren. Centerpartiet har nog
lika stor del i systemet.

Jag tycker att de principer som de borgerliga partierna och den bor-
gerliga regeringen d& presenterade fortfarande haller. De utgér bland
annat fran att det, i motsats till vad Gunnar Andrén siger, naturligtvis
finns ett samband som géller betalningsformagan hos en person som
koper en fastighet. Det dr ganska rimligt att om man har en viss betal-
ningsformaga sé anpassar man det fastighetskop man gor till den betal-
ningsféormagan. D4 &r det inte konstigare én att betalningsférmégan na-
turligtvis ocksé hianger ihop med de kostnader man har for fastigheten —
bade vid inképet och for driften i fortsdttningen. Det &r en sjdlvklarhet.

Jag tycker inte att man ska glomma bort att vi pa det har omradet har
en skatt som &r réttvis i den bemirkelsen att man inte kommer undan
den. Det kan man tyvérr pd andra omraden. Vi pratade om moms for en
stund sedan. Dir finns det stora flyktmojligheter, och vi far sténdigt jaga
de hal som uppstar i systemen. Det dr oerhort viktigt att konstatera att vi
hér dnda har ett system dér ingen kan smita fran skatten i den bemairkel-
sen.

Jag tror att det system som hér forordas, att man skulle lata det en-
skilda priset vara avgérande for taxeringsvérdet, faktiskt skulle 6ppna for
skatteplanering av hittills oanad karaktdr. Déarfor dr det rimligt att man
anvinder sig av betydligt storre omraden och storre underlag, som man
g0r 1 den fastighetstaxering vi har for ndrvarande.

Jag ar medveten om att det alltid, som jag sade, finns gransdrag-
ningsproblem. Men i det stora hela 4r det &nda en ganska hygglig traffsa-
kerhet. Och jag hdvdar fortfarande att vdldigt manga, kanske majoriteten,
av dem som har fastigheter kan rékna igenom och se att det taxerings-
vérde de har faktiskt snarare &r under dn 6ver de 75 % som ér riktlinje.
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Anf. 67 ROGER TIEFENSEE (c):

Fru talman! Det var en intressant analys av vad som dr en rittvis
skatt, att den ar rattvis 1 den bemérkelsen att man inte kan komma undan
den. Det ar helt sant. Men jag menar ocksé att en réttvis och rimlig fas-
tighetstaxering faktiskt maste utgd fran verkligheten. Och verkligheten
ar, vare sig man vill eller inte, en marknad med en omséttning. Nar det
har skett ett forvérv tycker jag att det &r rimligt att taxeringsvérdet ocksa
avspeglas av det forvirvet. | fraga om andra fastigheter, dér det inte sker
en omsittning, maste man gora en jamforelse: Vad skulle den hir vara
vérderad till pa en marknad?

Problemet &r att man faktiskt kan skatteplanera i dag. Om du kdper en
villa for 10 miljoner i ett omradde dér normalpriset kanske ligger pa 2
miljoner vet du att du kommer att fa ett taxeringsvirde 1dngt under det
marknadsvirde som du faktiskt har givit. P4 det séttet kan man faktiskt
skatteplanera i dag. Det har vi sett exempel pa. Pa véstkusten lét till ex-
empel Volvos vd genom ett hogt upptrissat forvirv sina grannar fa hogre
taxeringsvirde medan han sjélv fick ett véldigt lagt taxeringsvérde. Bara
for att de inte kunde komma undan kan jag inte se rittvisan i det syste-
met.

Jag skulle vilja avsluta med att stélla fragan till Bosse Ringholm om
han &r beredd att gora fordndringar, nodvandiga fordndringar. Jag tror att
det behovs fordandringar sé att médnniskor upplever att det taxeringsvérde
de far faktiskt har négot slags koppling till verkligheten. En siddan for-
andring skulle vara att 75 % av den kopeskilling man ger, ett marknads-
virde, fir man ocksd som taxeringsvirde. Det tror jag skulle vara en
véldigt bra reform. D4 skulle man dessutom inte fa det sa att de som ger
ett lagt varde far 252 % av det marknadsvérdet.

Anf. 68 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Jag kan konstatera att en sddan reform som den som Ro-
ger Tiefensee pladerar for skulle innehélla stora mojligheter till skatte-
planering. Dessutom skulle den naturligtvis fullkomligt stoppa upp om-
sdttningen nédr det géller forsdljning av fastigheter. Vem skulle vilja sélja
en fastighet som man har kopt och fatt ett lagt taxeringsvarde pa? Ju
langre man behéller fastigheten, desto légre, relativt sett, blir fastighets-
taxeringsvérdet. Det dr kanske inte den bostadsmarknaden vi vill se fram-
for oss, att man aldrig ska kunna byta bostad utan blir finge i ett system.
Jag tror att det blir vésentliga nackdelar med en sédan typ av taxering
som Roger Tiefensee forordar.

Overldggningen var hirmed avslutad.

12 § Svar pa interpellation 2003/04:159 om Svensks Spels erbju-
dande om gratis spel pa Internet

Anf. 69 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Anne-Marie Ekstrom har frigat mig vad jag avser att
gora for att garantera att Svenska Spel och andra speltjanster inte anvén-
der sig av alltfor lockande introduktionserbjudanden. Hon har ocksa



fragat mig vad jag avser att gora for att Svenska Spel ska ta ett storre
ansvar nér det giller att motverka spelberoende.

Regeringen kommer inom kort att tillsdtta en utredning som ska se
over regleringen pé spelomradet. Jag finner dérfor inga skél att vidta
ndgra fordndringar innan utredningen slutfort sitt arbete.

Jag vill ocksa ndmna att AB Svenska Spel dr en egen juridisk person.
Staten dger samtliga aktier i AB Svenska Spel, och bolaget forvaltas av
Finansdepartementet. Det d&r AB Svenska Spels styrelse och verkstél-
lande ledning som ansvarar for bolagets verksamhet.

Anf. 70 ANNE-MARIE EKSTROM (fp):

Fru talman! Jag tackar finansministern for svaret, men jag kan inte
pasta att jag har fatt svar pd mina fragor. Jag har under min korta tid i
riksdagen lirt mig att ansvarig minister i sitt svar pa interpellationer och
fragor ofta gdmmer sig bakom att frigan ska utredas. Pa sé sitt behover
man inte redogdra for sin asikt. Fast sjalvklart vet jag att det 4r Svenska
Spels styrelse som har huvudansvaret.

I gér kom siffran att Svenska Spels vinst steg med 11 % till 4,7 mil-
jarder kronor under forra éret. Det &r pengar som ger ett bra klirr i statens
kassa. Svenska Spels hemsida 6kade med 63 % till ndstan en halv miljard
kronor.

Spelberoendes riksforbund anser att spelforetagens marknadsforing
blivit alltmer aggressiv. Dar har de introduktionserbjudanden som bland
annat Svenska Spel ger for att f fler ménniskor att borja spela pé Inter-
net en del. De gratiserbjudanden som funnits under hosten &r en trisslott
for 25 kr eller mojligheten att spela for 10 kr. Det dr inga stora summor,
men léttheten att spela innebér att manga som egentligen inte tinkt gora
det borjar. Det ar latt att falla for erbjudandet att fA en summa att borja
spelandet med. Motprestationen dr att man maste lagga upp ett spelkonto,
vilket dr hur ldtt som helt, direkt pé Internet. Och for att spela vidare
maste man fora 6ver pengar till sitt spelkonto. Det dr ocksa ldtt om man
har en Internetbank.

Fru talman! Nér man val har 6ppnat ett konto och det finns pengar pa
detta dr det bara att spela. De flesta madnniskor klarar av att spela med
métta. Men det finns &ndd ménga som riskerar att hamna i spelberoende.
Hur méanga &r naturligtvis svart att veta exakt, men det &r ca 2 % av den
vuxna befolkningen som till och frén har problem varav ca 0,6 % har
allvarliga problem, sé att de behdver hjilp. Det jag vinder mig mest emot
ar lattheten att spela pé alla typer av skraplotter. En trisslott ar fardig-
skrapad pa nagra sekunder pa Internet.

Jag anser att ett statligt bolag borde kénna storre ansvar nér det géller
marknadsforing. Att locka med gratisspel for att fa in ménniskor i spelsy-
stemet dr oetiskt, sdrskilt som reklamen och erbjudandena har kommit
fram ndr man har varit inne pa andra hemsidor. Introduktionserbjudandet
att fa en startpott pa tio kronor for spel kan fd samma effekt pa en som ar
spelberoende som det kan bli nar en nykter alkoholist tar en 14ttol.

Svenska Spel sidger visserligen att man dr medveten om att spel kan
orsaka beroende och talar om pé sin hemsida vad man kan gora for att
motverka spelberoende. Men den som sitter hemma i sin ensamhet och
fordriver tiden med att spela tréffar ingen personal att fa hjélp av. For-
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modligen ldser han eller hon inte heller det som star pd hemsidan om
spelberoende.

Nu har jag en fraga till finansministern. Skulle han kunna tanka sig
att snabbutreda detta med introduktionserbjudanden? Systembolaget far
ju inte bjuda pd smakprov av sina varor. Och spelberoende ar lika illa
som alkoholberoende. Kan finansministern tdnka sig att avsétta mer adn
de 19 miljoner som i dag gar till att motverka spelberoende? Staten tjénar
ungefar 5 miljarder pa Svenska Spels spel.

Anf. 71 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Ofta hivdar liberaler att de &r for mycket frihet. Nu har vi
hort en liberal som vill ha forbud. Om Anne-Marie Ekstrom hade repre-
senterat Kristdemokraterna kanske jag inte hade hojt pd dgonbrynen.
Men jag dr kanske négot forvanad over att liberaler ropar pa forbud.

Det ér en realitet att vi har en spelverksamhet inte bara i vart land
utan i alla andra lander ocksa. Det ar en del av den forstroelse och under-
héllning som méanniskor uppskattar. Det finns naturligtvis ocksa en mot-
pol i sammanhanget, och det dr spelberoendet som nagra fa drabbas av
och som vi har anledning att se upp med och forsoka vidta atgérder for
att begrénsa. Och regeringen har vidtagit en rad atgirder for att just mot-
verka och begrinsa spelberoendet, och vi tdnker fortsdtta att folja detta
mycket noga i fortsdttningen. Men att, som Anne-Marie Ekstrom gor,
omedelbart ropa pa forbud sé fort det intrdder ndgon form av ny aktivitet
pa marknaden tror jag ar lite vl forenklat.

Den forstroelse och underhallning som Anne-Marie Ekstrom nu vill
forbjuda i det hér fallet hinger ihop som en del i den spelmarknad som vi
har dér vi reglerar spelmarknaden. Det dr en konkurrensutsatt marknad.
Men den dr reglerad, och den har sociala skyddsmekanismer. Och
Svenska Spel har ett sdrskilt spelansvar, och framfor allt nédr det giller
det som sker via Internet. Man har vidtagit en rad atgirder som till ex-
empel innebér att man har en aldersgrians pa 18 &r. Man har en sérskild
spelansvarssida pa sin hemsida med information om den verksamhet som
sker i den grupp som kallas OSS, Oberoende spelsamverkan. Det dr alltsa
en referensgrupp mellan spelbolagen, Lotteriinspektionen och en rad
andra, till exempel Folkhélsoinstitutet, som arbetar for att forsoka fore-
bygga och motverka problemspelande. Dir finns ocksé kamratforening-
arna med.

Svenska Spel forsoker ocksa skapa en 6verblick dver spelandet pa sin
hemsida. Och man ger ocksd mdjlighet att sétta upp en maximal spel-
budget per ménad for att begrinsa spelandet. Och det finns mojlighet till
sjélvtest.

Svenska Spel har ocksa infort mojligheten till sparrning av spelkon-
ton, det vill sdga att stinga av sig sjédlv frén spelande. Och man har in-
satsbegriansningar pa vissa spelformer nér det giéller lotter, bingo, Mixen
och Langen.

Om man tittar pd de internationella aktdrerna som konkurrerar med
Svenska Spel kan man konstatera att de 6ver huvud taget inte dgnar detta
nagon uppmirksamhet. De flesta har inte ens ndgon som helst informat-
ion om denna typ av spelberoende och problem som kan uppstd. De ut-
landska spelbolagen har en sdmre dlderskontroll. De har ingen mojlighet
att sétta personliga spelbudgetar. De har inga som helst beloppsbegrins-



ningar pd de snabbare spelen. De har dessutom bonusprogram som ger
okad rabatt vid 6kat spel. Och de har betydligt storre gratiserbjudanden
och startpremier.

Det ér alltsa raka motsatsen till de forsok till begrdnsningar och den
mattfullhet som Svenska Spel har i sin verksambhet.

Varfor har man da denna typ av gratiserbjudanden? Generellt sett
finns det bland marknadsaktorerna en rad olika erbjudanden till deras
kunder, och naturligtvis ocksé for att skapa nya kunder. Det syftar till att
locka de befintliga och de nya kunderna till ett dkat spelande. Men
Svenska Spel har valt, i forhallande till sina internationella konkurrenter,
ganska ldga nivaer for sina gratiserbjudanden. For att kunna mota kon-
kurrensen maste Svenska Spel folja med pa detta omrdde. Men det finns
ingen kunskap, ingen slutsats och ingen forskning som séger att det finns
ett samband mellan spelproblem och den hér typen av gratiserbjudanden
som dndé ar en del av marknaden. Men jag vill hdvda att det 4r en stor
skillnad mellan den sociala omsorg som Svenska Spel forsoker driva sin
verksamhet med och de internationella spelaktdrerna som inte dgnar detta
ndgon som helst uppméarksamhet.

Anf. 72 ANNE-MARIE EKSTROM (fp):

Fru talman! Visst &r jag liberal, finansminister Bosse Ringholm, men
jag ar socialliberal och kidnner ocksa ett socialt ansvar for mina medmén-
niskor. Och jag tycker att det &r orovdckande att man trots allt raknar
med att 2 % av den vuxna befolkningen ér i farozonen.

Jag har fétt ett brev frén en person som har varit spelberoende och
som har spelat bort dver 1 miljon kronor och som har haft problem i hela
sitt liv. Det har dven lett till problem for familjen.

Jag kan halla med finansministern om att det finns bade spelbudgetar
och annat som man kan liagga upp p& Svenska Spels hemsida. Och jag
har naturligtvis testat detta for att se hur det fungerar. Och jag kan lagga
upp en spelbudget. Men jag tror inte att de som &r s att séga inne i det
hela och som é&r spelberoende ldgger upp en spelbudget.

Jag kan hélla med om att det &r orovickande med de utldndska spel-
bolagen. Men det finns bolag dven pa den svenska marknaden som kon-
kurrerar med Svenska Spel och som ger likartade erbjudanden. Det 4r det
nystartade Spero som drivs av A-lotterierna och IOGT-NTO. Jag har
testat dven det. Man siger att man vill locka svenskarna att prova nya
lotter och spel. Spero finns bade med lotter i den vanliga handeln och pa
Internet.

Men det som oroade mig allra mest var att jag hiromdagen fick ett
erbjudande om att jag far 50 kr. Det ar lite mer &n bara dessa 10 och
25 kr som en trisslott kostar. Om jag sétter in 100 kr far jag spela for
150 kr. Det tycker jag &r orovdckande. Det kan man vil jamfora med att
om jag gick in pa Systembolaget och kdpte en 75:a skulle jag fa en kvar-
ting gratis. Det dr inga smé& summor ldngre. Och Spero ér en allménnyttig
forening och drivs av bade A-lotterierna och IOGT-NTO. Och 10GT-
NTO som ska motverka alkoholberoende inbjuder till att ménniskor
hamnar i spelberoende i stillet.

Jag har visserligen aldrig forvanats over att &ven A-lotterierna ar med
och Socialdemokraternas dubbelmoral nér det giller att tjdna pengar. Jag
kan inte l4ta bli att sdga att i reklamen fran A-lotterierna framstéller man
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alltid hur lyckliga ménniskor blir nér de vinner pengar. Men man undvi-
ker att tala om hur ménniskor kan bli lyckliga av att tjdna pengar pa he-
derligt arbete. Pengar tjanade genom arbete &r inte alls lika acceptabelt i
socialdemokratiska 6gon. Det var en liten parentes.

Men jag har fortfarande inte fatt svar pa min frdga. Det ar forbjudet
att spela pa kredit. Men att spela gratis &r tillatet. Jag tycker inte att det
riktigt stimmer Overens. Finns det ndgon mojlighet att man goér en
snabbutredning? Jag vet att de utlindska spelbolagen har mycket tuffare
villkor. Men for den skull tror jag att det &r viktigt att dven de svenska
bolagen gér i brdschen for att bolag som é&r startade i Sverige inte har
mojlighet att ge sddana gratiserbjudanden som att man ger bort 50 kr om
ndgon satsar 100 kr.

Anf. 73 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Det kan naturligtvis vara en gradskillnad om det r en li-
beral eller en socialliberal som ropar pa férbud. Men det 4r dnda en reali-
tet att om liberalernas enda insats ar att ropa pa forbud mot den hér typen
av forstroelse och underhallning som manga ménniskor uppskattar tycker
jag faktiskt att det &r en ganska forenklad 16sning.

Jag héller med om att det alltid 4r en avvédgningsfraga. Det giller inte
bara spelmarknaden. Det giller alkohol, och det giller andra former av
faror som finns i vart samhélle. Om 98 % kan skoéta sitt spel pa spel-
marknaden, vare sig det handlar om lotterier, totalisator eller ndgon an-
nan form av verksamhet, men 2 % har bekymmer med det kan detta
naturligtvis inte tas till intdkt for att séiga att dessa 2 % ska bestdmma att
ovriga 98 % far avsta, sdrskilt ndr vi vet att det i realiteten dnda inte
skulle fungera eftersom det finns en internationell marknad. Inte minst
med tanke pa Internetspel och allt annat skulle vi inte ens i realiteten
kunna astadkomma ndgon form av totalt forbud om det 4r det som Anne-
Marie Ekstrom efterstravar.

Dirfor tror jag att vi maste vdrna om — jag hoppas att vi kan vara
Overens om det, Anne-Marie Ekstrom — att 4ndd forsoka ha en socialt
reglerad spelmarknad ocksa i fortsdttningen. Nar jag pekar pa dessa stora
internationella spelbolag kdnner jag, i likhet med Anne-Marie Ekstrom,
en forskriackelse Over att de inte kdnner ndgra grénser alls och dr helt
hdmningsldsa i sin attityd till spelandet. For dem géller vinstintresset,
vinstintresset och vinstintresset och ingenting annat.

Dirfor hoppas jag att vi gemensamt kan fa forstéelse hos svenska fol-
ket for hur viktigt det &r med en socialt reglerad spelmarknad. Man kan
alltid diskutera hur den regleringen ska se ut. Om vi kan fa en acceptans
fran merparten av svenska folket kring det kan man rimligen ocksa hop-
pas och tro pa att merparten av spelandet sker i svenska bolag, pa svensk
botten och i mer ordnade former dn det vi kan se nédr det géller den ut-
landska konkurrensen.

Det dr en realitet att det finns en kraftig konkurrenssituation. Darmed
sdger jag inte att svenska bolag ska fa precis alla de mojligheter som
utlindska bolag tar sig. De fragar inte, utan de tar sig utrymme. Vi kan
inte acceptera och gilla alla de historier som de utldndska bolagen hittar
pa. Det ar ett av skélen till att vi med jdmna mellanrum ser 6ver formerna
for den socialt reglerade spelmarknaden.



Det finns anledning att betona att det inte &r ndgon monopolsituation,
som det standigt hdvdas fran en del hall i debatten i Sverige. Vi har en
stark, vixande internationell konkurrens dér Svenska Spel dr en av akto-
rerna. Véra folkrorelsers olika verksamheter dr ocksa aktorer dir. Vi har
anledning att se pa hur vi kan ge vara svenska aktoérer goda villkor, sé att
de inte slas ut av de internationella spelbolagen som har vinstintresse
som enda riktmérke for sin verksambhet.

I det speciella fall som Anne-Marie Ekstrém resonerar om i sin inter-
pellation &r det trots allt en begrédnsad risk och fara. Men jag inser att om
de internationella spelbolagen trissar upp nivéerna i sina gratiserbjudan-
den sé kan det fara i vdg ordentligt. Sddant maste man vara uppmérksam
pa, for det ar dérifran hoten kommer, frdn de stora internationella aktd-
rerna.

Anf. 74 ANNE-MARIE EKSTROM (fp):

Fru talman! Jag vill inte forbjuda Internetspel. Nér jag var inne pa
Svenska Spels hemsida ség jag att man hade gjort en hel del, till exempel
detta med spelbudget. Men det &r dnda alldeles for ldtt att hdmta pengar.
Om man har pengar pé en Internetbank sa dr det latt att gora det.

Jag vill naturligtvis inte franta de ménniskor som kan spela med
matta deras forstroelse, antingen de spelar over Internet eller gar till
ATG. Men jag har s& svart att forlika mig med att man ska kunna fa
pengar att spela bort. Om man da vinner kan man ta Kvitt eller dubbelt
och satsa de pengar man har vunnit. Det ar sé otroligt 14tt!

Jag forstar svarigheten med de utlindska bolagen. Det kanske &r s att
man ska lyfta frgan inom EU for att komma till ridtta med problemen.
Jag tror att vi kommer att ha ett stort problem i framtiden. Det 4r precis i
borjan nu. Svenska Spel dkade med 63 % under forra &ret, och det ar
orovickande. Det har ju nyligen borjat.

Forsok att hjdlpa den person som mejlade till mig! Han bade ringde
och mejlade. Jag tror att han har skrivit dven till finansministern och
fragat om han inte kan fa komma ut och berétta hur det &r att vara spelbe-
roende, vilket helvete det dr. Han vill berdtta hur man kan komma ur det
och forsoka varna andra ménniskor. Han vill komma ut i skolorna. Det
behovs lite mer pengar, av de héir miljarderna. D4 vore jag jéttetacksam.

Anf. 75 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Jag tycker att det &r bra om personer som har varit spel-
beroende kan komma ut i skolor och ungdomsorganisationer och beritta
om sina erfarenheter. Det kan sékerligen medverka till att vi far en rimli-
gare ordning pé vér spelmarknad. Det dr oerhdrt virdefulla erfarenheter
som vi ska ta till vara, i de kamratforeningar som finns och andra organi-
sationer som jobbar med det. Dér delar jag helt Anne-Marie Ekstroms
uppfattning, att det dr viktigt att deras erfarenheter kommer ut till
svenska folket. Det har vi alla gladje av.

De som mest av allt skulle 6nska att vi gjorde drastiska inskrankning-
ar i de svenska spelbolagens verksamhet dr de internationella aktdrerna.
Det ér en realitet. Det finns ingen som skulle appléddera sd mycket som de
internationella aktdrerna om vi drastiskt forsémrade svenska aktorers
mdjligheter. Det innebér inte att jag séger att vi kan sléppa dem fria att
gora vad de vill. Vi har en hel del restriktioner och regleringar och kom-
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mer att behova ha det i fortséttningen ocksé. Jag kan helt dela Anne-
Marie Ekstroms uppfattning att detta &r en fraga som inte ar bara svensk
— den ir europeisk eller till och med internationell.

Vi bor naturligtvis soka likasinnade i EU. Det &r gladjande nog
ganska manga lander i EU som ér intresserade av att fa till stdnd en soci-
alt reglerad spelmarknad, pa samma sitt som Sverige. Nyligen har det
varit en uppmirksammad dom i EG-domstolen som handlar om fall i
Italien. Italien &r ett land dir man vill ha en fortsatt social reglering av sin
spelmarknad och som arbetar hért for det. Jag tror att de har goda forut-
sdttningar att lyckas med det ocksd. Den hiar domen ger dem mojligheter
att fortsitta i den riktningen. Det &r ett bra initiativ att vi gemensamt, alla
vi som vill ha en socialt reglerad spelmarknad, forsdker bearbeta de kon-
takter vi har i andra ldnder och se till att andra ldnders regeringar i
Europa som har samma uppfattning som vi jobbar for att just motverka
den réa, internationella spelkapitalism som finns och de stora spelbola-
gen som inte har ndgonting annat &n vinst i syfte.

Overliggningen var hirmed avslutad.

13 § Svar pa interpellation 2003/04:166 om PPP-finansiering inom
EU:s tillvaxtinitiativ

Anf. 76 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):
Fru talman! Mats Odell har i interpellationen stillt foljande tva fragor
till mig:

— Vilka étgirder avser jag vidta for att underldtta genomforandet av
svenska infrastrukturprojekt i form av offentlig-privata partnerskap
och

— vilka atgirder avser jag vidta for att Sverige fullt ut ska kunna ta del
av de framtida stod inom EU:s initiativ for tillvéxt som stéller krav pa
riskdelning mellan offentlig och privat sektor?

Lat mig forst understryka att regeringen varit en aktiv part i arbetet
med EU:s tillvéxtinitiativ. Initiativet syftar till att stérka tillvixten genom
investeringar i bade infrastruktur och forskning och innovation. Tillvaxt-
arbetet dr hogt prioriterat sdvél i den nationella politiken som pa EU-
nivan och det &r regeringens uppfattning att strategiska infrastrukturinve-
steringar &r viktiga for att skapa goda forutséttningar for tillvéxt.

Regeringen har inte avvisat vare sig offentlig-privata partnerskap, sa
kallade PPP-16sningar, eller andra alternativa finansieringsformer som
medel att fa till stdnd viktiga infrastrukturinvesteringar pa ett effektivt
sétt. Det dr dock en alltfor forenklad syn att tro att PPP-16sningar alltid ar
det mest effektiva sittet att fa till stdnd stora investeringar pa kort tid
eller att de gar att tillampa pé alla projekt.

Internationella erfarenheter visar att vissa effektivitetsvinster och
kostnadsminskningar ibland kan uppnas med PPP-16sningar, men ocksa
att de kan medfora fordyringar och stora ekonomiska risker. Bland annat
finns exempel fran Storbritannien dér en privat aktdr som ingér i pro-
jektet gar i konkurs och ldmnar staten utan partner, med ett ofirdigt



byggprojekt och med stora ekonomiska forluster. For att fungera vil
kraver PPP-16sningar dven langa upphandlings- och forberedelseproces-
ser och ldmpar sig darfor endast for stora projekt som inte krdver snabba
byggstarter.

Forutsittningarna for PPP och liknande projekt ska vara vil utredda
och det ska vara ritt projekt som provas. Jag tror inte att det i framtiden
kommer att vara en modell som gar att tillimpa pa nagot storre antal
projekt.

Den andra fragan géller vad jag avser gora for att Sverige ska kunna
ta del av framtida EU-stod pé infrastrukturomrédet. Fragan verkar delvis
bygga pa ett missforstdnd dir bidrag och stdd fran EU blandas ihop med
lanemojligheter i Europeiska investeringsbanken, EIB. Hur de framtida
stoden kommer att se ut i detalj vet vi dnnu inte. I dag finns det dock
ingen koppling mellan bidrag fran EU och l&nemdjligheter i EIB i den
meningen att det andra ar en forutsdttning for det forsta. Tvirtom soker
och far Sverige arligen bidrag frén EU till viktiga infrastrukturinveste-
ringar utan att vi for den delen tar 1&n i EIB. Nagra exempel pé infra-
strukturinvesteringar som erhéllit EU-bidrag &r Citytunneln (33 miljoner
euro beviljat i juni 2001) och vég E 6 i Bohuslan (16 miljoner euro bevil-
jatijuni 2001).

Statens upplaning sker som bekant i Riksgéldskontoret vilket ger de
bista forutsittningarna for ldgsta réntor och effektivaste statsskuldfor-
valtning. Det finns ingen anledning att dndra p& denna ordning och jag
avser heller inte vidta ndgra atgirder i den delen. Néar det géller till ex-
empel kommuner, bolag och foretag kan dessa lana i EIB och gor det
ocksa i dag. Exempel pé infrastrukturinvesteringar som delvis finansie-
rats med EIB-1an dr Oresundsbron (720 miljoner euro 1995-2001) och
tunnelbanevagnar i Stockholm (300 miljoner euro i mars 2001). Det finns
dock ingen anledning for dessa aktorer att lana mer i EIB adn vad som &r
16nsamt och kostnadseffektivt och det finns heller ingen anledning for
regeringen att vidta atgérder for att dessa aktorer ska oka sin upplaning i
EIB.

Sammantaget menar jag att Sverige for en vl avvégd politik i dessa
avseenden och jag avser inte att vidta ytterligare atgérder i de drenden
fragestéllaren tar upp.

Anf. 77 MATS ODELL (kd):

Fru talman! Tack for svaret, finansministern!

EU:s tillvaxtinitiativ har flera syften. Bland annat ska medlemslidn-
derna omfordela offentliga utgifter till tillvixtfrimjande investeringar
exempelvis i infrastruktur. Man kan d& mobilisera EU-bidrag. Men ini-
tiativet handlar ocksd om att stimulera och frimja privata investeringar
och privat risktagande i infrastruktur och jarnvégar.

Det EU-bidrag som nu diskuteras, till skillnad fran det bidrag som ut-
gétt exempelvis for Oresundsbron och andra projekt som finansministern
ndmner, forutsdtter en medverkan med privata aktérer och privat finan-
siering. Det &r det min interpellation handlar om.

Nu sédger finansministern att regeringen inte avvisat offentlig-privata
partnerskap, s kallade PPP-1osningar. Men jag madste sdga, fru talman,
att Bosse Ringholm nog dir tangerar sanningens grins. I annat fall vore
jag intresserad av att hora vilka projekt som genomforts vid sidan av Ar-
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landabaneprojektet. Jag var sjdlv foredragande i den dévarande rege-
ringen nar det projektet genomfordes.

Sanningen ir den att regeringen lagt fram en infrastrukturproposition
dér det saknas 58 miljarder kronor i finansiering, utan att med ett ord
kommentera mdjligheterna till samfinansiering med den privata sektorn.
I stéllet anvinds lan i just Riksgéldskontoret, vilket dr ndgot helt annat.
Dir behdvs inga sddana nya garantiinstrument som EU nu erbjuder for
privata aktorer, lika lite som de behdvs nér stater lanar i EIB. Det hér
handlar om just de privata aktorerna.

Regeringen har valt att avvisa mojligheterna till privata finansierings-
16sningar. Men jag kanske har fel. Jag blir glad om jag réttas pa den
punkten.

Nu séger finansministern i sitt svar att det skulle foreligga nagon sorts
missforstand nér jag i interpellationen talar om att nd en riskdelning mel-
lan privat och offentlig sektor, och att det faktiskt kravs for att projekt
ska kunna ta del av EU-stod som planeras i form av garantiinstrument for
specifika affarsrisker som i dag saknar tickning pa finansmarknaden. Ty-
vérr for Sveriges del dr det finansministern som har missforstatt.

Som jag ndmnde tidigare behdvs det inga ytterligare garantier nér sta-
ter dr aktorer. Men att, som regeringen nu gor, forbise tillvéxtinitiativets
privata aspekter dr oansvarigt och forédande. Det vore en annan sak om
Bosse Ringholm i sina budgetforslag hade utrymme att satsa pa investe-
ringar i vdgar och jarnvégar. Det talas om snabbstarter. Det ar precis det
som Vi inte sett, utan regeringens infrastrukturpolitik har kdnnetecknats
av stindiga uppskov och forskjutningar.

Jag tror att Bosse Ringholm och Socialdemokraterna nog i och for sig
skulle vilja se privat deltagande pa den hir marknaden, men att det sna-
rare dr samarbetspartierna som dr motstdndare till detta. Om jag &r rétt
underrattad pagar forhandlingar, kanske i just detta dgonblick, om att
komma fram pa den hér punkten. S& hir langt har de visat ett benhart
motstand mot detta. Det &r det som det hela handlar om.

Kommer regeringen att kunna bryta det motstandet och se till att Sve-
rige far del av de mojligheter som nu erbjuds i det nya tillvéxtinitiativ
som jag tror att vi bigge bejakar?

Anf. 78 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Jag tror att Mats Odell tyvérr stirrat sig blind pa att det &r
viktigare att finansiera investeringen privat dn att finansiera investering-
en pé det mest effektiva séttet.

Svenska staten har ingen anledning att ta upp l&n via privata kanaler
om de dr dyrare — vilket de dr. Svenska staten har ingen anledning att
vénda sig till Europeiska investeringsbanken, som ju inte har lika billiga
lan som de som svenska staten kan astadkomma via Riksgéldskontoret.
Darfor ar det en realitet att i den man vi anvénder lan for att fa till stand
infrastrukturinvesteringar goér vi det pd marginalen.

Vi har gjort det pa marginalen under arens lopp, och regeringen kom
alldeles fore jul ut med beskedet att vi avser att dra i gang ett stort antal
projekt den nirmaste tiden i Vistsverige och Stockholmsomridet med
lan i storleksordningen 25 miljarder kronor. De ska naturligtvis lanas dar
vi kan fa dem for den lagsta kostnaden.



Om Mats Odell tycker att det ar viktigare att vi l&nar privat bara déar-
for att det dr privat dn att vi lanar dér det &r billigast ma han tycka det,
men jag delar inte den uppfattningen. Jag tror att svenska folket ocksé
har uppfattningen att de inte i onddan vill betala mer for sina l&n till
infrastrukturinvesteringar.

Varfor ska vi betala hdgre réntor, fa hdgre kostnader och dédrmed en
hogre totalkostnadsbild, for projekt som rakar bli privat finansierade?
Om det finns privata aktdrer som kan visa att de kan dstadkomma objekt
och projekt som é&r billigare &n de vanliga traditionella objekten har jag
inget emot det. Men hittills har vi inte sett ndgra sadana.

Jag har en erfarenhet som for egen del inte dr dyrkdpt, men min tidi-
gare finlédndske kollega Sauli Niinistd — tidigare moderatledare och Fin-
lands finansminister i atta &r — medverkade till ett stort s& kallat PPP-
projekt utanfor Helsingfors. Nér projektet var klart drog han, s moderat
han var, slutsatsen att det — tyvdrr — blev dyrare 4n om det hela hade
gjorts pa vanligt sitt i finska statens regi. Det var en dyrare finansierings-
16sning.

Jag sdger i mitt interpellationssvar till Mats Odell att om det finns en-
skilda initiativ som soker den hér typen av PPP-16sningar sa avvisar vi
dem inte. Vi kommer naturligtvis att diskutera dem. Men vi kommer inte
att soka privata finansieringslosningar bara for att de ar privata, vilket ar
uppenbart att Mats Odell vill gora. Det ar ett ideologiskt sjdlvindamal
som dr fullkomligt oacceptabelt. I stéllet ska vi vilja de losningar som &r
billigast och tekniskt mest effektiva.

Vi kan ocksé virdera andra projekt &n de vi har for ndrvarande, men
jag har inte sett ndgra sddana hittills. Jag tror inte heller att ndgon finan-
sidr i forsta hand ténkt sig att skiinka pengar till staten, utan finansidrerna
har vl ocksa tinkt sig en viss vinstmarginal pé sina insatser. Och darfor
blir de privata lanen dyrare.

Anf. 79 MATS ODELL (kd):

Fru talman! Jag dr medveten om att det hir egentligen inte &r finans-
ministerns beredningsomrade, men Bosse Ringholm avslgjar en skram-
mande okunnighet nir det giller villkoren for sa kallade PPP-projekt.
Om han tror att statliga projekt som genomfors helt och héllet antingen
via anslagsmedel eller genom lan hos Riksgildskontoret inte blir dyrare
an man ténkt sig ber jag att fa gratulera. Da lever han i en dromvérld.

Lat mig ta Botniabanan som exempel. I proposition 1997/98:62 séiger
man att kostnaderna far uppga till hogst 8,2 miljarder kronor i prisnivan
den 1 januari 1997. Det motsvarar ungefar 8,8 miljarder i 2003 &rs pris-
niva. Jag hoppar O6ver de mellanliggande propositionerna, men i arets
budgetproposition anslas inte 8,2 utan 25 miljarder kronor for Botniaba-
nan.

Sanningen dr den att det sdtt som ni valt for att finansiera och bygga
Botniabanan medfort skenande kostnader bade pa byggsidan och pa
finansieringssidan. Detta kan vil Bosse Ringholm — s& socialdemokrat
han &r — erkénna, nédr nu Niinistd erkénde att det blev nagot dyrare med
projektet i Helsingfors.

Lat mig ta ett PPP-projekt, Arlandabanan. Dir var kostnaderna fran
forsta stund kénda for staten. Om det blev dyrare for det konsortium som
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genomforde projektet s& drabbade det trots allt inte statskassan. Det ér,
Bosse Ringholm, den stora skillnaden.

Om man tar de analyser som gjorts av hur svenska infrastrukturpro-
jekt genomfors och hur kostnaderna hela tiden okar inser man att det
enbart pa det omrédet finns mycket att spara. Dessutom har den departe-
mentspromemoria som uppréttats pad Néringsdepartementet visat att det
trendmadssigt finns en hel del att géra dven pa genomforandet om man
utnyttjar entreprendrernas kunskap att bygga vigar, jarnvagar och broar i
stdllet for att Vagverket och Banverket ritar och forestavar exakt hur det
hela ska genomforas.

Jag forstar att det &r genant for Bosse Ringholm att erkénna att han ar
bakbunden av Vinsterpartiet och Miljopartiet och att han forsoker ligga
ut dimridéer. Jag tycker inte att det har varit sarskilt lyckat hiar. Men jag
tror inte att Bosse Ringholm 4r problemet.

Inte heller jag tror att alla projekt ska vara PPP-projekt. Vigverket
och Banverket hade infor infrastrukturpropositionen tagit fram ett antal
pilotprojekt som man hade velat prova. Men man slog back nér gruset
kastades i maskineriet hér i stéllet for pa de vagar som hade behovt det.

Detta &r tyvérr den bistra sanningen. Jag hoppas att ni far ett genom-
brott i forhandlingarna med era samarbetspartier om detta och att deras
ideologiska skygglappar kan monteras av sa fort som mdjligt. Jag laser
att ledamoten av finansutskottet i dag har skrivit i Aftonbladet att privata
vagpengar raddar liv. Det dr Borje Vestlund som mycket viltaligt utveck-
lar alla de fordelar som finns med detta nir man anvéinder det pa ett se-
lektivt och vélplanerat sitt.

Forsok anda att ta detta lite mer seridst, finansministern. Det fortjénar
faktiskt de svenska medborgarna. De trafikfillor och kapacitetsbrister
som finns i jairnvagsnitet och vignétet, de uppskjutna investeringsplaner
som vi hela tiden har fatt ta del av, borde 4ndéa kunna fa den fordelen.

Det giller dels de projekt som finns i EU:s tillvéxtinitiativ och forut-
sétter en medverkan av det privata ndringslivet, dels andra projekt dar det
kan vara lampligt att anvdnda ocksd den hir typen av samfinansierade
projekt och samriskprojekt. Den stora skillnaden ar att man ocksé delar
risken.

Anf. 80 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Jag har naturligtvis forstaelse for att Mats Odell i det ldge
som Kristdemokraterna befinner sig i forsoker att argumentera péa ett sétt
som skulle kunna stirka hans partiledarkandidatur i sammanhanget. En
grundregel i sidana sammanhang &r att om man inte klarar av den debatt
man har startat kan man fly dver till ndgot annat omréade. Jag vet inte om
det imponerar pd de kristdemokratiska sympatisdrerna. De &r inte sa
maénga hér i kvill, s Mats Odell mé vil vara forlaten.

Mats Odell interpellerar mig och fragar om regeringen ar 6ppen for
PPP-l6sningar. Jag sade att vi dr beredda att prova sddana om vi har
saddana som visar sig mer kostnadseffektiva, det vill siga om det visar sig
att vi kan lana till lagre kostnad &n vi kan gora via Riksgildskontoret.
Hittills finns den erfarenheten att det 4r med de statliga uppléningsme-
toderna som vi far de lagsta kostnaderna.

Det kan inte Mats Odell forneka. Mats Odell flyr da over pa ndgot
annat omradde och borjar tala om att det dr kostnadsfordyringar pa olika



projekt. Det byggs inte, och allt annat. Det &r helt andra diskussioner. Det
kan vi gérna diskutera i helt andra sammanhang. Men sjélva grundfragan,
Mats Odell, kanske man dnda méste halla sig till.

Han har nu interpellerat och stillt frigan om regeringen &r 6ppen for
PPP-16sningar och fétt svaret att vi inte avvisar det. Men vi haller som
grundprincip att vi ska vilja den billigaste modellen med de for skattebe-
talarna lagsta kostnaderna.

Om man inte kan motbevisa det pastdendet kanske man kan ngja sig
med det 1 stillet for att fly over till andra omraden. Jag har forstdelse for
att det finns sekundéra skél som kanske gor att man maste byta spelplan.

Anf. 81 MATS ODELL (kd):

Fru talman! Jag viljer att bortse frdn de véanligheter som finansmi-
nistern kom med utan forsoker aterga till sjélva sakfragan.

Jag laser ur ett antal propositioner som togs fram innan samarbetet
borjade med Vénstern och Miljopartiet. Det dr en enda lovsang till PPP-
projekt. I elvapunktsprogrammet for trafiksdkerhet &r 1999 sigs exem-
pelvis om alternativa finansieringsformer att det ar angeléget att organi-
sera samfinansieringsprojekt. Det undersdks nér det géller investeringar
till de nationella stamvégarna.

I budgetpropositionen 2000 sdgs att internationell erfarenhet visar att
det finns mojlighet till effektivitetsvinster i storleksordningen 15 % vid
alternativ finansiering av infrastrukturinvesteringar. Regeringen anser det
angelédget att utreda om dessa mojligheter kan tas till vara dven i Sverige,
och sa vidare. Jag kan fortsétta att l4sa.

Allt detta upphorde och denna typ av argument for att hitta ocksé pri-
vata investeringar. Jag tycker att finansministern hamnar for mycket i
sjdlva upplaningskostnaderna. Det dr helhetskostnaderna det ar fraga om
och inte bara finansieringskostnaderna. De dr en mycket liten del totalt
sett av den stora investeringskostnaden om detta kan effektiviseras.

Fru talman! Jag tolkar trots allt finansministern som att han ar positivt
installd till att undersdka detta sé att Sverige kan fa del av de infrastruk-
turprojekt som finns med i EU:s senaste stora tillvéxtinitiativ men att han
ar bakbunden av sina samarbetspartier. Jag hoppas att han gor ett ge-
nombrott i forhandlingarna sa fort som mojligt.

Anf. 82 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Mats Odell l4ser upp citat fran forra mandatperioden. Det
var en mandatperiod dd Socialdemokraterna samarbetade med Vinster-
partiet och Miljopartiet. Det finns ingen skillnad i det avseendet. Vi har
inga delade meningar i vara tre partier om realiteterna.

Vi ska naturligtvis undersdka om det finns intressanta initiativ och
om négon har projektidéer och erbjudande med PPP-16sningar som ér in-
tressanta i1 framtiden. Det har jag sagt i mitt interpellationssvar, och jag
har upprepat det nagra génger nu.

Jag har samtidigt véldigt lite forstaelse for att det for sakens egen
skull, bara for att det ar intressant att det ar en privat medfinansiér, som
vi ska acceptera det som en del. Det ska vi enbart géra om det kan pévi-
sas att det dr en ldgre kostnad. Det &r sjdlva huvudfragan.

Det ar kanske inte lika stor fantasirikedom att hitta den typen av pro-
jekt. Vi har inte sett s manga av den typen av initiativ. Men det &r fortfa-
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rande en Sppen dorr om man kan dstadkomma nagonting sddant i fort-
sdttningen.

Det ar viktigt att vi har klart for oss att i ett land som vart med véldigt
stora avstand och trots allt relativt gles trafik, som dr f6ljden av de stora
avstdnden, ar det inte riktigt samma l6nsamhetskalkyler som det r i
maénga Centraleuropeiska lander for de privata intressenterna.

I de ldnderna har man ofta kopplat sina PPP-16sningar till att fa ta ut
tullar, vigavgifter och andra former av avgifter som gor att de kan finan-
siera det. Vi har varit relativt sparsamma med den typen av finansiering i
vart land. Man ska naturligtvis vara 6ppen ocksa for sddant i framtiden.
Men i sjdlva grundfragan har Mats Odell fatt ett entydigt svar.

1. Vi stanger inga dorrar om det finns bra PPP-16sningar.

2. Sa lange det finns lagre kostnader via lan via Riksgéldskontoret ska
vi vélja de lanen i stéllet for privata dyrare 1an.

Det ger oss alla mojligheter att i fortsdttningen dven ta emot pengar
fran EU och se till att de kommuner, privata foretag, Storstockholms
Lokaltrafik och andra kan fortsétta att 1dna i Europeiska investeringsban-
ken.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

14 § Svar pa interpellationerna 2003/04:187, 188 och 202 om skatte-
befrielse for allménnyttiga fonder och stiftelser

Anf. 83 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Roger Tiefensee har frigat mig vilka &tgirder jag avser
att vidta dels for att hanteringen av skattebefrielse for allminnyttiga
fonder och stiftelser inte blir godtycklig, dels for att uppdatera dndaméls-
kraven for vilken typ av stiftelser som ska kunna fa begrinsad skattskyl-
dighet.

Rosita Runegrund har fragat mig dels vad jag avser att gora for att
dven dndamal som ror funktionshindrade och sjuka barn, misshandlade
kvinnor, gamla och sjuka ska fa betecknas som kvalificerade och darfor
kunna fa bidrag fran begriansat skattskyldiga stiftelser, dels om jag avser
att se over lagstiftningen for vilka dndamal som ska anses som kvalifice-
rade.

Jag har valt att besvara interpellationerna i ett sammanhang.

Huvudregeln for beskattningen av stiftelser ar att de ska beskattas for
all inkomst. Vissa stiftelser bedriver dock en verksamhet med ett sa kva-
lificerat Andamal att de av den anledningen har fatt en gynnad skattesitu-
ation genom att de endast beskattas for vissa inkomster. Vad som ska
anses inrymmas i de i lagtexten angivna kvalificerade dndamalen avgors
i huvudsak genom domstolspraxis. Néagra stiftelser har ansetts s& hoggra-
digt allmédnnyttiga att de direkt namnges i lagtexten — den s kallade
katalogen — och dirigenom erhéller en begransad skattskyldighet. Fran ar
1990 och framat har endast ett fatal subjekt lagts till i katalogen och
bedomningen av vilka subjekt som bor omfattas av dessa bestimmelser
har varit synnerligen restriktiv.



Bestdmmelserna om en begrinsad skattskyldighet for stiftelser har
funnits lange. Jag dr medveten om att bestimmelsen om vilka dndamal
som ska anses kvalificerade till viss del speglar en svunnen tid. De pro-
blem som pétalats av Roger Tiefensee och Rosita Runegrund visar att det
latt uppstér problem nir vissa omrdden skattegynnas. Jag dr dock for
dagen inte beredd att vidta nagra atgirder, men jag kommer naturligtvis
att folja utvecklingen.

Anf. 84 ROGER TIEFENSEE (c):

Fru talman! Jag tackar finansministern for svaret och for erkdnnandet
att de &ndamal som ska anses kvalificerande och ddrmed kunna gora att
en stiftelse eller en fond far begriansad skattskyldighet till viss del speglar
en forsvunnen tid. Det tycker jag verkligen blir tydligt nér man tittar pé
dndamalskraven. De handlar om att frimja vard och uppfostran av barn,
att ldamna bidrag till undervisning eller till utbildning och att bedriva
hjalpverksamhet bland behovande. Det dr sddant som ar tidlost; det kénns
uppdaterat. Det giller dven att frimja vetenskaplig forskning. Men sedan
kommer vi till att frimja nordiskt samarbete och att stirka Sveriges for-
svar under samverkan med militér eller annan myndighet. Jag tycker att
de tvé sista dr dndamél som i dag inte kdnns riktigt uppdaterade. Inte
heller finns internationellt samarbete, fredsarbete och miljdarbete med.
Det kénns inte som om dndamalskraven ar uppdaterade. Darmed speglar
de, som Bosse Ringholm ocksa sdger och erkédnner, till viss del en svun-
nen tid.

I och med att internationellt samarbete, fredsarbete och miljoarbete
inte finns med i den generella regeln sa blir det sa att om en stiftelse vill
jobba skattegynnat med de fridgorna maste den forsoka ta sig in i den sa
kallade katalogen. Det har Right Livelihood-stiftelsen forsokt gora under
tio ar. Sedan fick stiftelsen avslag, och dessutom besked frén skattemyn-
digheten om att den inte ens skulle falla under de allménna villkoren och
vara begrénsat skattskyldig. Motivet var att Right Livelihood-priset dela-
des ut till pristagare som i sin tur inte uppfyller kriterierna for skattebe-
frielse.

Man kan ocksa se pad den omfattande byrakrati som uppenbarligen
finns for att bedoma om stiftelser ska kunna komma in i katalogen eller
inte. Stiftelsen Framtidens kultur har till exempel valt att dra tillbaka sin
ansokan till katalogen dérfor att ansdkningsprocessen tog s& lang tid.
Samtidigt har regeringen snabbehandlat inforandet av Anna Lindhs min-
nesfond i katalogen. For mig ar det sjdlvklart att sdvdl Anna Lindhs min-
nesfond som Right Livelihood-stiftelsen och Stiftelsen Framtidens kultur
bedriver en kvalificerad allménnyttig verksamhet och ddrmed borde vara
begransat skattskyldiga.

Min fréga till finansministern ar: Vilken &r den grundlidggande skill-
naden mellan & ena sidan Anna Lindhs minnesfond och & andra sidan
Right Livelihood-stiftelsen och Stiftelsen Framtidens kultur, for att ta tva
exempel? De behandlas ju pa sa olika sdtt. Jag menar att det finns ett
godtycke i detta. Olika stiftelser och fonder behandlas inte pa samma
sdtt. Man 4r inte lika infor lagen.
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Anf. 85 ROSITA RUNEGRUND (kd):

Fru talman! Aven jag vill rikta ett tack till finansministern for svaret,
som jag tycker pé ett patagligt satt visar att han inte vill forsta problemet.
Misstanken vécks att detta kanske ar en ideologiskt medveten politik som
innebdr att staten indirekt styr vad som ska dga rum i foreningslivet eller
att socialt stod ska ske inom det offentliga.

Personligen tror jag att det kommer att leda till ett uppror inom de
egna s-leden ndr det uppdagas hur absurda konsekvenserna blir for de
grupper som Socialdemokraterna séger sig virna. Aven vissa myndighet-
er dr oforstdende till ministerns ovilja till en fordndring.

Ett brett foreningsliv har sedan minst 30 &r tillbaka kunnat erhalla bi-
drag utan att detta har foranlett ndgon erinran frén vare sig liansstyrelser
eller skattemyndigheter. Det &r i sig anmérkningsvért att samma lagtext
nu ska tolkas sa mycket restriktivare och detta — mérk vil — utan att nagra
nya riktlinjer for hur lagen ska tolkas har presenterats! An mindre har
lagéndringar gjorts.

Min friga till finansministern dr: Ar han beredd att se dver den lag-
stiftningen? Den bor vérna vart ideella engagemang. Inget land i Europa
har ett sa brett foreningsliv som Sverige. Socialdemokraterna, ett folkro-
relseparti, for en politik i dag — om jag nu tolkar svaret fran finansmi-
nistern rétt — som tydligt visar att folkrorelsepolitiken och skattepolitiken
inte gar hand i hand savida det inte géller inkomster fran spel och lotte-
rier, som vi horde tidigare i debatten hér.

Fru talman! Den tolkning som skattemyndigheterna i dag gor drabbar
hérdast foreningar och organisationer som till exempel Synskadades riks-
forbund. Det giller ocksa foreningar for horsel, astma och allergi och
pensiondrer och alla patientorganisationer for vuxna. Lankarna och
kvinnoorganisationer som ger skydd for misshandlade kvinnor etcetera
berdrs ocksa.

Det som nu hénder dr att den lokala tjainstemannen pé olika skatte-
kontor sitter och provar om stiftelsen har beviljat ett bidrag till nagon
som inte kan rdknas som behdvande. D& avser man alltid behdvande i
ekonomisk mening.

Detta visar att den stora forloraren forutom de personer som drabbas
ar foreningslivet, som under de senaste tio aren har frintagits merparten
av kommunernas ekonomiska stod. Finansministern sdger i sitt svar att
vad som ska anses inrymmas i lagtexten angivna kvalificerade dndama-
len i huvudsak avgdrs genom domstolspraxis. D4 dr min fraga till Bosse
Ringholm: Var ligger det yttersta ansvaret? Ar det hos lagstiftaren eller
hos tjdnstemannen?

Anf. 86 JEPPE JOHNSSON (m):

Fru talman! Det var i och med taxeringsaret 2001 som skattemyndig-
heterna utan ndrmare information dndrade sin praxis och boérjade bedoma
stiftelsernas skattskyldighet pa ett helt annorlunda sétt. Férandringarna i
synen har kraftigt forsimrat manga stiftelsers mojlighet att verka.

Det finns, fru talman, en berittigad oro ute i olika stiftelser for hur
detta ska paverka den framtida vélfirden for manga grupper och inte
minst donationsviljan hos allminheten.

Jag ska uppehélla mig vid en av stiftelserna — Synskadades Stiftelse.
Den instiftades redan 1954 av Synskadades riksféorbund. Denna stiftelse



stoder viktiga insatser som utgor ett komplement till samhallets stod eller
ger erséttning dédr samhéllsinsatserna helt saknas eller &r otillrackliga.
Stiftelsens dndamal &r: att dels mottaga och forvalta medel som tillfaller
Stiftelsen eller Synskadades riksforbund genom testamente eller gévo-
brev, dels medelst bidrag i lampliga former huvudsakligen frémja vard av
behdvande synskadade eller vard och fostran av synskadade barn eller
synskadad ungdom.”

Stiftelsen har snart verkat i 50 ar och gjort manga betydelsefulla in-
satser for blinda och synskadade. Jag har mycket svart att forstda den
andring i praxis som Skattemyndigheterna har borjat tillimpa. Savitt jag
kénner till 4r praxisindringarna gjorda utan nagon forankring i nagot
politiskt beslutande organ.

Fru talman! Synskadades Stiftelse har bland annat genom aren ldmnat
bidrag till stod och insatser for synskadade barn och ungdomar nér de ska
aka pa lager, vattentrdning, skiddkning och manga viktiga prova-pa-
aktiviteter. Man har 1dmnat bidrag till kurs- och konferensverksambhet, till
rekreationsverksamhet for synskadade samt till synskadade som ocksa
har andra funktionshinder.

Fru talman! Dessutom har stiftelsen bidragit till ménga, manga andra
viktiga och behjartansvirda andamal som har kommit synskadade till del
och i ordets ritta bemérkelse lyst upp dessa ménniskors tillvaro.

Fru talman! Jag avslutar inldgget med nagra fragor:

Ar ministern verkligen ndjd med hur skattemyndigheterna forindrat
sin tolkning av de regler som har funnits och fungerat i 6ver 50 ar?

Ar finansministern verkligen inte beredd att se dver hur skattemyn-
digheten, utan foregdende politisk diskussion och beslut, fordndrat en
sedan flera decennier hdvdvunnen praxis?

Jag ér i alla fall mycket férvanad over att man helt plotsligt kan dndra
en praxis som har fungerat i s& manga éar.

Anf. 87 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Som bekant har Sverige ett mycket omfattande fore-
ningsliv och stora folkrorelser. Det finns fa ldnder i védrlden som har ett
sd omfattande samhaélleligt stod fran stat, kommun och landsting till sina
folkrorelser. Det ar ett vixande stod. Under den hiar mandatperioden har
det utlovats och nu péborjats utbetalning av en extra idrottsmiljard till
idrottsrorelsen. Ménga andra av vara folkrorelser har ocksé fatt vixande
resurser.

Rosita Runegrund har helt fel. Hon talar mot béttre vetande nir hon
sdger att kommunerna i stort sett har slopat stodet till féreningslivet un-
der senare ar. Det dr mojligt att det finns nagon borgerligt sinnad kom-
mun i landet som har astadkommit detta, men jag ar ganska séker pa att
de flesta av landets kommuner inte har sa illasinnade kommunalpolitiker
att de avskaffar stodet till sina folkrorelser. Man ska alltsa ha i minnet att
vara folkrorelser har och ska ha ett omfattande stéd fran stat, kommun
och landsting. Det dr ocksd manga ganger grunden for att de ska kunna
komplettera de dvriga intékter de har och driva en bra verksambhet.

Den speciella form som interpellanten har tagit upp hédr handlar om
de sérskilda stiftelser som finns som undantas fran beskattning. Det
handlar alltsd om stiftelser som for det forsta kan frimja vard och upp-
fostran av barn, for det andra kan ldmna bidrag for undervisning eller
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utbildning, for det tredje kan bedriva hjélpverksamhet bland behdvande,
for det fjarde kan fraimja vetenskaplig forskning, for det femte kan frimja
nordiskt samarbete eller for det sjitte kan stirka Sveriges forsvar i sam-
verkan med militar eller annan myndighet.

Négra av de hér syftena kénns kanske inte lika aktuella i dag som nér
de en gang beslutades av Sveriges riksdag. Men icke desto mindre har vi
ett system som fungerar pa omradet. Vi har en réttstillimpning som byg-
ger pa att de hér stiftelserna far skattefrihet om de drivs i enlighet med de
hér &ndamalen och att 75-80 % av avkastningen utnyttjas just for det har
dndamalet. Det finns en fast domstolspraxis pad omradet, och det provas
pa vanligt sétt via vart rittsvdsende.

Jag tycker att man ska vara 6ppen for om det hdnder saker och ting i
omvérlden som motiverar fordndringar. Da ska man ta in det. Det hér ar
en relativt fast praxis. Det har gjorts relativt fa tilldgg under arens lopp
till den sé kallade katalogen av stiftelser som ar befriade.

Jag har forstaelse for att det finns véldigt manga som skulle vilja an-
sluta till detta men som kanske inte i alla delar 6verensstimmer med de
intentioner som finns nér det giller den hér typen av stiftelser och de
mojligheter till skattebefrielser som finns. Det dr en diskussion som har
ett mycket bredare perspektiv eftersom det ytterst &r sé att de stora resur-
serna fran samhéllet kommer pa helt andra végar till olika typer av folk-
rorelseverksamhet.

Jag tycker inte att det finns nigon anledning att diskutera enskilda
fall. Det &r inte riksdagens uppgift att overta rittsprocessen. Réttssyste-
mets uppgift dr att skapa en praxis pad omradet. Den praxisen kan vi na-
turligtvis sedan virdera och ha synpunkter pd, men vi ska inte ta over
rattsprocessen och gora enskilda bedomningar hérifrin om den ena eller
andra stiftelser uppfyller eller inte uppfyller de villkor som finns. Det far
ske i annat sammanhang.

Anf. 88 ROGER TIEFENSEE (c):

Fru talman! Jag noterar att finansministern inte dr beredd att vidta
nagra atgarder. Jag tycker att det ar synd. Det skapar osdkerhet.

Jag haller ddremot helt och héllet med finansministern om att de at-
girder man eventuellt ska vidta inte ska vara att utoka katalogen utan
snarare att uppdatera de hiar dndamalskraven, som jag ser det. Men en
uppdatering av katalogen dr precis det forslag som regeringen har lagt
fram allra senast.

Jag kan ockséd konstatera att det tidigare har funnits finansministrar
som har varit bra mycket klokare. Jag skulle vilja citera Kjell-Olof Feldt.
Den hér frdgan har utretts. Det fanns en Oversyn av skattereglerna for
stiftelser och ideella foreningar. I direktiven skrev Kjell-Olof Feldt:
Denna katalog &r bland annat genom den primitiva form av lagstiftnings-
teknik den utgdr prov pa ett exempel pa att vara skatteregler utgor ett
lappverk som é&r alltfor komplicerat och detaljinriktat. En angeldgen
uppgift blir att undersoka om katalogen kan forkortas. En strdvan bor
vara att katalogen pé sikt ska kunna tas bort.

Jag menar att det r givet att Anna Lindhs minnesfond, Olof Palmes
minnesfond, Nobelstiftelsen och vissa andra stiftelser och fonder ska
finnas kvar i en katalog och vara tydligt utpekade i lagen. Men har man
generella dndamélskrav som &r kvalificerade och uppdaterade och stim-



mer med vad vi i dag uppfattar som allménnyttigt skulle man kunna min-
ska katalogen véldigt kraftigt.

Om man uppdaterar dndamalskraven sé att de overensstimmer med
dagens syn pa vad som betraktas som allménnyttigt skulle man kunna
tanka sig att nordiskt samarbete blir internationellt samarbete. Att stiarka
Sveriges forsvar blir i stillet fredssamarbete. Sedan skulle jag ocksé vilja
lagga till miljoarbete.

Men om man inte vill géra de hér fordndringarna och datera upp de
allménna dndamalskraven blir det forbehallet dem som lyckas komma in
i katalogen att jobba med detta, som vi uppfattar det, lite mer moderna
arbete. D& kan man fraga sig om det bara dr en tillfallighet, fru talman. I
katalogen finns Olof Palmes minnesfond. Snart finns Anna Lindhs min-
nesfond déar. Det har vi d4nnu inte behandlat i riksdagen. Jag tycker att de
bor finnas dér, men om inte de generella &ndamélskraven uppdateras blir
effekten att internationellt samarbete, fredsarbete och miljosamarbete
forbehalls fonder som finns i katalogen och fonder som i méanga fall har
socialdemokratisk koppling. Jag tycker att det ar olyckligt.

Anf. 89 ROSITA RUNEGRUND (kd):

Fru talman! Jag interpellerar inte finansministern mot béttre vetande.
Jag har inte helt fel om man ser pa de foreningar som har med behdvande
att gora. Dessutom samarbetar Kristdemokraterna och Socialdemokrater-
na i min egen kommun for ett levande foreningsliv nér det géiller kultur,
idrott med mera.

Stiftelserna forvaltar inte sitt kapital for att det ska gé till staten. Det
svara med att forstd statens agerande &r att det knappast genererar mer
skatt till staten. Effekten blir i stillet, precis som jag har sagt tidigare, att
foreningslivet far ett &nnu kérvare ekonomiskt klimat.

Fru talman! Jag vill inte tro att Bosse Ringholm &r helt oinformerad
om situationen. Har géller det inte ett fatal fall eller ett fatal foreningar.
Det géller manga foreningar som nu i borjan pé aret ansoker hos stiftel-
serna. Det dr hundratals. Jag pratade med en person i dag. Han sitter med
300 ansokningar fran foreningar och kan bara ge klartecken till kanske en
tredjedel.

For ett a&r sedan hade vi en interpellationsdebatt i samma dmne. Da
géllde det just idrottsforeningar. Svaret var dé att det enligt finansmi-
nisterns mening saknades anledning att utoka eller &ndra de 4ndamal som
begrinsar skattskyldigheten for stiftelser. Han sade ocksa, fru talman, att
vi, med den praxis och lagstiftning vi har haft, har kunnat tillimpa be-
stimmelserna pa ett generdst sitt under manga ar. Han utgick ocksé fran
att samma forhéllande skulle gélla i fortsdttningen. Det gor inte det,
Bosse Ringholm. Samma forutséttning géller inte i dag, ett ar senare,
som tidigare.

Dagens svar, att det ldtt uppstar problem nér vissa omréden skatte-
gynnas och att han inte ar beredd att vidta nagra atgarder men f6lja ut-
vecklingen, visar kanske pd en viss 6dmjukhet infor vad som komma
skall.

Min fraga till Bosse Ringholm &r dérfor: Vilken utveckling? Menar
finansministern det komplement till samhéllets stdd som insatser och
verksamheter riktade till blinda och gravt synskadade utgor?
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Jag har ocksé en annan fraga: Kommer regeringen, som Kristdemo-
kraterna befarar — det hor kanske inte riktigt hemma i denna debatt, men
jag har dnd4 fatt signaler hdrom — dven att ldgga fram en proposition om
att alla ideella organisationer i Sverige ska momsbeldggas? Vill finans-
ministern svara pa den fragan?

Anf. 90 JEPPE JOHNSSON (m):

Fru talman! Jag konstaterar att finansministern verkar néjd med hur-
dant det nu fungerar, och han betonar att det finns ett samhalleligt stod
till de hdr grupperna. Nu har inte skrivelsen fran Synskadades Riksfor-
bund gatt till finansministern utan till Utbildningsdepartementet. Rubri-
ken lyder: ”Stodet till synskadade barn och ungdomar i forskola och
skolor pé vég att raseras?”

Fru talman! Detta &r nog den verklighet som manga upplever. Jag ska
ge nagra exempel som jag gissar att finansministern kan lita pd — de
kommer inte frén mig.

Statistiska centralbyrén visar i Funktionshindrade 1998—1999 — april
2003 att synskadade har betydligt simre levnadsforhallanden dn befolk-
ningen pa i stort sett till alla livsomraden. Av Riksforsékringsverkets
Socialforsikringsboken december 2002 framgar det bland annat tydligt
vad géller ekonomi att ”personer med funktionshinder har stérre ekono-
miska svérigheter dn vad befolkningen i vrigt har”.

SCB har ocksd gjort en undersdokning som visar att familjer med
funktionshindrade barn i storre utstrickning dn befolkningen i Ovrigt
avstér fran vard och frén att himta medicin eller skaffa hjdlpmedel. Dess-
utom drar de oftare ned pa eller avstér fran fritids- och rekreationsaktivi-
teter.

1SOU 2001:56 Funktionshinder och vdlfdird redovisas bland annat att
den kommunala servicen till alla grupper av dldre funktionshindrade
minskat samtidigt som hjélp fran anhoriga 6kat och att personer med
funktionshinder fortfarande i slutet av 1990-talet var betydligt mer utsatta
for ofdrd &n resten av befolkningen.

Fru talman! Jag kan fortsétta, men det behdvs sékert inte. Omvirlden
talar sitt tydliga sprék. Ringholm sdger att om det hander nédgot i omvérl-
den som motiverar fordndringar, ska man ta tag i detta. I s& fall har det
som finansministern véntar pa redan hint. Se till att stiftelserna inte bes-
kattas!

Anf. 91 ROGER TIEFENSEE (c):

Fru talman! I ett tidigare inldgg sade finansministern att vi har ett sy-
stem som fungerar pd omradet. Det &r ett system dir det tog tio ar innan
en stiftelse fick avslag pa ansdkan om att komma in i katalogen. Stiftel-
sen Framtidens kultur drog tillbaka sin ansdkan. Den tyckte att den byra-
kratiska processen tog alltfor lang tid.

For mig ar detta ett system som inte fungerar. Det dr inte jag som nu
har lagt fram forslag till riksdagen om att Anna Lindhs Minnesfond ska
ingé i katalogen. Vi har stéllt oss bakom det forslaget, men av statuterna
for Anna Lindhs Minnesfond framgar att den hade fallit under de all-
ménna kriterierna och ddrmed &dndé hade blivit skattebefriad.

Onskemalet ir inte att utdka katalogen utan snarare att si langt som
mdjligt komma bort frén denna primitiva form av lagstiftning, som Kjell-



Olof Feldt uttryckte det, och i stéllet uppdatera de allménna d&ndamalskri-
terierna och pa sé sitt ocksd minska den osékerhet som finns for Stiftel-
sen Framtidens Kultur och Stiftelsen Right Livelihood Award. De far en
arlig provning mot kriterier som kanske inte stimmer 6verens med vad
som uppfattas som allménnyttigt i dag.

Min avslutande fraga till finansministern dr — for det kan mycket vil
komma ett uppdrag fran skatteutskottet och ddrmed fran riksdagen om att
se ver det hir: Ar finansministern beredd att gora detta och att gora det
skyndsamt?

Anf. 92 ROSITA RUNEGRUND (kd):

Fru talman! Eftersom finansministern inte langre vill ga i svaromal
kan jag bara hoppas pa att Bosse Ringholms partikamrater kommer att
paverka honom i positiv riktning och att man i varje socialdemokratisk
kommun ska ta reda pd hur det & med foreningsstodet och hur man
drabbas av att man inte kan soka pengar hos de olika stiftelserna.

Jag aterkommer i frdgan. Det var ett ar sedan sist, och jag hoppas att
det inte ska behdva ta sa 1ang tid innan finansministern har mjuknat ytter-
ligare och vi kan fa se en foréndring.

Anf. 93 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Jag dr glad om det &r s& som Rosita Runegrund séger, att
hon pa hemmaplan tillsammans med socialdemokrater medverkar till att
foreningslivet far goda betingelser, men jag &dr forvanad over att Rosita
Runegrund fortfarande har uppfattningen att merparten av det stéd som
ges till foreningslivet gér via de hir stiftelserna. Sa &r det inte. Det ar
fullstdndigt fel. Merparten av det stod som ges fran samhéllets sida gar
faktiskt via staten, kommunerna och landstingen. Rosita Runegrund har
faktiskt fullstédndigt tappat proportionerna i den hér fragan.

Overldggningen var hirmed avslutad.

15 § Svar pa interpellation 2003/04:201 om inforsel av alkohol och
folkhilsoundantaget

Anf. 94 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Inger Lundberg har fragat mig om jag ar beredd att ater
aktualisera Sveriges krav pa begrinsad inforsel av alkohol.

Vid anslutningen till EU fick Sverige ett undantag fran géllande EU-
regler for privatinforsel av alkohol och tobak. Undantaget innebar att
Sverige pé privat inforsel av alkohol och tobak utover vissa kvantiteter
dven fick ta ut svensk punktskatt pa varorna trots att de redan var beskat-
tade i den medlemsstat dér varorna inkdpts. Det var alltsd mojligt for en
person att for privat bruk ta med sig alkohol- och tobaksvaror utéver
dessa kvantiteter, men déd maste dven svensk punktskatt betalas for dessa
varor. Den dndring som skett i och med undantagets upphérande vid
arsskiftet &r att svensk punktskatt inte ldngre kan tas ut pa varorna.

Enligt de regler som allmént géiller inom EU ska privata inkdp av al-
kohol och tobak beskattas i inkopslandet. Kommersiell handel med dessa
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varor ska beskattas i den medlemsstat dér varorna slutligen konsumeras.
En privatperson har séledes rétt att ta med sig alkoholdrycker och to-
baksvaror, avsedda for eget bruk, inkdpta i en annan medlemsstat utan att
nigon ytterligare punktskatt tas ut i hemlandet. Om varorna tas in for
kommersiella &ndamal i hemlandet ska ddremot punktskatt alltid betalas
dar.

For att avgora om det ar fraga om inforsel for kommersiella &ndamal
ska enligt gillande EG-direktiv bland annat méngden varor beaktas.
Medlemsstaterna far anvianda sig av indikativa nivder uteslutande till
ledning for bedéomningen av om varorna dr avsedda for kommersiella
dandamal. De indikativa nivéerna far da inte sdttas lagre dn 10 liter sprit,
20 liter mellanklassprodukter, 90 liter vin och 110 liter 61 samt 800 ciga-
retter, 400 cigariller, 200 cigarrer och 1 kilo roktobak.

De indikativa nivéerna ir inga tillditna kvoter for privatinforsel utan
ett hjélpmedel till ledning for att avgéra om inforseln &r privat eller
kommersiell och ddrmed i vilken medlemsstat beskattningen ska ske. Det
innebdr att om en tullmyndighet faststéller att inforsel av mindre kvanti-
teter dr avsedd for kommersiella dndamal ska beskattning ske i inforsel-
landet.

For att Sverige skulle kunna fa ett nytt undantag fran géllande EU-
regler om privatinforsel av alkohol krédvs att kommissionen lagger fram
ett sddant forslag om dndring i géllande EG-direktiv samt att medlems-
staterna enhélligt beslutar om ett sddant undantag. Min bedomning &r att
detta inte dr realistiskt.

Anf. 95 INGER LUNDBERG (s):

Fru talman! Jag vill tacka finansministern for svaret. Jag forstar att
fragan &r komplicerad, men jag tror att det &r oerhort viktigt att vi inte
tappar engagemanget i de hér fragorna.

For ménga av oss dr alkoholen en kélla till glddje och avkoppling,
men vi kan aldrig bortse frén att alkoholmissbruket slér skoningsldst mot
négra av de mest utsatta i samhillet.

Det ar darfor Sverige har hoga skatter pa alkohol, och det ar darfor
EU:s regler for inforsel och beskattning drabbar enskilda ménniskor sa
hart.

Mellan ar 2000 och &r 2002 dkade alkoholkonsumtionen i Sverige
med 18 %. Det é&r stora tal, och de har foljt i sparen av fordndrade regler
for punktskatter pa alkohol. And4 var det forst 2003 som vi nddde de rik-
tigt hoga kvantiteterna, och forst i &r, 2004, far svensken ta med sig tio
liter sprit, 6ver 100 liter 61 och 90 liter lattvin Over griansen frdn andra
EU-lander utan att skatta i Sverige. Effekten av de fordndringarna kan vi
dnnu inte utvérdera, bara ana och oroas over.

Vi vet att det finns ett direkt samband mellan den samlade konsumt-
ionen och alkoholmissbruket. Den kunskapen maste vi bara med oss i
den fortsatta diskussionen om alkoholpolitiken, bade i och utanfor den
debatt som berér EU.

Jag moter ofta larare som talar om att de elever som har det allra job-
bigast dr elever som har en fordlder hemma som har missbruksproblem.
Manga kvinnor som har slagits sonder och samman av sina mén har bli-
vit slagna ndr minnen har varit berusade.



Fru talman! Det &r sdkert ingen overdrift ndr man i en TCO-rapport
bedomer att alkohol ligger bakom en av sju av de langa sjukskrivningar-
na. I det senaste numret av Tiden skriver ocksa Ann-Marie Lindgren om
de risker som det 6kade alkoholmissbruket for med sig for mojligheten
att finansiera vilfarden pa sikt.

Det finns flera skal till att bdde bruk och missbruk av alkohol &r pé
vég att vixa, och vixa oss Over huvudet. Ett dr dndrade attityder i sam-
héllet. Men den stdrsta enskilda fordndringen ar de fordndrade inforsel-
reglerna. EU:s definition av vad som é&r alkoholkonsumtion for eget bruk
ar storre dn vad som &r rimligt och dventyrar hela var alkoholpolitik.

Nar EU:s ministerrad sade nej till att ge Sverige mojlighet att behalla
sina regler for inforsel av alkohol sade man de facto nej till att ge folk-
hélsoundantaget tyngd. Det europeiska alkoholkapitalets intressen gick
fore.

Det éar tre och ett halvt &r sedan upptrappningen av inforselreglerna
borjade pa allvar, och relativt kort tid sedan riksdagen gjorde ett antal
andringar av alkoholskatterna for att mota det tryck som de nya inforsel-
reglerna skulle medfora. Jag forstar att det kan ha gatt for kort tid for att
det ska vara praktiskt m&jligt att fa till stind fordndringar redan nu, men
det &r inte for kort tid for att fora debatt och borja arbetet for att fa for-
andringar till stand.

Vi star till exempel mitt i arbetet med det nya fordraget for EU. Déar
maéste folkhédlsoundantaget fa en starkare roll 4n det har i dagens fordrag.
Det har riksdagen varit véldigt tydlig om. Det ar inte heller for kort tid
for att borja ge EU-kommissionen del av de erfarenheter som Sverige fatt
av EU:s regler for punktskatt pa alkohol. Vi ska inte vinta pad kommiss-
ionen — vi ska ta debatten om inforselreglerna.

Anf. 96 ANITA BRODEN (fp):

Fru talman! Jag tror att vi alla hér delar den frustration och vanmakt
som infunnit sig vad giller EU:s regler om inforsel av alkohol. Ett kvarts
ton per person for personligt bruk kan det bli, och polis och tull ingriper
nu pa grund av att det vdger for mycket. Butiker 6ppnas i ldgenheter.
Larmrapporter om 6kat alkoholmissbruk duggar nu tétt, och vi hér om de
svéra skadeverkningar som alkoholmissbruket fér med sig.

Fragan om begrinsning av inforsel ar relevant med tanke pa de turer
som har varit. 1996 aviserade EU-kommissionen hdjda kvoter. Kom-
missionen tog dnda intryck av det motviarn som ocksa kom till uttryck i
bland annat Ostros och Wallstroms DN-artikel, men det var ett samlat
motvérn fran svenskt héll, och vi fick alltsa ett undantag. Nagra &r senare
kom fragan upp igen. Da uteblev det kraftfulla motvarnet fran den
svenska regeringen fran vart hall.

Innan vi diskuterar vidare forslag pa l6sningar tycker jag att det vore
vérdefullt att fa besked om varfor Sverige inte vid det tillfdllet tog chan-
sen att prova saken infér domstol genom att ytterligare hdavda folkhilso-
undantaget.

Anf. 97 GABRIEL ROMANUS (fp):

Fru talman! Som vi minns hade vi ett mal som riksdagen stéllde upp
att alkoholkonsumtionen skulle minska med 25 %. Resultatet nu ar att
alkoholkonsumtionen sedan vi gick med i EU har dkat med nirmare
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30 %, och nu bdrjar vi ocksé se skadorna i form av 6kad sjuklighet, dod-
lighet, véld och sd vidare. Alkoholen har blivit ungefdr 20 % billigare
realt sett, och Systembolagets forséljning har gatt upp med ungefdr 20 %,
som man kunde vénta. Till det kommer den dkade inforseln.

Infor folkomrdstningen sade ja-sidan: Vi kommer inte att behova gé
med pa nagon ytterligare dkning av inforseln utdver de eftergifter som
Sverige har gjort i forhandlingarna. Sedan hinde det som Anita Brodén
just ndmnde: Sverige vek sig infor hotet om att vi skulle bli dragna infor
domstol. Det hdr var ju naturligtvis ett svek i1 forhallande till vad som
sades infor folkomrdstningen, och det dr en huvudorsak till att vi nu far
okade skador.

I interpellationssvaret sdger finansministern att en huvudprincip &r att
kommersiell handel med alkoholdrycker ska beskattas i konsumtionslan-
det. Ja, man kan se privatinforseln som ett undantag, men det undantaget
ar 1 dag alltsa 230 liter alkoholdrycker. Det &r ju flera ars forbrukning for
en vanlig konsument. Jag tror att alla begriper att det enda verkliga syftet
med de hir hoga inforselgrinserna ar att pressa ned vara alkoholskatter i
Sverige. Vi dricker fortfarande for lite, enligt manga foretradare for al-
koholkapitalet.

Nu ar finansministern mattligt entusiastisk for att gé tillbaka till EU
och kréva att vi ska fa begrinsa inforseln. Jag kan forsta det, for det in-
nebir ju ett medgivande av att regeringen gjorde fel. Men nu kan vi fak-
tiskt visa pé att resultatet har blivit 6kade alkoholskador, och det kommer
att bli dnnu mera Okade alkoholskador nédr vi s& sméningom tvingas
sénka vara skatter ytterligare. Det var ju inte for att fa 6kade alkoholska-
dor som vi gick med i EU, men det ar alltsé hittills resultatet.

I Goteborgs-Posten den 31 december trider fyra ministrar fram och
sdger: Nu ska vi bedriva en offensiv inom Europa i alkoholfrdgan, och sa
talar man om att man ska verka for hojda minimiskatter. Daremot sidger
man inte ett ord om att man vill pdverka mdjligheterna till privat inforsel.
Min friga dr: Ar det sé sikert att det ér littare att f3 alla EU-stater att
hoja sina skatter sé att de ndrmar sig svenska nivaer an att minska mdj-
ligheten att fora in stora méngder alkohol fran ett land till ett annat for s&
kallat personligt bruk? Jag skulle nog vilja sdga att det ar battre att arbeta
for badda de hér linjerna, alltsd bade att hdja minimiskatterna och att
minska inforseln.

Jag vill fasta finansministerns uppmirksamhet pé vad socialutskottet
sade i sitt budgetbetinkande i hostas. Utskottet strok under vikten av att
verka for sdnkt inforsel. Nu vet jag att utskottsbetdnkanden inte lises si
flitigt 1 departementen, men det &r faktiskt ett uttalande som sex av riks-
dagens partier star bakom att det dr angelaget att verka for sankt inforsel.
Min fraga till finansministern ar darfor: Vad ténker finansministern géra
for att gé dessa sex partiers uttalande till motes?

Anf. 98 NILS-ERIK SODERQVIST (s):

Fru talman! Forst vill jag rikta ett tack till Inger Lundberg for att vi
fick den hér interpellationsdebatten i dag i ett mne som vi allesammans
vet handlar om den storsta sociala ohdlsa vi har. Situationen har tyvérr
forsdmrats pa det sédtt som mina riksdagskolleger pa ett utmairkt sétt har
beskrivit, till exempel med siffror.



Jag ska inte ndmna s& mycket siffror, men det dr ingen tvekan om att
mot bakgrund av den utveckling som vi kan se finns det en alldeles up-
penbar risk att vi dr pa vig in i en social katastrof pa det har omradet. Det
ar ingen tvekan om det. Om trenden inte bryts kan den utveckling vi har
haft under den tid som hér har beskrivits i siffror leda till en fordubbling
av alkoholkonsumtionen under den riksdagstid som jag kan blicka till-
baka p4, alltsé sedan 1994. Utvecklingen &r sa oerhort dramatisk i dag.

Det gor, menar jag, att just denna interpellationsdebatt och detta &mne
— med koppling till privat inforsel — faktiskt blir ett hyckleri. Om man ser
till EU:s medlemslédnder och funderar, precis som Gabriel Romanus hir
sade, pd att ta in en méngd motsvarande flera ars konsumtion for enskilda
ménniskor ar det — for att ndmna det vid dess rdtta namn — inget annat &n
ett hyckleri att tala om privat konsumtion. Jag menar att vi maste mobili-
sera ett oerhort starkt engagemang for att f4 en uppbackning i samman-
hanget.

Till de frAgor som har stéllts hir skulle jag vilja foga frdgan om pa
vilket sétt vi nu dr beredda att mobilisera det som man &nda har talat om
— alltsa att forsoka fanga de nordiska ldnderna i ett gemensamt arbete och
i en gemensam aktion i syfte att soka stddtrupper ute i Europa for att fora
den hér debatten. Vi maste vdga mycket mer och inte sd mycket fundera
pa om det dr omdjligt eller inte. I vanlig politisk mening méste vi i stél-
let, menar jag, mobilisera en vilja och sedan fundera 6ver verktygen.

De verktyg som ligger i verktygslddan tycker jag att vi har anvant da-
ligt. Ta till exempel skatteinstrumentet, som ju ocksa har berdrts hér. I
dag talas det om att vi kommer att tvingas till en alkoholskattesdnkning
s& som omvirlden hanterar trycket pa oss. Vi har, precis som sagts hir,
varit utsatta for en alkoholskattesdnkning under ett antal &r och ser nu
konsekvenserna av det. Med en inhemsk alkoholskattesdnkning kommer
vi inte att f4 ndgonting annat 4n en kraftig forsdmring av utvecklingen.

Det skulle vara intressant att fa ett svar frén finansministern pa fragan
om hur han ser pd vara mojligheter att behélla det skatteuttag som vi i
dag har pa alkoholomradet.

Anf. 99 ULRIK LINDGREN (kd):

Fru talman! Tack, Inger Lundberg, for att den hir interpellationen
framstéllts! Det hir ar naturligtvis en oerhort angeldgen friga med tanke
pa, som vi hér varit inne pa, péd att alkoholkonsumtionen dramatiskt har
okat och att vi har anledning att frukta att den kommer att fortsitta att
oka — kanske mot en centraleuropeisk niva pa 12 liter att jimfora med
dagens 10 liter. Ddrmed kommer ocksa skadorna att dramatiskt dka.

Med tanke pé hoten mot en svensk restriktiv alkoholpolitik totalt sett
— det blir kanske sa att Sverige likt tjuren med ring i nésan sldpas fram
till alkoholskattesénkningar — hoppas jag att finansminister Bosse Ring-
holm i dag i den hér debatten aterigen markerar att det blir ett fortsatt
motstdnd mot skattesdnkningar pa alkoholomradet.

Detta dr en angeldgen fraga med tanke pa svenska politikers trovér-
dighet ocksé gentemot sina viljare — detta alldeles oavsett partifirg. Om
nagon ar 1994 EU-positiv debattdr, till exempel jag, hade sagt att det
skulle bli som det har blivit — att svensk restriktiv alkoholpolitik i stora
delar skulle vara borta ar 2004 — hade vi i dag kanske inte ens varit med-
lemmar i den europeiska unionen. Jag dr medveten om att Norge och
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andra ldnder utanfor EU-omradet har lika stora bekymmer med alkohol-
problematiken. Det ar andé véldigt viktigt att vi tillsammans kan visa upp
positiva resultat av vart medlemskap i unionen — vi ar inte tvungna att
bara backa och backa.

En given fraga i ett historiskt perspektiv dr dirfor vad den svenska
socialdemokratiska regeringen egentligen har gjort sedan ar 1994 for att
vidmakthalla det undantag som vi da fick.

Har Socialdemokraterna i praktiken lagt sig? Det finns ju ndgonting
definitivt i finansministerns svar hér 1 dag. Att det helt enkelt inte &r rea-
listiskt att gdra nagot at inforselkvoterna ar svaret i dag.

Det ar alltsa angeldget med en redovisning. Kanske kommer en 6ppen
sddan nigon ging i finansministerns memoarer men den far gérna
komma redan i kvall.

Om vi misslyckas i 6vrigt blir det inte oférdndrad konsumtion som
det lite lattsamt i dag heter fran alkoholkapitalet. I stéillet finns det all an-
ledning att frukta att vi fortsétter i riktning mot en dnnu hogre konsumt-
ion.

Nykterhetsrorelsen IOGT-NTO har nyligen tagit fram rapporten Al-
kohol i Danmark och Sverige. Dér visar man att Danmark, som varit
utsatt for det som vi ser ut att hamna i — en langvarigt hogre tillgénglig-
het till alkohol och langvarigt méttliga eller laga priser pa alkohol — dér-
med har en klart hogre alkoholrelaterad dodlighet. De har ocksa fler
ungdomar som debuterar tidigt och fler som berusar sig — allt i jAmfo-
relse med hur det hittills statt till i Sverige.

I interpellationen kan det tyckas lite oprecist nir det giller om det av-
ses att Sverige ensidigt ska forsoka gora ndgot at detta med en sdnkning
av kvoterna eller om det avses att vicka nagot till liv vad giller regering-
ens anstrangningar att vicka alla medlemslénder.

I friga om att véicka alla medlemslédnder var ministerns besked i dag
att det inte finns négon realism i det; det blir helt enkelt ingenting av det.

Vad giller detta med att ensidigt fran svensk sida kunna sénka kvo-
terna undrar jag om det enligt ministerns bedomning egentligen finns
nagon sadan mojlighet i dag.

Anf. 100 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Jag ar vildigt glad 6ver det engagemang som Inger
Lundberg och 6vriga i diskussionen hiar — Anita Brodén, Gabriel Roma-
nus, Nils-Erik Soderqvist och Ulrik Lindgren — har visat. Jag delar helt
den oro som ni alla gett uttryck for med anledning av att vi under senare
tid haft en kraftig stegring av alkoholkonsumtionen i vart land. Jag ar
ocksa overtygad om att det naturligtvis har stor betydelse vad som hiander
nér det giller regelverket gentemot var omvérld, det vill sdga grianshan-
deln och de numera i stort sett helt slopade restriktionerna i vér inforsel-
lagstiftning.

Men jag tror att man inte ska ldgga ansvaret bara pa den delen. Det &r
ju ocksa en realitet att vi sedan lang tid tillbaka, och det har naturligtvis
forstarkts av det hér, ocksa har ett fordndrat alkoholkonsumtionsmonster
i vart land. Vi har en fordndrad kultur nér det géller restaurangliv, pubar,
ndjesvanor och beteenden 6ver huvud taget som det dr vildigt viktigt att
forsoka komma till ritta med. Jag tror att vi inte kan lagga allt krut pé att
tro att vi via olika restriktioner och lagéndringar kan gora fordndringar,



utan det handlar nog véldigt mycket om att ocksa ta upp en diskussion
om de varderingsforskjutningar som helt enkelt har intréffat.

Lite vardslost kan man séga att vi som nation i ett avseende har blivit
mer europeiska, ndmligen i vara alkoholvanor. Det ser jag inte pad nigot
sdtt som nagonting positivt. Tyvérr har vi tagit 6ver mycket av den euro-
peiska alkoholkulturen. Det vore dérfor véldigt bra om vi langt &ver
parti- och folkrorelsegrinser, det vill sdga med stor bredd, kunde starta
en omfattande diskussion om just fordndrade varderingar. Méanga av oss
ar nog 6verens om hur oerhort viktigt det ar att vi kan hélla vissa zoner
helt fria frén alkohol. Det géller da arbetet och trafiken samt under gravi-
diteten, utbildningséren, uppvéxtaren och sa vidare. Att alla de har omra-
dena kan hallas borta fran alkoholen &r oerhdrt viktigt. Jag tror att vi
behover en sédan stor och genomgripande diskussion, inte minst bland
vara ungdomar och ungdomsorganisationer. Diskussionen kan inte kon-
centreras enbart till lagindringar av olika slag.

Om vi har ett sddant stort gemensamt engagemang kan vi kanske
ocksa hitta former for att fa till stind ndmnda alkoholpolitiska offensiv,
helt enkelt for att for framtiden paverka vérderingar och synsétt hos var
befolkning, inte minst bland vara ungdomar.

Det nimndes hir om den artikel som nagra av oss hade i Géteborgs-
Posten for nagra veckor sedan och som var e#f sitt att redovisa vad rege-
ringen gor pad omradet. Men vi &r sjélvfallet beredda att gora mer och
hoppas naturligtvis pa att genom de rapporter vi fir, badde fran det arbete
som Kent Hérstedt inlett och i andra sammanhang, fa underlag for ytter-
ligare initiativ i fortsittningen. Vi &r beredda att g& igenom alla forslag
som finns pd omradet, oavsett varifrin de kommer, och se om de kan
bidra till att stirka motstandet nir det géller detta med alkoholproblem
och den vixande form av alkoholrelaterade sjukdomar och alkoholrelate-
rad dodlighet som vi annars kan komma att se i Sverige under de kom-
mande aren.

Jag tror att det &r viktigt att vi ocksa ser mojligheterna att i Ostersjo-
samarbetet och inom EU intensifiera vart samarbete och sdka samarbets-
partner.

Vi ska vara realistiska. Vi vet att manga ldnder i EU tyviérr inte upp-
lever alkohol som ett folkhdlsoproblem, som inte ser alkohol som en
folkhilsofrdga utan som en ren produktionsfrdga, som en ren handels-
och frihandelsfraga. De har en annan utgangspunkt.

Icke desto mindre ska man dnda notera att pA manga hall i Europa
pagar ocksa motrorelser. Det sker faktiskt en uppbromsning av alkohol-
konsumtionen i en del av de traditionella vinldnderna. Jag tror att det gar
att hitta samarbetspartner dven i de ldnderna i fortsittningen. Vi har fran
den svenska regeringens sida vickt — det gjordes sd sent som i forra
veckan — i EU fragan om att hdja minimiskatter. Det dr en bland manga
saker som vi maste prova i EU-arbetet.

Anf. 101 INGER LUNDBERG (s):

Fru talman! Regeringen gor ett ambitiost arbete for att mota bade for-
dndrade attityder och effekterna av EU:s punktskatteregler pa alkoholom-
radet. Det knyts ocksd samman med den nationella handlingsplanen for
att forebygga alkoholskador. Hér har Folkhilsoinstitutet fatt i uppdrag att
folja upp bade konsumtionsutvecklingen och det arbete som gors nér det
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géller planen. Vi vet att det finns manga socialarbetare och forenings-
ménniskor som gor ett véldigt gott jobb. Det tror jag &r ett skl till att de
nya reglerna atminstone inte hittills piverkat de yngsta ungdomarna s&
allvarligt.

Déaremot visar Folkhédlsoinstitutets studier att vi borjar se effekter be-
roende direkt pa dndrade skatte- och inforselregler. Den forsta &r den
samlade konsumtionens snabba dkning mellan 2000 och 2002. Den andra
ar att akuta alkoholrelaterade skador har 6kat. Det handlar om bade ett
okat antal dodsfall och ett 6kat behov av sjukhusvard till f6ljd av alko-
holforgiftning aren 2000 och 2001. Det verkar som om ett dkat antal
dodsolyckor i trafiken har samband med den 6kade alkoholkonsumtion
som f0ljt i inforselreglernas spér.

Vi kommer att veta mer nér Folkhélsoinstitutet ldmnar sin samlade
rapport 2006. Men vi kan inte 14ta utvecklingen paga utan att reagera hir
och nu. Dérfor ar det bra att regeringen har gett Kent Hérstedt i uppdrag
att utreda konsekvenserna av alkoholinforseln i sodra Sverige. Han ska
beskriva om en 6kad alkoholinforsel kan ha lett till férandringar i brotts-
utvecklingen, till exempel nér det géller alkoholrelaterade valdsbrott eller
rattfylleribrott.

Det ar viktigt att de erfarenheterna fors vidare. Om vi finner att det &r
allvarliga problem maste det foras en diskussion i EU. EU-kommissionen
och ministerrddet maste ta ansvar for sina beslut. De far inte fora over
ansvaret till enskilda lander, som ju faktiskt klart har deklarerat att de vill
fora en annan politik.

Jag tycker, fru talman, att det kiinns otdckt att behdva tro att vi har att
vénta att &nnu fler ménniskor ska fara illa av alkoholskador vare sig det
drabbar dem direkt genom eget missbruk eller indirekt genom att de
drabbas nir anhdriga, vinner eller arbetskamrater missbrukar.

Det finns flera skal till att risken for okat bruk och ddrmed ocksa
missbruk okar. Ett &r att de nya punktskattereglerna slagit igenom fullt ut
forst i ar. Ett annat dr de sdnkta alkoholskatterna i Danmark och Finland,
och ett tredje dr utvidgningen, som gor att de tre baltiska staterna med
sina extremt laga spritskatter kommer att tillhdra EU. Dérfor ar det fore-
byggande arbetet s& viktigt, det haller jag med finansministern om. Men
vi far inte heller ge upp bara darfor att vi hiar och nu tvingats tillimpa
EU:s punktskatteregler. Det kan faktiskt vara si att EU har gjort en fel-
aktig bedomning. Ett har politiken lart mig: Inga regler &r for evigt, och
ingenting blir battre om vi inte tror att vi kan paverka.

Vi maste bredda debatten om inforselreglerna, och vi maste vicka de
hér fradgorna pé nytt i olika sammanhang i EU. Att gora det omedelbart
genom formella framstillningar kanske inte ar det smartaste och klokaste
just nu, men vi kan goéra det genom att fora en vildigt tuff debatt, genom
att hela tiden stdlla kommissionen till ansvar och genom att ha en strategi
for att vi ocksa ska fa en dndring av inforselreglerna. Det tror jag ar oer-
hért viktigt.

Anf. 102 ANITA BRODEN (fp):

Fru talman! Jag tror att det &r helt nodvéndigt, som manga redan har
sagt hér, att vi méste arbeta pd manga plan. Virderingsdiskussionen ar
oerhort viktig, som finansministern ndmnde. Jag ser fram emot ett sddant
regeringsinitiativ dér vi 6ver alla partigrénser kan ta tag i de hér fragorna.



Vi fick en fin idé om ett nordiskt samarbete. Vi har ju Nordiska radets
ordforande hér, s& jag hoppas att det initiativet kan tas genom Gabriel
Romanus forsorg.

Jag vill inte heller sldppa tanken pé ett gemensamt europeiskt enga-
gemang. Jag vet att regeringen har en ambition att verka pa det europe-
iska planet. Vid 2001 ars IOGT-NTO-kongress uppmanade Goran Pers-
son folkrorelserna att bli &nnu mer aktiva i Europa. De fick uppmaning-
en: Folj med mig ut i Europa.

D4 dr min fraga till finansministern: Hur ser regeringens strategi ut
for en gemensam europeisk alkoholpolitik? Finns det en ambition att
driva gemensamma siankningar av kvoterna?

Den andra fragan handlar om prisinstrumentet, som ér ett viktigt in-
strument och dér vi hor hot om skattesankning. Hur ser finansministern
pa detta?

Anf. 103 GABRIEL ROMANUS (fp):

Fru talman! Jag vill ocksé tacka Inger Lundberg for att hon har tagit
upp den hir frégan. Och jag vill tacka finansministern for att han tar
problemen pa allvar, for det forstar jag att han gér. Men visst behover vi
en varderingsdebatt. All forskning visar att skatterna har stor betydelse,
och de paverkar dven virderingarna. Om skatterna sianks ar det en signal
till ménniskorna att det har kan man konsumera i stérre omfattning.

Nu séger statsraden i sin fina artikel att de ska arbeta for att minimis-
katterna i Europa hojs. Jag tycker att det dr utmérkt, jag onskar er lycka
till med det. Men jag har svért att tro att det skulle vara léttare att f4 upp
dem till ndgonting som niarmar sig svensk niva én att fi genomslag for att
man inte ska fi fora 6ver grinsen hur stora méngder som helst, som man
far nu. Det finns inga sakliga skl till att man ska fora 230 liter alkohol-
drycker fran ett land till ett annat. Det ar ju flera ars forbrukning. De
enda intressenterna dr de kommersiella intressenterna. Det finns inga
sakliga skl for det. Darfor borde ni ta upp den kampen samtidigt som ni
arbetar for att hdja minimiskatterna, vilket naturligtvis dr ett mycket mera
langsiktigt projekt. Det d4r ménga ldnder som har samma intresse att for-
hindra en sa hér stor granshandel — Finland har det, Danmark har det,
England har det. Det borde inte vara omojligt att ta upp den hér fragan
igen. Dessutom har sex partier hir i riksdagen genom socialutskottets
betinkande uppmanat regeringen att gora det.

Darfor kvarstar min fraga: Kan vi utgd fran att regeringen nu tar detta
utskottsuttalande pé allvar och verkligen arbetar for att ta upp inforsel-
reglerna till omprovning? Det finns inga sakliga skdl, om man prioriterar
folkhélsan, att ha dem kvar. D4 maste man kunna arbeta for det. Man kan
inte bara sdga att det inte ligger 1 kvoten eller ndgot sddant édckligt diplo-
matiskt, utan man far kdmpa for det om det géller liv, och det ar det det
gor.

Anf. 104 NILS-ERIK SODERQVIST (s):

Fru talman! Jag ska inte upprepa det som andra har sagt utan bara
konstaterar att vi naturligtvis har ett gemensamt ansvar. Det dr inte bara
regeringens ansvar, utan det ir ett gemensamt ansvar. Det ar ett ansvar
som naturligtvis gar ldngt utanfor riksdagen. Det handlar om, som fi-
nansministern sade, attityder och vérderingar.

Prot. 2003/04:58
27 januari

Svar pa
interpellationer

83



Prot. 2003/04:58
27 januari

Svar pa
interpellationer

84

Men vi kommer inte ifran, finansministern, att vi har i Sverige bland
vérldens bdsta och mest erfarna forskning pd det har omrédet. DA vet vi
att den absolut viktigaste och avgdrande faktorn for alkoholkonsumtion-
en ar skatteinstrumentet. Det &dr erkédnt kopplat till detta — sanker vi alko-
holskatten okar konsumtionen. Men vi ska naturligtvis gora oerhdrt
mycket mer pé det forebyggande planet. Det ar alldeles klart.

Jag skulle 6nska att det gors, och tror att det faktiskt behdver goras,
en del flerdepartementsaktioner. Man behover sétta sig tillsammans over
departementen och liagga upp en strategi for hur vi ska komma till ritta
med det hér.

Det behdvs dver huvud taget mycket mer engagemang langt utanfor
den politiska nivan. Det finns manga i vara verk och myndigheter som
jobbar med dessa fragor. Dér behdver vi mobilisera kraft och energi pa
olika stt.

Slutligen: De nya medlemslédnderna om ndgra har en historia och en
verklighet p& det har omrédet som ar oerhort jobbig. De vet vad en hog
alkoholkonsumtion leder till. Dér och i de nordiska ldnderna finns det i
dag forutséttningar for att fa stodtrupper for att driva den hér fragan ak-
tivt, ordentligt, mdlmedvetet och inte pa nagot sétt med lag profil.

Anf. 105 ULRIK LINDGREN (kd):

Fru talman! Jag efterlyste i mitt forsta inldgg en markering frén fi-
nansminister Bosse Ringholm om hur det blir med ett fortsatt motstand
mot en skattesdnkning. Finansministern hann kanske inte med det i sitt
forsta inldgg, men han kan ju gora en sddan markering i sitt nésta inldgg.

Diremot fick vi ett tydligt besked angéende dndring av inforselreg-
lerna. Ministern bedomer det som helt orealistiskt. Det blir tydligen inga
insatser pa det omradet, trots att — som ocksd Gabriel Romanus sade — en
riksdagsmajoritet har sagt att vi ska fortsitta att slita ocksd med den fré-
gan.

Fru talman! Jag haller naturligtvis med finansminister Ringholm om
att vi inte kan skylla allt p& EU. Men det &r alltid tjanstefel att ge upp.
Politiker, polis, tullare, socialarbetare eller vilken medménniska som
helst har inte rétt att ge upp i dessa fragor. Det giller att slita pa alldeles
oavsett vilka de yttre EU-villkoren ér.

Kristdemokraterna har for sin del i en rapport fore jul formulerat ett
antal atgérder. Jag stimmer gérna in i talet hir i kvill om att vi ska fort-
sdtta att ta stora gemensamma tag. Skulle vi ta fasta pa allt som finns av
verksamma atgirder finns det fortfarande hopp om att vi skulle kunna
hélla nere bruket och missbruket av alkohol.

Vi har satt upp ett mal om att man till 2010 ska minska konsumtionen
bland barn och ungdomar under 18 ar med 25 %. Det gér att f4 fornyad
kraft ndr saker och ting gor tillrickligt ont, det har vi ofta fatt erfara.
Tillrackligt stor folkrorelsekraft kan vénda utvecklingen.

Vi kan gora mer nér det géller de alkoholfria zonerna. Kommunerna
kan fa ett mycket storre bett och en mycket storre spéanst i sitt alkohol-
motstadnd och i sitt antimissbruksarbete.

Men det gér inte att utesluta att vi ska fortsétta att arbeta internation-
ellt. Dér skulle jag fortfarande vilja ha mera hopp och geist fran vér fi-
nansminister.



Anf. 106 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Alla vi som har deltagit i debatten hér &r ju besjélade av
samma tanke, att vi ska forsoka att hitta metoder och effektiva insatser
for att kunna minska alkoholkonsumtionen och ddrmed hélla nere den
alkoholrelaterade dodligheten i vart land. Vi har i Sverige haft en sér-
stdllning under méanga artionden. Det &r naturligtvis efterstravansvirt att
forsoka att bibehalla den sérstillningen ocksa i fortséttningen. Det dr var
gemensamma stravan.

Men jag tycker dnda att vi ska vara noga med historieskrivningen och
med fakta. Det ar inte korrekt som Anita Brodén och Gabriel Romanus
sdger nir det géller historieskrivningen och vad som har hént.

Nar Sverige gick med i EU 1994 hade den dévarande regeringen for-
handlat fram en 16sning som inte var ndgon garanterad 16sning for all
framtid, utan det var en svensk forhoppning om och en svensk tolkning
av hur det hela skulle komma att utvecklas. Aven vi socialdemokrater
hade stora forhoppningar om att detta skulle kunna infrias.

Men det visade sig att den forhandlingslésning som Dinkelspiel och
andra astadkommit inte holl. Jag anklagar ingen for det, utan jag konsta-
terar bara att den inte holl. Nésta férhandling skedde 1996. Da hamnade
vi i den situationen att de nordiska ldnderna delade pa sig, trots att vi
brukar hélla ihop. Finland och Danmark accepterade for sin del att an-
passa sig till EU:s regelsystem medan Sverige holl ut ett tag till och sade:
Nej, vi accepterar ett fortsatt tidsbestimt undantag och sedan tar vi en ny
forhandling. Nér vi tog den nya forhandlingen hade Finland och Dan-
mark accepterat systemet. Var bedomning var da ganska enkel. Det fanns
inga mojligheter for Sverige att pad egen hand avvika eftersom Finland
och Danmark redan hade accepterat systemet. Vi fick dd finna oss i
samma hantering.

Jag vet att Gabriel Romanus och andra tyckte att det hade varit béttre
att ga till EG-domstolen i det ldget. Men det hade sannolikt gett det resul-
tatet att vi ganska snabbt hade tvingats acceptera de inforselregler som vi
har nu fran den 1 januari 2004. Vi hade bara fatt dem tva eller tre ar tidi-
gare, och det hade definitivt varit ett sémre resultat.

Jag tycker ocksaé att det &r viktigt att vi ar realistiska. Jag skulle gérna
avsté fran att sdnka skatten pa alkohol. Jag skulle gérna sédga att vi aldrig
ska séinka alkoholskatten. Samtidigt sker den storre delen av alkoholkon-
sumtionen och alkoholforsiljningen via andra kanaler &n via Systembo-
laget, som vi vill ha som huvudkanal. D& 4r det naturligtvis att sticka
huvudet i sanden att sdga att vi aldrig ska sénka alkoholskatten och sedan
spelar det ingen roll om storre delen av alkoholen kommer via import
utifran.

I sista hand maste vi gora en avvégning. Vi vill ju att Systembolaget
ska vara en viktig kanal for distributionen av alkohol i fortséttningen. Vi
vill naturligtvis ocksa se till att vi hittar den rétta balansen for att inte det
ska vara omgjligt for oss att hantera alkoholkonsumtionen.

Jag delar flera av talarnas uppfattning att det nog finns goda mgjlig-
heter att skapa europeiska samarbetspartner kring detta. Vi har tagit upp
frigan om minimiskatter som en mdjlighet. EU-kommissionen ska ta
fram en plan for att hantera alkoholskadorna och for ett férebyggande
arbete som vi ska driva pé fran svensk sida. Vi har ocksid mojlighet att ta
ménga andra initiativ.
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Vi har en uppforsbacke i ett avseende, och det &r att néstan alla EU-
lander har uppfattningen att alkohol dr som vilken vara som helst och
dérfor tillimpar man den inre marknadens principer, det vill séga fri
rorlighet 6ver granserna. Man vill inte gora det bestdmda folkhélsoansla-
get som vi frén svensk sida vill géra. Men det dr mojligt att vi efter hand
kan vinna mer stod for det. Vi ska naturligtvis forsoka, precis som Ga-
briel Romanus sédger, och dven forsoka att f& de nya medlemsstaterna
med pé vér sida. Vi vet ju att det dér ockséd finns omfattande risker for
alkoholmissbruk.

Anf. 107 INGER LUNDBERG (s):

Fru talman! Jag vill tacka alla som har deltagit i den hér debatten, och
jag vill ocksa tacka finansministern for att han ser med ett sadant stort
allvar pa dessa fragor.

Jag hoppas verkligen att det finns mojligheter for Sverige att fortsétta
att driva frdgan om folkhélsoundantaget. Jag inser innerligt vl att det
inte ar enkelt, men situationen &r allvarlig. Vi har kanske tyvérr s& myck-
et att visa pd att det finns mojlighet att fa ett undantag igen.

Jag vill inte heller binda upp fragan om framtida skatteregler. Det tror
jag ar farligt och kanske dumt att géra i dag. Men jag vill varna for den
utveckling som vi nu dr inne i. Det som Folkhélsoinstitutet hittills har
redovisat ser forfarligt allvarligt ut.

Vi ska jobba med attitydfordndringar och med information, men vi
vet att skatter och inforselregler har stor betydelse. Darfor méste vi ocksé
strdva efter att anvinda dem som ett instrument i den svenska alkoholpo-
litiken.

Jag tackar for debatten.

Overliggningen var hirmed avslutad.

16 § Svar pa interpellation 2003/04:208 om den svenska spelmark-
naden

Anf. 108 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Kent Olsson har fragat mig om jag avser att ge de
svenska spelforetagen mojlighet att hoja sin vinstaterbetalning. Han har
ocksa fragat mig om jag dr beredd att infora licenser pd den svenska
spelmarknaden som sékerstéller en fri spelmarknad péa lika villkor, men
som samtidigt garanterar idrottsrorelsens intékter.

Kent Olsson hinvisar i sin interpellation till den s& kallade Gam-
bellidomen som enligt interpellanten innebér att EU slog fast att de itali-
enska monopollagarna stred mot den fria etableringsritten.

Jag vill bara fortydliga att EG-domstolen inte har beslutat att den ita-
lienska regleringen av spelmarknaden strider mot EG-ratten. Domen ar
ett forhandsbesked som ska ligga till grund for den italienska domstolens
avgorande av det mal som pagar i Italien. Det ankommer pa den itali-
enska domstolen att utifrdn vad EG-domstolen uttalat ta stdllning till om
det italienska regelverket &r forenligt med EG-ritten.



Lotteriinspektionen provar tillstainden for folkrorelserna enligt lotteri-
lagen. Regeringen provar tillstinden for AB Svenska Spel och AB Trav
och Galopp, enligt undantaget i lotterilagens 45 §. Enligt lotterilagen ska
véardet av vinsterna i lotteriet motsvara minst 35 % och hogst 50 % av
insatsernas vérde. Nivaerna for vinstutdelningen for AB Svenska Spel
och AB Trav och Galopp framgar av regeringens tillstand till dessa akto-
rer. Manga av dessa nivaer dr betydligt hogre dn 50 %. I budgetproposit-
ionen for 2004 framgér att regeringen Gverviger att se Over delar av
regelverket pa lotteriomradet. Det framgar vidare att fragan om en hgj-
ning av vinstandelstaket dr av saddan art att den bor ingd i Oversynen.
Regeringen kommer inom kort att tillsdtta en utredning som ska se dver
regleringen pé spelomradet. Jag finner darfor inga skl att vidta nigra
fordndringar innan utredningen slutfort sitt arbete.

Kopplingen mellan statens intdkter fran spel och medel frén staten till
idrottsrorelsen &r stark, men det finns framfor allt andra anledningar till
en reglerad spelmarknad av det slag som Sverige har, bland annat att
malen for spelpolitiken &r en sund och sdker spelmarknad dér sociala
skyddsintressen och efterfragan pé spel tillgodoses under kontrollerade
former. Overskottet fran spel bor vara forbehéllet det allménna eller
allménnyttiga d&ndamél. Inriktningen &r att prioritera sociala skyddshén-
syn samtidigt som intresset av ett varierat spelutbud och risken for be-
dréagerier och olagligt spel beaktas pé det sitt som riksdagen beslutat om.

Jag ser inte ndgot skil att infora licenser pd den svenska spelmark-
naden som interpellanten foreslar.

Anf. 109 KENT OLSSON (m):

Fru talman! Jag ber att f tacka statsrddet for svaret p4 min interpel-
lation. Jag &r tyvérr inte lika n6jd med svaret som de foregdende interpel-
lanterna var nér det gillde alkoholfragan.

Jag har stallt tva fragor. Svaret pa den ena fragan, det vill siga om
man far lov att hoja vinsttaket, ar att det blir en utredning, trots att Folk-
spel under en langre tid har begért och dven en tidigare utredning ville att
man skulle fa mojlighet att ge en storre andel tillbaka till spelarna.

Nir det géller den andra fragan, om det &r mojligt att infora en licens
for de utlindska bolagen sé att idrotten far samma pengar som nu, sdger
ministern att det kan han inte tinka sig. Man kan ju fraga sig varfor han
inte kan tdnka sig det. Det gar att ge ett vildigt enkelt svar. Den svenska
spelmarknaden ger staten stora inkomster, ca 5 miljarder. Man kan
kanske ocksa tro att en orsak &r att idrottsrorelsen inte vill att utlaindska
spelbolag tillats, for vi har nu sett i ett antal artiklar och hort i ett antal
debatter att idrottsrorelsen skulle vara en orsak till att ministern inte vill
tillata utlindska spelbolag. Men det &r ju inte sé, for framfor allt kan man
konstatera att det &r en liten del av de pengar som Bosse Ringholm behal-
ler i skatt som faktiskt gar tillbaka till idrottsrorelsen. Spelandet ar en
véldigt stor mjolkkossa for staten. Och jag tror inte att det &r svensk
idrottsrorelse som &r orsaken till att finansministern inte vill tillata ut-
landska spelbolag, utan det beror nog helt och hallet pa att om man tar
bort monopolet, tappar man inkomster till staten.

Fran moderat sida kan jag inte tinka mig att idrottsrorelsen pa négot
sitt skulle forlora ndgra pengar pa detta. For mig ar det oerhort viktigt att
idrottsrorelsen far de pengar som de far nu, men det gar faktiskt att ge-
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nomfora genom att kriava licenser av de olika spelaktdrerna. Jag har talat
med ett antal utldndska spelbolag, och de dr faktiskt beredda att stilla
upp pa det. De dr beredda att stdlla upp och se till att svensk idrottsro-
relse far de pengar som de far i dag.

Da ar min fraga: Om nu de utldndska spelbolagen &r beredda att gora
detta, av vilken anledning vill d4& ministern behalla detta spelmonopol,
om det inte enbart beror pé att man far stora skattepengar? Jag tycker att
det &r lite illa att man skjuter idrottsrorelsen framfor sig i den hér fragan.
Jag vill aterigen poidngtera att fran var sida ser vi det som valdigt viktigt
att idrottsrorelsen far de pengar som de far nu.

Ett annat skl ségs vara att det ska vara socialt acceptabelt. Svenska
Spel, ATG och Bingolotto gor nu stora annonskampanjer for att locka
folk att spela visentligt mer. Ar det mer socialt acceptabelt att ménniskor
spelar via svenska spelbolag dn att de spelar via utldndska spelbolag? Pa
vad sétt dr det mer acceptabelt att spela pd Svenska Spel, ATG och Bin-
golotto, som i stora braskande annonser talar om att man kan bli rik ge-
nom att spela pa olika sétt? Varfor dr det s bra nir det inte &r bra nir
utlindska bolag gor detta? Det skulle vara intressant att hora finansmi-
nisterns svar ocksé péa den fragan.

Anf. 110 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Intresset ljuger aldrig, Kent Olsson. Fér den som &r mo-
derat och i forsta hand vdrnar om de privata foretagens vinstintressen, de
stora multinationella spelbolagens vinstintressen, dr det sjilvfallet en
nagel i 6gat att vi har en socialt reglerad spelmarknad i Sverige.

Intresset ljuger aldrig, Kent Olsson. Om det i forsta hand ar de storsta
internationella spelbolagens intressen som han vill virna, kan jag forsta
Kent Olsson. D4 drar han en rimlig slutsats utifran sin utgdngspunkt.

For min del vill jag viarna svenska folket och dess mdjlighet att f4 en
bra spelmarknad och inte de privata vinstintressena. For min del vill jag
vérna idrottsrorelsen.

I motsats till Moderata samlingspartiet, Kent Olssons parti, ser rege-
ringen ocksa till att idrottsrorelsen far ett omfattande stod. Vi har 6kat pa
med en idrottsmiljard bara den hdr mandatperioden. Och ute i varenda
svensk kommun och i vartenda svenskt landsting ser vi samma skillna-
der, att det alltid ar s att Moderaterna vill satsa mindre pengar pa idrot-
ten 4n vad vi socialdemokrater vill géra. Dessbiéttre vill jag séga att det
inte bara &r vi socialdemokrater som vill gora det, utan vi har oftast stod
fran folkpartister, centerpartister, kristdemokrater och andra med folkrd-
relseanknytning.

Intresset ljuger aldrig, Kent Olsson.

Anf. 111 KENT OLSSON (m):

Fru talman! Det é&r lite synd att en finansminister far tala om att han
last pa lite daligt.

For det forsta lagger vi faktiskt i var motion till finansministerns bud-
getproposition 7 miljoner kronor mer dn vad finansministern gor i stéd
till idrotten. S& var det med den delen.

For det andra kan jag papeka att under den tidigare, borgerliga rege-
ringsperioden var vi faktiskt inne pa att idrottsrorelsen skulle Overta
dévarande Tipstjénst och alltsa fa betydligt mer pengar 4n vad finansmi-



nistern nu talar om. Det skulle gett betydligt mer &n de 2 miljarder kro-
norna.

Att pa det hir séttet forsoka fa det till att Moderaterna inte &r intresse-
rade av idrott &r precis fel. Jag tror att vi dr minst lika intresserade som
finansministern, om inte mer, av idrott och att idrotten fir de pengar den
behdver. Men det ar faktiskt inte det vi talar om. Det som finansministern
nu hér séger ar att om vi spelar pa svenska spel — ATG, Bingolotto och sa
vidare — ger detta en bittre reglerad spelmarknad. Pa vad sitt ger det en
bittre reglerad spelmarknad? Och vad skulle Moderaterna ha for intresse
av att vdrna utlindska spelbolag? Vi har intresse av att vdarna konkurrens,
for konkurrens &r bra och konkurrens ger néstan alltid béttre utdelning, i
det hér fallet for de ménniskor som spelar, det vill sdga att de utlindska
spelbolagen ger en storre aterbéring pa de pengar man spelar for, och det
ger konsumenterna mer pengar. Det ser vi inte som nagot bekymmer.
Tvértom tycker vi att det ar bra att man kan 6ka utdelningen. Hér har vi
bland annat Folkspel med oss. Dérfor tycker jag att det &r mycket mark-
ligt att finansministern sager detta.

Jag aterkommer till det som jag sade tidigare, det vill sdga att de
svenska bolagen satsar flera hundra miljoner varje ar pa att forsoka fa
minniskor att spela mer. Ar det mer socialt acceptabelt att man spelar pa
svenska bolag &n att man spelar pa utldndska?

Sedan vet jag ocksd, ministern, att i dag dr Internetspelandet oerhort
stort. Dirmed dras det pengar frin den svenska kassan. Ar det inte bittre
att forsoka fé en reglering, att f4 de utldndska spelbolagen att ordna spel
pa svensk marknad och med regler som vi har hir och att & ménniskor
att skatta for de pengar som de vinner hér? Och som jag tidigare sade har
de utldndska spelbolagen faktiskt sagt sig vilja detta. De har ocksé sagt
att de dr villiga att ha licenser for att idrottsrorelsen ska f4 pengar. Jag
forstar inte varfor finansministern s genomgaende misstror de utlindska
spelbolagen. Pa4 samma satt skulle jag vilja sédga att han inte har fortro-
ende for Svenska Spel och ATG. Det ér ingen tvekan, tror jag, om att
Svenska Spel dven pa en fri marknad skulle ha en stor del av marknaden.
For Svenska Spel ar duktiga, precis som ATG och Bingolotto dr duktiga
— dven om vi tyvérr ser en minskning av detta spel nu. S& varfor inte lata
dem komma in? Jag tror att alla blir vinnare om vi far in utlindska spel-
bolag: de svenska spelbolagen, de svenska konsumenterna och i stort sett
alla som ar inne pa den hér marknaden.

Men det &r klart att det finns en som blir forlorare. Det dr finansmi-
nistern, som kanske far mindre pengar i sin kassakista. Det kanske ar
detta som &dr bekymret. Men finansministern ska inte skjuta idrottsrorel-
sen framfor sig i det hér. Och sdg inte att vi moderater inte &r intresserade
av idrott! Det &r snarare tvdrtom. Vi dr oerhdrt intresserade av att idrotts-
rorelsen far de hédr pengarna och vi dr, som jag tidigare sade, beredda att
ge mer pengar dn finansministern.

An en ging hoppas jag fa ett svar: Varfor dr ministern sa negativ mot
de utlindska spelbolagen? Ar det for att det ér kassakistan som drabbas?

Anf. 112 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Foér Moderata samlingspartiet och Kent Olsson kommer
de internationella spelbolagens vinstintresse pa forsta plats. For mig ar
det ingen hjirtesak att se till att de internationella spelbolagen far stora
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vinster. De internationella spelbolagen, som satsar miljarder pd mark-
nadsforing i forhallande till de miljoner som satsas av svenska aktorer,
har ju bara ett enda intresse. Det dr vinst, vinst och vinst. Jag forstér att
Moderata samlingspartiet och Kent Olsson har dem pé forsta plats. Pa
sista plats pd Kent Olssons lista finns omsorgen om de svenska skattebe-
talarna.

Det &r klart att jag &r vdldigt glad over att svensk idrottsrorelse stéller
upp bakom den socialt reglerade spelmarknad vi har och att svensk id-
rottsrorelse kdnner stor oro for att Kent Olsson och andra agenter for de
internationella spelbolagen ska lyckas knédcka de mojligheter idrottsrorel-
sen har att operera for att skaffa sig inkomster pa egen hand — utdver de
inkomster de kan fé via staten.

Det ar klart att staten inte bara avstir pengar direkt via Svenska Spel.
Aven de andra intikter staten fir har naturligtvis indirekt stor betydelse
for det stod som samhéllet kan ge till idrottsrorelsen. Det &r ingen sjalv-
klarhet att utléindska aktorer pa nagot vis skulle kunna bidra till svensk
idrottsrorelse. De &r intresserade av sin egen vinst och naturligtvis bara i
andra hand av att med négra smasmulor forse idrottsrorelsen med pengar.
Det dr svensk idrottsrorelse oerhdrt medveten om.

Det #r vil s att intresset ljuger aldrig, Kent Olsson. Ar man mer in-
tresserad av att upptrdda som foretrddare for spelbolagen sé &r man ocksa
mindre intresserad av de svenska skattebetalarna och mindre intresserad
av idrottsrorelsens intressen. Det dr ocksa en realitet — vi ser det i Sveri-
ges riksdag, i kommunerna och i landstingen — att det inte riktigt &r Mo-
derata samlingspartiet som dr den frimsta stddjaren av svensk idrottsro-
relse. Det dr andra intressen som finns pd Moderata samlingspartiets
dagordning.

Anf. 113 KENT OLSSON (m):

Fru talman! Jag trodde att vi skulle kunna ha en mer saklig debatt
utan att forsoka hudfldnga varandras asikter. Men 14t mig direkt sdga att
fran Moderata samlingspartiets sida, och min sida, &r vi intresserade av
konsumenterna. Vi &r intresserade av att konsumenterna ska fa mojlig-
heter att vdlja mellan olika spel, att det ar de sjdlva som ska avgora detta,
att det inte &r ett monopol som ska styra. Och vi tror faktiskt att det i de
flesta lagen &r battre med fri konkurrens 4n med monopol.

Vi vet ju att ministern dr mycket for monopol, s& det hér &r inget for-
vanande. Men jag trodde faktiskt att ministern dnda hade borjat se att
vérlden ror sig lite grann. Vi har en avreglering inom de flesta mark-
nader. Det borjar rora pa sig pa spelomradet. Gambellidomen kan bli den
sista spiken for det svenska spelmonopolet. Det dr ocksé si att man spe-
lar pa Internet.

Léat mig ocksé séga att jag inte &r lika 6vertygad som finansministern
om att den svenska idrottsrorelsen mangrant stiller upp bakom detta. De
kénner sig i viss man hotade nu, men det beror pa att de 4r beroende av
regeringen. De dr ju beroende av Bosse Ringholm for att det &r han som
sitter med kassakistan. Men hur var det nér ett antal olika foreningar for
en tid sedan gick ut och ville ha reklam for olika spelbolag pé trojorna?
De kénde att de ville fA en mojlighet att konkurrera med Svenska Spel
genom att ha reklam for utldndska spelbolag pé sina trojor.



Sedan kan jag inte heller begripa varfor inte ministern tror pa detta.
Om de utléndska spelbolagen &r beredda att ha licenser som tillforsikrar
svensk idrottsrorelse de pengar de har i dag — vad &r det da for fel?

Samtidigt kan jag vil séiga att det inte dr s& forfarligt mycket man sat-
sar pa det hiar med spelberoende. Dér vill jag ocksé papeka att Moderata
samlingspartiet drev regeringen framfor sig nér det géllde att hdja ansla-
gen for spelberoende nér den forsta propositionen lades fram.

Anf. 114 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Det tycks vara svért for Kent Olsson att reda ut det hér.
Vi har inget monopol i Sverige, Kent Olsson! Kent Olsson har sjélv sagt
att han tror att Svenska Spel, ATG och andra kommer att kunna vara
framgangsrika i konkurrensen med de utldndska spelbolagen. Vi har
inget monopol. Anda talar Kent Olsson ungefir som om vi hade ett mo-
nopol. Det finns inget monopol eftersom vi har en betydande utlaindsk
konkurrens i dagsldget. Vad vi fran regeringens och dessbittre manga
andras sida — inte minst inom idrottsroérelsen — vill ar ju att se till att inte
lata dessa konkurrensintressen, dessa vinstintressen, fran de stora spelbo-
lagen ta 6ver marknaden helt med sin hdnsynsloshet. I fraga om mark-
nadsforing och annat finns det inga som &r mer utrerade 4n just de hér
utldndska spelbolagen.

Jag har vildigt svért att forsta varfor Kent Olsson maste vara agent
for spelbolag vilkas intresse dr vinst, vinst och vinst. Sedan séger man att
man dessutom vill se till att spelarna far mer pengar. Vad blir det kvar till
idrottsrorelsen da? Ingenting. Kent Olsson &dr grundlurad av de hir inter-
nationella spelbolagen. Jag vet inte om man ska beklaga eller gratulera
spelbolagen till att de har fatt en framtrddande agent i Sveriges riksdag.
Men det dr andé en egendomlighet, Kent Olsson, att forst sdga att vi har
monopol och sedan tala om den konkurrens som man dnda tror att de
svenska aktorerna ska kunna vara méktiga att vara framgangsrika i.

Jag tror ocksa att de &r véldigt duktiga och att de dr méktiga att klara
den har konkurrensen. Det gor de redan i dag. Men vi har inget intresse
av att frimja séddana intressen som i forsta hand kommer att skada inte
bara idrottsrorelsen utan ocksé lotterikonsumenterna och det svenska
folket genom att vi dé inte kan ha den typ av socialt reglerad marknad
som vi har i dagsldget och som vi, liksom andra EU-ldnder, har rétt att
ha. Italien har rétt att ha det. Spanien har ritt att ha det. Sverige har rétt
att ha det. Frankrike har ritt att ha det. Vi kommer att fortsétta arbeta for
detta.

Overldggningen var hirmed avslutad.

17 § Svar pa interpellation 2003/04:211 om regler for forviarvsarbete
efter 65 ars alder

Anf. 115 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):
Fru talman! Jérgen Johansson har fragat mig vilka atgirder jag avser
att vidta for att 6ka incitamenten till arbete efter uppnadd pensionsélder.
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Jag vill inledningsvis framhalla att det redan i dag finns skatteméssiga
fordelar for arbetsgivare att anstélla personer over 65 ar. De skatter och
avgifter som utgar pd 16n for arbetstagare dver 65 ar ar lagre &n for ov-
riga. P4 16n for arbetstagare under 65 ar utgér socialavgifter och allméin
l6neavgift pd totalt 32,70 %. P4 16n for arbetstagare over 65 ar utgdr i
stillet sérskild loneskatt pa 16,16 % och alderspensionsavgift pa
10,21 %, det vill sdga ett totalt uttag pa 26,37 %. Uttag av alderspens-
ionsavgift sker till f6ljd av att 16neinkomsten ar pensionsgrundande.

Sven-Olof Lodin och Carl-Johan Aberg anger i sin debattartikel i Da-
gens Nyheter den 15 december 2003 att den sirskilda 16neskatten for
dldre bor vara 10 %. De anger dock inte hur de har kommit fram till just
10 %. Dérfor ar det svart att uttala sig om rimligheten i1 deras beddmning.
Nivan pa den sérskilda l6neskatten &r bestimd sd att den ungefdr ska
motsvara vad som kan anses som skattedelen av socialavgifterna, det vill
sdga den del av avgifterna som inte kan anses utgéra betalning for 16nta-
garens socialforsdkringar. Det finns flera orsaker till att det uppstér en
skattedel i socialavgifterna. Avgifterna finansierar exempelvis formaner
for varnpliktiga, fordldralediga, studerande etcetera som inte forvarvsar-
betar. Dértill kommer finansiering av formaner for édldre for vilka nya
rattigheter inte kan tjénas in och andelar av avgiften som inte ger ndgon
ny réttighet pd grund av att den betalas in pa inkomst som Overskrider
aktuellt tak eller underskrider aktuellt golv i socialforsakringarna.

Regeringen dr medveten om att Sverige stir infor stora utmaningar i
och med att andelen dldre 6kar och andelen i yrkesverksam alder mins-
kar. Det ar darfor viktigt att de dldres kompetens och arbetsvilja tas till
vara bittre. Flera utredningar har visat pa betydelsen av ekonomiska
drivkrafter for de éldres intresse att stanna kvar i arbetslivet. I Finanspla-
nen for 2004 aviserade dirfor regeringen att den ska se 6ver mojligheter-
na till fordndringar i regler for att 6ka de dldres drivkrafter och mojlig-
heter att fortsdtta forvéarvsarbeta. Ett sddant arbete har redan péborjats
inom Finansdepartementet. Jag dr dérfor inte beredd att ldmna négra
forslag pa fordndringar innan detta arbete ar slutfort.

Anf. 116 JORGEN JOHANSSON (c):

Fru talman! Jag tackar for svaret pd min interpellation. Jag tycker
trots allt att det finns en positiv underton i svaret, men jag hade givetvis
Onskat ndgot mer aktivt i svaret.

Herrarna Aberg och Lodin har i sin artikel beskrivit reglerna pa det
hir omradet som en straffskatt fran regeringens sida, vilket givetvis inte
stimulerar dldre att arbeta efter uppnadd pensionsélder.

Jag tar for givet att en professor och fore detta expert i Aldrebered-
ningen och en kind savil statssekreterare, landshdvding som VD for AP-
fonden har en viss insikt i problematiken och med fog papekar missfor-
héllanden som uppenbarligen finns.

Det ar just den hédr kategorin manniskor som vi gérna ser ger nagra ar
extra av sitt liv i samhallets tjanst och alltsé delar med sig av sina kun-
skaper.

Jag ska inte g in pé deras berdkningsgrund utan endast konstatera att
incitamenten i dag for dldre att fortsétta att arbeta efter 65 ars alder up-
penbarligen ir diliga. An mer allvarligt 4r det nir vi kan konstatera att
den reella pensionséldern i Sverige i dag inte dr 65 ar utan snarare 60 ar.



Det &r bra att regeringen dr medveten om att Sverige star infor stora
utmaningar och att man &r vidl medveten om problemen med att andelen
dldre 0kar och att andelen i yrkesverksam alder minskar. Arbetet med att
skapa incitament sa att ménniskor vill jobba négra ar ldngre borde darfor
ha hogsta prioritet.

Tillvaxten dr problemet i samhillet i dag. Lat mig ta ett exempel. Vi
kan konstatera att 99,2 % av landets foretag tillhor gruppen sma foretag,
alltsd de som har farre &n 50 anstéillda. De representerar ocksa 52 % pa
den privata sysselsdttningsmarknaden. Formodligen &r det inom dessa
foretag som tillvixten maste skapas. De dr fast etablerade i landet. De
flyttar inte gérna ut fran landet med sina arbetstillféallen. Och det ar gi-
vetvis hdr som vi méste satsa och skapa den ldngsiktigt hallbara tillvéx-
ten i landet.

Men det finns problem hér. Och jag ténker dé inte pa problem i form
av normer och bestdmmelser, som i och for sig kan skapa en sérskild
debatt, utan det handlar om deras forméga att anstélla hogutbildade mén-
niskor. Dessa foretag har inte en sddan ekonomi att de kan anstdlla hog-
utbildade personer som samtidigt uppfyller kravet att vara i produktion
direkt som de borjar sitt arbete. Storre foretag kan sétta in dessa personer
i trainee-utbildningar och liknande och verkligen finansiera deras inskol-
ning pa arbetsmarknaden.

I de sma och medelstora foretagen skulle den hér kategorin ménni-
skor ver 65 &r utan tvekan utgdra mentorer som skulle fa detta att fun-
gera pa ett bra sitt, alltsd en direkt mdjlighet att hjélpa foretagen att re-
krytera hogutbildad personal, en direkt mojlighet att skapa flera arbets-
tillfallen och en direkt mdjlighet att skapa tillvixt. Som gridde p&d moset
skulle det innebdra en direkt satsning pd en foretagsamhet som med
storsta sdkerhet ocksa stannar kvar i landet.

Gruppen 65+ é&r alltsd en nyckelgrupp i tillvixtarbetet. For att denna
nyckelgrupp ska bli en realitet fordras fordndringar av skattesystemet.
Otvivelaktigt méste incitamenten forbdttras. Fragan &r om vi har rad att
lata bli att anvénda den hir gruppen médnniskor. Om dessa ménniskor ska
stdlla upp maste vi naturligtvis ge dem stimulans. De gor ju den hir in-
satsen sd att sdga pa overtid.

Anf. 117 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Jag delar helt Jorgen Johanssons uppfattning att det &r
véldigt viktigt att vi kan fa den hir gruppen mer aktiv pd arbetsmark-
naden i framtiden. Som jag sade i mitt svar har vi pabdrjat ett arbete i
Finansdepartementet. Jag avser att dterkomma nér vi har fiardiga och
konkreta forslag pa omradet.

Anf. 118 JORGEN JOHANSSON (c):

Fru talman! Jag har forstatt att finansministern ar stressad, och jag ska
inte forldnga debatten. Jag ska bara konstatera att jag ser fram mot det
resultat som kommer av den hédr dversynen och att jag kommer att dter-
komma i debatten di. Jag hoppas verkligen att vi kan komma fram till ett
resultat som stimulerar tillvixten, framfor allt for de foretag som utan
tvekan, som jag ser det, kommer att st for tillvéxten i framtiden.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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18 § Svar pa interpellation 2003/04:203 om sjilvmord bland sverige-
finnar

Anf. 119 Statsrdidet MORGAN JOHANSSON (s):

Fru talman! Elina Linna har frigat mig om jag avser att vidta négra
atgarder for att forebygga och minska antalet sjalvmord bland sverigefin-
narna och for att uppmirksamma sverigefinnarnas hélsosituation och
behov ur ett folkhdlsoperspektiv.

Efter vad jag forstar syftar Elina Linna i forsta hand pé de finldndare
som till storsta delen invandrade till Sverige under andra hélften av 1900-
talet.

I april 2003 fattade riksdagen beslut om ett 6vergripande nationellt
folkhilsomal. Malet ar att skapa samhailleliga forutsattningar for en god
hélsa pa lika villkor for hela befolkningen. Den storsta folkhélsopolitiska
utmaningen &r att motverka hélsoskillnader mellan olika sociala grupper i
samhillet. Det ar inte acceptabelt att det fortfarande i vart land rader stor
social ojamlikhet nér det géller médnniskors hélsa. Det dr en ojdmlikhet
som i forsta hand bottnar i skilda sociala forutséttningar och livsvillkor.

Den ojamlika hélsoférdelningen mirks bland annat i de skillnader
som rader mellan olika etniska grupper. I flera invandrargrupper i Sve-
rige &r till exempel hjért- och kérlsjukdomar och psykisk ohélsa betydligt
vanligare &n bland svenskfodda. Orsakerna till dessa skillnader &r flera.
Ibland handlar det om skilda levnadsménster. Ofta handlar det om socio-
ekonomiska skillnader och om forhallanden som har med situationen
som invandrare att gora. Nér det géller sjdlvmord sa ser situationen olika
ut i olika grupper. Sjdlvmord forekommer bland annat i hogre grad bland
invandrare som kommer fran lander med hdga sjélvmordstal.

Det finns inga snabba och enkla l6sningar for att kraftigt minska
ojdmlikheten i hilsa. I stéllet fordras ett langsiktigt och systematiskt
arbete, ddr man stindigt beaktar hur olika samhillsatgiarder péverkar
ojamlikheten i hélsa. Nationella folkhdlsokommittén pekade pa vikten av
en bred ansats i folkhélsopolitiken. Ménga politikomrdden méste invol-
veras i ett langsiktigt folkhélsoarbete. Olika gruppers specifika behov,
villkor och forutsdttningar méste synliggoras ur ett hédlsoperspektiv. Den
nationella uppfoljningen av folkhélsoarbetet maste ske pa ett mer struktu-
rerat sitt dn tidigare. Statens Folkhilsoinstitut har darfor fatt i uppdrag att
ta fram en folkhédlsopolitisk rapport under 2005. Rapporten ska innehalla
en redovisning av insatser som vidtagits, en bedomning av resultat och
rekommendationer om &tgérder. Rapporten blir en viktig del i underlaget
infor framtida stéllningstaganden och beslut om folkhélsopolitiska &tgér-
der, atgirder som sérskilt ska komma de grupper till del som i dag l6per
den storsta risken for ohélsa.

Sjalvmordsprevention och folkhdlsoarbete hor ndra samman. Det
konkreta folkhdlsoarbetet och det konkreta sjalvmordspreventiva arbetet
bedrivs huvudsakligen pa regional och lokal niva, av landsting, kommu-
ner och av ideella organisationer. Det ar viktigt att de mest utsatta grup-
perna uppmirksammas i detta arbete. De sverigefinska organisationerna
bor involveras i det lokala folkhilsoarbetet. De finska invandrarnas situ-
ation bor dven uppmirksammas i hilso- och sjukvarden, i socialtjansten,
i dldreomsorgen och i missbruksvéarden.



Elina Linna anfor att den sverigefinska minoriteten &r osynliggjord i
det svenska sambhéllet. Sedan riksdagens beslut 1999 om de nationella
minoriteterna i Sverige har sverigefinnarna ett sarskilt stod genom den
svenska minoritetspolitiken. Regeringens insatser for att stérka sverige-
finnarnas mojligheter till inflytande och for att stodja det finska spraket
syftar bland annat till att synliggéra den sverigefinska minoriteten. I de
kommuner i Norrbottens 1én, dér finska spraket har en sdrskild stédllning,
har sverigefinnar i dag rétt att anvidnda finska spraket i kommunikationen
med myndigheter och domstolar. De har ocksa ritt att fa forskoleverk-
samhet och dldreomsorg pa det egna spraket. Regeringen har nyligen
beslutat utreda mojligheten att utvidga denna rétt till att gélla dven i delar
av Stockholms- och Maélardalsregionen. Dessutom har laroplanerna for
den svenska skolan dndrats sé att det tydligt framgar att sérskild kunskap
ska ges om de nationella minoriteterna och om minoritetsspraken.

Min overtygelse ér att de atgirder som nu vidtas pd nationell niva
inom bland annat folkhilsopolitiken och minoritetspolitiken pa sikt
kommer att leda till battre samhilleliga forutsattningar for en god hilsa
oavsett den etniska grupptillhorigheten. Under tiden méste vi med allvar
beakta rapporterna om de finska invandrarnas hilsosituation och &ver-
véiga adekvata atgirder. Jag dr mycket positiv till en diskussion om detta.

Anf. 120 ELINA LINNA (v):

Fru talman! Jag vill tacka statsrddet for svaret. Det gldder mig att
Morgan Johansson &r mycket positiv till en diskussion om sverigefinnar-
nas hélsosituation och vill 6vervéiga adekvata atgarder. Fragan ar d& vad
det &r for atgirder som behdvs.

Ministern hénvisar till Folkhilsoinstitutets uppdrag att ta fram en
folkhilsopolitisk rapport under 2005. Jag gissar att man har pabdrjat
arbetet, och jag vill friga Morgan Johansson om sverigefinnarna som
grupp kommer att redovisas speciellt i rapporten. Kommer vi i rapporten
att kunna ldsa forslag som skulle gagna sverigefinnarna sé att hilsoskill-
naderna minskar?

Vi vet att sjdlvmordsstatistiken bland sverigefinnarna &r hog. Speci-
ellt hog &dr den bland sverigefinska mén. Den forskare jag hanvisar till i
min interpellation menar att den hoga sjdlvmordsfrekvensen kan bero pa
den sverigefinska befolkningens ldga sociala status och isolering. Han
menar ocksa att tillgdngen till ldkemedel som minskat sjalvmorden bland
den svenska majoritetsbefolkningen inte kommer att paverka sverigefin-
narnas sjalvmordsfrekvens. Det handlar i stdllet om att fa psykoterapi pa
sitt modersmal.

Nagot som ocksa inverkar ar att det finns ett monster hos sverigefin-
narna att inte sdka hjdlp. Det tror jag beror pa bristen pa finsksprakiga
psykoterapeuter. Jag skulle girna vilja hora vad ministern anser om dessa
synpunkter.

Fru talman! De atgirder som ministern redovisar for att stirka sve-
rigefinnarnas mojligheter till inflytande och for att stodja det finska spra-
ket 4r bra. Men jag kan inte 14ta bli att beklaga mig 6ver den okunskap
som fortfarande finns, badde hos allminheten och myndigheterna, om
nationella minoriteter och om gruppernas rattigheter.

Den langa traditionen av assimileringspolitik har l&dmnat sina spar.
Det &r fortfarande 14ngt kvar till att de nationella minoriteternas sérstall-
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ning &r kind och accepterad av alla. Men nér vi kommer dithén kan vi,
enligt min mening, forebygga ocksd psykisk ohilsa bland nationella
minoriteter. An sé linge 4r dock grupperna osynliggjorda, och det gagnar
inte hélsan.

Fru talman! Jag undrar om ministern delar min uppfattning i denna
fraga.

Anf. 121 Statsradet MORGAN JOHANSSON (s):

Fru talman! Jag tror att vi ar helt 6verens om att det hér &r en fraga
som oroar. Det riacker egentligen att ldsa statistiken om sjdlvmordsfre-
kvensen i den hér gruppen. Da ser man att sjdlvmordstalet bland sverige-
finnarna ligger pa i genomsnitt 50 per 100 000 per ar. For Sveriges del
ligger den pa ungefir hilften. Sjdlvmordstalet for den hir gruppen ar
alltsa dubbelt sd hogt som for svenskar i allménhet. Det dr ocksa hogre
an sjédlvmordstalet 1 Finland, vilket ocksa dr uppseendevéickande. Finland
har, historiskt och generellt sett, ett ganska hogt sjdlvmordstal om man
ser det globalt. Det ar faktiskt ett av de hogsta i vérlden, vilket inte &r
fallet for Sverige dven om myten ibland siger det. Sverige ligger ungefar
i mitten globalt sett.

Man fér soka svaret till sjdlvmordsfrekvensen och de forhojda siff-
rorna i nagra olika faktorer. En sadan faktor dr den rent socioekono-
miska. Sverigefinnarna i allmidnhet har en mer utsatt socioekonomisk
situation, med laga inkomster. De dr ocksa utsatta for osékra arbetsvill-
kor och har generellt sett en svagare stillning. P4 samma sétt som i den
svenska befolkningen forr finns ett tydligt klassmonster. Jag tror att det
forklarar en del av talen.

Sedan tillkommer ocksa detta att vara i ett annat land &n det ddr man
ar fodd eller har véxt upp. Man lever pé en plats diar man inte kidnner sig
hemma och drar sig kanske for att soka hjélp, darfor att man ar radd att
inte f4 adekvat hjédlp — den hjdlp man behdver och har ritt till. Dér finns
ocksa nagot. Obendgenheten att soka hjélp till foljd av utanforskapet, de
socioekonomiska faktorerna i botten och osynliggérandet av den hdr
gruppen fran det omgivande samhéllet kan forklara en del.

Man maste ga fram pd manga olika végar. Till att borja med handlar
det naturligtvis om insatser inom hélso- och sjukvérden. Hilso- och sjuk-
véarden lokalt och regionalt méste bli mycket béttre pa att uppméirksamma
problematiken och bemota patienter och grupper pé ett riktigt sétt. Jag
tror att det finns mycket att gora, precis som Elina Linna har pekat pa.
Det handlar ocksa om att anstringa sig for att sta till tjinst med den typen
av hjélp pa det egna spraket. Det dr ocksa alldeles avgorande.

Hir finns mycket att gora i dialog med de sverigefinlandska organi-
sationerna. Man behover jobba med att fordndra obendgenheten att sdka
hjalp och stéd. Det goér man nog bést i dialog med foretrddarna for grup-
pen.

Elina Linna fradgar om den sverigefinska minoriteten kommer att
uppmirksammas sérskilt i den rapport som vi ska ta fram. Nu &r det ju
inte jag som skriver rapporten. Men jag tycker absolut att man bor gora
det, nér rapporten landar 2005. Som sagt, siffrorna for den hér gruppen
nér det géller sjdlvmordsstatistiken sticker ut. De bor hanteras med stort
allvar i det arbetet.



Anf. 122 ELINA LINNA (v):

Fru talman! Jag tackar Morgan Johansson for uppgiften att sverige-
finnarnas situation kommer att redovisas i rapporten pé ett eller annat
sdtt. Vi vet redan mycket om statistik, som Morgan Johansson redovi-
sade. Man maste titta ndrmare pa fragan: Var finns de personer som lider
av psykisk ohélsa? Det finns ju sa gott som alltid med en bild av psykisk
ohilsa nir vi talar om sjdlvmord. De finns kanske foretrddesvis i storsta-
derna eller i landsorten — vi vet inte. Det behdvs mer konkretisering i den
statistik som vi redan kénner till.

Jag tror ocksa att socioekonomiska faktorer har stor betydelse. Vi har
ocksé detta med sjédlvkénslan, som jag tror sviktar hos den sverigefinska
befolkningen. Tack vare lagstiftningen om nationella minoriteter har
ménga av oss sverigefinnar fatt storre sjalvfortroende och kénner till
rittigheter. Vi kénner till regeringens och riksdagens beslut om att bevara
modersmaélet och forstarka mojligheterna att anvianda det.

Dir finns en brist i lagstiftningen. Nu talar jag forst och framst om
forvaltningsomraden. De omfattar &n sé linge fem nordliga kommuner,
men vi vet att Milardalen dr hogaktuell. Det géller da en eventuell ut-
vidgning av forvaltningsomrédena.

Det finns inte mojlighet att inom hélso- och sjukvarden anvinda
finska spraket. Jag vet att det hos vissa representanter inom hélso- och
sjukvérden till och med finns en ovilja att skaffa tolk. Speciellt inom
psykiatrin ar det viktigt att kunna uttrycka sina kénslor, och det kan man
inte alltid gora pa det forviarvade spraket. Dar 4r modersmalet det enda
ritta séttet att kommunicera pa.

Det finns alltsé fortfarande en okunskap just nér det géller sverigefin-
nar. Jag har mott otaliga representanter for den gruppen som berittat hur
de blivit bemdtta med orden ”du som har bott hir 6ver fyrtio &r, du maste
vl ha lart dig svenska sa att du inte behdver tolk”.

Fru talman! Min konkreta fraga till Morgan Johansson &r: Vad anser
statsradet om att bestimmelsen i lagstiftningen, att man ska kunna an-
vanda sitt eget sprak i kontakten med myndigheterna, ocksé skulle om-
fatta hélso- och sjukvarden?

Anf. 123 Statsradet MORGAN JOHANSSON (s):

Fru talman! Det hér &r, som sagt, ingen enkel fréga. Flera olika faktor
spelar in. I min tidigare replik ndmnde jag att en del av forklaringen
formodligen ligger i att man ocksé i Finland har en generellt sett hogre
sjdlvmordsbendgenhet. Nar man sedan invandrat till Sverige har den
sjdlvmordsbendgenheten Okat ytterligare. Detta talar for att det finns
orsaker i det finska samhéllet varifrdn man ursprungligen kommer, och
ndr man kommer till Sverige forstarks dessa ytterligare.

Jag sade, vilket ocksé Ilkka Mékinens studie visar, att det kan finnas
kombinationer av olika orsaker. Det kan handla om lag social status i det
svenska sambhillet, ibland finns en obendgenhet att soka hjélp, man blir
inte behandlad pé ett sddant sdtt som man har ritt att krdva, man blir
kanske behandlad pa ett nedlatande sétt och 6ver huvud taget kinner man
sékert ibland njugghet i kontakterna med myndigheterna.

Nér det géller sprakfragan inom hélso- och sjukvéarden kan man rent
allmént séga att hilso- och sjukvarden har att tillgodose patientens behov
av trygghet och, som det heter, frimja goda kontakter mellan patienter
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och personal. I detta ingar, tycker jag, att det vore rimligt att ocksa hélso-
och sjukvarden i de omraden dér det bor manga finsktalande vidtog &t-
gérder for att kunna erbjuda sé bra hjdlp som mojligt for de finsktalande.

Ska vi da infora en sérskild réttighet inom hélso- och sjukvirden som
innebér att man dir ska kunna tala finska? I s fall méste vi tinka &ver
vilka argument detta egentligen vilar pa. Att finska spraket har en sér-
skild stdllning beror péd att vi i Sverige haft en finldndsk grupp sedan
urminnes tider. Det &r det egentliga argumentet for den nationella minori-
tetsstatusen. Argumentet &r alltsa inte att det &r en grupp med sdrskilda
behov i samhdllet, och inte heller nér det géller sjalvmorden.

Om vi skulle hdnga upp resonemanget pa det argumentet skulle man
med samma argument kunna hidvda att man ocksd ska ha ritt att tala
polska eller persiska med personalen inom hélso- och sjukvarden. Nar vi
tittar pa vilka andra grupper som har hog sjdlvmordsbenéigenhet ser vi att
det &r polska och iranska kvinnor. Argumentet nér det géller vilken still-
ning spraken ska ha méste man darfor vara lite forsiktig med. Har har
finskan en alldeles sérskild stéllning, vilket manifesteras i dldreomsorgen
och forskoleverksamheten.

Jag géar nu ganska langt nér det géller beskrivningen av hur man ska
hantera fragan om hélso- och sjukvarden. I frdga om den generella rattig-
het som Elina Linna ar ute efter bor man dock fundera 6ver vilken argu-
mentation man i sa fall ska hdnga upp den pa.

Det &r bra att Elina Linna tar upp frdgan eftersom den faster upp-
mérksamheten pa siffror som ar oroande hoga. Jag kommer, utver det
jag talade om nér jag nimnde den folkhilsopolitiska rapporten, ocksé att
sérskilt ta med den hir frdgan till den nationella ledningsgruppen for
folkhilsofrdgor som alldeles nyligen startat. Dess sammanséttning av
myndighetschefer gor att vi kanske kan bli ndgot battre pa att flytta fram
positionerna ocksa i dessa fragor.

Anf. 124 ELINA LINNA (v):

Fru talman! Jag maste aterigen pépeka att sverigefinnarna tillhor
gruppen nationella minoriteter diar vi har en speciell lagstiftning. Den
omfattar ocksé bevarandet av finska spréket. Sverigefinnarna utgér den
storsta gruppen nationella minoriteter. Darfor kan man inte riktigt jaim-
fora dem med andra etniska minoriteter, som inte tillhor de nationella
minoriteterna och ddrmed inte heller omfattas av lagstiftningen.

Jag har inte tinkt fardigt detta med att det skulle vara friga om en
sérskild rattighet, men det ar ett problem inom hilso- och sjukvérden.
Dir kan jag tinka mig att vi mera medvetet inom hélso- och sjukvarden
skulle atergé till den ordning som fortfarande radde pa 60- och 70-talet
nér den finsksprékiga minoritetsgruppen mera tydligt talade finska. Da
var ocksa behovet storre, och det fanns inom vissa speciella vardomra-
den, dér spraket dr avgorande — till exempel inom missbrukarvarden och
psykiatrin — team som talade finska. Det fanns &ven speciella personal-
grupper som talade modersmalet. Pa sé sitt dr problemen mycket ldttare
att hantera.

Jag tackar Morgan Johansson for de positiva uppgifter som han gett
nér det till exempel géller att ta fragan till ledningsgruppen for folkhélso-
fragor. Vi hade en debatt kring detta for drygt ett ar sedan, sa det far vil
bli en tradition som upprepas en gang om aret.



Anf. 125 Statsrdidet MORGAN JOHANSSON (s):

Fru talman! Ja, det hir kan vi gidrna gora till en tradition.

Jag wvill ocksa sérskilt uppmérksamma fragan om missbrukarvarden
och det forslag som Elina Linna lade fram. Dar finns ett stort behov,
vilket jag inte ndmnt i mina tidigare repliker. Att inte kunna tala sitt mo-
dersmal gor att man har vildigt mycket svéarare att komma till sin rétt.
Det giller i alla sammanhang. Bade hidlso- och sjukvarden och miss-
brukarvarden bor bli betydligt béttre pa att ga de kraven till motes.

Det som Elina Linna pekade pa nir det géller sjdlvmordsbenigenhet-
en dr ett symtom pa att allt inte star rétt till, och dir maste vi bli betydligt
bittre.

Jag vill &n en gang tacka for debatten.

Overliggningen var hirmed avslutad.

19 § Svar pa interpellation 2003/04:178 om framtiden for yrkes-
grupperna inom forskolan

Anf. 126 Statsrddet LENA HALLENGREN (s):

Fru talman! Louise Malmstrom har frdgat mig vilka planer jag har for
de olika yrkesgrupperna i forskolan, nér det géller utbildning, efterfragan
och utvecklingsmojligheter.

Med barnet i centrum har omfattande reformer genomforts i syfte att
oka tillgéngligheten sa att alla barn ska kunna delta i en pedagogisk verk-
samhet av hog kvalitet. Fler barn har fatt tillging till forskola genom att
allmén forskola for fyra- och femaringar har inforts, och genom max-
taxan har avgifterna sinkts avsevért. Forskolan har en liroplan sedan
1998 som implementerats i verksamheterna.

For att verksamhetens kvalitet ska kunna uppritthallas och vidareut-
vecklas stélls krav pa vélutbildad personal i tillricklig omfattning. Stats-
bidraget pa en halv miljard kronor for kvalitetssdkrande atgédrder anvan-
des 2002 till anstéllning av 1 400 personer, och drygt 65 miljoner kronor
anvéndes till kompetenshdjande atgérder.

Satsningen pa 6 000 fler forskollarare, barnskdtare och annan perso-
nal som aviserades i regeringsforklaringen &r ocksd en kvalitets- och
ambitionsh6jning. Mer personal och dirmed forutsdttningar for mindre
barngrupper och 6kad personaltdthet samt utfairdandet av allminna rad ar
ett led i att stdrka forskolans kvalitet. Statusen och attraktionskraften i
forskolan som arbetsplats kommer att 6ka genom att forskolans kvalitet
sdtts 1 fokus.

Arbetet i forskolan bedrivs i arbetslag diar ungefir hilften av persona-
len &r forskolldrare och halften dr barnskétare. Det dr en fordelning av
personalkategorier som varit relativt oférdndrad genom éren. Tillsam-
mans har barnskotare och forskolldrare en helhetssyn pé barnets behov,
larande och utveckling. Jag delar Louise Malmstroms uppfattning att
béade forskolldrare och barnskotare behovs i forskolan.

Lararutbildningen for blivande forskolldrare har nyligen fornyats och
forldngts. Regeringen har lagt fast examinationsmal for lararexamen med
inriktning mot tidiga ar. Hogskolorna och universiteten med lararutbild-
ning har ett sérskilt ansvar att beakta behovet av forskolldrare och vidta
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nddvindiga atgirder for att mota behovet av ldrare i forskolan. Det ar
ocksa viktigt att bygga vidare pa kompetensen hos yrkesverksamma
barnskotare och ge dem mgjlighet att vidareutbilda sig till forskollérare.

Enligt regeringens bedomning finns det dessutom ett behov av en ny
utbildning till barnskotare. Kommunerna har i nigra fall sjdlva utformat
en barnskdtarutbildning, men det saknas, som det tidigare fanns, en nat-
ionellt likvérdig utbildning. Skolverket har darfor nyligen fétt ett uppdrag
att utfirda kursplaner for en eftergymnasial barnskdtarutbildning inom
gymnasial pabyggnadsutbildning. Den ettariga utbildningen &r ténkt for
flera grupper, bland andra de som arbetar pa forskolan i dag men inte har
utbildning for det, de som gétt gymnasieskolan men inte vill satsa pa en
hogskoleutbildning direkt, invandrare som har utbildning fran hemlandet
eller personer fran andra samhéllssektorer som skulle vilja utbilda sig for
ett arbete inom forskolan. Samtidigt skapas ocksé mdjligheter till en mer
enhetlig fortbildning for barnskotare som redan arbetar i yrket. Jag ser
barnskotarutbildningen som en kompetenshojning for hela arbetslaget i
forskolan.

En forskola som é&r attraktiv for manniskor att soka sig till som ar-
betsplats har en tydlig organisation, badde avseende ledning och verksam-
het, och bedriver en verksamhet med pedagogisk kraft och tydlighet.
Forskolans verksamhet méste ockséd erbjuda utveckling i arbetet genom
kompetensutveckling och mojligheter till karridrutveckling av olika slag
for att olika personalkategorier ska soka sig dit och stanna kvar. Persona-
lens egen mojlighet att planera och organisera arbetet dr ockséa viktig for
att forskolan ska upplevas som attraktiv s att personalen trivs.

Myndigheten for skolutveckling kommer déarfor inom kort att fa i
uppdrag av regeringen att initiera informations- och utvecklingsinsatser
om det viktiga och nyskapande arbete som pagar i forskolan. Syftet ar att
stimulera rekrytering, utveckling och att behalla forskolldrare, barnsko-
tare och annan personal i férskolan.

Anf. 127 LOUISE MALMSTROM (s):

Fru talman! Forst och framst vill jag tacka statsradet Lena Hallengren
for ett bra och uttdmmande svar. Personalen i landets forskolor har ett av
de viktigaste jobb man kan ha. De ldgger grunden for vara barns lirande
och dirmed for hela var nations framtidsutsikter oavsett vilken yrkes-
grupp de tillhor.

Precis som jag skriver i min interpellation dr det viktigt att sl vakt
om forskolans bada yrkesgrupper. Det dr en dverlevnadsstrategi for per-
sonalforsorjningen i forskolan pa sikt. Men framfor allt behover forsko-
lebarn bade den kompetens som barnskétare har och den kompetens som
forskolldarare har for att forskolan ska bli en gynnsam miljé for barn att
starta sitt larande i.

Det har darfor ocksa stor betydelse vilka signaler som sidnds fran an-
svarigt statsrdd. Under ett antal &r har man lite for ensidigt fokuserat
forskolldararnas betydelse. Barnskotare har fatt veta att deras yrkesgrupp
kommer att forsvinna péd sikt. Bland gymnasieskolans utbildningspro-
gram finns inte ndgon egentlig barnskdtarutbildning kvar utan bara en
bredare utbildning dér vissa delar inriktar sig pa att arbeta med smé barn.



De signalerna har forstas lett till att en méngd barnskdtare har vidare-
utbildat sig till forskolldrare. Det &r naturligtvis bra. Men det har ocksa
bidragit till att undergriva sjélvfortroendet och statusen hos den yrkeskéar
som finns kvar i barnskdtaryrket. Darfor uppskattar jag att Lena Hallen-
gren har uppmérksammat barnskdtarna och tagit initiativ till den efter-
gymnasiala barnskdtarutbildning som hon nyss redogjorde for, dven om
det vdcker nagra fragor.

Det giller till exempel vad den nuvarande och framtida gymnasieut-
bildningen med inriktning mot arbete med barn blir vird. Kan man fort-
farande bara gé i gymnasiet och sedan arbeta som barnskotare? Skapar
det i sé fall inte bara tva utan tre konkurrerande yrkeskérer som arbetar i
forskolan? Kan man rikna med att utbildningen kommer att finnas till-
génglig pa rimligt manga platser i landet?

Savitt jag forstatt dr det kommunerna som beslutar om de ska genom-
fora utbildningen. Det ar ocksé de som ska finansiera den. Dartill antar
jag att de maste rikna med att kompetenshdjningen ocksd ska ge
barnskotarna lite mer i l6nekuvertet nér de har gétt utbildningen.

Anf. 128 Statsrddet LENA HALLENGREN (s):

Fru talman! Jag till ocksa tacka Louise Malmstrom for interpellation-
en. Det ar roligt att fa diskutera forskolan ur ett positivt perspektiv. Det
g0rs ur manga perspektiv. Den dr betydelsefull for barn och for fordldrar
som vill kombinera familj, karridr och jobb. Men den é&r i dag ocksa be-
tydelsefull for samhillet och mojligheten att skapa tillvaxt. Dar vet vi att
forskolan spelar en viktig roll. Om vi ska ha en forskola med en god
kvalitet och en forskola som fortjanar det goda rykte som den i dag har ar
det naturligtvis viktigt att vi satsar pa personalen.

Jag delar inte riktigt Louise Malmstroms uppfattning att férskollérar-
na har fatt for mycket fokus. Daremot har vi tidigare lite glomt bort
barnskotarna. Det dr viktigt att vi kan tala om bade och, precis som Lou-
ise Malmstrom gor i sin interpellation. Manga ganger tycker jag att vi har
en tendens att tala om det ena eller det andra. Atminstone later det s8 i
debatten.

Forskolldrarnas roll dr viktig och betydelsefull. De &r viktiga som pe-
dagogiska ledare i forskolan. Men ockséd barnskotarna har rétt till upp-
mérksamhet, respekt och status for allt det arbete som de utfor.

Louise stéllde ndgra kompletterande fragor. Nér det giller gymnasie-
utbildning pégér ett arbete med en gymnasieproposition. Skolverket ska
utarbeta en kursplan for barnskétarutbildningen. Men vi har inte for av-
sikt att gora ytterligare en utbildning utan tanken ar helt enkelt att den
barnskoétarutbildning som man kanske gar pa gymnasiet ar giltig.

Vi vet ocksa att det finns de som kanske gor vissa val under sin gym-
nasietid som &r att de véljer bort vissa &mnen. Det gor att de lite for sent
kommer pa att det var barnskotare de egentligen ville vara. Da finns det
ytterligare en chans.

Barnskotarutbildningen finns ocksa, som jag tidigare ndmnde i mitt
interpellationssvar, som en mojlighet for dem som redan finns i yrket. De
har en vildig bredd i sin kompetens var och en men ocksd sinsemellan.
Det finns de som har en dldre barnskotarutbildning med lang och gedigen
kunskap och erfarenhet. Men det finns ocksa de som har kommit in sent i
yrket och som skulle behdva kompetensutveckling. De vill veta att den

Prot. 2003/04:58

27 januari

Svar pa
interpellationer

101



Prot. 2003/04:58
27 januari

Svar pa
interpellationer

102

kompetensutvecklingen &r lika mycket véird pa olika stéllen i landet om
de flyttar av ndgot skél.

Var kommer d utbildningen att finnas? Det dr precis som Louise
Malmstrom sjélv sade. Den kommer att finnas pa olika stéllen, och det
styrs av kommunen. Jag dr dvertygad om att den kommer att finnas dér
behoven finns, det vill sdga pa de allra flesta stdllen. Det handlar inte
bara om att nyrekrytera. Det handlar ocksé om att ticka upp dér naturlig
avgang finns, vilket det kommer att finnas inom ett antal ar i de allra
flesta kommuner.

Jag tror med andra ord att de flesta kommer att ha behov av en
barnskotarutbildning. Hur mycket man véljer att satsa har delvis en kopp-
ling till vilka ambitioner som finns for forskolan som ett helt politikom-
rade.

Anf. 129 LOUISE MALMSTROM (s):

Fru talman! Jag tackar for statsrddets klargérande om den nya
barnskotarutbildningen.

En annan sak som é&r otroligt viktig &r att man nu inte later pendeln
sla over for mycket at barnskotarhallet i stdllet. Bada yrkesgrupperna
behdvs i1 forskolan for att det ska bli en bra verksamhet. Dérfor maste det
fortfarande finnas motiv for personalen att vidareutbilda sig till forskolla-
rare.

Det &r ndgot som bland annat har uppméarksammats i Jonkoping. Dar
har bdde kommunen och barnskétarna planerat en vidareutbildning till
forskolldrare. De tvekar nu, och kommunen vill stilla in planerade ut-
bildningar.

Hur ser Lena Hallengren pa risken att alltfor ménga nu ndjer sig med
den ettariga eftergymnasiala barnskdtarutbildningen i stéllet for att vida-
reutbilda sig till forskolldrare? Finns det nagra sirskilda planer pa sats-
ningar for att gora dven forskolldraryrket mer attraktivt sé att inte pen-
deln i stéllet slar 6ver for mycket at det hallet?

Anf. 130 Statsradet LENA HALLENGREN (s):

Fru talman! Jag tror att vi dr rérande ense om det mesta som handlar
om forskolldrare och barnskétare — jag och Louise Malmstrom. Béda
behovs, mycket riktigt.

Utan att pad ndgot sitt tala om en JonkOpingssituation eller om en-
skilda kommuner och utbildningar sa ar det naturligtvis oerhort betydel-
sefullt att det finns flera ingéngar till att arbeta som personal i forskolan.
Det handlar bade om att utbilda sig till barnskétare av olika anledningar
— kanske redan pd gymnasieniva och kanske senare i livet — och natur-
ligtvis om att bejaka mojligheterna for dem som vill utbilda sig fran
barnskotare till forskolldrare. Anledningen &r dels att vi behdver personal
med pedagogisk utbildning och med hogskoleutbildning i forskolan, dels
att den enskilda individen ska ha ritt till kompetensutveckling och till att
ga vidare 1 sitt yrke. Da kan man kénna att man med mer kunskap véxer i
sitt arbete och att det sannolikt blir &nnu mer givande.

Nér det géller att utbilda fler forskolldrare — en del gar ju inte vigen
via barnskotare och skaffar sig den erfarenheten forst utan vet precis att
det &r forskolldrare de vill vara — s har vi den nya ldrarutbildningen som
ar forldngd till 3 % &r. Jag avser att dterkomma med &tgérder dar, for jag



tror att vi behdver géra mer pa den fronten. Vi behover helt enkelt hitta ~ Prot. 2003/04:58
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och att fa hogskolor och universitet att arbeta i enlighet med de regle-

ringsbrev som vid flertalet tillfallen har stillts ut. Man ska da sérskilt — ,4/ pg

avse att examinera ut ldrare som arbetar i de tidiga drskurserna i skolan  j,serpeliationer
och i forskolan. Den utvecklingen har vi visserligen inte sett resultatet av

annu eftersom de forsta inte har ldmnat utbildningen &n, men jag tror att

det finns anledning att dterkomma i fragan.

Anf. 131 LOUISE MALMSTROM (s):

Fru talman! Da kan jag bara konstatera att det kinns bra att hora att
Lena Hallengren precis som jag virnar bada de hér viktiga yrkesgrupper-
na i forskolan. Jag ser fram emot att se effekterna av den fortsatta politi-
ken pa omradet.

An en gang — tack for ett bra svar!

Overliggningen var hirmed avslutad.

20 § Anmiélan om inkommen faktapromemoria om forslag fran
Europeiska kommissionen

Andre vice talmannen anmélde att foljande faktapromemoria om for-
slag fran Europeiska kommissionen inkommit och dverldmnats till ut-
skott:
2003/04:FPM54 Vitbok om europeisk rymdpolitik KOM(2003)673 till

néringsutskottet

21 § Héanvisning av édrende till utskott och beslut om forkortad mot-
ionstid

Foredrogs och hinvisades
Proposition
2003/04:61 till utrikesutskottet

Kammaren bifoll regeringens forslag att motionstiden for ovansta-
ende proposition skulle forkortas till fem dagar. Motionstiden skulle utgé
onsdagen den 28 januari kl. 16.30.
22 § Fornyad bordléiggning

Foredrogs och bordlades éter
Konstitutionsutskottets betdnkanden 2003/04:KU7 och KU10
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23 § Bordliggning

Anmadldes och bordlades
Motioner
med anledning av prop. 2003/04:31 Riktlinjer for genomforande av EG:s
direktiv om ett system for handel med utsléppsritter for vaxthusgaser
2003/04:MJ27 av Catharina Elmsédter-Svard m.fl. (m)
2003/04:MJ28 av Erling Walivaara m.fl. (kd, m, fp)
2003/04:MJ29 av Barbro Hietala Nordlund och Kristina Zakrisson (s)
2003/04:MJ30 av Lennart Fremling m.fl. (fp)
2003/04:MJ31 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd)
2003/04:MJ32 av Roger Tiefensee m.fl. (c)

med anledning av prop. 2003/04:40 24-timmarsmyndighet inom social-
forsakringens administration
2003/04:Sf16 av Kenneth Lantz m.fl. (kd)

med anledning av prop. 2003/04:43 Obestélld e-postreklam
2003/04:L8 av Inger René m.fl. (m)

2003/04:L9 av Christer Winbéck (fp)

2003/04:L10 av Ulf Holm m.fl. (mp)

med anledning av prop. 2003/04:51 Kust- och insjofiske samt vattenbruk
2003/04:MJ13 av Jeppe Johnsson (m)

2003/04:MJ14 av Catharina Elmséter-Svard m.fl. (m)

2003/04:MJ15 av Goran Persson i Simrishamn och Krister Ornfjider (s)
2003/04:MJ16 av Christer Skoog m.fl. (s)

2003/04:MJ17 av Asa Torstensson och Agne Hansson (c)

2003/04:MJ18 av Michael Hagberg (s)

2003/04:MJ19 av Sverker Thorén m.fl. (fp)

2003/04:MJ20 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd)

2003/04:MJ21 av Jan Andersson m.fl. (c)

med anledning av prop. 2003/04:52 Ratificering av adndring i stadgan for
Europeiska centralbankssystemet och Europeiska centralbanken
2003/04:Fil5 av Ulf Holm m.fl. (mp)

med anledning av prop. 2003/04:55 Grénser for genpatent m.m. — ge-
nomforande av EG-direktivet om réttsligt skydd for biotekniska upp-
finningar

2003/04:L5 av Viviann Gerdin m.fl. (c)

2003/04:L6 av Gustav Fridolin m.fl. (mp)

2003/04:L7 av Martin Andreasson m.fl. (fp)

med anledning av skr. 2003/04:39 Uppfoljning av skogspolitiken
2003/04:MJ22 av Kjell-Erik Karlsson m.fl. (v)

2003/04:MJ23 av Catharina Elmséter-Sviard m.fl. (m)
2003/04:MJ24 av Anita Brodén m.fl. (fp)

2003/04:MJ25 av Bjorn von der Esch m.fl. (kd)

2003/04:MJ26 av Jan Andersson m.fl. (¢)



med anledning av skr. 2003/04:49 Lokalt utvecklingsarbete i storstdderna
2003/04:S£17 av Luciano Astudillo (s)

2003/04:S£18 av Per Westerberg m.fl. (m)

2003/04:S£19 av Christina Axelsson m.fl. (s)

24 § Anmiélan om interpellationer
Anmaildes att foljande interpellationer framstéllts
den 26 januari

2003/04:242 av Sven Bergstrom (c) till statsradet Ulrica Messing

Ett 0kat tagresande

2003/04:243 av Gabriel Romanus (fp) till statsradet Hans Karlsson
Antalet unga personer med sjukersittning

2003/04:244 av Rosita Runegrund (kd) till utbildningsminister Thomas
Ostros

Centraliseringen av Hogskolan Trollhdttan/Uddevalla

2003/04:245 av Ulf Nilsson (fp) till utbildningsminister Thomas Ostros
Treterminssystem vid hogskolan

2003/04:246 av Sofia Larsen (c) till utbildningsminister Thomas Ostros
Atgirder inom skolan for att forebygga brott och forstirkning av sam-
hillets vardegrund

2003/04:247 av Kenneth Johansson (c) till statsrddet Morgan Johansson
Atgirder inom socialtjinsten for att forebygga brott och forstirkning av
sambhillets viardegrund

2003/04:248 av Annika Qarlsson (c) till statsradet Berit Andnor
Atgirder riktade mot familjen for att forebygga brott och forstirkning av
sambhillets viardegrund

2003/04:249 av Johan Linander (c) till justitieminister Thomas Bod-
strOm

Atgirder for att forebygga brott och forstirkning av samhillets virde-
grund genom réttsvasendet

2003/04:250 av Maud Olofsson (c) till statsminister Goran Persson
Samordning av regeringens politik for att forebygga brott och forstéark-
ning av samhallets virdegrund

den 27 januari

2003/04:251 av Cecilia Magnusson (m) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Skyddet mot terrorism

2003/04:252 av Sven-Erik Sjostrand (v) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Sexuellt utnyttjande av djur

2003/04:253 av Carl B Hamilton (fp) till statsradet Par Nuder

Utredare av néringspolitik
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2003/04:254 av Cecilia Wigstrom (fp) till statsminister Goran Persson
Placeringen i Sverige av EU:s smittskyddsmyndighet

2003/04:255 av Per Bill (m) till ndringsminister Leif Pagrotsky

SJ och offentlig upphandling

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 3 februari.

25 § Anmiélan om fragor for skriftliga svar
Anméildes att foljande fragor for skriftliga svar framstallts
den 23 januari

2003/04:618 av Bengt-Anders Johansson (m) till ndringsminister Leif
Pagrotsky

Avverkning av skog i Valvtrisk

2003/04:619 av Annelie Enochson (kd) till statsradet Ulrica Messing
Privatimport av husvagnar

2003/04:620 av Krister Ornfjider (s) till utbildningsminister Thomas
Ostros

Avgift for skolresor

2003/04:621 av Ann-Marie Fagerstrom (s) till justitieminister Thomas
Bodstrom

Frisldppande efter begéngna brott

2003/04:622 av Viviann Gerdin (c) till finansminister Bosse Ringholm
Skatten pé utebliven avkastning

den 26 januari

2003/04:623 av Kent Hirstedt (s) till statsradet Lars-Erik Lovdén
Kommunala ambulanstransporter

2003/04:624 av Allan Widman (fp) till forsvarsminister Leni Bjorklund
Kostnad for utveckling av nétverksbaserat forsvar

2003/04:625 av Lars-Ivar Ericson (c) till utrikesminister Laila Freivalds
Forfoljelse av tortyrbekdmpare i Turkiet

2003/04:626 av Holger Gustafsson (kd) till utrikesminister Laila Frei-
valds

Dodsléager i Nordkorea

2003/04:627 av Tina Acketoft (fp) till statsradet Barbro Holmberg
Uppehéllstillstand for flickor i patriarkala familjer

2003/04:628 av Jan Emanuel Johansson (s) till justitieminister Thomas
Bodstrom

Situationen inom kriminalvérden

den 27 januari

2003/04:629 av Ingegerd Saarinen (mp) till statsradet Ulrica Messing
Avverkningen av Sorfligget



2003/04:630 av Henrik von Sydow (m) till statsminister Goran Persson
Jav och mediepolitiska beslut

2003/04:631 av Sten Tolgfors (m) till utbildningsminister Thomas Ostros
Rektorers utbildning

2003/04:632 av Sten Tolgfors (m) till utbildningsminister Thomas Ostros
Ledarskap i skolan

2003/04:633 av Ulla Hoffmann (v) till utrikesminister Laila Freivalds
Turkiskt undertecknande av Romstadgan om den internationella brott-
malsdomstolen

2003/04:634 av Jeppe Johnsson (m) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Livstidsstraff

Fragorna 2003/04:618—-622 redovisas i bilaga som fogats till riksda-
gens snabbprotokoll tisdagen den 27 januari.

Ovriga fragor redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbpro-
tokoll tisdagen den 3 februari.

26 § Anmiélan om skriftliga svar pa fragor
Anmiaildes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 21 januari

2003/04:490 av Tobias Krantz (fp) till justitieminister Thomas Bodstrom
Framtiden for Gota hovrétt

den 27 januari

2003/04:544 av Birgitta Ohlsson (fp) till statsradet Carin Jaimtin
HBT-kompetens i bistandet

den 28 januari

2003/04:581 av Jorgen Johansson (c) till statsrddet Lars-Erik Lovdén
Byggbranschen som arbetsmarknadsétgérd

2003/04:582 av Owe Hellberg (v) till statsradet Lars-Erik Lovdén
Barnfamiljer i husvagnsboende

Svar 2003/04:490 redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 27 januari.

Ovriga svar redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbproto-
koll tisdagen den 3 februari.
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Forhandlingarna leddes

av tredje vice talmannen fran sammantrédets borjan till och med 15 §
anf. 95 (delvis) och

av andre vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

PER PERSSON

/Monica Gustafson
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