Motion till riksdagen

1989/90:Sk15
av Carl Bildt m.fl. (m)

med anledning av prop. 1989/90:50
om inkomstskatten for 1990, m m.

Beskattningen av bostader

I propositionen aterfinns flera forslag om fordndringar 1 beskattningen av
boendet. Sammantaget leder forslagen till en kraftig skarpning av boendebe-
skattningen. 1 skatteuppgorelsen mellan socialdemokraterna och folkpartiet
aviseras vtterligare kraftiga skatteskarpningar pd boendet 1991. 1 propositio-
nen finns foljande forslag for 1990:

* len separat proposition {1989/90:49) foreslas att rantesubventionerna for
hyres- och bostadsrittshus minskas genom en extra 6kning av den garante-
rade riantan.

* Reglerna for berakning av schablonintikt justeras sa att progressiviteten
slopas och intakten berdknas till 1,5 procent av det nya taxeringsvirdet.
Den statliga fastighetsskatten justeras inte. Forslagen innebir att de nya
taxeringsvirdena leder till hogre 16pande beskattning.

* Fastighetsskatten for hyreshus skarps med cirka 700 mil). kr.

* Moms infors pa energi. vilket 6kar uppviarmningskostnaderna i alla boen-
deformer.

* Moms infors pa vatten. avloppsrening och sophamtning utan att punkt-
skatter tas bort.

Sammmantaget innebdr de framlagda forslagen att kostnaderna for boendet
Okar med cirka 6 miljarder kronor 1990 (vilket motsvarar 1 genomsnitt drygt
1 SO0 kr. per hushall).

Hojningen av bostadsskatterna ar avsedd att “delfinansiera™ marginal-
skattesdnkningen for 1990. Sammantaget leder forslagen i propositionen —
eftersom de genomfors inom ramen for ett oférhdndrat skattetryck - till att
manga hushall genom hojd skatt far betala andra hushalls skattesankning.
Dessutom minskar intresset for sparande till och 1 en egen bostad. Ddrmed
minskar erfarenhetsmassigt ocksa det totala hushallssparandet. Det blir sva-
rare att forverkliga den 6nskan om att dga sin bostad som de flesta medbor-
gare har.



Att dga sin bostad

Det rider ingen tvekan om att de flesta medborgarna onskar dga sin bostad.
Viser det som en angelagen uppgift for politiska beslutsfattare att gora detta
mojligt. | sjdlva verket har emellertid den politik som forts motverkat en
sddan utveckling. Den framsta orsaken till detta ar socialdemokraternas
ideologiskt betingade motvilja mot enskild dganderitt.

Bostaden i form av sméhus eller bostadsratt dr for mdnga minniskor den
viktigaste och mest uppskattade dgodelen. Direkt eller indirekt dgande ger
maojlighet att bestimma 6ver hur bostaden skall vara beskaffad, hur stor den
skall vara och hur den skall vara inredd och vilken standard den skall ha.
Att dga sin bostad ger unika mojligheter att paverka sdvil boendemiljo som
boendekostnader. Den som dger ndgot tar oftast god hand om egendomen.
Darfor leder ett enskilt bostadsdgande till att drift och underhdll blir bade
battre och billigare. Aganderitt skapar trygghet och oberoende fér den en-
skilde

Om fler manniskor far dga sin bostad sprids dgandet i Sverige. Detta far
betydelse utover de fordelar det innebdr for boendet. En spridning av
agande medfor ocksd en spridning av makt. Den decentralisering som pa
dettasattskerledertill en battre maktbalansi samhillet. Demokratin stédrks.
Ett spritt dgande av bostader ingdr ocksd som en naturlig och gynnsam del i
vart marknadsekonomiska system.

Mot denna bakgrund édr det uppenbart att skattesystemet inte fir utformas
pa sadant satt att enskilt dgande av bostad missgynnas. Det ar beklagligt att
propositionen innehéller forslag som patagligt minskar mojligheterna for
manniskor att dga sin bostad.

Fastighetstaxeringen 1990

Under 1990 genomfors en allmin fastighetstaxering for smahus. De taxe-
ringsviarden som faststalls skall redan 1990 tillimpas vid inkomstbeskatt-
ningen. fastighetsbeskattningen. formogenhetsbeskattningen samt vid arvs-
och gavobeskattningen.

Moderata samlingspartiet har under flera dr begirt att regeringen i god tid
fore 1990 skulle ligga fram forslag om dndrade skatteregler i syfte att mot-
verka de stora skattehojningar som blir foljden av oférandrade regler i kom-
bination med nya, hojda taxeringsvirden.

Da regeringen under varen 1989 dnnu inte forelagt riksdagen nigon pro-
position foreslog moderata samlingspartiets representanter i skatteutskottet
ett sa kallat utskottsinitiativ som innebar att 1989 drs taxeringsvarden for
smahus fortfarande skulle anviandas under beskattningsdret 1990. Majorite-
ten i skatteutskottet bestdende av representanterna for socialdemokraterna
och vinsterpartiet kommunisterna avvisade forslaget om initiativ (SkU
1988/89:36).

I en reservation krivde moderata samlingspartiet, folkpartiet, centerpar-
tiet och miljopartiet att 1989 ars taxeringsvirden skulle anvandas under be-
skattningsaret 1990 och att regeringen hosten 1989 skulle lagga forslag om
erforderliga dndringar i skattelagstiftningen.

Under sommaren 1989 presenterade lantmateriverket utfallet av den
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provtaxering som foretagits. Den visade pd en genomsnittlig 0kning av taxe-
ringsvardena med knappt 50 procent for hela landet, men med kraftiga re-
gionala variationer. I vissa kommuner kommer taxeringsvirdena att stiga
med i genomsnitt upp emot 150 %.

Mot bakgrund av provvirderingen och det faktum att regeringen i sin for-
teckning 6ver propositioner for hosten 1989 inte aviserade ndgot forslag om
andrade skatteregler med anledning av fastighetstaxeringen, forelade mode-
rata samlingspartiet riksdagen en motion med anledning av "timad héin-
dclse”. Talmannen motsatte sig att motionen skulle fa behandlas. Riksdagen
beslot emellertid med 162 roster mot 140 att sé skulle ske. Fragan skulle slut-
ligen avgoras av konstitutionsutskottet. I KU foljde centerns representanter
socialdemokraterna och skapade e¢n majoritet som innebar att motionen inte
fick behandlas. De moderata representanterna i skatteutskottet upprepade
da dter det initiativ som forelagts utskottet varen 1989. Forslaget avvisades
denna gang av samtliga dvriga partier — dven de som nagra manader tidigare
reserverat sig till forman for forslaget.

Den 16pande beskattningen 1990

Ett smahus taxeringsvirde ligger till grund for berdkningen av den schablon-
intikt som skall tas upp till beskattning och for uttag av statlig fastighets-
skatt. Schablonintikten berdknas efter en progressiv skala med tvad procent
1det lagsta skiktet (upp till 450 000 kr. i taxeringsvirde). Den statliga fastig-
hetsskatten for smahus tas ut med 1,4 procent av en tredjedel av taxerings-
virdet.

I propositionen foreslas nu att progressiviteten vid berdkning av schablon-
intikt slopas och att intikten berdknas till 1 5 procent av det nya taxerings-
vardet for 1990. Den statliga fastighetsskatten skall tas ut pd samma sitt som
tidigare.

De foreslagna reglerna for berdkning av schablonintikt innebidr att de
mest extrema effekterna av de regionala variationerna motverkas. Fortfa-
rande tillats de emellertid att sld igenom, sirskilt betridffande smahus med
normala och lagre taxeringsviarden. Eftersom foriandringen av schablonin-
takten bara innebdr en begransad lindring och den statliga fastighetsskatten
bibehalls p4 nuvarande nivé leder de nya taxeringsvardena 1990 till hojd
skatt. Nar den skatteomldggning som skall beslutas for 1991 ér fullt genom-
ford kommer fastighetsskatten att skdrpas kraftigt samtidigt som schablon-
beskattningen slopas. I tabell 1 nedan redovisas vilka skattehdjningar som
blir foljden av taxeringsvardesokningar nista ar pa 50, 75 resp. 100 % 1990
och vid fullt genomford skatteomldggning.

Tabell 1
Hojning av Skattehojning Skattehojning
taxermgsvarde vid {ullt genom(ord
1990 1990 skattcomlaggning
S0 7% 26 % 17 %
78 9% 47 % 88 %
HHE % 68 % 129 %

For ett vanligt grupphus i Stockholmsomradet ligger taxeringsvirdet idag pa
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cirka 375 000 kr. medan en friliggande normalvilla har taxeringsviarde pé
cirka 450 000 kr. 1 denna region forvantas de nya taxeringsviardena bli minst
dubbelt s& hoga som de nuvarande. For en genomsnittlig inkomsttagare be-
tvder detta ¢n skatteskarpning 1990 pa drygt 3 000 kr. Vid fullt genomford
skatteomlaggning okar kostnaderna med ytterligare drygt 3 (XX) kr.

| skdrgdrdsomrdden har den bofasta befolkningen som regel forhéllande-
vis laga inkomster. P& grund av den starka efterfrdgan pa fritidshus kommer
taxeringsviardena att Oka mycket dramatiskt i dessa omraden — i minga fall
mcd 150 procent eller mer. Den dramatiska skatteskédrpning som detta leder
till kan innebira att ménga tvingas silja hela eller delar av fastigheten. Deras
inkomster ricker inte till for att betala den hojda skatten. En sadan utveck-
ling strider helt mot tanken pé en levande skdrgard.

Den lopandce beskattningen av bostader skarps alltsd kraftigt redan nasta
ar. Mojlighcten att dga sin egen bostad minskar och dirmed ocksa sparandet
till och i egen bostad. | ett lige nar det totala hushéllssparandet ar negativt
ar det inte rimligt att straffbeskatta ett av de fa kvarvarande sparmdlen. Den
skirpta bostadsbeskattningen leder dessutom. tillsammans med forslagen
om hojd mervardeskatt och hojda energiskatter, tilt att ett stort antal hushéll
kommer att forlora p& den foreslagna skattcomliaggningen. Det ar inte rim-
ligt i sig och leder dessutom till simre forutsattningar for framtida avtalsro-
relser.

Vart krav om en frysning av den lI6pande beskattningen av smahus 1990
ligger kvar. Detta ar skall saledes de taxeringsvarden som gillt under 1989
vara underlag for berakning av schablonintakt och uttag av statlig fastighets-
skatt. Var syn pa den I6pande beskattningen frdn och med 1991 och framat
redovisas i ett foljande avsnitt "Den framtida smdhusbeskattningen™.

Formogenhetsheskattningen

| propositionen foreslds att skatteskalan fOr uttag av statlig formogenhets-
skatt justeras 1990 med anledning av fastighetstaxeringen och den prisut-
veckling som skett sedan 1980. Den undre grinsen for nar formogenhets-
skatt tas ut hojs fran 400 000 kr. till 800 08@ kr. Over denna inkomst foreslas
att formogenhetsskatt tas ut med 1.5 %. Masta skiktgrins foreslds bli 1,6
milj. kr.. och skattesatsen i detta skikt, som giller formogenheter upp till 3,6
milj. kr.. foreslds bli 2.5 %. For storre formogenheter foreslds skattesatsen
bli 3 %.

Formogenhetsskatten, som ar en extra skatt pd kapitalavkastning, har
manga negativa effekter. Den paverkar sparandet negativt. FOr manga
mindre foretag dr formogenhetsskattebelastningen ett stort problem. lag-
stiftningen ar utformad sa att nadgon hinsyn normalt inte tas till latenta skat-
teskulder.

Formogenhetsskatteskalan bor 1990 fa foljande utseende:

Skattepliktig formogenhet Skattesats
1000 ON=2 000 000 | %
2 000 000-4 (00 000 2%

4 000 000- 25 %
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Fran och med 1991 bor emellertid formdgenhetsskatten vara proportionell.
Skattesatsen kan forslagsvis vara en procent.

Arvs- och gavobeskattning

Fastighetstaxcringsvirdet ligger ocksa till grund for arvs- och gavobeskatt-
ningen. Nagra forslag om andringar nar det giller dessa skatter foreslas
emellertid inte 1+ propositionen. Aven har maste en justering goras sa att
skiktgrianser och skattesatser dndras med hansyn till utfallet av fastighets-
taxeringen och den penningvirdesforsamring som skett sedan 1980.

Regeringen bor i samband med avlimnandet av budgetpropositionen
dterkomma med ett forslag till riksdagen som skall gilla frdn den ! januari
1990.

Den framtida smahusbeskattningen

Den traffade skatteuppgorelsen innebir. som tidigare sagts, en kraftig skarp-
ning av fastighetsbeskattningen fran och med 1991. Samtidigt avskaffas scha-
blonbeskattningen av smahus. Uppgorelsen bygger pd de forslag som lagts
fram av utredningen om reformerad inkomstbeskattning (RINK). Enligt
denna utredning leder dess forslag till att det reala l0pande skatteuttaget for
egna hem okar med nastan 40 procent mellan 1989 och 1991. Mot den bak-
grunden foreslas under en 6vergiangsperiod vissa siarskilda regler.

For perioden fran och med 1991 bor enligt vr mening i1 stéllet dtgarder
vidtas som ledcr uill att bostadsskatteuttaget inte 0kar. Mot den bakgrunden
foreslar vi foljande fordandringar vad avser den l6pande beskattningen:

* Vid berakning av schablonintakt skall hansyn inte tas till storre taxerings-
vardehojning 1990 an 30 procent.

* Schablonintikten berdknas som 2 procent av det nya taxeringsvardet (med
begransning som angivits ovan). Den nuvarande progressiva skalan for be-
rakning av schablonintakt slopas.

* Fastighetsskatten 1991 skall vara densamma i kronor raknat som 1989 (och
1990). I takt med att det ekonomiska laget sa medger slopas fastighetsskat-
ten successivt.

De ovan forordade &tgarderna skall gilla i avvaktan pé en storre forandring
av smihusbeskattningen.

Utformningen av den framtida smahusbeskattningen bor utredas. Det bor
darvid 6vervagas om inte beskattning av smahus, bostadsratter och agarla-
genheter kan utformas pa ett likformigt sdtt. Darvid finns det anledning att
prova om en beskattning over huvud taget ar erforderlig. Virderingen av
en bostadsforman kan exempelvis utformas med utgangspunkt i bostadsytan
eiler genom anknytning till fastighetens byggnadsvirde (under forutsattning
att markvardet fingar upp storre delen av de regionala olikheterna).
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Fastighetsskatt for flerfamiljshus

I samband med den allminna fastighetstaxering av hyreshus som genomfor-
des 1988 avsag regeringen skirpa uttaget av statlig fastighetsskatt genom att
inte justera ner underlaget for berakning av skatten med hénsyn till taxe-
ringsviardesokningen. Riksdagen beslot emellertid, efter forslag frdn opposi-
tionen, att underlaget for uttag av fastighetsskatt skulle minskas fran 100 till
55 procent av taxeringsvardet.

Mot bakgrund av den hojning av det I16pande skatteuttaget regeringen fo-
reslar for smahus, foresldr man ocksa en hojning av det 16pande skatteutta-
get med ca 10 % for flerfamiljshus. Underlaget for hyreshusenheters fastig-
hetsskatt forestds bli hojt frn 55 till 65 % av taxeringsvirdet.

Eftersom vi, till skillnad fran de partier som star bakom skatteuppgorel-
sen, inte accepterar en skarpning av bostadsskatteuttaget for smahus avvisas
ocksa detta forslag.

Hyresfastigheter beskattas for niarvarande enligt tva olika metoder. All-
mannyttiga bostadsforetag beskattas schablonmissigt medan privatéigda fas-
tigheter har s& kallad konventionell beskattning. Vi moderater har under
flera &r framhallit att regelsystemet bor vara sa lika som mojligt for allmén-
nyttiga och privatigda bostadsfastigheter. Darmed skulle konkurrens mellan
foretagen framjas vilket i sin tur verkar dimpande pé boendekostnaderna.
Enligt var uppfattning bor alla flerfamiljsfastigheter beskattas enligt den
konventionella metoden. Regeringen bor redan under nista ar ligga fram
forslag.

Mervirdeskatt pa energi

I propositionen foreslas att hela energiomradet, med undantag for flygfoto-
gen och flygbensin, beliggs med mervirdesskatt. For virme som produceras
i fjarrvairmeverk skall ndgon moms inte tas ut 1990. Samtidigt bibehalls alla
punktskatter utom skatten pa elkraft och bensin pa dagens niva. Skatten pa
elkraft sinks generellt med tva 6re per kWh. Dessutom siinks skatten pé el-
kraft for hushallen i vissa kommuner. Bensinskatten hdjs med mellan 34 och
38 ore per liter. Sammantaget leder forslagen till en skattedkning p& 7 miljar-
der kronor.

Regeringens forslag innebir att kostnaderna for de hundratusentals hus-
héll som bor i direktelvirmda smahus 6kar m&nadskostnaden med 140 kr.
Detta dr helt oacceptabelt.

Enligt var uppfattning bér mervardeskatt p energi inféras men inom ra-
men for ett ofoérdndrat skatteuttag. Det innebdr att nuvarande punktskatter
samtidigt sdnks.

Med tanke pé att miljdavgiftsutredningen nyligen presenterat ett delbe-
tinkande om ekonomiska stodmedel 1 miljopolitiken bor emellertid beslut
omden framtida energibeskattningen ansta till nista ar och gilla tidigast fran
och med 1991.

Var utgdngspunkt dr da att inom ramen for ett oforindrat skatteuttag
ligga om energibeskattningen sa att mervirdeskatt infors, dagens punkt-
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skatter helt eller delvis ersitts av en koldioxidbaserad skatt och miljoavgifter
1 ordets egentliga bemirkelse infors.

Vi avvisar sdledes forslaget om att inféra mervirdeskatt pa energi 1990.
Yrkandet aterfinns i var partimotion om skattepolitiken i stort.

Mervirdeskatt pa vatten. avloppsrening och sophdmtning

Enligt skatteuppgorelsen skall mervirdeskatt frin och med 1990 tas ut vid
tillhandahdllande av vatten samt for tjdnster avseende avloppsrening och
sophdamtning. Forslaget overensstimmer med de forslag om breddning av
mervardeskattebasen som redovisades av kommittén for indirekta skatter
(KIS) tidigare i ar.

Forslaget innebir for ett normalhushall en manatlig utgiftsokning med ca
SO kr.

Inom EG pdgér for narvarande diskussioner om en samordning av regel-
systemet for mervirdesbeskattning. Denna harmonisering kommer framst
att gilla utformningen av den skattepliktiga basen. Det finns anledning for
Sverige att avvakta med stillningstagande betriffande mervirdeskattebasen
till dess erfarenhet vunnits frdn vad som hander inom EG.

De okade skatteintdkter som blir f6ljden av en eventuell framtida bredd-
ning av mervirdeskattebasen bor ocksa enligt var uppfattnmg anviandas for
att sinka mervardeskattesatsen. De forslag till basbreddningar som lagts
fram av KIS skulle medfora att mervirdeskattesatsen kan sdnkas fran
23.46 % till ca 19 %.

Vi avvisar forslaget om mervirdeskatt pa vatten, avloppsrening och sop-
hamtning for 1990. Yrkandet aterfinns i var partimotion om skattepolitiken
1 stort.

Effckterna av regeringens forslag blir sammantaget att kostnaderna for en
normalvilla i Stockholm kar med ca 450 kr. i manaden ar 1990. Aret dirpa
stiger kostnaderna med ytterligare ca 250 kr.

Det torde ankomma pa vederborande utskott att utarbeta erforderlig for-
fattningstext.

Hemstillan

Mot bakgrund vad som ovan anforts hemstaller vi

1. att riksdagen beslutar att 1989 ars taxeringsvirden for smahus
skall galla vid berdkningen av schablonintidkt och faststillandet av
statlig fastighetsskatt under beskattningsret 1990,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag om dndrade regler for
berdkning av schablonintédkt fran och med beskattningsaret 1991 i en-
lighet med vad som anférts 1 motionen,

3. att riksdagen hos regeringen begir forslag om dndrade regler for
uttag av statlig fastighetsskatt frdn och med 1991 i enlighet med vad
som anforts i motionen,

4. att riksdagen hos regeringen begir forslag om dndrade regler for
arvs- och gdvobeskattning i1 enlighet med vad som anforts i motionen,

5. att riksdagen hos regeringen begar en utredning om den framtida
sméihusbeskattningen i enlighet med vad som framforts 1 motionen,
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6. att riksdagen avslar forslaget om andrat underlag vid berakning
av statlig fastighetsskatt for hyreshus.

7. att riksdagen hos regeringen begar forslag om beskattning av hy-
resfastigheter 1 enlighet med vad som anforts i motionen.

Stockholm den 24 november 1989

Carl Bildt (m)

Lars Tobisson (m) Ingegerd Troedsson (m)
Anders Bjirck (m) Gorel Bohlin (m)

Rolf Clarkson tm) Rolf Dahlberg (m)
Ann-Cathrine Haglund (m) Gunnar Hokmark (m)
Gullan Lindblad (m) Bo Lundgren (m)

Arne Anderssen (m) Sonja Rembo (m)

i Ljung

gotab 529308 Stockhoim 1983
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