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Arne Anderssoni Ljungm. fl. (m)
Jordbrukspolitiken

Jordbruket dr en viktig basnaring i Sverige. Forutom att forse oss med bra
livsmedel till rimliga priser ar det av stor betydelse for att hilla hela Sveriges
landsbygd befolkad. Det svenska jordbruket producerar hogvirdiga livsme-
del. Det ir sa effektivt att narmare 20 9% av produktionen maste exporteras.
Eftersom virldshandeln med livsmedel kdnnetecknas av laga priser. vilka
ofta ligger under produktionskostnaderna, dr exporten frin tid till annan ett
problem for svenskt jordbruk.

Den svenska jordbruksniringen styrs hart av olika statliga och halvstatliga
regleringar. De senare i regleringsorganens regi. Stat och kommuner skaffar
sig allt storre befogenheter att reglera markanvidndningen hos den enskilda
markégaren. Innehallet 1 markédganderitten och brukningsritten urholkas
alltmer. Initiativlusten och utvecklingspotentialen inom jordbruket forsvin-
ner liatt ndr brukarens egna idéer inte far genomfdras och ibland rent av
motverkas av regleringsskal.

Grunderna for jordbrukspolitiken

En nations mojlighet till oberoende begrinsas i hog grad av dess produk-
tionskapacitet av livsnodvindiga varor. Livsmedelsproduktionen intar hir
en sarstdllning.

Jordbrukspolitiken har darfor varitinriktad pa att jordbruket skall klara av
att forsorja landet med livsmedel dven under avspidrrning och krig. Det
medel som valts i Sverige ar att halla Ionsamheten i jordbruket pa en sadan
niva att en tillracklig produktion erhallits. I dagens Sverige dr avkastningen i
jordbruket beroende av importerade insatsvaror. Darfor behovs det en viss
sikerhetsmarginal mellan fredsproduktion och den tinkta krisproduktionen.
Denna marginal tar sig uttryck i en malsattning for ldgsta antalet mjolkkor.
lagsta tinkbara areal dker etc. Med den Okande produktiviteten inom
jordbruket kommer “6verproduktionen’ av livsmedel hela tiden att 6ka vid
oforandrade malséttningar.

Vilken siakerhetsmarginal man viljer dr givetvis beroende pa vilka
Krissituationer man Onskar gardera sig emot. Mycket linge har vi garderat
oss mot en situation helt utan import och som varar langre an tre ar. Aldrig
nigonsin har Sverige varit helt avspdrrat. Handeln minskade visserligen
under virldskrigen men péagick i stort sett hela tiden. Det kan ifragasittas om
det av riksdagen varen 1985 beslutade beredskapsmalet for jordbruket ar
realistiskt. En kristidsimport pa minst 20 % av fredsimporten torde vara mer
realistiskt att rakna med. For att forsorjningen skall klaras kravs dven vid



denna importniva att tiligdngen pa kvdvegodselmedel dgnas speciell upp-

marksamhet. Var ammoniaktillverkning ar langt ifran tillricklig for det

fredstida behovet. Endast ca 15 % produceras i Sverige. Vart lands forsorj-
ning av ammoniak maste l1angsiktigt tryggas, vilket bor ges regeringen till
kéanna.

Pa grund av den strategiska betydelsen skyddar eller stoder alla jamforba-
ra lander sitt jordbruk pa olika satt. Tva principer kan urskiljas.

0O Hogprislinje med en inhemsk prisnivd over varldsmarknadspriserna.
Detta astadkoms med ett gransskydd vid import. Gransskyddet motsva-
rar 1 princip skillnaden mellan asyftat inhemskt pris och varldsmarknads-
pris.

O Lagprislinje med en inhemsk prisniva vilken ar lika med varldsmarknads-
priserna. Ett direkt statligt stod maste da utga till jordbrukarna.

Hogprislinje

Detta dr den linje som vi valt att anvdnda i Sverige. Fordelen med en
hogprislinje dr att den ar generell. Jordbrukarna far konkurrera pa lika
villkor under stor marknadspaverkan. Producerar jordbruket mer dn vad
som efterfragas av nagon vara far antingen priset i Sverige sankas eller ocksa
maste varan exporteras. Aven da blir priserna till producenterna ligre. En
hogprislinje medfor att jordbruket fortsétter att utvecklas tekniskt, biolo-
giskt och marknadsmassigt. Byrakratin for att administrera gransskydd och
ddrmed foljande prisreglering dr relativt begransad.

Lagpristinje

Fordelen med en lagprislinje ar att landets komparativa fordelar slarigenom i
jordbruksproduktionen. Detta medfor att farre produktionsgrenar kan
konkurrera. Ett ensidigare jordbruk blir foljden. En lagprislinje betyder att
jordbrukarna blir helt utlimnade at politiska beslut genom att den maste
kombineras med statsbidrag i en eller annan form.

Politikerna kan genom t.ex. arealbidrag vélja vilka jordbruk som skall
stodjas. Stodbeloppen kan differentieras efter vad som ar politiskt gdngbart
for dagen — geografi. djuretik, intensitet etc. Ett totalreglerat jordbruk blir
foljden. Byrakratin blir massiv. Utvecklingen hammas om bidragen inte
utgar efter prestation. Eftersom vi nu har en hogprislinje riskerar dessutom
dagens jordbrukare att vidkannas stora kapitalforluster vid en dvergang till
en lagprislinje.

Alla jordbruksutredningar har provat fragan om vilken av dessa tva
principer som ar att foredra. Alla har kommit till slutsatsen att en
hogprislinje ar lampligast. En cnig riksdag sade 1985: “"Saval statsfinansiella
skdl som behovet av omfattande regleringar for sjalva jordbruksforetagen
talar mot en varldsmarknadsprislinje.™

For oss som vill minska politikerinflytandet och ge ett storre ansvar till de
enskilda medborgarna éar det en frimmande tanke att medverka till ett
inforande av politikerstyrt jordbruk. Vi avvisar darfor ett inforande av en
lagprislinje och darav foljande arealbidrag eller andra stod.

Detta betyder inte att dagens regleringssystem dr acceptabelttill alla delar.
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Det bor forenklas och renodlas. Det behover endast besta av grinsskydd,
export- och lagringsbidrag samt av prisutjamning.

Sa lange som var omvirld har kvar sitt stod till jordbruket kan inte Sverige
ensidigt avveckla sitt jordbruksstdod. En internationell férhandling om
forenklingar och minskningar av stodet tycks komma till stdnd i GATT:s
regi. Sverige bor vara padrivande for en minskning av stodet till jordbruket i
dessa forhandlingar.

Jordbruksproduktionensstorlek och inriktning

P& grund av beredskapsmalsittningen for jordbruket produceras mer
livsmedel 1 Sverige @n vad som konsumeras. Hittills har man ansett att
livsmedelsoverskottet skall produceras 1 form av spannmal for att minimera
skillnaden mellan det svenska priset och virldsmarknadspriset for den totala
livsmedelsexporten. Nu har virldsmarknadspriserna pa spannmal fallit
dramatiskt. Prisskillnaden ér i vissa fall 1 kr./kg. Viarldsmarknadspriserna
tacker for narvarande inte de rorliga kostnaderna. Den produkt som hivdar
sig bast ar flask. Hade statens stod till overskottsproduktionen kunnat
anvindas mer flexibelt sd att produkter med bist konkurrenskraft fatt stod,
hade savil statens som jordbrukets ekonomi varit battre. Med hjalp av
regleringsmedel kunde slaktdjursavgifterna for flask ha sankts nar virlds-
marknadssituationen foriandrades. Produktionen hade 6kat och mer spann-
mél hade konsumerats som djurfoder. Spannmalsoverskottet hade minskat.
En flexibilitet i anvandningen av regleringsmedel mellan spannmal och flask
bor kunna provas.

Med enforindrad beredskapsmalsittning och en 6kad produktivitet dr det
inte rimligt att betraktaden nuvarande arealen som en for alltid given resurs.
Steget ar inte langt till att jordbruket i Okad utstriackning producerar
industriravaror i stallet for livsmedel. Trots att vissa produkter redan
produceras for detta dndamal — t.ex. dgg for likemedelsproduktion,
rapsolja till motorsagar, stirkelse at pappersindustrin — anviinds inte mer én
marginella arealer for detta @ndamal. Pa kort sikt kan de Okas endast
obetydligt. Om vissa projekt. som édnnu ar pa utvecklingsstadiet, kan
kommersialiseras Okar givetvis den akerareal som tas 1 ansprak for annat dan
livsmedelsproduktion. Sma forsok 1 denna riktning har tidigare givit anled-
ning till en debatt med etiska fOrtecken.

En del av akerarealen kan anviandas for energiproduktion. Flera olika
alternativ kan tiankas. Om dessa kommer till stdnd eller inte beror framfor
allt pd hur de ekonomiskt kan konkurrera med redan etablerade energibira-
re. Med ett lagt oljepris blir det sannolikt mycket svart att fd nagon
konkurrenskraft. Ett alternativ som for narvarande bedoms relativt positivt
ar plantering av energiskog.

Enligt var mening ar det ingen principiell skillnad mellan att plantera skog
for energiandamal eller for traditionellt skogsbruk. Skogshantering for bagge
andamalen bor tillatas dar sa ar lampligt. [ huvudsak bor mark av 1ag kvalitet
eller illa beldgen mark i forsta hand komma i fraga. [ dessa fall skall
avgorandet lamnas till den enskilde markigaren. Sjilvkiart skall noédvindiga
naturvardshiansyn tas. Medfor detta inskrdankningar for markégaren skall
ersittning utga.
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Statens ansvar

Bilden kompliceras av att jordbruket inte bara ar en producent av varor. Det
ar aven av betydelse for att uppratthélla en levande landsbygd. En med de
flestas 6gon vackerlandskapsbild erhdlls tack vare jordbruksdriften. Tillsam-
mans med beredskapsaspekten gor dessa faktorer ett visst statligt stod
berittigat. Riksdagen beslot 1985 att stodet skulle vara ett bidrag med 40 %
av de s. k. exportkostnaderna for spannmadl vid normalskord under fem ar.
Efter femarsperiodens slut skall stodet omprovas sdval till sitt innehdll som
storlek. Vad omprovningen skall resultera i sdgs inte. Det dr darfor grundlost
att pastd att stodet endast skall utgd under en femérsperiod. Detta bor ges
regeringen till kdnna.

Sverige har goda klimatologiska forhdllanden. Vi kan bedriva en livsme-
delsproduktion med forhéllandevis liten insats av kemikalier. Var allminna
hygieniska standard dr ocksa god. varfor livsmedelskvaliteten dven i 6vrigt ar
hog. Detta ger oss konkurrensfordelar gentemot manga linder och bér
kunna bidra till en gynnsam exportutveckling. Huvudansvaret vid en
exportsatsning maste ligga pad de exporterande foretagen. Fran statens sida
kan emellertid exporten frimjas. Statens insatser kan vara av tvd slag. Dels
kan handelspolitiska dtgarder vidtas. sdsom insatser i syfte att minska tullar
och kvantitativa regleringar samt harmonisera livsmedelslagstiftningen med
den i andra linder. dels kan tnsatser goras till stod for de exporterande
foretagen. Swedish Food Promotion, som drett exportfrimjande organ inom
Sveriges exportrdd, bor kunna utvecklas. Utrikesrepresentationen och
handelskontoren skulle kunna &laggas att ytterligare uppmirksamma och
frimja mojligheterna till svensk livsmedelsexport. Ovriga myndigheter
borde inom sina respektive omradden aktivt stddja exporten. 1 frdgan om
exportkrediter borde 6vervidgas mojligheterna att for livsmedel ge s. k.
subventionerade krediter. Ett centralt frimjande organ for svensk export av
alla typer av livsmedel bor bildas med utgéngspunkt i det nuvarande Swedish
Food Promotion. Verksamheten kan finansieras dels genom att kollektiva
medel, framst inforselavgiftsmedel, tilifors fran staten och de néringsgrenar
som har intresse av verksamheten, dels genom att organet tar betalt for
utlindska tjanster. Exportrddet bor vara huvudman for verksamheten. En
livsmedelsexport fran Sverige forutsatter att vi inte avskarmar vara granser
utan att import dven av utbyteskaraktar blir mojlig.

Livsmedelssubventionerna

Den samhillsekonomiska utvecklingen har liksom jordbruksprisregleringen
stor betydelse for jordbrukarnas inkomster. Var grundlaggande instéllning
till de ekonomiska frdgorna har stor betydelse ocksa for jordbruket. Genom
besparingar skapar vi forutsattningar for att sinka skatterna. vilket i sin tur
har betydelse for manniskornas kopkraft. Detta dr gynnsamt ocksd for
jordbruket.

Det moderata forslaget innebir att den ekonomiska situationen forbattras
i1synnerhet for barnfamiljerna, vilka ar stora matkonsumenter. Detta medfor
Okade inkomster for jordbruket genom okad livsmedelskonsumtion. Vi vill
ocksd nedbringa budgetunderskottet, vilket minskar péfrestningarna pa
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kapitalmarknaden och skapar forutsdttningar for en varaktigt sinkt ranteni-
va. For jordbruket, som dr en kapitalintensiv néaring. betyder detta mycket i
minskade kostnader.

Det dr mot denna bakgrund som véart forslag om successiv avveckling av
mjolksubventionerna skall ses. Dessa subventioner ir ett stod som utgar till
alla mjolkkonsumenter, oavsett om de behover det eller inte. For att inte
minskningen skall fa negativa effekter pd konsumtion och produktion bor
subventionerna avvecklas under en tiodrsperiod med ett lika stort belopp
varje ar.

Regeringen har nu valt att liksom vi spara pa livsmedelssubventionerna.
Deras teknik dr emellertid annorlunda. I stillet for att pa ett planerat och
forutsebart siatt minska subventionerna foreslas att att de numinskas med 500
milj. kr. den | januari 1988. Vart forslag innebir en minskning med 250 milj.
kr. den | juli 1987, med ytterligare 250 milj. kr. den 1 juli 1988 osv. Orsaken
till att regeringen viljer att minskasubventionerna forst per den | januari kan
vi endast spekulera om. Troligt r att borttagandet av de livsmedelssubven-
tioner som infordes i hostas den | juli 1987 medfor sa stora matprishojningar
att det bedomdes som svart att ytterligare hdja priserna. Okar inflationen
under 1987 kan aven den | januari 1988 visa sig bjuda pa stora matprishoj-
ningar. Vi foreslar att regeringens forslag till subventionsminskningar avslas
samt att subventionerna avvecklas under en tiodrsperiod enligt vart forslag.

Jordbruket och skatten

Moderata samlingspartiet utvecklar i ett antal motioner. frimst 1986/
87:Sk413, partiets olika forslag till andrad beskattning pa flera omraden. Vi
vill hir peka pé de skatteforslag som direkt paverkar jord- och skogsbrukare.

Den moderata skattepolitiken syftar till att genom sidnkta skatter ge de
enskilda mianniskorna mojligheter att sjilva fa disponera 6ver en storre del
av sina inkomster. Sidnkta skatter ar ett medel for att uppnd ekonomisk
tillvaxt, stabila priser och minskad arbetsloshet. Skattetrycket sinks under
den kommande femarsperioden med ca 5 procentenheter. Skattesanknings-
utrymmet inriktas i forsta hand pa att sinka skatter pa arbete. sparande och
foretagsamhet. Skatt efter barkraft dr en viktig grund for den moderata
familjepolitiken.

De viktigaste moderata skatteforslagen utgors av sinkta marginalskatter.
inflationsskyddade skatteskalor samt grundavdrag for barn. Skattesatserna i
den statliga inkomstskatten sidnks sa att den helt Overvigande delen av
inkomsttagarna fran den | januari 1990 har en marginaiskatt pa hogst 35 %
(viden kommunalskatt pad30kr.). Inkomsttagare med hogre taxerad inkomst
skall ha en marginalskatt pa 50 % . Avdragsbegrinsningen avskaffas med
borjan inkomstaret 1988. Pa langre sikt foreslas att dc arbetsgivar- och
egenavgifter som inte har ndgon anknytning till socialforsikringssystemet
avvecklas. [ forsta hand giller det den allmédnna loneavgiften.

Lontagarfonderna skall avvecklas omedelbart. Till foljd hdrav skall sdvil
vinstdelningsskatt som den extra arbetsgivaravgiften avskaffas.

Skogsvardsavgiften skall pa sikt avskaffas. Som ett forsta steg foreslar vi en
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sankning fran 0.8 % till 0.3 % av skogsbruksvirdet. Direktavdrag far goras
for kostnader for byggande av skogsbilvig och vid skogsdikning. Overforing
av skogskontomedel till annan bank far goras utan skattekonsekvenser.

Fastighetsskatten, som infordes den 1 januari 1985, berdr alla bostads-
byggnader pa jordbruksfastigheter. Fullt utbyggd kommer skatten vid 1988
ars taxering att uppgd till2 % av en tredjedel av bostadsbyggnadsvirdet med
tillhorande markvirde. Skatten bor avskaffas.

Enligt vart formenande bortses i dag fran att valmojligheterna betraffande
bostad inte finns pd en lantgird. Det medfor 1 praktiken att manga
lantbrukare bebor langt storre byggnader dn de efter fritt val skulle gora.
Samtidigt utgdr dessa ofta stora byggnader ett inslag som ar berikande for
landsbygdens kulturmilj6. Landsbygdens bostadsbyggnader bor naturligtvis
sa langt det ar mojligt bebos och underhallas. Beskattningen av bostadsfor-
manen maste darfor ges en rimlig utformning och outnyttjade bostadsbygg-
nader skall inte bl foremal for formansbeskattning.

I avvaktan pa en omliaggning av fastighetstaxeringssystemet i syfte att
forenkla detta foreslas att ett sjunkande marknadsvirde skall kunna ligga till
grund for sarskild fastighetstaxering. Det innebar att jord- och skogsigare i
stor utstrackning bor kunna fa sina taxeringsviarden reducerade med hénsyn
till att marknadsviardena har minskat betydligt.

For ett stort antal etablerade jord- och skogsbrukare dr formogenhetsskat-
ten ett problem. En sankning av formogenhetsskatten fOreslas fr.o. m. 1988
ars taxering till den niva den hade innan den socialdemokratiska regeringen
genomforde sina skarpningar efter regeringsskiftet 1982, Dessutom foreslas
att det stora flertalet jord- och skogsbrukare inte skalldrabbas av formogen-
hetsskatt avseende det s. k. arbetande kapitalet.

Arvs- och givobeskattningen dr mycket hog 1 Sverige. Den hogsta
skattesatsen for efterlevande make. barn m. fl. uppgar till 60 %. I de flesta
andra jamforbara ldnder dr arvsbeskattningen klart lagre.

Den internationellt sett hoga arvs- och gavobeskattningen ar orimlig och
skapar manga problem. Det giller bl. a. i samband med 6vertagande av jord-
och skogsbruk vid ett generationsskifte. Pé sikt bor de svenska arvsskattesat-
serna anpassas till den genomsnittliga niva som giller i ovriga nordiska
lander.

For narvarande galler att vid arvsbeskattningen medges ett avdrag pa
S0000 kr. fran arvslott som tillkommer den avlidnes efterlevande make. Fran
arvslott tillkommande barn och andra ndra anhdriga avdras 25000 kr. Vi
foreslar att det skattefria bottenbeloppet 6kas den 1 januari 1988. sa att den
avlidnes efterlevande make kan erhalla 10 basbelopp skattefritt och barn
eller annan nidra anhorig 5 basbelopp skattefritt. Vi foreslar ocksa att det
skattefria beloppet vid gava fr.o.m. den | januari 1988 hojs till 0.5
basbehopp. Dessutom foreslar vi ytterligare sankning av arvs- och gavoskat-
teskalorna fr.o. m. den 1 januari 1988.

Produktionsmedel skall inte punktbeskattas. Det leder till en felaktig
resursanvandning bade fran foretagets och samhillets synpunkt. Det édr
darfor oacceptabelt att beskatta handelsgodsel och bekdmpningsmedel allra
helst som skatten inte far kompenseras genom hodjda produktpriser. Vi
foreslar att dessa skatter omedelbart avskaffas. Forra aret redovisade
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regeringen anviandningen av de medel som influtit fradn dessa skatter. Denna
redovisning saknas i &r. Anviandningen bor snarast redovisas for riksdagen.

De moderata skatteforslagen innebir att samtliga lantbrukare far siankt
skatt.

Ovrigaregleringar

Jordbruket ar aven foremal for andra regleringar an prisregleringen. Manga
avdem har tillkommit i produktionsbegriansande syfte. Investeringsforbudet
i djurstallar ar ett sidant. Det infordes med syfte att begriansa animaliepro-
duktionen. Forbudet skulle gilla under drygt ett ar fram till juli (984.
Darefter har forbudet forlingts tre gdnger med ett ar i taget. Motivet har
varje gang varit att det inte ar lampligt att ta bort det just nu. Effekterna pa
produktionen av forbudet ar mycket osikra. En omfattande dispensgivning
bidrar till osiakerheten. En siaker foljd av forbudet édr att dynamiken och
foretagarandan skadas. Investeringsforbudet ar ettsteg pa vigen moten total
kontroll av jordbruket. Det bor omedelbart upphivas.

Produktionsbalansfragan kan losas pa flera satt. Regleringar ar ett satt,
lonsamhetspaverkan ett annat. Inom mjolkproduktionen har man valt att
forsoka reglera mjolkvolymerna genom det s. k. tvaprissystemet. Detta har
kortsiktigt varit effektivt. P& lingre sikt kommer det dock att medfora samma
negativa effekter som investeringsforbudet. Risken ar att det blir dnnu
allvarligare. Inom slakteriniaringen har man valt att lata viarldsmarknadspri-
serna fa genomslag pa produktpriserna genom att hoja slaktdjursavgifterna.
Dir har man efter nagra ar med stora ekonomiska pafrestningar for kott- och
flaskproducenterna nu natt goda resultat utan de negativa foljder som en
reglering medfor.

[ nuvarande produktionssituation dr det omotiverat att staten bidrar till
jordbrukets inre rationalisering. Vi yrkar darfor att bidraget till detta pa sikt
upphor. 1 ar bor det minska med 10 milj. kr.

Jordforvarvslagenm. m.

Regeringen har latit utreda jordforvirvslagen och avser komma med en
proposition under aret. Vi far dd anledning att narmare precisera véra
synpunkter.

Under manga ar har viskarpt kritiserat jordforvirvslagen. Framfor allt vad
galler dens. k. prisprovningen, slaktforviarven och bosattningsplikten. Vi har
ocksa kritiserat effekterna av den nuvarande lagstiftningen som medfort. att
jordbruksenheterna blivit farre och storre. Hade marknaden tillatits fungera
skulle denna utveckling inte ha blivit s4 markant.

Enligt var mening maste en ny jordforvirvslagstiftning vara utformad sa
att forvarvsprovningen minimeras. Det bor Overviagas om den inte helt kan
slopas for enskilda personer. Prisprovningen bor helt forsvinna. liksom
kravet pa bosittning. Effekterna av en slopad forvirvsprovning for enskilda
personer bor bli ett Okat antal deltids- och fritidsjordbruk till gagn for
landsbygdens utveckling.

Aven skotsellagen har ingdtt i samma utredning. Enligt vir mening ar det

Mot. 1986/87
Jo224

14



lantbrukaren sjilv som i stort sett skall f vilja produktionsinriktning och
anvandningssiatt av sina marker utan krav pd tillstdind frdn myndighet.
Nuvarande generella tillstdndskrav for att ta mark ur jordbruksproduktion ér
en foljd av nuvarande reglering och dirmed forlegade. Endast lantbrukaren
sjalv kanavgoraom det ér I6nsamt eller inte att bedriva jordbruksproduktion
pa sin fastighet eller del dirav. Brukaren bor darfoér kunna fa avgora vilket
markanvindningssdtt som ar mest lampligt.

Vid plantering av skog efter avverkning finns normalt pengar att tillga for
dterbeskogning. Vid plantering pd dkermark ar situationen annoriunda.
Manga lantbruksforetag ar kombinerade féretag dar jord och skog finns pé
samma fastighet. I dessa fall torde skattereglerna kunna utformas si att
planteringen inte blir ekonomiskt betungande.

Ovrigt

Statens engagemang i lantbruksnéringen har bl. a. inneburit att lantbruks-
namnderna har bedrivit rddgivningsverksamhet. P senare tid har emellertid
s. k. intensivradgivning i bl.a. hushdliningssillskapens regi fatt ett stort
genomslag, framfor allt inom vixtodlingsomradet. 1 takt med att lantbruks-
namnden har borjat avgiftsfinansiera sin rddgivning vinner troligen andra
former for radgivning ytterligare insteg. Ett alternativt satt att bedriva
radgivning kan vara att bildas. k. lantbrukscentra vid lantbruksskolorna. Vid
en langtgdende forindring av jordforvarvsiagstiftningen i forening med att
lantbruksnamndernas radgivningsverksamhet minskar talar mycket for att
lantbruksnamndernas kvarvarande uppgifter kan samordnas med andra
lansmyndigheters verksamhet.

Staten och kommunerna ager jordbruksmark i betydande omfattning.
Huvuddelen av detta markinnehav bor utbjudas i forsta hand till dem som
arrenderar marken. Redan nu kan delar av dominverkets markinnehav
utbjudas till forsiilyning. vilket narmare utvecklas i var motion 1986/87:N354.
Intdkterna av en foérsaljning av delar av dominverkets jordbruksmark
beriknas redan efter forsta dret inbringa 400 milj. kr. till statskassan. En
utredning bor tillsattas for att kartlagga det offentligas innehav av mark samt
lagga forslag om hur huvuddelen av innehavet skall avyttras. Riksdagen bor
som in mening ge regeringen detta till kinna.

I budgetpropositionen foreslar regeringen att inforselavgiftsmedel utanfor
ramen skall anvindas for att finansiera dels administrationen av skordeska-
deskyddet med 26 milj. kr.. dels 17 milj. kr. till bidrag till djurens hélso- och
sjukvird. Regeringen redovisar inte hur stora de tillgingliga inforselavgifts-
medlen ar eller om forslaget kommer att innebéra att verksamheter som nu
finansieras av inforselavgiftsmedel kommer att tvingaé upphora. Detta ar
nonchalant mot riksdagen. Forslaget fOrutsiatter att en stor import av
livsmedel bibehdlls. Skulle denna minska av en eller annan anledning,
minskar tillgdngen pa inforselavgiftsmedel. Hur regeringen tinker sig
finansiera skordeskadeskyddets administration och djurhilsovirden om
inforselavgiftsmedlen minskar siags ingenting. Vi kan inte godkanna vare sig
forfaringssattet eller principen, varfor forslagen avslas.

Under anslaget prisreglerande dtgarder anslds medel till vad som kallas
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laginkomstsatsning. Denna post rymmer bidrag till flera verksamheter. bl a.
till atgirder for produktionsanpassning. Posten tillkom som kompensation
for uteblivna livsmedelsprishdjningar pa 1970-talet. Den ar saledes en
livsmedelssubvention. Enligt var mening kan posten minskas med 43 milj. kr.
Vi forutsitter att jordbruket far ta ut detta belopp som hojda priser.

Det ir tveksamt om lantbruksstatistiken maste vara av den kvalitet och
aktualitet som i dag. En revision av de flesta uppgifter t.ex. vart tredje ar i
stillet for varje ar kan ricka. Detta bor medféra att kostnaderna for
lantbruksstatistiken kan minskas.

I budgetpropositionen meddelar regeringen att den tinker aterkomma
med ett forslag om att en kreditgarantiavgift fortsittningsvis skall tas ut pa
samtliga beviljade kreditgarantier pa jordbruksdepartementets omrdde. Vi
forutsiitter att de som redan beviljas kreditgarantier inte skall betala den
aviserade avgiften. D& detta ir en form av retroaktiv lagstiftning skulle vi
bestamt motsittta oss ett sddant forslag.

Livsmedelskvalitet

Tack vare en snabb mekanisering. framsteg inom avel och vixtforidling och
en Okad anviindning av insatsvaror som handelsgodsel och bekampningsme-
del har produktivitetsokningen inom jordbruket varit utomordentligt stor.

Denna har gjort det mojligt for svenska konsumenter att fa tillgang till
forhallandevis billiga livsmedel. Aven rationaliseringar 10om livsmedelsin-
dustrin. distributionen och handeln har bidragit till detta. Efter hand har
emellertid vissa oligenheter med dagens produktionsteknik och distribu-
tionsformer visat sig.

Vissa ar licker t. ex. viixtnaring ut till vattendragen fran dkrarna. medan
samma gddselmingd ett annat ar helt forbrukas av vixtligheten. Kunskaper-
na om sambanden mellan vixtniringstllforsel och lickage éar dnnu alltfor
ringa for att bestimda slutsatser om godselanviindningen skall kunna dras.
Detta omrade maste prioriteras inom forskningen.

De storsta problemen med fororening av vattendragen finns t bygder med
intensiv animalieproduktion. Stallgodsel kan inte alltid spridas vid fran
vaxtniringssynpunkt limpligaste tillfille. Begriinsande faktorer kan vara att
lagringskapactteten for stallgodsel ar for liten. tidsbrist vid varbruket eller att
markens barighet inte ir tillracklig. En del av gédselskattemedlen bor dirfor
utgd som statsbidrag till storre godselvardsanlaggningar. framfor allt i
féroreningskansliga omrdden. Vid animalieproduktion maste stor hansyn tas
till att tillriicklig areal finns tillgdnglig for att sprida stallgodseln pa egen eller
andras mark. En analys av naringsinnehéllet i stallgodseln underlattar ¢n
korrekt bedomning av dess virde och bor ocksd kunna bidra till en ldgre
forbrukning av handelsgodsel.

Pa senare tid har vara livsmedels kvalitet debatterats som en stor
miljofraga. Debatten har bl a. gillt vixtniringstillforsel och bekimpning av
skadegorare i viixande groda samt ivsmedlens hantering i industrin. Det har
fran vissa hall hivdats att anviindandet av handelsgddsel. vaxtskyddsmedel
och livsmedelstillsatser skulle dventyra minniskors hilsa, Detta ir fel.

Handelsgodsel ar en nodviindig del i en biologiskt balanserad produktion.
Med skordeprodukterna bortfors amnen fran jorden. Dessa maste ersiittas

Mot. 1986/87
Jo224

16




om akermarken inte skall utarmas. Varstallgodsel racker inte till fOr att tacka
forluster genom bortforsel av vaxtnaring. Vid lantbruksuniversitetet har
noggranna studier visat att produkternas kvalitet blir lika hog med oorganisk
godsling.

UndersOkningen visar att det &r méngden tillgdnglig véxtnédring i jorden som
paverkar avkastningens storlek oberoende av om den tillfors i organisk eller
oorganisk form. En 6vergang till organiska gédselmedel (stallgodsel) vid
faltmaissig koksviaxtodling skulle inte medfora att produkterna fick ett hogre
naringsvarde, battre kemisk sammansattning eller lagringsformaga.
(docent T. Nilsson)

Viaxtskyddsmedel anvdnds for att forhindra angrepp av vaxtskadegOrare.
Den kontroll av livsmedel som sker visar att inga kdnda hélsorisker
foreligger. En minskad anvdndning av vaxtskyddsmedel kan déremot
komma att riskera livsmedelssdkerheten genom att framfor allt risken for
skadliga svampangrepp Okar.

Utvecklingen av de kemiska viaxtskyddsmedlen gar mot allt mindre giftiga
och alltmer selektiva medel. Samma effekt som tidigare erholls med stora
hektardoser kan i dag uppnas med visentligt ldgre doser. En forbattrad
sprututrustning och sprutteknik bidrar ocksa till att hektardoserna kan
minskas utan men for resultatet. Sammantaget gor detta att den halvering av
bekampningsmedelsanvandningen som regeringen har som mal ar mojlig att
uppna vad géller anviand preparatmangd. Vil avvagda vaxtskyddsatgarder ar
till nytta bade for konsumenten och producenten. En alltfor drastisk
minskning av vaxtskyddsmedelsanvandningen &dr inte motiverad.

Cancerkommittén, som lade fram sin rapport hosten 1984. har bl. a.
undersokt dessa fragor. Den konstaterar att “'rester av olika bekampnings-
medel patriaffas mer eller mindre regelbundet. framfor allt i importerade
livsmedel™. I dessa livsmedel kan man finna spar avamnen som sedan lang tid
tillbaka ar forbjudna i Sverige.

Cancerkommittén ar @nda mer orolig Over forekomsten av mogelgifter i
véra livsmedel. Man skriver: "Vissa data tyder dock pa att problemet med
mogelgifter kan varamycket mer omfattande dn vad de av livsmedelsverket
uppgivna analysvardena utvisar — — — Halterna av aflatoxin. som ar ett
cancerframkallande amne. i ndgra av de brodprov som undersokts av verket
var anmarkningsvart hoga.”

Man dr alltsd mer orolig Over @mnen som gynnas 1 grodor som ej
behandlats med vaxtskyddsmedel én Over de restsubstanser som finns 1
svenska grodor.

Nar cancerkommittén gor sina sammanfattande analyser av cancersjukdo-
marna i Sverige kommer restsubstanser fran vaxtskyddsmedel och mogelin-
nehalleti vara livsmedel anda inte med i sammanstéliningen. Har dominerar
helt tobaksrokningen med S 500 cancerfall om aret (av totalt ca 35000) och
kostvanorna med 10000 fall. Var for hoga fettkonsumtion tycks har vara en
dominerande orsak.

Kemikalier anvands ocksa for att minska halsorisker och forlanga hallbar-
heten hos fardiga livsmedel. Utan sadana tillsatser skulle halsoriskerna och
matkostnaderna dramatiskt 6ka. En Overgang till s. k. naturliga livsmedel
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skulle komma att betyda en stor omlaggning av vira konsumtionsvanor.
Okade kostnader och storre tidsatgang for tillagning. inkop och forvaring av
livsmedel skulle bli foljden.

Otvetydigt fyller livsmedel med ldng héllbarhet en viktig funktion inte
minst for de manga enpersonshushdllen. Livsmedelssikerheten far inte
aventyras genom att tillsatser av konserveringsmedel ifrgasitts. De kemiska
hjdlpmedel vi anvdnder bor dven fortsattningsvis f anvandas och anvind-
ning av andra hjdlpmedel for att erhdlla samma effekter bor inte avvisas.

Den svenska livsmedelslagstiftningen hor till de mest restriktiva i varlden.
Bestammelser gillande frimmande @mnen. tillsatser osv.. dr utformade med
enstor sakerhetsmarginal. Den sikerhet man arbetar med &terspeglas ocksa i
det faktum att veterligt inte en enda manniskai vart land ndgonsin insjuknat
till foljd av normal anvindning av livsmedelstillsatser. Detta kan jamforas
med att varje ar atskilliga tusen manniskor i Sverige insjuknar till foljd av
livsmedelsburna infcktioner och matforgiftningar.

Man kan dessutom notera att de i normala “naturliga™ livsmedel ingdende
komponenterna ofta ar langt farligare an nagra tillsatser. Nistan varje
gronsak. rotfrukt osv. innehdller naturligen och oavsett hur de odlas
komponenter som ar giftigare™ an vdra tillsatser. Vidare ar tillsatserna
bekanta och reglerade: vi kdnner deras struktur. renhet. halt, metabolism
m. m. Detta giller diremot inte hela det panorama av kdnda och okanda
kemiska komponenter som finns i vira baslivsmedel.

Det ar relevant att stalla alla “tillforda gifter™ i relation till rdvarornas
“naturliga giftighet’". Bruce Ames. ledande forskare och upphovsman till det
over hela virlden anvinda Ames test. har gjort en uppskattning och siger att
“intaget av ‘naturliga gifter  sannolikt dr minst 10 000 gdnger hogre dn intaget
av manniskotillverkade gifter™. (Science. 221 1984. s. 1258.)

Svenska livsmedel dr generellt av god kvalitet. Hygieniskt dr det stéllt
utom allt tvivel. Livsmedelskvalitet dr emellertid ocksa en fraga om hur
maten smakar. Ett utvecklingsarbete inom kottomradet badde inom avel och
djurhantering pagar. Detta kommer forhoppningsvis att leda till att smaklig-
heten Okar.

Finns det en efterfrigan pd livsmedel som dr framstillda med anda
metoder dn de gidngse skall dessa naturligtvis inte hindras. Eftersom
livsmedelskvalitet dven inrymmer ett stort matt psykologi kan en del
manniskor sdkert tilltalas av livsmedel utan t. ex. tillsatta konserveringsme-
del. De méaste dock uppmirksammas pé eventuella hilsorisker med dessa.
Sverige har ett forhdllandevis litet utbud av vad som populirt kallas
biodynamiskt odlade livsmedel. | dag odlas mindre dn | % av den svenska
dkerarealen av s. k. alternativodlare. Trots ett forhallandevis vl utbyggt
distributionsnit tycks inte dessa livsmedel efterfrdgas i nagon storre omfatt-
ning.

Produkter fran dylika odlingssystem riskerar att fa en 1ag livsmedelssiker-
het. For tillfdllet och sikert manga ar framét géller ndmligen att anvdandning
av vixtskyddsmedel for att bekdmpa vissa vaxtskadegorare ar en forutsatt-
ning for att hindra bildning av mykotoxiner och stressmetaboliter.

Smaklighet ar mycket en frdga om psykologi. For att motverka att
osakligheter och skrickpropaganda om livsmedelsframstaliningen och livs-
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medlen sprids och tas pd allvar bor de myndigheter och forskare som har
ansvaret for var folkhidlsa anstranga sig att delta i den allmanna debatten.
Aven livsmedelsindustrin har ett ansvar hirvidlag. Bristen pa faktaunderlag
har gjort det svart att virdera alla uppgifter som forts fram. En bredare
debatt ar vailkommen

Hemstéallan

Med anledning av vad som i motionen anforts hemstiller vi

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om Sveriges forsorjning med ammoniak,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om forenkling av dagens regleringssystem.

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om en flexibel anvindning av regleringsmedel,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om statens ansvar for jordbruksproduktionen,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som 1
motionen anforts om fraimjande av livsmedelsexporten,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om takten av avvecklingen av livsmedelssubventio-
nerna,

7. att riksdagen beslutar att till anslaget C 3 Prisreglerande dtgarder
pa jordbrukets omrade for budgetaret 1987/88 ansla 2 864 670 000 kr..

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att
outnyttjat bostadsutrymme ej bor bli foremal for beskattning som
bostadsformdn i enlighet med vad som i motionen anforts.'|

8. att riksdagen beslutar att skatten pa handelsgodsel och bekamp-
ningsmedel omedelbart avskaffas,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om redovisning av anvandningen av de medel som
influtit frdn handelsgodsel- och bekampningsmedelsskatten.

10. att riksdagen beslutar att till anslaget B 3 Bidrag till jordbrukets
rationalisering m. m. for budgetéret 1987/88 ansld 30000000 kr.,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om finansiering av vissa poster i statshudgeten med
inforselavgiftsmedel,

12. att riksdagen beslutar att till anslaget C8 Administration av
skordeskadeskyddet m. m. for budgetdret 1987/88 ansld 26 800000
kr.,

13. att riksdagen beslutar att till anslaget F |4 Bidrag till djurens
hilso- och sjukvard ansld 23193000 kr..
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14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som 1
motionen anforts om kreditgarantiavgift pa redan beviljade kreditga-
rantier.

Stockholm den 26 januari 1987

L. Arne Andersson (m)

[ Ljung

Sven Eric Lorentzon (m) Jens Eriksson (m)

Ivar Virgin (m) Ingrid Hemmingsson (m)
Ingvar Eriksson (m) Mona Saint Cyr (m)
Bertil Danielsson (m) Hans Daw (m)

Gothe Knutson (m) Sven Munke (m)

Arne Svensson (m) Karl-Gésta Svenson (m)
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