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Propositionens huvudsakliga innehll

I propositionen foreslas att Datainspektionens beslut i drenden enligt
kreditupplysningslagen (1973:1173), inkassolagen (1974:182) och lagen
(1987:1231) om automatisk databehandling vid taxeringsrevision, m.m.,
som hittills har Overklagats hos regeringen, i fortsdttningen skall Gver-
klagas hos allmin forvaltningsdomstol, dvs. hos lansritt i forsta instans.
Bestimmelserna om provningstillstind i Regeringsritten skall inte gilla
talan som Justitiekanstern for. Mal om viten enligt kreditupplysnings-
lagen och inkassolagen skall inte fa foras vidare fran linsritt till kam-
marritt, om inte provningstillstind har meddelats.
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1

Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen
antar regeringens forslag till

1.
2.
3.

4.

lag om andring i kreditupplysningslagen (1973:1173),

lag om andring i inkassolagen (1974:182),

lag om &ndring i lagen (1987:1231) om automatisk databehandling
vid taxeringsrevision, m.m.,

lag om 4ndring i forvaltningsprocesslagen (1971:291), och

lag om dndring i sekretesslagen (1980:100).
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
(1973:1173)

Forslag till lag om dndring i kreditupplysningslagen

Hirigenom foreskrivs att 23 § kreditupplysningslagen (1973:1173)

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23 8§

Talan mor Datainspektionens
beslut féres hos regeringen genom
besvdr. Justitiekanslern far foéra
talan for att tillvarataga allminna
intressen.

Datainspektionens beslut enligt
denna lag far 6verklagas hos all-
mdn férvaltningsdomstol. Justitie-
kanslern far fora talan for att fa
till vara allminna intressen.

Prévningstillstand  krdvs  vid
overklagande till kammarrdtten av
beslut om foreldggande eller
utdémande av vite.

Denna lag trider i kraft den | januari 1995. Beslut som har meddelats
fore ikrafttrddandet dverklagas enligt dldre bestimmelser.

! Lagen omtryckt 1981:737.
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2.2 Forslag till lag om 4ndring i inkassolagen (1974:182)
Hirigenom foreskrivs att 19 § inkassolagen (1974:182)% skall ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

19 §

Talan mot Datainspektionens be-
slut fores hos regeringen genom
besvdr. Justitiekanslern far fora
talan for att fillvarataga allminna
intressen.

Datainspektionens beslut enligr
denna lag far Overklagas hos all-
mdn férvaltningsdomstol. Justitie-
kanslern fir fora talan for att ra
till vara allmédnna intressen.

Provningstillstand krdvs vid dver-
klagande till kammarritten av
beslut om fireliggande eller
utdomande av vite.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995. Beslut som har meddelats
fore ikrafttraidandet verklagas enligt dldre bestimmelser.

? Lagen omtryckt 1981:738.
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2.3 Forslag till lag om andring i lagen (1987:1231) om
automatisk databehandling vid taxeringsrevision, m.m.

Hirigenom foreskrivs att 6 § lagen (1987:1231) om automatisk data-
behandling vid taxeringsrevision, m.m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§

Den som har beslutat om revi-
sion och den hos vilken revisionen
sker fir Gverklaga Datainspektio-
nens beslut enligt denna lag till
regeringen. Aven Justitiekanslern
far dverklaga ert sadant beslut for
att ta till vara allménna intressen.

Den som har beslutat om revi-
sion och den hos vilken revisionen
sker fir Overklaga Datainspektio-
nens beslut enligt denna lag hos
allmdn forvaltningsdomstol. Aven
Justitiekanslern far féra talan for
att ta till vara allméinna intressen.

Eir beslut enligt denna lag gdller
omedelbart, om inte annat anges i
beslutet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995. Beslut som har meddelats
av Datainspektionen fore ikrafttridandet Gverklagas enligt dldre bestim-

melser.

3 Senaste lydelse 1994:478.
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2.4 Forslag till lag om dndring i forvaltningsprocesslagen
(1971:291)

Hirigenom foreskrivs att 35 § fOrvaltningsprocesslagen (1971:291)
skall ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 1994/95:27 Foreslagen lydelse

358§

Ett §verklagande av kammarrittens beslut i ett mal som har vickts hos
kammarritten genom overklagande, understillning eller ansdkan provas
av Regeringsritten endast om Regeringsritten har meddelat prov-
ningstillstand. :

Meddelas inte provningstillstind, stir kammarrittens beslut fast. En
upplysning om detta skall tas in i Regeringsrittens beslut.

Vad som sdgs i forsta stycket giller inte

1. talan som Riksdagens ombudsmin eller Justitiekanslern for i mal
om disciplinansvar eller om aterkallelse eller begrdnsning av behdrighet
att utova yrke inom hilso- eller sjukvirden, tandvarden eller detalj-
handeln med likemedel eller om Aaterkallelse av behorighet att utdva
veterindryrket,

2. talan som Justitiekanslern for 2. talan som Justitiekanslern for
i mal enligt datalagen (1973:289) i mal enligt datalagen (1973:289),
eller lagen (1990:484) om Over- kreditupplysningslagen
vakningskameror m.m. (1973:1173), inkassolagen

(1974:182), lagen (1987:1231) om
automatisk  databehandling  vid
taxeringsrevision, m.m. eller lagen
(1990:484) om &vervakningskame-
ror m.m.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1995.
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2.5 Forslag till lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom f6reskrivs att 9 kap. 6 § sekretesslagen (1980:100) skall ha

foljande tydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
6§

Sekretess giller hos Datainspek-
tionen i drende om tillstind eller
tillsyn, som enligt lag ankommer
pa inspektionen, och i drende om
sddant bistind som avses i Euro-
paradets konvention om skydd for
enskilda vid automatisk databe-
handling av personuppgifter, for
uppgift om enskilds personliga
eller ekonomiska forhailanden, om
det kan antas att den enskilde eller
nagon honom nirstaende lider
skada eller men om uppgiften
réjs. Har uppgift, for vilken giller
sekretess enligt vad nu har sagts,
lamnats till regeringen eller Justi-
tickanslern, géller  sekretessen
ocksé dir.

Sekretess giller hos Datainspek-
tionen i drende om tillstind eller
tillsyn, som enligt lag ankommer
pa inspektionen, och i drende om
sadant bistand som avses i Euro-
parddets konvention om skydd for
enskilda vid automatisk databe-
handling av personuppgifter, for
uppgift om enskilds personliga
eller ekonomiska férhallanden, om
det kan antas att den enskilde eller
nigon honom nirstaende lider
skada eller men om uppgiften
r6js. Har uppgift, for vilken giller
sekretess enligt vad nu har sagts,
lamnats till Justitiekanslern, giller
sekretessen ocksa dar.

I frdga om uppgift i allmdn handling giller sekretessen i hogst sjuttio
ar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995. Aldre foreskrifter giller
fortfarande i fraga om uppgifter i drenden i vilka Datainspektionen har
meddelat beslut fore ikraftiridandet.

* Senaste lydelse 1982:447.
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3 Arendet och dess beredning

Sedan linge pagar i regeringskansliet ett arbete i syfte att minska rege-
ringens befattning med forvaltningsidrenden. Ett led i detta arbete dr att
fora bort dverklaganden fran regeringen ndr sa lampligen kan ske.

Datainspektionen handldgger drenden med tillimpning av datalagen
(1973:289),  kreditupplysningslagen (1973:1173), inkassolagen
(1974:182) och lagen (1987:1231) om automatisk databehandling vid
taxeringsrevision, m.m. Datainspektionens beslut enligt dessa lagar
overklagas hos regeringen.

Regeringen har i prop. 1993/94:217 En reformerad datalag foreslagit
att regeringens provning av Overklaganden av drenden enligt datalagen
skall upphora och att Datainspektionens beslut i stillet skall overklagas
hos allmén forvaltningsdomstol. Kreditupplysningsutredningen har i sitt
slutbetiinkande Integritet och effektivitet pd kreditupplysningsomradet
(SOU 1993:110) lagt fram bland annat motsvarande forslag i friga om
kreditupplysningslagen. Utredningens lagforslag i relevant del finns i
bilaga 1. Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning over re-
missinstanserna finns i bilaga 2. En sammanstillning av remissyttran-
dena finns tillginglig i Justitiedepartementet (dnr 93-4910). Ovriga delar
av Kreditupplysningsutredningens forslag bereds nu i Justitiedeparte-
mentet.

I en promemoria upprittad i Justitiedepartementet — Overklagande av
Datainspektionens beslut i drenden enligt inkassolagen - har lagts fram
ett likartat forslag betrdffande Datainspektionens beslut enligt inkassola-
gen. Promemorians lagforslag finns i bilaga 3. Promemorian har re-
missbehandlats. En forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 4.
Remissvaren finns tillgdngliga i Justitiedepartementet (dnr 94-1821).

I en promemoria upprittad i Finansdepartementet har lagts fram ett
likartat forslag betriffande Datainspektionens beslut enligt lagen om
automatisk databehandling vid taxeringsrevision, m.m. Justitiekanslern,
Riksskatteverket och Datainspektionen har beretts tilifdlle att {amna syn-
punkter pa forslaget.

Aven Domstolsverket har beretts tillfille att yttra sig 6ver de forslag
som regeringen nu ligger fram.

Lagridet

Regeringen beslutade den 1 september 1994 att inhdmta Lagradets
ytirande Over de lagforslag som finns i bilaga 5. Lagrddets yttrande
finns i bilaga 6. 1 propositionen har regeringen foljt Lagradets forslag.

4  Nuvarande ordning

4.1 Kreditupplysningslagen (1973:1173)

Kreditupplysningslagen syftar i forsta hand till att undanréja riskerna
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for att kreditupplysning skall medftra otillborligt intring i de kreditso-
kandes personliga integritet eller leda till skada genom oriktiga eller
missvisande uppgifter. Samtidigt ar lagen avsedd att bidra till en effek-
tivt fungerande kreditupplysningsverksambhet.

Lagen giller i forsta hand sidan kreditupplysningsverksamhet som
innebdr att nagon, utom i enstaka fall, ldmnar kreditupplysningar mot
ersittning eller som ett led i niringsverksamhet. Aven annan kreditupp-
lysningsverksamhet omfattas av lagen, om verksamheten dr av storre
omfattning (1 §). Med kreditupplysning avses uppgift, omdéme eller
rdd, som limnas till ledning for beddmning av annans kreditvirdighet
eller vederhiftighet i Gvrigt i ekonomiskt hinseende (2 §).

Fran lagens tilldmpningsomrade dr viss kreditupplysningsverksamhet
undantagen. Sa dr fallet vad giller formedling av kreditupplysningar
mellan foretag inom samma koncern samt inom den s.k. frikretsen.
Denna krets utgdrs av Sveriges Riksbank och sidana kreditinrattningar
eller for kreditupplysningsverksamhet inrittade foretag som stir under
Finansinspektionens tillsyn och som inte ar kreditmarknadsbolag (1 §
andra och tredje styckena).

Den kreditupplysningsverksamhet som omfattas av lagen far bedrivas
endast efter tillstind fran Datainspektionen (3 §). Sadant tillstand far
meddelas om det kan antas att verksamheten kommer att bedrivas pa ett
sakkunnigt och omdomesgillt satt. Datainspektionen har mojlighet att
forena tillstand med foreskrift om hur verksamheten skall bedrivas och
om skyldighet att anmila dndrade forhallanden av betydelse for tillstdn-
det (4 §).

For verksamhet som bedrivs genom offentliggérande av kreditupplys-
ningar pa sadant sdtt som avses i tryckfrihetstérordningen och yttrande-
frihetsgrundlagen krdvs inte Datainspektionens tillstind. Hit hor publi-
cering av kreditupplysningar i tidskrifter men ocksa offentliggdrande av
kreditupplysning i radio eller jamstillda medier. Tillstind behovs inte
heller for att banker och andra kreditinstitut fran EES-linderna skall ha
ratt att bedriva kreditupplysningsverksamhet i Sverige med stdd av sin
hemlandsauktorisation (3 §).

Regler for hur kreditupplysningsverksamhet skall bedrivas finns i
5-14 §§. Detta avsnitt inleds med den grundldggande bestimmelsen att
kreditupplysningsverksamhet skall bedrivas pa ett sddant sitt att den inte
leder till otillbérligt intrdng i personlig integritet genom innehallet i de
uppgifter som formedlas eller pd annat sitt eller till att oriktiga eller
missvisande uppgifter lagras eller lamnas ut. Personliga uppgifter av
sdrskilt dmtdlig natur far i princip inte samlas in, lagras eller vidarebe-
fordras i kreditupplysningsverksamhet. Vissa typer av s&dan Omitilig
information kan dock undantagsvis fa forekomma i kreditupplysnings-
sammanhang. Datainspektionen kan, ndr synnerliga skdl foreligger,
medge att uppgifter om brott, sjukdom, hilsotillstind och liknande
samlas in, lagras eller vidarebefordras (6 §).

Kreditupplysningslagen innehaller dirutdver bl.a. bestimmelser om
gallring av uppgifter, utlimnande av uppgifter, skyldighet att underritta
den som uppgift limnats om, samt rittelse av oriktiga eller missvisande
uppgifter.
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Datainspektionen ut6var tillsyn éver den kreditupplysningsverksamhet
som omfattas av lagen (15 §). Detta kan ske genom inspektion eller pa
annat sitt. Den som bedriver kreditupplysningsverksamhet ir skyldig att
limna Datainspektionen de uppgifter om verksamheten som inspektio-
nen begir for sin tillsyn (16 § andra stycket).

Om den som har Datainspektionens tillstind att bedriva kreditupplys-
ningsverksamhet &sidositter ndgon bestimmelse i lagen eller i meddelat
tillstind, far inspektionen dndra tidigare meddelade foreskrifter eller
meddela en ny foreskrift. Kan rdttelse inte astadkommas pa annat sitt,
far Datainspektionen terkalla tilistindet (17 §).

Betriffande bankfdretag och andra kreditinstitut fran EES-linderna,
som bedriver kreditupplysningsverksamhet i Sverige med st6d av sin
hemlandsauktorisation, giller att huvudansvaret for tillsynen av deras
verksamhet hir i landet ligger pd behorig myndighet i hemlandet. Da-
tainspektionen har dock vissa mojligheter att ingripa mot dessa foretag.
Datainspektionen far foreldgga ett sidant foretag att vidta rittelse om
foretaget har Gvertritt kreditupplysningslagen eller meddelade fGreskrif-
ter. Om foretaget inte foljer foreldggandet, skall Datainspektionen un-
derritta behorig myndighet i foretagets hemland. Sker trots detta inte
rittelse, far Datainspektionen firbjuda foretaget att gbra nya ataganden
hir i landet (17 a §).

Underlater ett kreditupplysningsforetag att ge en omfragad person in-
formation i samband med kreditupplysning eller underlater foretaget att
ritta oriktiga eller missvisande uppgifter, kan Datainspektionen fore-
lagga foretaget vid vite att fullgora sitt dliggande. Vitesforeldggande kan
ocksa anvindas av Datainspektionen i syfte att fa tillgang till handlingar
eller uppgifter i samband med tillsynsverksamheten (22 §).

Lagen innehaller dven regler om straff, forverkande och skadestind
(19-21 §%).

Datainspektionens beslut far dverklagas hos regeringen genom besvir.
Justitiekanslern far fora talan for att tillvarata allmidnna intressen (23 §).

Enligt forordningen (1982:481) om avgifter for Datainspektionens
verksamhet skall kostnaderna for Datainspektionens verksamhet tickas
genom avgifter for handldggningen av i forordningen upptagna drenden,
diribland ansokan enligt kreditupplysningslagen. Datainspektionen
beslutar om avgifter enligt forordningen. Inspektionens beslut enligt
forordningen Gverklagas hos regeringen genom besvir.

Regeringens avgoranden kan provas av Regeringsritten enligt bestim-
melserna i lagen (1988:205) om réttsprovning av vissa forvaltningsbe-
slut.

4.2 Inkassolagen (1974:182)

Inkassolagen syftar i forsta hand till att undanrdja riskerna for att gélde-
ndrer utsitts for otillborliga inkassoatgirder eller 1 Ovrigt tillfogas
onddig skada eller oldgenhet genom inkassoverksamhet.
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Med inkassoverksamhet avses indrivning av egen eller annans fordran
genom krav eller annan inkassoatgdrd. Med inkassoatgird forstis atgird
som innebir annan patryckning pa gildendren dn angivande av tid for
betalning eller uppgift om att fordringen kommer att dverldmnas till
nagon f6r inkasso, om den inte betalas (1 §).

Inkassoverksamhet som avser indrivning av fordringar fér nagon
annans rikning eller fordringar som har ¢vertagits for indrivning far -
med vissa undantag - bedrivas endast efter tillstind av Datainspektio-
nen (2 §). Tillstindet fir forenas med foreskrift om hur verksamheten
skall bedrivas och om skyldighet att anmila indring av forhallanden
som har haft betydelse for tillstindet (3 § andra stycket).

I inkassolagen finns vidare bestimmelser om hur inkassoverksamhet
skall bedrivas och om vissa rittsforhallanden som berdrs av verksam-
heten (4-12 §§). Har foreskrivs bl.a. att register som avser gildendrer
och som anvinds i tillstindspliktig inkassoverksamhet far Gverlatas eller
upplatas till annan endast efter medgivande av Datainspektionen samt att
inspektionen foreskriver hur det skall forfaras med sidana register i
vissa fall, bl.a. nir verksamheten skall upphora (10 a §).

Datainspektionen utovar tillsyn over lagens efterlevnad (13 §). Inspek-
tionens tillsyn omfattar dock inte verksamhet som bedrivs av foretag
under Finansinspektionens tillsyn eller av advokat.

I 14 och 15 §§ inkassolagen finns bestimmelser om Datainspektionens
tillsynsverksamhet. Inspektionen har ritt att foreta inspektion hos den
som bedriver inkassoverksamhet och att ta del av samtliga handlingar
som ror verksamheten. Den som bedriver verksamheten skall limna
Datainspektionen de upplysningar om verksamheten som inspektionen
begir for sin tillsyn. Om den som bedriver verksamheten underlater att
lamna tillgang till handling eller att ldmna upplysning, far inspektionen
foreligga vite. Om tillsynen féranleder det, kan inspektionen meddela
foreskrifter om hur inkassoverksamheten skall bedrivas och om skyldig-
het att anmila dndring av forhillanden som har haft betydelse for till-
stdndet att bedriva inkassoverksamhet. Foreskrifter om hur verksam-
heten skall bedrivas far férenas med vite. Om den som har fatt tillstand
att bedriva inkassoverksamhet asidositter nigon bestimmelse i inkasso-
lagen eller nagon foreskrift som har meddelats med stéd av lagen och
rittelse inte vidtas eller om forutsdttningarna for tillstindet i Gvrigt inte
ldngre foreligger, far Datainspektionen aterkalla tillstindet.

Inkassolagen innehaller ocksa vissa bestimmelser om straff och ska-
destind m.m. (17-18 §§).

Datainspektionens beslut Gverklagas hos regeringen genom besvir.
Justitiekanslern far fora talan for att tillvarata allmidnna intressen (19 §).

Avgifter for handliggningen hos Datainspektionen regleras for dren-
den enligt inkassolagen pd samma sitt som betriffande drenden enligt
kreditupplysningslagen.

Liksom i friga om d&renden enligt kreditupplysningslagen kan rege-
ringens avgoranden enligt inkassolagen provas av Regeringsritten enligt
bestimmelserna i lagen om rittsprovning av vissa forvaltningsbeslut.
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4.3 Lagen (1987:1231) om automatisk databehandling vid
taxeringsrevision, m.m.

Lagen (1987:1231) om automatisk databehandling vid taxeringsrevision,
m.m. giller vid en myndighets revision avseende skatter och socialav-
gifter samt vid revision avseende uppgifts- eller anmilningsskyldighet
enligt tullagen (1987:1065), nir dtgdrden innefattar automatisk databe-
handling av personuppgifter i personregister enligt datalagen
(1973:289). Lagen syftar till att skydda mot att revisionen leder till
otillborligt intrdng i den registrerades personliga integritet (2 §). Datain-
spektionen skall utdva tillsyn Gver att granskning med automatisk data-
behandling inte medfor sidant otillborligt intrdng (3 §). Datainspek-
tionen fir om det behovs 1 enskilda fall meddela foreskrifter (4 §).

Datainspektionens beslut enligt lagen far dverklagas av den som har
beslutat om revisionen och av den hos vilken revisionen sker. Aven
Justitiekanslern far Overklaga ett sddant beslut for att ta till vara allmin-
na intressen (6 §).

4.4 Antalet drenden hos regeringen

Under aren 1991-1993 avgjorde regeringen sammanlagt nio forvalt-
ningsirenden med tillimpning av kreditupplysningslagen, varav sex ar
1992 och tre ar 1993. Ett av de nio drendena gillde fragan om tillstind
att bedriva kreditupplysningsverksamhet. 1 Ovriga drenden har fore-
skrifter enligt kreditupplysningslagen meddelade av Datainspektionen
Overklagats.

Under aren 1991-1993 avgjorde regeringen sammanlagt 16 forvalt-
ningsirenden med tillimpning av inkassolagen, varav tre ar 1991, fyra
ar 1992 och nio ar 1993. Fyra av besluten under ar 1993 behandlade
nira nog identiskt lika fragor betriffande fyra bolag i samma koncern.

Fyra av de 16 drendena gillde frigan om tillstind att bedriva inkasso-
verksamhet. I sex drenden hade foreskrifter enligt 15 § inkassolagen
Overklagats. De nyss nimnda fyra drendena betrdffande bolag i samma
koncern rirde frimst registerinnehallet i ett personregister. I tva &ren-
den har regeringen inte tagit upp Overklagandet till provning pa den
grunden att Datainspektionen inte fattat nigot Overklagbart beslut. 1
nagra drenden har Datainspektionens beslut om handldggningsavgift
Overklagats. Ibland har dessutom datalagens bestimmelser om personre-
gister aktualiserats.

Under perioden januari 1992-juli 1994 har inga drenden som ror ver-
klagande av Datainspektionens beslut enligt lagen om automatisk data-
behandling vid taxeringsrevision, m.m. forekommit hos regeringen.
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5 Overviganden

Regeringens forslag: Datainspektionens beslut i drenden enligt
kreditupplysningstagen, inkassolagen och lagen om automatisk
databehandling vid taxeringsrevision, m.m., som hittills har Gver-
klagats hos regeringen, skall i fortsittningen 6verklagas hos all-
min forvaltningsdomstol, dvs. hos ldnsritt i forsta instans. Be-
stimmelserna om provningstillstdnd i Regeringsritten skall inte
gilla talan som Justitiekanslern for.

Mal om viten enligt kreditupplysningslagen och inkassolagen
skall inte fa foras vidare fran linsratt till kammarridtt, om inte
provningstillstind har meddelats.

Ett beslut enligt lagen om automatisk databehandling vid
taxeringsrevision, m.m. skall gilla omedelbart, om inte annat
anges i beslutet.

Kreditupplysningsutredningens forslag: Datainspektionens bestut
enligt kreditupplysningslagen skall overklagas hos ldnsritten. Inga sdr-
regler vad géller provningstillstdnd foreslas. (SOU 1993:110 s. 207 £.)

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrar sig i fragan tillstyr-
ker forslaget eller ldmnar det utan erinran. Justitiekanslern och Léns-
rdtten [ Stockholms ldn papekar att samma terminologi borde anvédndas
som i forslaget rorande overklagande av drenden enligt datalagen, nim-
ligen att overklagande skall ske hos allmén forvaltningsdomstol.

Forslaget i promemorian om inkassolagen: Samma som regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig till-
styrker forslaget att Datainspektionens beslut skall dverklagas hos all-
min forvaltningsdomstol eller limnar det utan erinran. Sveriges Advo-
katsamfund och Svenska Inkassoféreningen avstyrker forslaget att kriva
provningstilistind for vitesmal i kammarritten, Ldnsrdtten i Stockholms
ldn anser att Justitiekanslern borde generellt kunna fora talan dven i
kammarritten utan krav pd prévningstillstand.

Forslaget i Finansdepartementets promemoria: Datainspektionens

beslut enligt lagen om automatisk databehandling vid taxeringsrevision, .

m.m. skall dverklagas hos allmédn forvaltningsdomstol.

Justitiekanslern samt foretradare for Datainspektionen har forklarat sig
inte ha nagon erinran mot forslaget. Foretradare for Riksskatteverket
papekar att ett flerinstansforfarande kan dventyra snabbheten och effek-
tiviteten i revisionsarbetet.

Skilen for regeringens forslag: I forarbetena till kreditupplysnings-
lagens bestimmelser om 6verklagande fordes ingen ndrmare diskussion
om till vilken instans Datainspektionens beslut borde Overkiagas. Dir
hianvisades endast till att samma ordning som den fbreslagna gillde
enligt datalagen (se prop. 1973:155 s. 156 f.). 1 forarbetena till inkasso-
lagen hénvisades till den ordning som gillde enligt datalagen och kre-
ditupplysningslagen (se prop. 1974:42 s. 115). Aven i forarbetena till
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lagen om automatisk databehandling vid taxeringsrevision, m.m. hin-
visades till datalagens bestimmelser om &verklagande (se prop.
1987/88:65 s. 82).

Utgangspunkten bor vara att samma ordning for Overklagande dven i
fortsdttningen skall gélla enligt nu behandlade lagar som enligt
datalagen. Inte sillan ar det nidmligen sd att Datainspektionen i ett
drende enligt kreditupplysningslagen eller inkassolagen har att ta
stallning till en frdga om personregister som skall bedémas enligt
datalagen. Det ir ocksd naturligt att samma Overinstans provar frenden
enligt sdvil inkassolagen som kreditupplysningslagen. Dessa tva
drendetyper ror delvis likartade sakforhdllanden och har dven i Ovrigt
manga drag gemensamma. Lagen om automatisk databehandling vid
taxeringsrevision, m.m. giller endast atgirder som innefattar automatisk
databehandling av personuppgifter i personregister enligt datalagen. De
drendena bor dirfor folja samma principer om Overklagande som dren-
den enligt datalagen.

I prop. 1993/94:217 En reformerad datalag foreslds att regeringens
provning av Overklaganden av iirenden enligt datalagen skall upphéra.
Datainspektionens beslut skall i stillet enligt fOrslaget Gverklagas hos
allmin forvaltningsdomstol. En sidan ordning ligger i linje med bl.a.
det arbete som sedan flera ar pagdr inom regeringskansliet i syfte att
minska regeringens befattning med fOrvaltningsirenden (se prop.
1993/94:116 s. 12).

Kreditupplysningsutredningen foreslar som nimnts att Datainspek-
tionens beslut enligt kreditupplysningslagen i fortsdttningen skall dver-
klagas hos lansritten. Utredningen anfér bl.a. féljande (SOU 1993:110
s. 207).

Den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna
och de grundliggande friheterna (Europakonventionen) uppstiller i
artikel 6 krav pa tillgdng till domstolsprovning di friga dr om “civila
rittigheter och skyldigheter”. Hit riknas inte bara de rittigheter som
traditionellt brukar hiinforas till civilritten. Aven viktigare offentligritts-
lig reglering av individens niringsfrihet och frihet i ekonomiskt hin-
seende ridknas hit. En kortfattad redovisning av artikel 6 och praxis
finns i Ds Ju 1986:3.

Det far anses klart att sddana réttigheter och skyldigheter som omfat-
tas av artikel 6 i Europakonventionen kan bli aktuella i kreditupplys-
ningssammanhang. Detta talar for att man infor en mdjlighet till dom-
stolsprovning pa detta omrdde. For en sidan ordning talar ocksa att
enligt artikel 22 i forslaget till EG direktiv om skydd for enskilda vid
behandling av personuppgifter fysiska personer skall ha ritt till dom-
stolsprovning.

Vad utredningen anfor om artikel 6 i Europakonventionen har giltighet
dven for inkassodrenden. Med hinsyn till det och till behovet av lik-
formighet mellan datalagen, kreditupplysningslagen och inkassolagen
bér kreditupplysnings- och inkassodrenden Overklagas till allmén for-
valtningsdomstol s som har foreslagits for drenden enligt datalagen. Av
samma skl bor drenden enligt lagen om automatisk databehandling vid
taxeringsrevision, m.m. dverklagas till allmén férvaltningsdomstol.
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En av grundtankarna i det reformarbete som bedrivits under senare ar
pa riusvisendets omrade har varit att tyngdpunkten i rittskipningen
skall ligga i fOrsta instans, dvs. - vad giller de allminna forvaltnings-
domstolarna - att den forsta domstolsprovningen skall ske i lansratt. 1
1993 4rs budgetproposition stillde sig regeringen bakom denna princip
(se prop. 1992/93:100 bil. 3, s. 24 f. och s. 93). Riksdagen godkiinde
de riktlinjer som angavs i propositionen (se bet. 1992/93:JuU24, rskr.
1992/93:289). Kammarritt bor siledes endast i undantagsfall vara forsta
domstolsinstans. I konsekvens harmed kommer ett antal méltyper som i
dag handldggs av kammarritt som forsta instans att fran och med den
1 oktober 1994 flyttas Gver till ldnsrdtt (se prop. 1993/94:133, bet.
1993/94:JuU24, -rskr. 1993/94:319, SFS 1994:435-443).

Tyngdpunkten i rittskipningen skall alltsa ligga i forsta instans. Hante-
ringen av de Overklagade besluten fran Datainspektionen kommer pa
grund av forumreglerna att handldggas av endast en domstol i forsta
instans. Detta innebdr att domstolen, oavsett om det dr Lansriten i
Stockholms ldn eller Kammarritten i Stockholm, kommer att kunna
bygga upp en kompetent och effektiv hantering av sddana mal. Nu
behandlade drenden dr inte s sarpraglade eller speciella att de enbart av
saddana skil bor handldggas av kammarritt i forsta instans. Avgdrande
skil talar i stillet for att den forsta domstolsprovningen bor ske i lins-
ritt. Denna 10sning har foreslagits dven for datalagsirenden.

Vad giller drenden enligt lagen om automatisk databehandling vid
taxeringsrevision, m.m. bor dven ndmnas att beslut enligt den lagen kan
aktualiseras vid revision dir atgirder enligt lagen (1994:466) om sir-
skilda tvangsatgirder i beskattningsforfarandet (tvangsatgirdslagen) be-
hover tillgripas. Bade i de skatteforfattningar som reglerar revisionsin-
stitutet och i tvangsatgirdslagen finns regler om skatterevisors eller
granskningsledares befogenheter att granska ADB-baserade rikenskaper.
Om parterna inte kan komma Overens, skall i forsta hand lansritt be-
sluta om en viss upptagning skall undantas granskning och om eventuel-
la begrinsningar i ritten att anvinda tekniska hjilpmedel och sékbe-
grepp vid kontrollen (3 kap. 14 och 14 a §§ taxeringslagen [1990:324]
samt 17 och 18 §§ tvangsatgirdslagen). Enligt 25 § tredje stycket
tvangsatgirdslagen dr bestimmelserna i 2-4 och 6 §§ lagen om automa-
tisk databehandling vid taxeringsrevison, m.m. tillimpliga vid eftersok-
ning och omhindertagande av upptagning for automatisk databehand-
ling. Aven detta samband talar for att instansordningen vid &verklagan-
de enligt den sistnimnda lagen bor dndras.

I skatteutredningar giller generellt att domstols beslut i friga om
skattemyndigheternas rdt att ta del av t.ex. ADB-upptagningar giller
omedelbart om inte annat anges i beslutet (jfr 3 kap. 14 ¢ § andra styck-
et taxeringslagen samt 21 § tredje och fjdrde styckena tvangsétgirdsla-
gen). Regeln har motiverats av snabbhets- och effektivitetsskil for att
undanréja de nackdelar som en lingre instanskedja kan medfora. Mot-
svarande ordning bor gilla vid beslut av sdvil Datainspektionen som
domstol enligt lagen om automatisk databehandling vid
taxeringsrevision, m.m. Forutom de nimnda snabbhets- och effekti-
vitetsskilen talar, som Lagradet papekar, dven intresset av att skydda de
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registrerades integritet for att beslut enligt 4 § sistnimnda lag bér bli
omedelbart giltiga.

Fran och med den 1 oktober 1994 kommer generella regler om prév-
ningstillstind i kammarritt att gilla (34 a § forvaliningsprocesslagen i
dess lydelse enligt SFS 1994:436). Dessa regler forutsitter att fragan
om provningstillstdnd skall kridvas blir reglerad for varje méltyp for sig.
Overklaganden av beslut enligt kreditupplysningslagen, inkassolagen
och lagen om automatisk databehandling vid taxeringsrevision, m.m.
blir nya malgrupper for domstolarna. Dirftr kommer det inte att finnas
nagon fast domstolspraxis. Mélen innefattar ibland komplicerade still-
ningstaganden. De kommer att utgdra antalsmissigt sm& malgrupper.
Detta gdr sammantaget att det for nirvarande inte bor inforas prov-
ningstillstand i ledet ldnsratt-kammarritt.

Aven i detta avseende verensstimmer forslaget i sak med vad som i
propositionen om en reformerad datalag foreslds gilla for drenden enligt
datalagen.

Daremot foreslds i den propositionen att provningstillstind skall in-
foras i mal om vite. Om detta anfors foljande (se prop. 1993/94:217
s. 28).

Sedan en tid krivs provaingstillstind 1 hovrdtten for bl.a. bdtesmal.
Det offentligrittsliga vitet pAminner om bdter. Vad som friimst skiljer
det individuella vitet frdn boter 4r att vitet i forvig bestims till ett visst
belopp. Savitt avser frdgan om provningstillstdnd finns inte anledning
att behandla mal om vite pa annat satt in botesmal. Med provningstill-
stand kan det forutses att vitesmal vinner laga kraft i ett tidigare skede
dn annars. Att sa blir fallet har den férdelen att reaktionen mot den som
bryter mot ett vitesforeldggande kommer relativt omgéende.

Det anforda har giltighet dven for kreditupplysnings- och inkassodren-
den. Aven i sidana drenden bor alltsi provningstillstind krivas for att
en friga om vite skall fi foras upp till kammarritt. I mal enligt lagen
om automatisk databehandling vid taxeringsrevision, m.m. aktualiseras
inte fragor om vite.

Ocksa i fortsittningen bor Justitickanslern ha ratt att fora talan for att
ta till vara allminna intressen.

Enligt ett forslag i propositionen om en reformerad datalag skall det
aldrig behovas provningstillstind nir Justitiekanslern for talan i kam-
marratt. I propositionen foreslas vidare en dndring i 35 § forvaltnings-
processlagen av innebord att den paragrafens bestimmelser om prov-
ningstillstdnd vid 6verklagande till Regeringsritten inte skall gilla talan
som Justitiekanslern f6r i mal enligt datalagen.

Fragan huruvida Justitiekanslern skall vara undantagen frin kravet pd
prévningstillstind i Regeringsrétten behandlas i ett vidare perspektiv i
betdnkandet Nigra frigor angdende Regeringsritten (SOU 1992:138).
Betinkandet har remissbehandlats och bereds nu i Justitiedepartementet.
1 avvaktan pa resultatet av det beredningsarbetet bér nu endast de dnd-
ringar goras som behdvs for att anpassa de nu behandlade drendenas
handliggning till regelsystemet i Ovrigt. Lampligast ar att f6lja mOnstret
fran propositionen om en reformerad datalag. I 35 § forvaltningspro-
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cesslagen bor saledes foreskrivas att provningstillstind inte behévs nir
Justitiekanslern for talan i Regeringsritten i mal enligt kreditupplys-
ningslagen, inkassolagen och lagen om automatisk databehandling vid
taxeringsrevision, m.m.

Som konstateras i propositionen om en reformerad datalag dr rege-
ringen Overinstans for Datainspektionens beslut om avgifter enligt for-
ordningen (1982:481) om avgifter for Datainspektionens verksamhet
(prop. 1993/94:217 s. 28). Detta giller dven avgifter for ansokan och
anmilan i kreditupplysnings- och inkassodrenden. Aven de fallen bor
foras Over till allmin forvaltningsdomstol. Detta gors dock genom
férordningsiandringar och kriver inte bestut av riksdagen.

Ett genomférande av forslaget om Overflyttande av drenden fran rege-
ringen till allmédn forvaltningsdomstol leder till en foljdindring i 9 kap.
6 § sekretesslagen (1980:100).

6  Ikrafttridande m.m.

I propositionen om en reformerad datalag (prop. 1993/94:217) foreslas
att lagindringarna skall trida i kraft den 1 januari 1995. Andringarna i
kreditupplysningslagen, inkassolagen och lagen om automatisk databe-
handling vid taxeringsrevision, m.m. bdr trdda i kraft samtidigt. Beslut
som har meddelats fore ikrafttridandet bér dock overklagas enligt de
nuvarande bestimmelserna.

7  Kostnader

Genom fOrslaget tillfors forvaltningsdomstolarna nya malgrupper, vilket
i sig kommer att leda till dkade kostnader. Antalet dverklaganden till
regeringen har dock varit litet; det ror sig om endast ett fital drenden
varje ar. Det torde vara mojligt att klara av denna begrdnsade Gkning
inom ramen for befintliga resurser.

8  Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om dndring i kreditupplysningslagen
(1973:1173)

23 §

Datainspektionens beslut enligt denna lag far dverklagas hos alimdn
forvaltingsdomstol. Justitiekanslern far fora talan for att ta fill vara all-
ménna intressen.

Provningstillstand krdvs vid overklagande till kammarrdtten av beslut
om féreldggande eller utdomande av vite.
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Paragrafen innehdller bestimmelser om &verklagande av Datainspektio-
nens beslut.

Forsta stycket har dndrats sa att Datainspektionens beslut skall dver-
klagas hos allmén forvaltningsdomstol i stillet fér hos regeringen. Med
allmin forvaltningsdomstol avses ldnsritt enligt 14 § lagen (1971:289)
om allminna forvaltningsdomstolar i dess lydelse fran den 1 oktober
1994 (SFS 1994:435).

Bestdimmelsen om att Justitiekanslern far fora talan for att ta till vara
mojlighet att dverklaga hos Regeringsritten oberoende av provningstill-
stind framgdr av forslaget till dndring i 35 § forvaltningsprocesslagen.

Forsta stycket har dven redigerats sprakligt.

Det nya andra stycket, som har utformats i enlighet med Lagridets
torslag, innebdr att varken Overklaganden av beslut om att foreligga
vite eller beslut om att doma ut vite kan foras vidare fran ldnsritt till
kammarrdtt, om inte provningstillstind meddelas. Justeringen av
lydelsen, i jamforelse med det till Lagriddet remitterade forslaget,
innebdr att lydelsen nu avviker fran lydelsen i det forslag till
motsvarande dndring i 25 § datalagen (1973:289) som forelagts
riksdagen i prop. 1993/94:217. I sak overensstdimmer dock forslagen.
Det bor observeras att enligt ett forslag till 4dndring av 34 a §
forvaltningsprocesslagen i den propositionen provningstillstand inte skall
behdvas nidr Justitiekanslern overklagar. Detta kommer att gilla dven
mél enligt kreditupplysningslagen.

Aven 6vergangsbestimmelsen har justerats i enlighet med Lagradets
forslag.

8.2 TForslaget till lag om andring i inkassolagen (1974:182)

19 §

Datainspektionens beslut enligt denna lag far dverklagas hos allméin
Jforvaltningsdomstol. Justitiekanslern far fora talan for att ta till vara all-
manna intressen.

Provningstillstand krdvs vid 6verklagande till kammarrétten av beslut
om foreliggande eller utdémande av vite

Forfattningskommentaren till forslaget till dndring i kreditupplysnings-
lagen har relevans dven for forslaget till dndring i inkassolagen.

8.3 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1987:1231) om
automatisk databehandling vid taxeringsrevision, m.m.

6§

Den som har beslutat om revision och den hos vilken revisionen sker
far overklaga Datainspektionens beslut enligt denna lag hos allmdn
forvaltningsdomstol. Aven Justitiekanslern far fora talan for att ta till
vara allménna intressen.

Ett beslut enligt denna lag giller omedelbart, om inte annat anges i
beslutet.
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Genom &ndringen i forsta stycket anges nu att Datainspektionens beslut
enligt lagen skall Gverklagas hos allmin forvaltningsdomstol 1 stillet for
hos regeringen. Som nidmnts avses med allmin fOrvaltningsdomstol
lansrdtt (14 § lagen [1971:289] om allminna f&rvaltningsdomstolar i
dess lydelse fran den 1 oktober 1994 [SES 1994:435]). Eftersom in-
stansordningen indras bor inte Justitiekanslerns méjlighet att fora talan
vara begrinsad till dverklagande av Datainspektionens beslut. For att
klargora att Justitiekanslern far Overklaga forvaltningsdomstolarnas
bestut anges i paragrafen att Justitickanslern far fora talan for att ta till
vara allminna intressen. Betriffande kravet pd prévningstillstind i
sadana fall hdnvisas till kommentaren till forslaget till dndring i for-
valtningsprocesslagen.

Skilen till regeln i det nya andra stycket, som har utformats i enlighet
med Lagradets forslag, har redovisats i avsnitt 5.

8.4 Forslaget till lag om édndring i forvaltningsprocesslagen
(1971:291)

35§

Ett 6verklagande av kammarrittens beslut i ett mal som har vickts hos
kammarritten genom Overklagande, understillning eller ansékan prévas
av Regeringsritien endast om Regeringsritten har meddelat prov-
ningstillstand.

Meddelas inte provningstillstind, star kammarrittens beslut fast. En
upplysning om detta skall tas in i Regeringsrittens beslut.

Vad som sigs i forsta stycket giller inte

1. talan som Riksdagens ombudsmin eller Justitiekanslern for i mal
om disciplinansvar eller om aterkallelse eller begrinsning av behorighet
att utdva yrke inom hilso- eller sjukvirden, tandvarden eller detaljhan-
deln med likemedel eller om &terkallelse av behdrighet att utdva veteri-
nidryrket,

2. talan som Justitiekanslern for i mal enligt datalagen (1973:289),
kreditupplysningsiagen (1973:1173), inkassolagen (1974:182), lagen
(1987:1231) om automatisk databehandling vid taxeringsrevision, m.m.
eller lagen (1990:484) om Overvakningskameror m.m.

Paragrafen innehéller bestimmelser om provningstillstdnd vid 6verkla-
ganden till Regeringsritten. I tredje stycket har gjorts ett tilligg som
innebir att det inte krdvs provningstillstind nir Justitickanslern for talan
i Regeringsritten i mal enligt kreditupplysningslagen, inkassolagen eller
lagen om automatisk databehandling vid taxeringsrevision, m.m. Lag-
dndringen 4r att se som ett provisorium i avvaktan pa att fragan huruvi-
da Justitiekanslern skall vara undantagen fran kravet pd provningstill-
stdnd nir han for talan i Regeringsritten far en generell 16sning.
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8.5 Forslaget till lag om édndring i sekretesslagen
(1980:100)

9 kap. 6 §

Sekretess galler hos Datainspektionen i drende om tillstind eller till-
syn, som enligt lag ankommer pa inspektionen, och i drende om sadant
bistind som avses i Europaradets konvention om skydd for enskilda vid
automatisk databehandling av personuppgifter, fér uppgift om enskilds
personliga eller ekonomiska ftrhédllanden, om det kan antas att den
enskilde eller nigon honom nirstiende lider skada eller men om upp-
giften rojs. Har uppgift, for vilken giller sekretess enligt vad nu har
sagts, limnats till Justitiekanslern, géller sekretessen ocksa dar.

I friga om uppgift i allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio
ar.

De framlagda forslagen att Datainspektionens beslut skall overklagas
hos allmidn fSrvaltningsdomstol i stillet for hos regeringen leder till att
det inte ldngre kommer att finnas ndgra beslut av Datainspektionen om
tillstdnd eller tillsyn som dverklagas hos regeringen. Bestimmelsen i
forevarande paragraf om Ooverforande av sekretess till regeringen i
sadana fall fyller ddrigenom ingen funktion. Orden "regeringen eller” i
forsta styckets andra mening har darfor tagits bort.
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Kreditupplysningsutredningens lagforslag Prop. 1994/95:51
Bilaga 1

Forslag till lag om dndring i kreditupplysningslagen
(1973:1173)

Hirigenom foreskrivs i fraga om kreditupplysningslagen (1973:1173)

dels att 2, 4-11, 13-20, 22 och 23 §§ samt rubriken fore 5 § skall ha
foljande lydelse,

dels att ndrmast fore 6, 7, 8, 9, 10, 13, 14 och 23 §§ skall inforas nya
rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelise Foreslagen lydelse

Overklagande

23 §

Talan mot datainspektionens  Datainspektionens och Finans-
beslut fores hos regeringen genom inspektionens beslut enligt denna
besvir. Justitiekanslern far fora lag far overklagas till ldnsrdtten.
talan for att tillvarataga allmdnna Justitiekansiern far fora talan for
intressen. att ta tillvara allménna intressen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995.

Foreskrifter som har meddelats av Datainspektionen med st6éd av dldre
bestimmelser giller, om inte annat beslutas av inspektionen, dven efter
ikrafttridandet, dock ldngst till utgangen av juni 1995.
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Remissinstanser, Kreditupplysningsutredningen

Efter remiss har yttranden §ver betinkandet Integritet och effektivitet pa
kreditupplysningsomradet (SOU 1993:110) avgetts av Sveriges riksbank,
Justitickanslern, Hovritten for Nedre Norrland, Kammarrédtten i
Stockholm, Lénsritten i Stockholms lin, Domstolsverket, Datainspek-
tionen, Kommerskollegium, Riksgédldskontoret, Finansinspektionen,
Riksskatteverket, Nirings- och teknikutvecklingsverket, Konkurrens-
verket, Konsumentverket, Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds univer-
sitet, Svenska Kommunforbundet, Landstingsforbundet, Svenska Bank-
foreningen, Finansbolagens Forening, Sveriges Industriférbund, Gros-
sistforbundet Svensk Handel, Sveriges Kopmannaférbund, Foretagarnas
Riksorganisation, Kooperativa Forbundet, Svenska Petroleuminstitutet,
Sveriges Forsikringsforbund, Svenska Fondhandlareforeningen, Stads-
hypotek AB, Svenska Handelskammarforbundet, Sveriges Advokatsam-
fund, Svenska Inkassoféreningen, Svenska Kreditmannaforeningen i
Stockholm, Upplysningscentralen UC AB och Dun & Bradstreet Solidi-
tet AB.

Vidare har Svenska Postorderforeningen avgett ett yttrande.

Riksskatteverket har bifogat yttranden av Kronofogdemyndigheten i
Jonkopings 1dn och det s.k. INDEX-projektet.

Motorbranschens Riksférbund, Sveriges Allmidnna Hypoteksbank,
Svenska Skeppshypotekskassan, Foreningen for Kopmannakonton,
Industrins Finansférening, Sveriges Bankkunders Riksférbund och AB
Svensk Upplysningstjinst har beretts tillfille att avge yttrande men
avstatt fran att yttra sig.
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Promemorians lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i inkassolagen (1974:182)

Hirigenom foreskrivs att 19 § inkassolagen (1974:182) skall ha f6ljan-

de lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

19 §

Talan mot Datainspektionens be-
slut fores hos regeringen genom be-
svdr. Justitiekanslern tar fora talan
for att tillvarataga allminna in-
tressen.

Datainspektionens beslut enligt
denna lag far overklagas hos all-
mdn forvaltningsdomstol. Justitie-
kanslern far fora talan for att fa
till vara allménna intressen.

Provningstillstand krdvs vid over-
klagande av mal om viten till
kammarrdtten.

Denna lag trider i kraft den ! januari 1995. Beslut som har meddelats
av Datainspektionen fore ikratttridandet overklagas enligt dldre bestim-

melser.

2 Forslag till lag om édndring i forvaltningsprocesslagen

(1971:291)

Hirigenom foreskrivs att 35 § forvaltningsprocesslagen (1971:291)

skall ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 1993/94:217

Foreslagen lydelse

358
Ett 6verklagande av kammarrittens beslut i ett mal som har vickts hos
kammarritten genom ¢verklagande eller understillning provas av Rege-
ringsrdtten endast om Regeringsritien har meddelat provningstillstind.
Meddelas inte provningstillstind, stir kammarrétiens beslut fast. En
upplysning om detta skall tas in i Regeringsrittens beslut.
Vad som sigs i forsta stycket giller inte

1. talan som Riksdagens ombudsmin eller Justitiekanslern for 1 mal
om disciplinansvar eller om &terkallelse eller begrinsning av behérighet
att utdva yrke inom hilso- eller sjukvirden, tandvarden eller detaljhan-
dein med likemedel eller om Aterkallelse av behérighet att utéva veteri-
niryrket,

Prop. 1994/95:51
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2. talan som Justitiekanslern for 2. talan som Justitiekanslern for
i mal enligt datalagen (1973:289) 1 mal enligt datalagen (1973:289),
eller lagen (1990:484) om over- inkassolagen (1974:182) eller
vakningskameror m.m. lagen (1990:484) om o&vervak-

ningskameror m.m.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1995.

Prop. 1994/95:51
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Remissinstanser, Promemorian Overklagande av
Datainspektionens beslut i drenden enligt inkassola-
gen

Efier remiss har ytiranden 6ver promemorian Overklagande av Datain-
spektionens beslut i drenden enligt inkassolagen avgetts av Riksdagens
ombudsmin, Justitiekanslern, Datainspektionen, Domstolsverket, Fi-
nansinspektionen, Kammarritten i Stockholm, Linsritten 1 Stockholms
ldn, Sveriges Advokatsamfund och Svenska Inkassoforeningen.

Sveriges Inkassoorganisation har beretts tillfdlle att yttra sig men
avstatt fran det.
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Lagradsremissens lagforslag

1.  Forslag till lag om ﬁndring i kreditupplysningslagen

(1973:1173)

Hirigenom foreskrivs att 23 § kreditupplysningslagen (1973:1173)°

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

23§

Talan mot Datainspektionens
beslut fores hos regeringen genom
besvdr. Justitiekanslern far fora
talan for att tillvarataga allminna
intressen.

Datainspektionens beslut enligr
denna lag far overklagas hos all-
mdn forvaitningsdomstol. Justitie-
kanslern fir fora talan for att ta
till vara allminna intressen.

Provningstillstand  krdvs  vid
dverklagande av mdl om viten till
kammarritten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995. Beslut som har meddelats
av Datainspektionen fore ikrafttridandet dverklagas enligt dldre bestim-

melser.

2.  Forslag till lag om dndring i inkassolagen (1974:182)

Hirigenom foreskrivs att 19 § inkassolagen (1974:182)¢ skall ha fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

19 §

Talan mot Datainspektionens be-
slut fores hos regeringen genom
besvdr. Justitiekanslern far fora
talan fOr att tillvarataga allménna
intressen.

Datainspektionens beslut enligt
denna lag far overklagas hos all-
mdn forvaltningsdomstol. Justitie-
kanslern far féra talan for att sa
till vara allminna intressen.

Provningstillsiand krdvs vid over-
klagande av mal om viten till
kammarrirtten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995. Beslut som har meddelats
av Datainspektionen fore ikrafttridandet 6verklagas enligt dldre bestim-

melser.

3 Lagen omtryckt 1981:737.
® Lagen omtryckt 1981:738.
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3.  Forslag till lag om édndring i lagen (1987:1231) om
automatisk databehandling vid taxeringsrevision, m.m.

Hirigenom foreskrivs att 6 § lagen (1987:1231) om automatisk data-
behandling vid taxeringsrevision, m.m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

6§

Den som har beslutat om revi-
sion och den hos vilken revisionen
sker far Overklaga Datainspektio-
nens beslut enligt denna lag rill
regeringen. Aven Justitiekanslern
far dverklaga ett sadant beslut for
att ta till vara allménna intressen.

Den som har beslutat om revi-
sion och den hos vilken revisionen
sker far Overklaga Datainspektio-
nens beslut enligt denna lag hos

_allmdn férvaltningsdomstol. Aven

Justitiekanslern far féra talan for
att ta till vara allménna intressen.

Ent beslut av en férvaltnings-
domstol enligt denna lag giller
omedelbart om inte annat anges i
beslutet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1995. Beslut som har meddelats
av Datainspektionen fore ikrafttridandet dverklagas enligt dldre bestim-

melser.

4.  Forslag till lag om dndring i forvaltningsprocesslagen

(1971:291)

Hirigenom foreskrivs att 35 § fdrvaltningsprocesslagen (1971:291)

skall ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 1993/94:217

Foreslagen lydelse

35§

Ett 6verklagande av kammarrittens beslut i ett mal som har vickts hos
kammarritten genom Overklagande eller understilining provas av Rege-
ringsritten endast om Regeringsritten har meddelat provningstillstand.

Meddelas inte provningstillstind, stdr kammarrittens beslut fast. En
upplysning om detta skall tas in i Regeringsrittens beslut.

Vad som ségs i forsta stycket giller inte

1. talan som Riksdagens ombudsmin eller Justitiekanslern for i mal
om disciplinansvar eller om aterkallelse eller begrinsning av behdrighet
att utdva yrke inom hdlso- eller sjukvarden, tandvirden eller detalj-

7 Senaste lydelse 1994:478.
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handeln med likemedel eller om &terkallelse av behérighet att utova

veterindryrket,

2. talan som Justitiekanslern for
i mal enligt datalagen (1973:289)
eller lagen (1990:484) om O&ver-
vakningskameror m.m.

2. talan som Justitiekanslern for
i mal enligt datalagen (1973:289),
kreditupplysningslagen
(1973:1173), inkassolagen
(1974:182), lagen (1987:1231) om
automatisk  databehandling vid
taxeringsrevision, m.m. eller lagen
(1990:484) om Overvakningskame-
ror m.m.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1995.

5.  Forslag till lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 6 § sekretesslagen (1980:100) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
6§

Sekretess giller hos Datainspek-
tionen i drende om tillstind eller
tillsyn, som enligt lag ankommer
pa inspektionen, och i drende om
saddant bistind som avses i Euro-
paradets konvention om skydd for
enskilda vid automatisk databe-
handling av personuppgifter, for
uppgift om enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden, om
det kan antas att den enskilde eller
niagon honom nirstdende lider
skada eller men om uppgiften
rojs. Har uppgift, for vilken géller
sekretess enligt vad nu har sagts,
limnats till regeringen eller Justi-
tieckanslern, giller sekretessen
ocksa dir.

Sekretess giller hos Datainspek-
tionen i drende om tillstind eller
tillsyn, som enligt lag ankommer
pa inspektionen, och 1 drende om
sadant bistdind som avses i Euro-
paradets konvention om skydd for
enskilda vid automatisk databe-
handling av personuppgifter, for
uppgift om enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden, om
det kan antas att den enskilde eller
nagon honom nérstiende lider
skada eller men om uppgiften
rojs. Har uppgift, for vilken giller
sekretess enligt vad nu har sagts,
lamnats till Justitiekanslern, géiller
sekretessen ocksé dar.

I friga om uppgift i allmén handling giller sekretessen i hogst sjuttio

ar.

¥ Senaste lydelse 1982:447.
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Denna lag trader i kraft den 1 januari 1995. Aldre foreskrifter giller Prop. 1994/95:51
fortfarande i frdga om uppgifter i drenden i vilka Datainspektionen har Bilaga 5
meddelat beslut fore ikrafttridandet.
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1994-09-15

Niérvarande: f.d. regeringsridet Magnus Sjoberg, justitieradet Johan
Munck, regeringsradet Leif Lindstam.

Enligt en lagradsremiss den 1 september 1994 (Justitiedepartementet)
har regeringen beslutat inhimta Lagradets yttrande over forslag till lag
om &dndring i kreditupplysningslagen (1973:1173), m.m.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av hovritisassessorn Erik
Brattgard.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrdder:

Forslaget till lag om édndring i kreditupplysningslagen (1973:1173)

[ 23 § andra stycket foreslas att provningstillstind skall krivas vid
Overklagande av mal om viten till kammarrédtten. Enligt kommentaren
till den foreslagna bestimmelsen dr avsikten att kravet pa prévningstill-
stand skall gilla bade vid &verklagande av beslut om foreliggande av
vite, vilka beslut i forsta instans fattas av Datainspektionen, och vid
Overklagande av beslut om utdomande av vite, vilka beslut enligt 6 §
forsta stycket lagen (1985:206) om viten i fOrsta instans fattas av ldns-
ritt. Lagradet har inte nagra erinringar mot att provningstillstind kravs
dven i det fall lansritt dr forsta instans (jfr prop. 1993/94:133 s. 34).
Den i forfattningskommentaren angivna avsikten bor dock komma till

radet efter dven vissa redaktionella justeringar ges foljande utformning:

"Provningstillstind krdvs vid Overklagande till kammarritten av beslut
om foreldggande eller utddmande av vite."

Enligt de foreslagna bestimmelserna om lagens ikrafttrddande skall
beslut som har meddelats av Datainspektionen fore ikrafttridandet dver-
klagas enligt dldre bestimmelser. Eftersom provningstillstind f.n. inte
kriavs da ldnsritts beslut om utdémande av vite dverklagas till kammar-
ratt enligt 33 § forvaltningsprocesslagen (1971:291), bor dldre bestim-
melser gilla dven for beslut av detta slag som har meddelats fore ikraft-
tridandet.

Ikrafuradandebestimmelserna bor enligt Lagradet utformas pa foljande
sitt:

"Denna lag trader i kraft den 1 januari 1995. Beslut som har meddelats
fore ikrafttridandet verklagas enligt dldre bestimmelser.”
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Forslaget till lag om dndring i inkassolagen (1974:182)

19 § och ikrafttridandebestimmelserna bor enligt Lagradet indras pa
samma sétt som forslaget till Andring i kreditupplysningsiagen.

Forslaget till lag om dndring i lagen (1987:1231) om automatisk data-
behandling vid taxeringsrevision, m m

I 6 § andra stycket foreskrivs enligt remissforslaget att ett beslut av en
forvaltningsdomstol enligt lagen géller omedelbart, om inte annat anges
i beslutet. Av den allmdnna motiveringen (avsnitt 5) framgar att be-
stimmelsen utformats efter forebild av regleringen 1 3 kap 14 ¢ § taxe-
ringslagen (1990:324) och 21 § lagen (1994:466) om sirskilda tvangs-
atgirder i beskattningsforfarandet. Enligt sistnimnda bdda lagar utgdr
ett beslut av forvaltningsdomstol i hir aktuella fall en forutsittning for
att granskningen skall fi avse en viss handling, och foreskrifterna om
omedelbar giltighet av sddana beslut har med hidnsyn hirtill motiverats
av snabbhets- och effektivitetsskal.

Den nu férevarande lagen har en annan konstruktion. Nagot sirskilt
beslut av Datainspektionen eller av domstol enligt lagen behovs inte for
att automatisk databehandling skall f4 4ga rum, men Datainspektionen
har enligt 4 § tillagts befogenhet att meddela foreskrifter i sirskilda fall
i den man det behtvs for att forebygga risk for otillborligt intrang i
personlig integritet. Det 4r snarast integritetsskil som talar for att dessa
toreskrifter bor bli omedelbart giltiga. Detta bér emellertid i sa fall
gilla inte bara fOreskrifter som efter overklagande beslutats av forvalt-
ningsdomsto! utan ocksa sidana som har beslutats av Datainspektionen.

Lagrddet forordar med hanvisning till det anfdrda att det i 6 § andra
stycket generellt anges att beslut enligt lagen giller omedelbart, om inte
annat anges i beslutet.

Ovriga lagforslag limnas utan erinran.
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Justitiedepartementet Prop. 1994/95:51

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 13 oktober 1994

Nirvarande: statsministern Carisson, ordférande, och statsriden
Sahlin, Hjelm-Wallén, Peterson, Hellstrom, Thalén, Freivalds,
Wallstrdm, Persson, Tham, Schori, Blomberg, Heckscher, Hedborg,
Andersson, Winberg, Uusman, Nygren, Ulvskog, Sundstrém, Lindh,
Johansson

Foredragande: statsradet Freivalds

Regeringen beslutar proposition 1994/95:51 Overklagande av Data-
inspektionens beslut i vissa drenden.
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