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Motionen

I motion 1984/85:1694 av Lars Werner m.fl. (vpk) yrkandena 6 och 7
hemstills

6. att riksdagen uttalar sig for en fredslosning i Kampuchea i enlighet med
vad som anfors i motionen,

7. att riksdagen uttalar att Demokratiska Kampuchea ej bor ges mandat i
Foérenta Nationerna.

(Yrkandena 1 — 5 i motionen behandlades i UU 1984/85:12.)

Bakgrund

Situationen i Kampuchea behandlades senast av utskottet i betinkandet UU
1983/84:20i anledning av motionsyrkanden av liknande inneb6rd som den nu
foreliggande. For en ndrmare beskrivning av bakgrunden till konflikten
hinvisas till detta och tidigare betiinkanden i fragan.

Praktiskt taget hela Kampuchea kontrolleras av regeringen Heng Samrin
med site i huvudstaden Phnom Penh. Ett mindre omrade i landets vistra del
behirskas av de styrkor som férdrevs av de vietnamesiska invasionstrupper-
na ar 1978. Denna del av landet styrs av en koalitionsregering (CGDK) under
ledning av prins Sihanouk som samtidigt representerar organisationen
Funcinpec. De tva andra koalitionsparterna ar den tidigare Pol Pot-regimens
anhangare (de réda khmererna) under ledning av Khieu Samphan, och
Nationella fronten for khmer-folkets befrielse (KPNLF) under ledning av
Son Sann.

Bada dessa regimer gor ansprak pi att representera hela staten Kampu-
chea under beteckningarna Folkrepubliken Kampuchea (Heng Samrin)
resp. Demokratiska Kampuchea (CGDK). '

Vid en vietnamesisk offensiv for cirka ett 4r sedan mot koalitionens
trupper forstordes flertalet liger vid den thai-kampucheanska gransen.
Strider pagar alltjaimt mellan de tvi regimerna i olika delar av landet.

Bakom de konkurrerande regimerna star olika grupper av lander.
Folkrepubliken Kampuchea stods av ockupationsmakten Vietnam samt av
flertalet dstldnder och ett antal u-ldnder, sammanlagt ett tjugotal. Demokra-
tiska Kampuchea och dess koalitionsregering stdds aktivt av Kina och av
ASEAN-staterna (Brunei, Indonesien, Malaysia, Filippinerna, Singapore
och Thailand). Det &r vidare koalitionsregeringen som representerar Kam-
puchea i FN.
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Sverige anser attt ingendera regimen for narvarande kan anses represente-
ra landet och har inte diplomatiska forbindelser med nigon av de tva
regeringarna.

Under de snart sju &r som forflutit efter den vietnamesiska invasionen har
ingen forhandlingslosning av konflikten sttt att uppna trots flera forsok.
Genom beslut i FN:s generalforsamling inkallades i juli 1981 en internatio-
nell konferens om Kampuchea i syfte att dra upp riktlinjer f6r en 16sning av
konflikten. Vietnam och Sovjetunionen m. fl. linder deltog emellertid inte i
denna konferens som bl. a, dirfor inte ledde till ndgot konkret resultat.

I de resolutioner om laget i Kampuchea som érligen antagits med stor och
vixande majoritet av generalfoérsamlingen beskrivs de element som anses
vara forutsittningen for en fredslosning av konflikten, namligen fullstindigt
tillbakadragande av alla frimmande trupper frdin Kampuchea, respekt for
det nationella oberoendet och for principen om icke-inblandning. Behovet
av fortsatt humanitirt bistand till det kampucheanska folket understryks.
Genom resolutionen, som i ar antogs med 114 ja-roster mot 21 nej-roster och
16 avstiende, halls ocksid tanken pd en ny internationell Kampuchea-
konferens vid liv. Generalsekreteraren uppmanas att fortsatt félja situatio-
nen for att bidra till en politisk 16sning.

Under varen och sommaren 1985 har bada sidor i konflikten framfort vissa
forslag som syftar till att fa till stind en dialog mellan parterna. Ett malaysiskt
initiativ fran april om indirekta samtal genom ombud (proximity talks)
mellan koalitionsregeringens parter och Heng Samrin-regimen tilldrog sig
under en tid visst intresse och avvisades inte uttryckligen av Vietnam.
Forslaget modifierades vid ett mote i juli med ASEAN:s utrikesministrar,
som i 2tt gemensamt uttalande foreslog sidana samtal mellan koalitionsrege-
ringen 4 ena sidan och Vietnam & den andra. Representanter fér Heng
Samrin-regeringen skulle kunna ingd i den vietnamesiska delegationen.
Samtalen skulle bygga pé vissa grundlaggande element, namligen tillbaka-
dragande av frimmande trupper frdn Kampuchea, tillsittande av en
Svervakningskommission fran FN, nationell forsoning och politiska val
under FN:s 6vervakning.

Aven regeringarna i Vietnam, Laos och Folkrepubliken Kampuchea har
lagt fram forslag till en f('jrhancllingsupplﬁggning. Vid ett mote i augusti
forklarade de gemensamt att Folkrepubliken Kampuchea var villig att
samtala med olika grupper ur khmer-oppositionen om nationell férsoning.
Direkta forhandlingar med Pol Pot-gruppen har emellertid hittills uteslutits
av Phnom Penh-regeringen; det har tvirtom sagts att ett resultat av
forsoningssamtalen mdste bli att Pol Pot-anhéngarna fréntas sitt inflytande i
Kampuchea. ’

Vietnam har i sammanhanget forklarat att tillbakadragandet av dess
trupper frin Kampuchea skall fortsdtta och vara avslutat till &r 1990, forutsatt
dock att motparten inte drar férdel av detta tillbakadragande genom att
underminera Kampucheas fred och sikerhet.

Det ar att marka att koalitionsregeringen anser att det &r Vietnam och inte
regeringen i Phnom Penh som &r dess huvudpart. Heng Samrin & sin sida har
som nimnts inte accepterat Pol Pot-gruppen som en férhandlingspart.
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Utskottet

Som framgér av det féregdende forefaller utsikterna till forhandlingar mellan
parterna om konflikten i Kampuchea fortsatt vara déliga, samtidigt som
utspelen under senare tid ger intryck av att det finns ett intresse hos de
inblandade av att fa till stdnd kontakter och samtal.

Sveriges mojligheter att inverka pa forhéllandena i omradet r naturligtvis
begrinsade. I FN:s resolutioner i imnet beskrivs de grundlaggande férutsatt-

ningarna for en varaktig fred, dvs. bl. a. tillbakadragande av alla frimmande

trupper frén Kampuchea, respekt for landets nationella oberoende och
respekt for principen om icke-inblandning. Utskottet stiller sig bakom dessa
krav och noterar att de ocksa framfors i den foreliggande motionen som
vésentliga for en fredsldsning. '

Det forefaller nédvindigt att en ytterligare konkretisering av parternas
standpunkter sker innan verkliga forhandlingar kan komma till stdnd. En
[6sning férsvaras naturligtvis ocksd av att konflikten delvis giller konkurren-
sen mellan Kina och Sovjetunionen om inflytandet i denna del av vérlden.

Den svenska regeringen har upprepade ganger, och senast i ett anforande
om Kampuchea i FN:s pagadende generalforsamling, givit uttryck at kravet att
de vietnamesiska trupperna maste limna Kampuchea. Utskottet delar
sjalvfallet denna asikt. Den vietnamesiska ockupationen ir ett brott mot
folkritten och det framsta hindret fér en politisk 16sning av konflikten.

En annan omstindighet som i realiteten har betydelse fér mojligheterna
att fa till stind en forhandling ér det dominerande inflytande som Pol Pots
anhidngare med st6d fran Kina fortfarande har inom koalitionen.

Sverige lamnar redan ett omfattande humanitirt bistand till det kampu-
cheanska folket, bdde genom insatser till forman for flyktingarna langs
gransen mot Thailand och i form av bidrag till internationella organ med
verksamhet inne i Kampuchea. Utskottet utgar fran att vi dven fortsattnings-
vis kommer att stddja humanitira insatser till f{drméan for det kampucheanska
folket.

Sverige bor ocksa vara berett att inom ramen for sina mojligheter idmna
bidrag till en politisk 16sning av konflikten. For narvarande tycks emellertid
utsikterna for nigon utomstdende part att kunna fora parterna ndrmare
varandra vara begrénsade.

Vér instillning i erkdnnandefrdgan framgar bl.a. av det ovannimnda
anforandet i FN:s generalférsamling. Vi anser inte att ndgondera regeringen
under nuvarande omstindigheter kan betraktas som Kampucheas legitima
representant. Att Demokratiska Kampucheas koalitionsregering kvarstar
som landets representanter i FN 4r bl. a. en f6ljd av det tillvigag&ngssatt som
anvands i generalférsamlingen vid provning av delegationernas fullmakter.
Néagon omrostning i frigan har inte dgt rum pa tre ar.

Med hinvisning till vad utskottet salunda anfért om situationen i Kampu-
chea far utskottet anse yrkandena 6 och 7 i motion 1694 besvarade.
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Utskottet hemstiller UU 1985/86:9
att riksdagen forklarar motion 1984/85:1694 yrkandena 6 och 7
besvarade med vad utskottet anfort.

Stockholm den 26 november 1985
Pa utrikesutskottets vagnar

Stig Alemyr

Nirvarande: Stig Alemyr (s), Karin Soder (c), Sture Ericson (s), Carl Bildt
{m), Axel Andersson (s), Maj-Lis Loow (s), Margaretha af Ugglas (m),
Bengt Silfverstrand (s), Karl-Erik Svartberg (s), Sten Sture Paterson (m),
Nils T Svensson (s), Gunnel Joning (c), Maria Leissner (fp), Hadar Cars (fp)
och Lars Werner (vpk).
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