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Villkor och riktlinjer for radio och tv i
allménhetens tjanst 2020-2025

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens férslag om villkor och riktlinjer for
den verksamhet som bedrivs av Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB
och Sveriges Uthildningsradio AB under kommande tillstandsperiod fr.o.m.
den 1 januari 2020 t.o.m. den 31 december 2025.

Utskottet foreslar att riksdagen riktar ett tillkannagivande till regeringen.
Enligt utskottet &r det angeldget att regeringen tillsétter en utredning som ser
dver mojligheterna for en ordning for forhandsprévning dar regeringen inte
utgor den sista instansen. Tillkannagivandet baserar sig pa fem motioner.
Utskottet foreslar att riksdagen avslar 6vriga motionsyrkanden.

I betdnkandet finns 24 reservationer (M, SD, C, V, KD och L).

Behandlade forslag

Proposition 2018/19:136 Ett modernt public service nédra publiken — Villkor
2020-2025.

Ett trettiotal yrkanden i féljdmotioner.
Ett yrkande fran allmanna motionstiden 2018/19.
Tva yrkanden i en motion fran allménna motionstiden 2019/20.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Avslag pa propositionen
Riksdagen avslar motion
2019/20:58 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 1.
Reservation 1 (SD)

Regleringen av public service
Riksdagen godkénner regeringens férslag om regleringen av public
service.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:136 punkt 1 och
avslar motionerna
2019/20:42 av Christer Nylander m.fl. (L) yrkande 1,
2019/20:58 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 2 och
2019/20:60 av Lotta Finstorp m.fl. (M) yrkande 1.
Reservation 2 (M)
Reservation 3 (SD)
Reservation 4 (L)

Saklighet och opartiskhet
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:60 av Lotta Finstorp m.fl. (M) yrkande 2 och
2019/20:61 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 2.
Reservation 5 (M, SD, KD)

Distributionen av utbudet
Riksdagen godkéanner regeringens forslag om distributionen av utbudet.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:136 punkt 2 och
avslar motionerna
2019/20:44 av Per Lodenius (C) yrkande 2 och
2019/20:58 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkandena 4 i denna del och 5.
Reservation 6 (SD)
Reservation 7 (C)

Férhandsprévning av nya tjanster
Riksdagen godkanner regeringens forslag om férhandsprovning av nya
tjanster.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:136 punkt 3 och
avslar motionerna
2019/20:39 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) yrkande 1,
2019/20:42 av Christer Nylander m.fl. (L) yrkande 3 i denna del och
2019/20:60 av Lotta Finstorp m.fl. (M) yrkandena 3 och 5.

Reservation 8 (M, KD)
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Reservation 9 (SD)
Reservation 10 (V)
Reservation 11 (L)

Beslut vid forhandsprévning
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
snarast ska tillsatta en utredning som ser dver mdjligheterna for en
ordning for forhandsprovning dar regeringen inte utgdér den sista
instansen och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:42 av Christer Nylander m.fl. (L) yrkande 3 i denna del,
2019/20:44 av Per Lodenius (C) yrkande 1 och
2019/20:60 av Lotta Finstorp m.fl. (M) yrkande 4 och
bifaller delvis motionerna
2019/20:58 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 6 och
2019/20:1092 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 9.

Sandningarnas innehall
Riksdagen godkanner regeringens forslag om sandningarnas innehall.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:136 punkt 4 och
avslar motionerna
2018/19:2925 av Bengt Eliasson m.fl. (L) yrkande 12,
2019/20:39 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) yrkandena 2 och 3,
2019/20:42 av Christer Nylander m.fl. (L) yrkande 2 och
2019/20:58 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 3.
Reservation 12 (SD)
Reservation 13 (V)
Reservation 14 (L)

Uppfdljning och redovisning av verksamheten
Riksdagen godkanner regeringens forslag om uppfdljning och
redovisning av verksamheten.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:136 punkt 5 och
avslar motionerna
2019/20:42 av Christer Nylander m.fl. (L) yrkande 4,
2019/20:44 av Per Lodenius (C) yrkande 3,
2019/20:60 av Lotta Finstorp m.fl. (M) yrkande 6,
2019/20:61 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkandena 3 och 4 samt
2019/20:1092 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 8.
Reservation 15 (M)
Reservation 16 (SD)
Reservation 17 (C, L)
Reservation 18 (KD)
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10.

11.

Forvaltningsstiftelsen for Sveriges Radio AB, Sveriges
Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB
Riksdagen godkéanner regeringens forslag om Forvaltningsstiftelsen for
Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges
Utbildningsradio AB.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:136 punkt 6.

Beredskap och sékerhet
Riksdagen godkéanner regeringens forslag om beredskap och sékerhet.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:136 punkt 7 och
avslar motionerna
2019/20:44 av Per Lodenius (C) yrkande 4,
2019/20:58 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 4 i denna del och
2019/20:61 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 5.
Reservation 19 (SD)
Reservation 20 (C)
Reservation 21 (KD)

Ekonomiska forutsattningar
Riksdagen godkénner regeringens forslag om  ekonomiska
forutsattningar.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:136 punkt 8 och
avslar motionerna
2019/20:39 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) yrkande 4,
2019/20:60 av Lotta Finstorp m.fl. (M) yrkandena 7-9 och
2019/20:61 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 1.
Reservation 22 (M)
Reservation 23 (V)
Reservation 24 (KD)

Stockholm den 17 oktober 2019

Pa kulturutskottets vagnar

Christer Nylander

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Christer Nylander (L), Vasiliki
Tsouplaki (V), Lotta Finstorp (M), Lawen Redar (S), Hans Hoff (S), Annicka
Engblom (M), Aron Emilsson (SD), Per Lodenius (C), Ann-Britt Asebol (M),
Angelika Bengtsson (SD), Anna Wallentheim (S), Roland Utbult (KD), Asa
Karlsson (S), Jonas Andersson i Linkdéping (SD), Anna Sibinska (MP), Viktor
Warnick (M) och Caroline Helmersson Olsson (S).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlar utskottet proposition 2018/19:136 Ett modernt public
service ndra publiken — villkor 2020-2025. Med anledning av propositionen
har sex motioner véckts. | betdnkandet behandlar utskottet &ven ett yrkande i
en motion fran allmanna motionstiden 2018/19 samt tva yrkanden i en motion
fran allmanna motionstiden 2019/20. Forslagen i propositionen och i
motionerna finns i bilaga 1. | propositionen finns en redogorelse for &rendets
beredning fram till regeringens beslut om propositionen.

Yttranden éver propositionen och de motioner som véckts med anledning
av denna har ldmnats av konstitutionsutskottet (yttr. 2019/20:KU2y)
respektive forsvarsutskottet (yttr. 2019/20:F6ULly) i de delar som berér
utskottens beredningsomréde. Yttrandena aterges i bilaga 2 och 3.

Utskottet fick under hosten 2018 information fran Sveriges Radio AB
(SR), Sveriges Television AB (SVT) och Sveriges Utbildningsradio AB (UR).

Utskottet arrangerade ett seminarium om public service under en resa till
Kdpenhamn den 12-13 september 2019. Tre personer med tidigare funktioner
vid olika programféretag inom svensk, dansk och finsk public service deltog
vid seminariet. Utskottet fick &ven en féredragning av utvecklingen inom
public service i Danmark av Kulturministeriet.

Myndigheten for press, radio och tv informerade utskottet om
myndighetens verksamhet vid utskottets sammantréde den 3 oktober 2019.

Utskottet fick information av 2018 ars tryck- och yttrandefrihetskommitté
vid sitt sammantréde den 8 oktober 2019.

I betdnkandet anvénds begreppen radio och tv i allménhetens tjanst
respektive public service som liktydiga. Begreppet programforetagen anvands
for SR, SVT och UR.

Bakgrund
Nationella mal, forfattningar och regleringar inom medieomradet

Mediepolitiska mal

De mal for mediepolitiken som riksdagen har beslutat &r att stodja
yttrandefrihet, mangfald, massmediernas oberoende och tillganglighet samt att
motverka skadlig mediepaverkan (prop. 2014/15:1 utg.omr. 17, bet.
2014/15:KrUS6, rskr. 2014/15:96).

2019/20:KrU2
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Sandningstillstand

| december 2013 fattade davarande regering, med stod av 4 kap. 3 § i radio-
och tv-lagen (2010:696), beslut om sandningstillstdnd for perioden den 1
januari 2014— den 31 december 2019 for SR, SVT samt UR.

Enligt det nu gallande sandningstillstindet ska programféretagens
verksamhet préglas av oberoende och stark integritet och bedrivas
sjalvstandigt i férhallande till sival staten som olika ekonomiska, politiska och
andra intressen och maktsfarer i samhéllet. Regeringen anfor att det ar sarskilt
viktigt att SR och SVT slar vakt om programomraden som &r betydelsefulla
for allménintresset.

Riksdagen beslutade i november 2018 att de sandningstillstand som
meddelas av regeringen ska galla i sex ar om sandningsverksamhet finansieras
med public service-avgift. Infor nasta tillstandsperiod ska sandningstillstanden
galla i atta ar (prop. 2017/18:261, bet. 2018/19:KrU2, rskr. 2018/19:24).

Anslagsvillkor

Infor kommande sandningstillstdnd 2020-2025 ska riksdagen fatta beslut om
avgiftsmedel for hela tillstAndsperioden i syfte att minska majligheterna for
riksdagen och regeringen att t.ex. detaljstyra verksamheten samt for att ge
programforetagen tydligare och mer stabila planeringsforutsittningar. Aven
regeringens beslut om villkoren for att anvanda avgiftsmedlen avser hela
perioden, lagen (2018:1893) om finansiering av radio och tv i allménhetens
tjanst. Riksdagen beslutar Aarligen om tilldelning av medel till
programforetagen. Det & mojligt for riksdagen att, om det finns medel pa
public service-kontot, fatta separata beslut om extra medel fér oférutsedda
kostnader som orsakas av t.ex. regeringsbeslut eller extraordinéra handelser.

Medelstilldelningen for 2019 uppgdr till totalt ca 8,4 miljarder kronor,
varav SR har tilldelats ca 3 miljarder kronor (35 procent), SVT ca 5 miljarder
kronor (60 procent) och UR ca 0,5 miljarder kronor (5 procent).

Tillkdnnagivande om public service

Riksdagen har riktat ett tillkdnnagivande till regeringen om att 6vervéga en
forandring som gor det mojligt for programfdretagen att inom ramen for
nuvarande reglering fa tillgodorékna sig verksamhet pa internet som en del av
public service-uppdraget (bet. 2013/14:KrU3, rskr. 2013/14:60).

Regeringen anser att tillkdnnagivandet &r slutbehandlat genom de férslag
som lamnas i den aktuella propositionen 2018/19:136.
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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen lamnar regeringen forslag om villkor och riktlinjer for
programforetagens verksamhet under kommande tillstdndsperiod 2020—-2025.

| stort foreslar regeringen att de uppdrag och villkor som galler under
innevarande tillstandsperiod ska fortsatta att gélla. Den centrala uppgiften ar
att erbjuda ett mangsidigt programutbud som ar tillgangligt for alla, speglar
mangfalden i hela landet och kannetecknas av god kvalitet, allsidighet och
relevans. Regeringen for fram att det i Sverige sedan lange rader en bred
politisk enighet om att en valfungerande mediemarknad bygger pa en
kombination av ansvarstagande kommersiella medier och ett starkt och
oberoende public service med hdgt fortroende hos allménheten.

For att uppfylla de mediepolitiska malen menar regeringen att det kravs en
mediepolitik som bade skapar langsiktiga och stabila forutsittningar for
marknadens aktorer och &r tillrackligt flexibel for att kunna anpassas till det
foranderliga medielandskapet. Enligt regeringen géller dessa forutsattningar
inte minst vid regleringen av radio och tv i allménhetens tjéanst. Med anledning
av det forandrade medielandskapet och utvecklingstrender inom medie-
marknaden respektive mediekonsumtionen, foreslar regeringen en del
forandringar for att skapa en mer andamalsenlig reglering av radio och tv i
allménhetens tjanst. Dessa ror

— en utvidgning av karnverksamheten till att omfatta tillhandahallanden av
radio- och tv-program pé& programforetagens egna plattformar pa fritt
tillgdngliga och 6ppna delar av internet

— att programféretagen fér tillgodorakna sig viss andel av verksamheten pé
internet vid uppfyllandet av sina uppdrag utifrdn oppna och tydliga
riktlinjer for distribution via externa plattformar

— att SR och SVT i sin nyhetsverksamhet tar hénsyn till kvalitativa
nyhetsmediers konkurrensforutséattningar

— att programforetagen ska stérka sin journalistiska bevakning inom svagt
bevakade omraden.

Regeringen foreslar dven uppdateringar av beredskapsunderlaget for att det
tydligare ska framga att SR och SVT ingér i det svenska totalforsvaret.

2019/20:KrU2
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Utskottets Overviganden

Avslag pa propositionen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om avslag pa propositionen i
sin helhet.

Jamfor reservation 1 (SD).

Motionen

Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkar i kommittémotion 2019/20:58 yrkande 1 att
riksdagen avslar propositionen i sin helhet. Motionarerna menar bl.a. att
regeringens forslag for att anpassa public service till teknikutvecklingen pa
medieomradet ar fa och otillrackliga samt att formerna och omfattningen for
radio och tv i allménhetens tjanst borde ha beslutats fore beslutet om
finansiering.

Utskottets stallningstagande

Av det féljande framgar att utskottet tillstyrker regeringens forslag om villkor
och riktlinjer for radio och tv i allmanhetens tjanst 2020-2025. Utskottet
avstyrker darmed motion 2019/20:58 (SD) yrkande 1.

Regleringen av public service

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner regeringens forslag om reglering av public
service. Riksdagen avslar darmed ett yrkande om en ny utredning av
public service infor nasta sandningstillstand, ett yrkande om en
utredning av public service med uppdrag att bl.a. se dver hur de tre
programforetagen kan slas samman till ett foretag samt ett yrkande
om en komplettering av de mediepolitiska malen.

J&mfor reservation 2 (M), 3 (SD) och 4 (L).

Propositionen

Regeringen foreslar att det uppdrag och de villkor som géller for SR, SVT och
UR under innevarande tillstAndsperiod 20142019 i huvudsak ska gélla aven
under kommande tillstAndsperiod 2020-2025 (punkt 1). | de delar dar
regeringen beddmer att det finns behov av forandringar lamnas forslag som
sammanlagt syftar till att varna langsiktiga och stabila villkor for ett starkt



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

oberoende public service i ett foranderligt medielandskap. Regeringen anfor
att om grundlagséandringar genomfors som medger dels att krav kan stallas pa
public service-verksamhet i trad, dels en mojlighet att granska innehall i trad,
bor den verksamhet som programfaretagen bedriver i trdd omfattas av samma
innehallsvillkor som sandningarna i marknatet.

Regeringen foreslar att definitionen av karnverksamhet utékas till att aven
omfatta tillhandahallanden till allmanheten av radio- och tv-program pa SR:s,
SVT:s och UR:s egna plattformar pa fritt tillgangliga och 6ppna delar av
internet. Skalet for forslaget &r publikens &ndrade konsumtionsménster.
Definitionen av karnverksamhet bor darfor utokas sa att programféretagen ska
kunna tillgodordkna sig delar av programverksamheten péa internet i
uppfyllandet av sina uppdrag (se dven nedan). Regeringen anfor att
avgransningen till programforetagens egna plattformar dverensstammer med
anslagsvillkoret som anger att programfdretagen bor iaktta forsiktighet nér det
galler satsningar pa oprévad teknik och teknik som inte alla har tillgang till.

Regeringen beddmer att kompletterande verksamhet &ven i fortsattningen
bor vara verksamhet som syftar till att utveckla och stddja k&rnverksamheten
och forbattra mojligheterna for allménheten att tillgodogéra sig denna.

Motionerna

Lotta Finstorp m.fl. (M) yrkar i kommittémotion 2019/20:60 yrkande 1 att det
infor nasta period av sandningstillstind med start 2026 bor tillsattas en ny
statlig public service-utredning. Motionérerna vill se reformer for bl.a.
programfdretagens uppdrag, finansiering, opartiskhet och saklighet samt
styrning och uppféljning av den icke-publicistiska verksamheten.

Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkar i kommittémotion 2019/20:58 yrkande 2
att en ny utredning tillséatts som ser éver formerna for public service, daribland
en sammanslagning av programforetagen. Motionarerna framfor att en sddan
utredning bor se dver helheten for att radio och tv i allmanhetens tjanst ska
kunna tryggas langsiktigt och dar ett formatoberoende programforetag far
anses vara battre anpassat till dagens mediesituation.

Christer Nylander m.fl. (L) anfor i kommittémotion 2019/20:42 yrkande 1
att malen for mediepolitiken bor kompletteras med mal om att mediepolitiken
bor bidra till att fler manniskor ar nyfikna, kunniga och har férméga att fatta
sjalvstandiga och valgrundade slutsatser och beslut. Motiondrerna menar att
det ar viktigt att malen kompletteras med ett tydligare individ- och
medborgarperspektiv.

Utskottets stéllningstagande

Medielandskapet forandras i snabb takt. Teknikutvecklingen driver pa
forandringstakten och stéller terkommande olika medieaktorer infér nya
utmaningar. Det finns i dagslaget ingenting som tyder pd att takten i
mediemarknadens utveckling kommer att mattas av.

2019/20:KrU2
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Enligt utskottet ar det viktigt att forhalla sig till denna utveckling inom
ramen for de villkor som sétts for de tre programforetagens verksamhet.
Utskottet konstaterar att regeringens nu aktuella bedémningar och férslag har,
precis som villkoren under innevarande sandningstillstand, foregatts av ett
gediget utredningsarbete inom ramen fér en parlamentarisk public service-
kommitté (dir. 2016:111, dir. 2017:73).

Angéende yrkandet om att komplettera de mediepolitiska malen med ett
tydligare individ- och medborgarperspektiv, menar utskottet att
sandningstillstdndets skrivningar att programféretagens utbud som helhet ska
praglas av folkbildningsambitioner, speglar det mediepolitiska mélet att stodja
yttrandefrihet, mangfald, massmediernas oberoende och tillganglighet samt
motverka skadlig mediepaverkan. Utskottet noterar i sammanhanget att
regeringen beddmer att folkbildning ska fortsatta att vara en central del av
public service-uppdraget.

Utskottet menar att regeringens forslag ger goda forutséttningar for
oberoende radio och tv i allmdnhetens tjanst i ett starkt foranderligt
medielandskap. Utskottet tillstyrker darmed proposition 2018/19:136 punkt 1
och avstyrker motionerna 2019/20:42 (L) yrkande 1, 2019/20:58 (SD)
yrkande 2 och 2019/20:60 (M) yrkande 1.

Saklighet och opartiskhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tva yrkanden om saklighet och opartiskhet i public
service.
Jamfor reservation 5 (M, SD, KD).

Propositionen

Regeringen anfor att det &r centralt for allminhetens fortroende for public
service att innehallet svarar mot krav pa t.ex. saklighet och opartiskhet och att
dessa krav kan foljas upp och granskas. Regeringen refererar har till SOM-
institutets och Medieakademins &rliga métningar dar 73 procent av
befolkningen 2018 uppgav att de hade fortroende for innehallet i SVT och 70
procent att de hade fortroende for innehallet i SR. Regeringen hanvisar ocksé
till en internationell studie utférd av Pew Research Center 2018 om attityder
till medier i tta vasteuropeiska lander. Har uttrycker 90 procent av den vuxna
befolkningen att de har fértroende for SVT.

Regeringen tar upp att fragor kopplade till det forslag som foreningen
Utgivarna, Svenska Journalistférbundet och Publicistklubben presenterat om
ett utdkat medieetiskt sjélvregleringssystem som omfattar respekt for
enskildas privatliv utreds inom ramen for 2018 ars AV-utredning (dir.
2018:55).
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Motionerna

Lotta Finstorp m.fl. (M) anfor i kommittémotion 2019/20:60 yrkande 2 att
regeringen ska sékerstdlla saklighet och opartiskhet i public service.
Motiondrerna menar att kravet pa opartiskhet och saklighet har vackt stor
debatt och att denna debatt fortjanar att tas pa allvar utifran programféretagens
legitimitet hos allménheten. Roland Utbult m.fl. (KD) har ett likartat yrkande
i kommittémotion 2019/20:61 yrkande 2.

Utskottets stallningstagande

Det ar avgorande for programforetagen att de har ett hogt fortroende hos
allménheten for att de ska kunna uppfylla sina uppdrag i allménhetens tjénst.
Utskottet kan konstatera att fortroendet for de tre programforetagen ér fortsatt
hogt, men som for de flesta andra medieforetag visar vissa métningar pa en
sjunkande trend.

Utskottet vill i sammanhanget referera till AV-utredningens betankande i
vilket man rapporterar sitt uppdrag att, utifrdn Utgivarnas, Svenska
Journalistforbundets och Pressklubbens beslut att inrdtta ett gemensamt
medieetiskt system for prévning, utreda forutsittningarna for innehallet i
programforetagens radio- och tv-sandningar fran nar det géller enskildas
privatliv och rétten till genméle, granskas genom sjalvreglering (SOU
2019:39). Utredningens forslag ar for narvarande pa remiss. Utskottet vill inte
foregripa beredningen av AV-utredningens forslag.

Mot bakgrund av ovanstdende avstyrker utskottet motionerna 2019/20:60
(M) yrkande 2 och 2019/20:61 (KD) yrkande 2.

Distributionen av utbudet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner regeringens forslag om distribution av utbud.
Riksdagen avslar darmed motioner om 6vergang fran marknat till
mer moderna distributionssétt, om parallellsdndningar i HD-kvalitet
samt om att se dver forutsattningarna for programféretagen att sa
Iangt som mojligt tillgangliggora sitt journalistiska material for fri
anvandning.

Jamfor reservation 6 (SD) och 7 (C).

Propositionen

Marknéatet

Regeringen beddmer att programfdretagens séndningar via marknétet dven i
fortséttningen bor kunna tas emot av minst 99,8 procent av den fast bosatta
befolkningen. Regeringen anfor att det &r avgdrande for verksamhetens
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legitimitet och fortroende att en sa stor del av befolkningen som mojligt ska
kunna ta del av programmen. Marknaten tillmats ocksa stor betydelse ur
beredskaps- och sékerhetssynpunkt.

Vidare beddémer regeringen att SVT, liksom i dag, bor sdnda tv i fyra
programtjanster med olika innehall i marknatet. S& lange kanalerna sands i
standarduppldsning bor programforetaget dessutom ha méjlighet att fortsétta
att parallellsanda tva av dessa i hd-tv-kvalitet. SVT far liksom tidigare soka
tillstind hos regeringen for sddana parallellsandningar och for eventuella
séndningar av ytterligare permanenta programtjanster i marknatet. UR bor
&ven fortsattningsvis sanda ljudradio och tv-program med utnyttjande av
SVT:s och SR:s séndningsutrymme enligt Overenskommelse mellan
foretagen. En fortsatt dvergang till modernare sandningsteknik i marknatet for
tv bor enligt regeringen genomféras under forutséttning att det rader en
samsyn mellan marknétets aktdrer och Myndigheten for press, radio och tv
och att tittarnas intressen kan tas till vara.

Distribution via andra plattformar

Regeringen foreslar att programforetagen ska ha éppna och tydliga riktlinjer
om hur de forhaller sig till distribution pa plattformar som inte ar foretagens
egna. Hur foretagen arbetar for att tillampa riktlinjerna i verksamheten ska
redovisas i public service-redovisningarna (punkt 2).

Vidare beddmer regeringen att programforetagen bor, utbver
marksandningarna, precis som under innevarande tillstandsperiod ha
mojlighet att anvanda de distributionsformer som behévs for att na publiken.
Programforetagen bor fortsétta att utveckla och anvénda sina egna plattformar
for att tillhandahalla sitt programinnehall via internet. De egna plattformarna
bor vara prioriterade for att nd publiken. All distribution pa plattformar som
inte &r programforetagens egna bor foregas av en bedémning av tankbara
konsekvenser och risker sdval for foretagens oberoende och allmanhetens
fortroende for verksamheten som for konkurrensen pa mediemarknaden.
Publiken bor inte vara hénvisad till att anvdnda externa
distributionsplattformar for att kunna ta del av public service-innehall.
Innehall bor darfor som huvudregel inte distribueras exklusivt pa sadana
plattformar.

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:58 yrkande 4 i denna del yrkar Aron Emilsson m.fl.
(SD) i denna del att regeringen direkt tillsatter en utredning om Gvergangen
fran marksand tv till modernare distributionssatt nar allt farre tar del av
information via marknétet. Motionarerna vill se en tidigare hantering &n
regeringens tidsplan for att utreda frdgan om marksand tv till andra
distributionssatt. | yrkande 5 samma motion anfér motiondrerna att SVT bor
fa majlighet att avgéra om parallellsandningar i HD-kvalitet respektive
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standarduppldsning ska ske. Syftet &r att prioritera resurser som ger en optimal
tillgang utifran olika gruppers tillgang pa utrustning.

Per Lodenius (C) anfor i motion 2019/20:44 yrkande 2 att forutséttningarna
for SR, SVT och UR att sa langt som majligt tillgangliggora sitt journalistiska
public service-material for fri anvéndning bor ses dver.

Utskottets stallningstagande

Utskottet framhdller ovan att teknikutvecklingen driver fram snabba
forandringar inom mediaomradet som aterkommande stéller olika medie-
aktdrer infor nya utmaningar. Det &r en komplicerad uppgift att méta dessa
utmaningar med adekvata l6sningar och med god framférhallning inom ramen
for regleringen av radio och tv i allménhetens tjénst.

Utskottet menar att regeringens forslag att utoka definitionen av
karnverksamhet till att dven omfatta tillhandahallanden till allménheten pa
programforetagens egna plattformar, &r ett steg i ratt riktning for att tillmotesga
forandrade konsumtionsmoénster och darmed underlétta for programforetagen
att uppfylla sitt folkbildningsuppdrag.

Nér det galler yrkandena om utredning av frdgan om marksénd tv i relation
till andra distributionssatt samt parallells&éndningar, noterar utskottet att
regeringen i propositionen tar upp att frigor om marknétets framtid kommer
att bli aktuella infor den tillstandsperiod som bérjar 2026. Regeringen refererar
har till forslag i utredningen om radiospektrumanvéndning i framtiden som
ansag att overgangen fran marksand tv till alternativa distributionssatt bor
utredas fram till 2027 eftersom det inte kan uteslutas att efterfragan kommer
att vara sa |ag att frekvenserna kan och bor frigéras for annan anvandning
(SOU 2018:92). Utskottet delar regeringens bedémning att en 6vergang till
modernare séndningsteknik i marknétet forutsétter en samsyn mellan samtliga
aktdrer i marknétet eftersom en mer modern sandningsteknik kraver moderna
tv-mottagare.

Mot bakgrund av ovanstaende tillstyrker utskottet proposition 2018/19:136
punkt 2 och avstyrker motionerna 2019/20:44 (C) yrkande 2 samt 2019/20:58
(SD) yrkandena 4 i denna del och 5.
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Forhandsprévning av nya tjanster

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkénner regeringens forslag om férhandsprévning av
nya tjanster. Riksdagen avslar darmed motioner om forhands-
prévningens omfattning och langd, om vilka som far anmala en
tjanst for forhandsprévning, att nyhetstjanster ska undantas fran
forhandsprovning samt att tredjepartsanmalningar inte far ha
retroaktiv verkan.

Jamfor reservation 8 (M, KD), 9 (SD), 10 (V) och 11 (L).

Bakgrund

Finansiering av public service utgdr normalt statligt stod i EU-réttslig mening
vilket innebér att medlemsstaterna ska folja EU:s regler om statsstdd. Enligt
det s.k. Amsterdamprotokollet (Protokoll om systemet for radio och tv i
allminhetens tjanst i medlemsstaterna [EGT C 340, 10.11.1997]), far
medlemsstaterna sjélva definiera vad som ska inga i public service-uppdraget
och vilja hur det ska finansieras. Riktlinjerna frdn kommissionen om hur EU:s
regler om statsstod ska tillampas utgdr fran public services oberoende, vilket
bl.a. medger att programféretagen ska kunna anfértros uppdraget att
tillhandahalla ett brett, balanserat och varierat programutbud. Enligt
Europeiska kommissionens tolkningsmeddelande ska riktlinjerna  for
forfarandet med forhandsprévning av vasentligt nya tjanster inte hindra
programforetagen frdn att prova innovativa nya tjanster i begransad
omfattning, t.ex. i form av pilotprojekt.

Ar 2010 infordes systemet med férhandsprévning av nya tjanster i Sverige
(prop. 2008/09:195 bet. 2009/10:KrU3, rskr. 2009/10:61). Regeringen
konstaterade i proposition 2008/09:195 att SVT, SR och UR verkar pa en
konkurrensutsatt marknad och att EG:s konkurrensregler, det s.k.
Amsterdamprotokollet, staller krav pd att uppdraget i allménhetens tjanst ar
tydligt utformat om verksamheten ska bekostas av allménna medel, att nya
tjanster provas och att uppdraget staller hoga krav pé att nya tjanster som
lanseras har ett tillrackligt stort varde for allmanheten for att motsvara t.ex. de
kostnader som tjansten genererar.

Propositionen

Regeringen anfor att det ar centralt att programforetagen ges mojligheter att
anvanda sina medel for utveckling pa ett effektivt och langsiktigt satt. Enligt
anslagsvillkoren ska programforetagen delta i utvecklingen av produktions-
och distributionsteknik for radio respektive tv. Regeringen gor bedémningen
att systemet med forhandsprévning darfér bor behallas dven under kommande
tillstindsperiod men att vissa andringar i systemet behdver goras.
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Regeringen foreslar att enbart nya tjanster av storre betydelse och
vasentliga andringar av befintliga tjdnster inom ramen for programfdretagens
kompletterande verksamhet ska prévas (punkt 3). Enligt regeringen innebér
detta att forhandsprovningen kommer att fokusera pa de tjanster vars
marknadsstorande effekter behdver vdgas mot hur nddvandiga de ar for att
uppfylla public service-uppdraget. Karnverksamheten undantas som
prévningsbart omrade. Regeringen betonar att prévningen enbart avser nya
tekniker och metoder, dvs. prévningen avser inte innehall.

Vidare foreslar regeringen att andra &n programforetagen ska kunna anmala
att en ny tjanst av storre betydelse eller en vésentlig &ndring av en befintlig
tjanst som programforetagen lanserar under kommande tillstandsperiod ska
forhandsprévas hos Myndigheten for press, radio och tv. Myndigheten far
avgora om en tjanst ska tas upp till prévning efter anméalan. Om en tjénst inte
godkanns ska programforetagen upphdra att erbjuda den.

Regeringen bedémer ocksd att mojligheten for programforetagen att
bedriva forsoksverksamhet i hogst 12 manader bor behéllas. Det bor
fortydligas att denna mojlighet galler for tjanster som &r begransade
geografiskt eller i frdga om publik, eller om avsikten med en tjanst ar att f&
erfarenheter och kunskap om en ny teknik eller innovativ tjanst.

Motionerna

Lotta Finstorp m.fl. (M) anfor i kommittémotion 2019/20:60 att det i
sandningstillstandet bor stallas krav pa att nya permanenta programtjanster
eller andra tjanster av storre betydelse inom ramen for den kérnverksamhet
och kompletterande verksamhet som programforetagen vill lansera ska
anmaélas (yrkande 3). Vidare anfor motionérerna att mojligheten for program-
foretagen att bedriva forsoksverksamhet ska begransas till hogst sex manader
(yrkande 5). Motiondrerna anser att férhandsprévning av nya tjanster ar en
viktig del ur konkurrenssynpunkt och i ett statsstddshanseende.

Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) yrkar i motion 2019/20:39 yrkande 1 att
riksdagen avslar regeringens forslag om att andra far anmala tjanster for
forhandsprovning. Motiondrerna menar att forslaget ger kommersiella
intressen ett stort inflytande dver programforetagens arbete och utveckling.

Christer Nylander m.fl. (L) anfor i motion 2019/20:42 yrkande 3 i denna
del att det finns anledning till ytterligare dvervaganden kring utformningen av
forhandsprévningen. Motionarerna vill att nyhetstjanster undantas fran
forhandsprévning och att det tydliggors att tredjepartsanmalningar inte pa
nagot satt kan ha retroaktiv verkan.

Yttrande fran konstitutionsutskottet (2019/20:KU2y)

Enligt de nuvarande anslagsvillkoren ska programforetagen anmala nya tjénster
till regeringen for godkannande. Anmalningskravet géller nya permanenta
programtjanster och andra tjanster av storre betydelse inom ramen for
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karnverksamheten och den kompletterande verksamheten. Det &r
programfdretagen sjalva som avgor vilka tjanster som ska anmalas. Anmalan
skickas aven till Myndigheten for press, radio och tv (MPRT) som har i
uppdrag att genomfdra forhandsprovningar av nya tjanster som anmaéls av
programforetagen. Forhandsprévningen innefattar sdval tjanstens allmanna
varde, dvs. hur och i vilken man tjansten bidrar till att det aktuella foretaget
uppfyller sitt public service-uppdrag, som dess marknadspaverkan. Enligt
nuvarande uppdrag ska myndigheten vaga samman de tva bedémningarna till
ett yttrande gallande om tjansten i fraga bor godkannas for lansering. Yttrandet
ska tillsammans med inkomna remissvar lamnas till regeringen som darefter
fattar det slutliga beslutet om huruvida tjansten ska godkénnas eller inte.

Regeringen foreslar nu vissa andringar i systemet for forhandsprévning av
nya tjanster. Det prévningshara omradet begransas till programféretagens
kompletterande verksamhet. Sdledes ska endast nya tjanster av storre
betydelse eller vasentliga fordndringar av befintliga tjanster inom den
kompletterande verksamheten kunna férhandsprévas. Mot bakgrund av att
karnverksamheten foreslas utvidgas till att &ven omfatta tillhandahallanden av
radio- och tv-program pa programféretagens egna plattformar pa internet
undantas darmed bade den delen av programféretagens verksamhet och den
del som i dag inryms i karnverksamheten fran forhandsprovningen. En annan
nyhet &r att &ven andra aktorer an programféretagen ska kunna anméla tjénster
for forhandsprévning. En anmadlan av en tjénst innebdr dock inte att tjansten
ska forhandsprovas, utan MPRT ska sjalvstdndigt avgéra om en
forhandsprévning ar motiverad.

Det har ifragasatts om systemet med forhandsprévning strider mot yttrande-
frihetsgrundlagens bestammelser om censurférbud, hindrande atgarder,
redaktionell sjalvstandighet och etableringsfrihet. Utskottet begransar sin
provning till denna fraga och uttalar sig sledes inte om behovet eller den
nérmare utformningen av systemet med férhandsprovning eller om eventuella
konsekvenser for programfdretagens verksamhet och oberoende stallning.

Bakgrunden till férhandsprévningen &r att finansieringen av public service
maste félja EU:s regler om statsstod eftersom public service finansieras med
allméanna medel, dvs. public service-avgifter. Systemet med forhandsprovning
syftar till att avgréinsa vilka tjanster som ska f& bekostas med allmanna medel.
Syftet ar att sakerstalla att statligt stéd anvands for tjanster som bidrar till att
public service-uppdraget uppfylls och samtidigt att konkurrensen pa
marknaden inte snedvrids pa ett otillborligt satt. Forhandsprévningen handlar
sdledes inte om att préva sjalva innehéllet — vad som ska fa férekomma i ett
program eller i en tjanst — eller prova om ett visst innehall ska fa framforas.
Den handlar i stallet om att avgéra om en ny eller férandrad tjanst som néagot
av programforetagen vill lansera ska bekostas med allménna medel. En annan
sak dr att innehallet kan ha viss betydelse vid bedémningen av vilka tjanster
som ska fa lanseras. Det nya i en verksamhet kan bl.a. vara beroende av dess
innehall, men da endast som en del av beddmningen av om en tjanst kan
forenas med de syften som ligger bakom public service-uppdraget. Med
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hansyn till att programforetagen finansieras med allménna medel kan inte
foretagen anses ha en oinskrankt ratt att avgéra vilka tjanster som ingar i public
service-uppdraget.

Sammantaget gor utskottet beddémningen att systemet med férhands-
provning inte strider mot yttrandefrihetsgrundlagens bestdmmelser om censur-
forbud, hindrande atgarder, redaktionell sjalvstandighet eller etableringsfrihet.
Att endast tjanster inom den kompletterande verksamheten foreslas omfattas
av det prévningsbara omréadet tydliggor enligt utskottet att det inte &r frdga om
en prévning av innehdllet i radio- eller tv-program i strid med yttrande-
frihetsgrundlagens bestammelser utan att prévningen tar sikte pa nya tekniker
och metoder. Forandringen att andra aktérer &n programforetagen ska kunna
anmala tjanster till MPRT paverkar enligt utskottets mening inte i sig
forhandsprévningens forenlighet med yttrandefrihetsgrundlagen.

Utskottet anser att det finns skél att folja tillampningen och utvecklingen
av systemet med férhandsprovning och konstaterar att MPRT och regeringen
vid sin provning har att beakta yttrandefrihetsgrundlagen.

Fran de utgangspunkter konstitutionsutskottet har att beakta anser utskottet
att det inte finns ndgot som hindrar att propositionen bifalls i denna del och att
motion 2019/20:39 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) yrkande 1 i enlighet med
det bor avslas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att syftet med férhandsprovningen ar att sakerstalla att
statligt stod anvands for tjanster som bidrar till att public service-uppdraget
uppfylls och samtidigt inte paverkar konkurrensen pa mediemarknaden pa ett
otillbérligt satt enligt det s.k. Amsterdamprotokollet. Dessa ar centrala
principer for public services legitimitet, sdrskilt sedan infdrandet av en
individuell public service-avgift. | frdga om vikten av férhandsprévning
utifrén konkurrenssynpunkt noterar utskottet att programforetagen har atagit
sig att folja samma principer som galler for marknatet for den program-
verksamhet som programforetagen bedriver pa internet. Utskottet bedomer att
de tjanster som kommersiella medieaktorer har lyft fram som exempel pa
tjdnster som bor forhandsprovas, i stor utstrackning ar tjanster som kan
definieras som kompletterande verksamhet.

Utskottet vill betona att regeringens forslag att forhandsprévning enbart ska
omfatta tjanster inom ramen for programforetagens kompletterande
verksamhet bl.a. syftar till att underlatta fér en provning som enbart avser nya
tekniker och metoder. Utskottet anser i likhet med regeringen att fragan om
vilka tjanster som ska kunna férhandsprévas innebar en svar avvagning som
kréver noggranna dvervaganden. Detta &r inte minst viktigt ur perspektivet att
programinnehall aldrig far blir féremal for provning utifran principen om
public services oberoende.

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag om forhandsprovning. |
likhet med konstitutionsutskottet anser dock utskottet att det finns skal for
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regeringen att folja bade tillampning och utveckling av systemet med
forhandsprovning. Detta ska dven ses i relation till det utskottet anfér om
beslut vid forhandsprévning nedan.

Utskottet tillstyrker proposition 2018/19:136 punkt 3 och avstyrker
motionerna 2019/20:39 (V) yrkande 1, 2019/20:42 (L) yrkande 3 i denna del
och 2019/20:60 (M) yrkandena 3 och 5.

Beslut vid forhandsprévning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen gor ett tillkdnnagivande till regeringen om att regeringen
snarast ska tillsatta en utredning som ser dver méjligheterna for en
ordning for férhandsprévning dar regeringen inte utgor den sista
instansen.

Bakgrund

Ar 2010 infordes systemet med forhandsprévning av nya tjénster (prop.
2008/09:195 bet. 2009/10:KrU3, rskr. 2009/10:61). Eftersom det &r regeringen
som utifran riksdagens beslut formulerar uppdraget till programféretagen
beslutades att nya permanenta programtjanster eller andra tjanster av storre
betydelse inom ramen for ké&rnverksamheten och den kompletterande
verksamheten som SR, SVT och UR vill lansera under tillstindsperioden
enligt programforetagens anslagsvillkor, ska anmdlas till regeringen for
godkannande.

Regeringen ansdg att det kan vara lampligt att sjalva prévningen gors pa
myndighetsniva och ddvarande Myndigheten for radio och tv fick i december
2010 i uppdrag att genomfdra forhandsprovningarna. Provningarna innefattar
saval tjanstens allmanna vérde, dvs. hur och i vilken man tjansten bidrar till att
det aktuella foretaget uppfyller sitt uppdrag i allménhetens tjanst, som dess
marknadspaverkan.

Propositionen

Regeringen anfor att det finns nackdelar med att regeringen beslutar om
godkénnande av tjanster som anmaéls for forhandsprovning. Att regeringen
fattar det slutliga beslutet skulle kunna uppfattas som politisk styrning som
paverkar oberoendet for public service negativt. Att lata ndgon annan an
regeringen besluta om godkdnnande av nya tjanster innebér dock enligt
regeringen att en grundldggande princip for regleringen av radio och tv i
allménhetens tjanst frangas, namligen att regeringen utifran riksdagens beslut
formulerar uppdraget till programforetagen och darmed &ven beddémer vad
som ryms inom detta.
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Fragor som regeringen menar behover beaktas ror bl.a. om oberoendet for
public service starks om beslutet fattas av en myndighet i stéllet for av
regeringen och om, och i sa fall hur, beslutet ska kunna Gverprévas.
Regeringen bedomer att en sddan andring behover analyseras noggrant och att
det &r angeldget att fragan utreds vidare under den kommande
tillstdndsperioden.

Motionerna

Lotta Finstorp m.fl. (M) anfor i kommittémotion 2019/20:60 yrkande 4 att
regeringen snarast ska aterkomma med forslag till en ny ordning for
forhandsprovningsprocessen med inneborden att den ska utforas av en
oberoende funktion i stéllet for att beslutas av regeringen.

Aron Emilsson m.fl. (SD) anfor i kommittémotion 2019/20:58 yrkande 6
att i de fall en forhandsprévning gors bor den inte goras av en myndighet under
regeringen. Motiondrerna ar skeptiska till om det &r politikers och sarskilt
regeringens uppdrag att avgora huruvida programféretagen far starta nya
tjanster. Ett likartat yrkande &terfinns i kommittémotion 2019/20:1092
yrkande 9 av Aron Emilsson m.fl. (SD).

Per Lodenius (C) anfér i motion 2019/20:44 yrkande 1 att systemet for
forhandsprévning bor se annorlunda ut och att regeringen inte bor vara
inblandad i beslutsfattande vad géller forhandsprévningen.

Christer Nylander m.fl. (L) anfor i motion 2019/20:42 yrkande 3 i denna
del att det finns anledning till ytterligare 6vervéganden kring utformningen av
forhandsprévningen. Motionérerna vill se en skyndsam utredning och genom-
forande av en ny ordning dar regeringen inte &r inblandad i
forhandsprovningen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att systemet for forhandsprévning inte anvants sedan
2010 eftersom programforetagen inte anmalt négra tjanster for
forhandsprovning. Utskottet noterar i sammanhanget att Europeiska
kommissionen i en skrivelse till Regeringskansliet (Naringsdepartementet)
2014 uppgav att den fétt indikationer pa att Sverige eventuellt inte uppfyller
sina skyldigheter enligt ett tolkningsmeddelande frdn kommissionen 2009.
Kommissionens kritik riktas mot att beddémningen av tjansternas
marknadspdverkan i dag inte gors av ett organ som &r helt oberoende i
forhallande till programforetagens ledningar, vilket kommissionen anser &r ett
krav enligt meddelandet. Férutom de indikationer som kommissionen for fram
om graden av Myndigheten for press, radio och tv:s oberoende i relation till
programfdretagens ledningar finns ingen erfarenhet av provningens
oberoende. Att andra &n programforetagen ska kunna anméla nya tjénster kar
enligt utskottet sannolikheten for att tjanster kommer att anmalas for
forhandsprévning.
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Utskottet noterar regeringens resonemang kring systemet for
forhandsprdvning i proposition 2018/19:136 och att regeringen anser att det ar
angeléget att fragan utreds vidare under kommande tillstandsperiod. Trots det
aviserar regeringen inte en utredning.

Utskottet har forstdelse for hur dagens system &r konstruerat utifran
principen for reglering av public service, dvs. att regeringen, utifrdn
riksdagens beslut, formulerar uppdraget till programforetagen och vad som
ryms inom det. Utskottet anser dock att det finns anledning till ytterligare
overvaganden kring utformningen av forhandsprovningen, inte minst i fraga
om regeringens roll som sista instans vid forhandsprévning. | perspektivet att
olika insatser gors infor kommande sandningstillstind for att oOka
programfdretagens legitimitet, menar utskottet att systemet med beslut vid
forhandsprévning av nya tjanster ar en central fraga att belysa i sammanhanget
i syfte att bidra till varnandet av public services oberoende.

Sammantaget anser utskottet att regeringen snarast ska tillsatta en utredning
som ser Over mojligheterna for en ordning for forhandsprovning dar
regeringen inte utgdr den sista instansen. Detta bor riksdagen stélla sig bakom
och tillkdnnage for regeringen. Utskottet tillstyrker ddrmed motionerna
2019/20:60 (M) yrkande 4, 2019/20:44 (C) yrkande 1, 2019/20:42 (L) yrkande
3 i denna del samt tillstyrker delvis motionerna 2019/20:58 (SD) yrkande 6
och 2019/20:1092 (SD) yrkande 9.

Séandningarnas innehall

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner regeringens forslag om s&ndningarnas
innehall och avslar motioner om speglingsuppdrag, om hansyn till
kvalitativa nyhetsmediers konkurrensforutsattningar, om policyer
for lokala konkurrenssituationer och om minoritetsspraken.

Jamfor reservation 12 (SD), 13 (V) och 14 (L).

Propositionen

Det breda innehallsuppdraget bor besta

Regeringen menar att programforetagens legitimitet ligger i att de langsiktigt
kan uppfylla demokratiska, sociala och kulturella behov i samhallet samt bidra
till att bevara en mangfald i medierna.

Regeringen bedomer darfor att det breda innehallsuppdraget och Gvriga
innehallsvillkor som galler for SR, SVT och UR under innevarande
tillstindsperiod 2014-2019 i huvudsak bor gélla under kommande
tillstindsperiod 2020-2025. Regeringen menar att programforetagens uppdrag
bestar i att se till hela publikens behov och intressen for att pa sa vis vara
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relevanta for alla och inte att i forsta hand maximera antalet tittare eller
lyssnare.

Speglingsuppdraget

Regeringen beddmer att speglingsuppdraget bér fortsatta att vara centralt for
public services roll som sammanhallande kraft i samhallet. Programféretagen
bor aktivt och medvetet arbeta for en bredd i speglingen av mangfalden och
motverka diskriminering, utifran ett jamstalldhets- och mangfaldsperspektiv
samt fortsdtta att arbeta med en decentraliserad organisation som skapar
forutsattningar for sjalvstandigt beslutsfattande pa regional och lokal niva.

Livskraftig produktionsmarknad

Regeringen foreslar att programforetagen genom sin verksamhet ska bidra till
att starka en livskraftig produktionsmarknad i hela landet (punkt 4).
Regeringen menar att programforetagen, med sina langsiktiga och stabila
finansieringsforutsattningar, ar viktiga aktorer pa den svenska produktions-
marknaden.

Ett fordjupat kulturuppdrag

Regeringen bedémer att SR och SVT &ven i fortsattningen bor erbjuda ett
mangsidigt kulturutbud som fordjupas, utvecklas och vidgas under
tillstdndsperioden. Vidare gor regeringen bedémningen att verksamheten i
Berwaldhallen med Sveriges Radios symfoniorkester och Radiokéren har stor
betydelse for SR:s méjlighet att uppfylla kulturuppdraget.

Regeringen foreslar att SVT aterkommande ska redogdra for hur foretaget
avser att satsa pa svensk filmproduktion (punkt 4). Regeringen menar att
filmuppdraget ska fordjupas, utvecklas och vidgas under tillstAndsperioden.

Folkbildning samt medie- och informationskunnighet

Regeringen gor beddmningen att folkbildning bor fortsatta att vara en central
del av public service-uppdraget och att medie- och informationskunnighet bor
fortsatta att vara en viktig del i folkbildningsuppdraget. Regeringen framhéller
bl.a. att UR har ett sarskilt ansvar for media- och informationskunskap.

Nyhetsuppdraget

Regeringen foreslar att SR och SVT ska starka sin journalistiska bevakning i
svagt bevakade omraden (punkt 4). Svagt bevakade omraden bor enligt
regeringen i forsta hand definieras geografiskt och befolkningsméassigt men
kan ocksd definieras dmnesspecifikt. Starkt bevakning ska framfor allt
resultera i 6kad bevakning av svagt bevakade omraden. Det innehéll som har
producerats lokalt, eller som pa nagot annat satt behandlar ett svagt bevakat
omrade, bor enligt regeringen i hogre grad far utrymme i rikssandningarna.
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Vidare foreslar regeringen att SR och SVT i sin nyhetsverksamhet ska ta
hansyn till kvalitativa nyhetsmediers konkurrensforutsattningar. Syftet ar att
varna en mangfald av perspektiv pa en livskraftig mediemarknad (punkt 4).

Regeringen foreslar att SR ska erbjuda ett utbud av nyheter pa olika sprak
for manniskor i Sverige och i Sveriges naromraden som inte kan ta del av
nyheter pa svenska (punkt 4).

Vidare bedomer regeringen att programféretagen ska uppratthalla en god
balans mellan ka&rnverksamhet och kompletterande verksamhet och mellan
olika delar av karnverksamheten. Enligt regeringen innebér det att SR och
SVT bor bedriva sin nyhetsverksamhet med fokus pa ljud respektive rorlig
bild.

Regeringen gor vidare bedomningen att sandningstillstandens villkor att
beakta behoven hos personer med funktionsnedsattning bor inkludera SR:s
och SVT:s ordinarie nyhetsverksamhet, vilket ar sarskilt viktigt i extrema
nyhetslagen. Ambitionsnivan bor successivt héjas nar det géller mojligheterna
for personer med funktionsnedsattning att tillgodogdéra sig programforetagens
utbud.

Programverksamhet pa de nationella minoritetsspraken och
teckensprak

Regeringen foreslar att programforetagen ska ha en kontinuerlig dialog med
de berdrda grupperna for att uppna hog kvalitet i utbudet pa saval de nationella
minoritetsspraken dvs. finska, jiddisch, meankieli, romska och samiska, som
pa teckenspréak (punkt 4).

Regeringen foresldr att forstasandningar och forstapubliceringar pa de
nationella minoritetsspraken ska 6ka under tillstdndsperioden jamfort med
2019 &rs nivéer. Programforetagens samlade utoud pd de nationella
minoritetsspraken ska varje ar uppgé till minst samma niva som 2019.
Motsvarande krav ska galla for SVT:s och UR:s utbud pé teckensprak.
Samtliga programforetag ska oka sitt utbud pd jiddisch under
tillstindsperioden i forhallande till den niva som uppnas 2019 (punkt 4).

Vidare beddmer regeringen att programforetagen, liksom under
innevarande tillstdndsperiod, bor kunna fordela ansvaret for olika slags
insatser i frdga om programverksamhet pa minoritetssprak och program om
och for personer med funktionsnedséttning. Regeringen ser det som ett led i
en effektiv resursanvdndning och avser att folja upp hur minoritets-
spraksutbudet utvecklas under tillstAndsperioden.

Motionerna

Aron Emilsson m.fl. (SD) anfor i kommittémotion 2019/20:58 yrkande 3 med
avseende péa speglingsuppdraget att en persons formaga att lyfta fram
perspektiv inte alltid eller enbart paverkas av personens etniska eller sexuella
laggning och att kompetens méste vara primart fokus framfor kvotering av
olika slag.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) yrkar i kommittémotion 2019/20:39 att
riksdagen avslar propositionen i den del som avser forslaget om att SVT och
SR i sin nyhetsverksamhet ska ta hénsyn till kvalitativa nyhetsmediers
konkurrensforutsattningar (yrkande 2). Motiondrerna menar att det &r oroande
att utvecklingen gatt mot ett fatal storre aktorer och minskad lokal bevakning
men anser inte att public service utgdr ett hot mot den lokala mediemarknaden.
| samma motion anfér motionérerna att regeringen bér formulera enskilda
uppdrag som rér minoritetsspraken till programforetagen (yrkande 3).
Motiondrerna menar att programforetagen inte enbart fyller en gemensam
funktion utan ocksé enskilt har ett stort ansvar for att det finns manga olika
produktioner pa minoritetsspraken.

Christer Nylander m.fl. (L) anfor i kommittémotion 2019/20:42 yrkande 2
att programforetagen ska vara skyldiga att ha policyer for lokala
konkurrenssituationer samt att fora dialog med lokala medieaktorer.

I kommittémotion 2018/19:2925 yrkande 12 anfér Bengt Eliasson m.fl. (L)
att atgarder behdvs for att sakerstalla att utrymme avsatts for sandningar pa
nationella minoritetssprak och att public service-verksamheten &r av betydelse
for att halla minoritetsspraken levande och for revitaliseringen av dem.

Utskottets stallningstagande

Det finns en bred politisk enighet om public services betydelse for det
demokratiska samhéllet. Verksamheten ger utrymme for en mangd uttryck och
asikter som annars inte syns eller hors i offentligheten. Radio och tv i
allménhetens tjanst ar darmed en kollektiv nyttighet oavsett om utbudet
konsumeras av alla eller inte.

Utskottet instammer darfor i att programféretagens breda innehéllsuppdrag
och andra innehallsvillkor bor bestd under tillstdndsperioden 2020-2025.
Malséttningen bor vara att fortsatta att erbjuda en programverksamhet med
hdg kvalitet och relevans i ett férdnderligt medielandskap som bidrar till
vélinformerade, nyfikna och engagerade medborgare. Det ar upp till
programforetagen att inom sandningstillstdndets ramar utforma en program-
verksamhet som balanserar bredd och djup s att hela publikens behov och
intressen tillgodoses och bidrar till sammanhallning. Utskottet delar
regeringens uppfattning att programverksamheten ska vara relevant for alla
och inte primart maximera antalet tittare eller lyssnare. Utskottet vill i
sammanhanget &ter betona vikten av public services journalistiska uppdrag att
granska samhallets makthavare.

Utskottet konstaterar att programforetagens speglingsuppdrag syftar till att
skildra mangfald, motverka diskriminering och att fortsatta arbetet med en
decentraliserad organisation. Aven speglingsuppdraget ska utforas utifran de
krav pa saklighet och opartiskhet som galler for public services Gvriga
uppdrag.

Vad géller motionsyrkanden om regeringens forslag att SR och SVT ska ta
hansyn till kvalitativa mediers konkurrensforutséttningar, delar utskottet det
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regeringen anfor om att programfdretagen med sin stabila finansiering och sitt
uppdrag i allmanhetens tjanst har en sarstallning pd marknaden. Det ar upp till
SR och SVT att utforma en verksamhet som varnar en mangfald av perspektiv.
Utskottet noterar att de tva programféretagen for en dialog om samverkans-
former och forhaliningssatt med lokala medieaktérer. Utskottet noterar dven
att regeringen definierar att ta hénsyn till som en faktor och inte den avgérande
faktorn som bor tillmétas betydelse i utvecklingen av programféretagens
nyhetsverksamhet.

Utskottet valkomnar den ambitionshojning som regeringen foreslar om
programforetagens utbud pa de nationella minoritetsspraken. Utskottet anser
vidare att det ar rimligt att utga fran en effektiv resursanvandning aven i det
har uppdraget.

Utskottet menar sammantaget att regeringens forslag om séndningarnas
innehall &r valavvagda. Utskottet tillstyrker darmed proposition 2018/19:136
punkt 4 och avstyrker motionerna 2018/19:2925 (L) yrkande 12, 2019/20:39
(V) yrkandena 2 och 3, 2019/20:42 (L) yrkande 2 och 2019/20:58 (SD)
yrkande 3.

Uppféljning och redovisning av verksamheten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkénner vad regeringen foreslar om uppféljning och
redovisning och avslar darmed motioner om grundlagsandringar
som kravs for att programforetagens utbud online ska kunna
granskas, 6kad flexibilitet for att kunna tillgodorékna sig utbudet fér
barn och unga samt tillgangligheten pa internet.

Jamfor reservation 15 (M), 16 (SD), 17 (C, L) och 18 (KD).

Propositionen

Regeringen foreslar att programforetagen ska ges mojlighet att tillgodorakna
sig en viss andel av programverksamheten pé internet vid uppfyllandet av
public service-uppdraget (se aven ovan). Varje enskilt innehéllsvillkor ska
dock huvudsakligen uppfyllas i marknétet. Enbart programverksamhet som
bedrivs pa foretagens egna plattformar pa fritt tillgangliga och 6ppna delar av
internet far tillgodordknas. Den programverksamhet pa internet som
programforetagen vill tillgodorakna sig ska redovisas tydligt och utforligt i
public service-redovisningen (punkt 5).

Regeringen foreslar att om SR:s digitala ljudradiosandningar i marknatet
upphor ska villkoret om utbud pa de nationella minoritetsspraken undantas
fran kravet pa att det huvudsakligen ska uppfyllas i marknatet (punkt 5).

Regeringen foreslar att en public service-dialog med SR, SVT och UR och
foretradare for regeringen samt branschaktorer och intresseorganisationer ska
genomforas under kommande tillstdndsperiod (punkt 5).
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Vidare foreslar regeringen att programforetagen i sin redovisning av
intakter fran kommersiella samarbeten ska fortydliga vilka kommersiella
samarbeten som har ingatts och med vilka typer av aktérer. Programféretagen
ska aven redovisa hur oberoendet sékerstélls vid kommersiella samarbeten
(punkt 5).

Regeringen lamnar dven forslag om att ta bort kravet pd SR och UR att i
samband med budgetunderlaget ange i vilken utstrackning programféretagen
avser att satsa pa extern radioproduktion.

Vidare beddmer regeringen att granskningsndmndens beddémning av om
programféretagen har uppfyllt sina uppdrag aven i fortsattningen bér géras
varje ar.

Motionerna

Lotta Finstorp m.fl. (M) yrkar i kommittémotion 2019/20:60 att riksdagen
avslar regeringens forslag att lata programforetagen tillgodorakna sig viss
andel av verksamheten pé internet vid uppfyllandet av public service-
uppdraget till dess att en grundlagsandring ar genomférd. Motiondrerna menar
att det maste finnas majlighet till granskning, bade for legitimitetens och for
den enskildes skull (yrkande 6).

Aron Emilsson m.fl. (SD) anfor i kommittémotion 2019/20:1092 yrkande 8
att programforetagens webbinnehall ska inkluderas i sandningstillstanden.
Motiondrerna anser att det &r problematiskt att programféretagens webb-
innehall inte granskas av granskningsndmnden vid Myndigheten for press,
radio och tv och anser att regeringen snarast bor ta fram ett forslag pa hur
webbtjanster ska kunna inkluderas i sandningstillstandet.

Per Lodenius (C) anfor i motion 2019/20:44 yrkande 3 att regeringen ser
over hur programforetagen pé& ett mer flexibelt sétt kan tillgodorakna sig
onlineutbudet for barn och unga. Motiondren menar att det behdvs en
flexibilitet dver tid hur stor andel av denna onlineverksamhet som kan
tillgodoraknas.

Roland Utbult m.fl. (KD) yrkar i kommittémotion 2019/20:61 yrkande 3 att
riksdagen avslar regeringens forslag om att programforetagen ska kunna
tillgodogara sig viss verksamhet pa internet vid uppféljning av uppdraget om
tillganglighet. Motionérerna hénvisar till bestdmmelserna i radio- och tv-lagen
(2010:696) som innebar att de som tillhandahaller tv-sandningar, bestall-tv
eller sokbar text-tv ska utforma tjansten pa ett sddant satt att den blir tillgéanglig
for personer med olika typer av funktionsnedséttningar och ser en risk for att
mangden verksamhet i markkanalerna blir lidande. | samma motion anfor
motiondrerna att ett sérskilt villkor bor inforas for att redovisa verksamheten
som syftar till att oka tillgangligheten pa internet och Gvriga
distributionsplattformar (yrkande 4).

Christer Nylander m.fl. (L) anfor i kommittémotion 2019/20:42 yrkande 4
att regeringen bor ta storre intryck av hur barns och ungas mediekonsumtion
ser ut vad géller att rdkna onlinesdndningar &n vad den gor i propositionen.
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Motiondrerna menar att det &r nast intill omajligt att uppdraget som riktas mot
barn och unga kan uppnas i marknat och i tabla.

Yttrande fran KU (2019/20:KU2y)

Programforetagens verksamhet pa internet blir allt viktigare. Utskottet noterar
att 2018 &rs tryck- och yttrandefrihetskommitté har fatt i uppdrag att Gvervaga
om det finns sk&l att mojliggora villkor for public service som &r oberoende
av om sandningen eller tillhandahéllandet sker genom trad eller pa annat satt
samt om det finns skél att utoka majligheterna till granskning av verksamhet
av public service som sants eller tillhandahallits genom trad.

Utskottet vidhaller sin tidigare bedémning att det inte kan anses strida mot
yttrandefrihetsgrundlagens bestdmmelser om etableringsfrihet att program-
foretagen ges en majlighet att fa tillgodorakna sig sadan verksamhet som en
del av public service-uppdraget. Utskottet har déarfor inget att erinra mot
regeringens forslag om att programforetagen ska fa tillgodordkna sig en viss
andel av programverksamheten pa internet vid uppfyllandet av public service-
uppdraget redan under den kommande tillstandsperioden och fore eventuella
grundlagsandringar. Fran de utgangspunkter konstitutionsutskottet har att
beakta finner utskottet att det saknas skél att bifalla motionerna 2019/20:60 av
Lotta Finstorp m.fl. (M) yrkande 6 och 2019/20:61 av Roland Utbult m.fl.
(KD) yrkande 3.

Utskottets stallningstagande

Public service bor finnas dar publiken finns och utskottet kan konstatera att
inte minst barn och unga, som ar en central mélgrupp for radio och tv i
allménhetens tjanst, har ett konsumtionsmonster som préglas av den digitala
tekniken. Samtidigt konstaterar utskottet att etableringsfriheten i trdd innebar
att utrymmet for att stélla upp villkor for radio- och tv-program som
tillgdngliggors via internet dr begransat och att det i dag inte & mdjligt att
stalla upp krav pa bl.a. saklighet, opartiskhet och méngfald i programutbudet
for programfaretagens sandningar och tillhandahéllanden genom trad.

Utskottet menar att regeringens forslag om att programforetagen ska fa
tillgodorakna sig programverksamhet som bedrivs pa programféretagens egna
plattformar pa fritt tillgangliga och 6ppna delar av internet ar valavvagt, givet
radande rattslage och den snabba takten i teknikutvecklingen.

Utskottet tillstyrker darmed proposition 2018/19:136 punkt 5 samt
avstyrker motionerna 2019/20:42 (L) yrkande 4, 2019/20:44 (C) yrkande 3,
2019/20:60 (M) yrkande 6, 2019/20:61 (KD) yrkandena 3 och 4 och
2019/20:1092 (SD) yrkande 8.
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Forvaltningsstiftelsen for Sveriges Radio AB,
Sveriges Television AB och Sveriges
Utbildningsradio AB

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner vad regeringen foreslar om Forvaltnings-
stiftelsen for Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och
Sveriges Utbildningsradio AB.

Propositionen

Regeringen foreslar att det av stiftelseférordnandet for forvaltningsstiftelsen
for SR, SVT och UR ska framga att ordférande och styrelseledamater ska utses
utifran krav pa kompetens, integritet och lamplighet (punkt 6).

Utskottets stallningstagande

Riksdagen har tidigare beslutat att verksamma riksdagsledamoter inte far vara
styrelseledamoter i forvaltningsstiftelsen for SR, SVT och UR i syfte att bidra
till verksamhetens integritet.

Utskottet valkomnar nu regeringens forslag att det ska framga av
stiftelseforordnandet for forvaltningsstiftelsen for SR, SVT och UR att
ordférande och styrelseledamoter ska utses utifrdn krav pd kompetens,
integritet och lamplighet. Utskottet tillstyrker darfor proposition 2018/19:136
punkt 6.

Beredskap och sakerhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkénner regeringens forslag om beredskap och

sakerhet och avslar darmed motioner om hantering av krissituation

i 6vergangen fran marknat till nya distributionssatt, om en utredning

om programféretagens beredskapsuppdrag samt om VMA (Viktigt

meddelande for allménheten) ur ett tillgdnglighetsperspektiv.
Jamfor reservation 19 (SD), 20 (C) och 21 (KD).

Propositionen

Regeringen foreslar att det tydligt ska framga av beredskapsuppdraget att SR
och SVT ingdr i det svenska totalforsvaret (punkt 7). Verksamheten ska
utformas for att kunna fortsatta i krig och vid svara pafrestningar pa samhallet.
Programforetagens  beredskapsarbete ska darfér genomforas med
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utgangspunkt i en helhetssyn som omfattar bade fredstida krissituationer och
hojd beredskap.

Regeringen foreslar vidare att programforetagen i de arliga beredskaps-
planerna, utdver sékerheten i marknétet, sérskilt ska uppméarksamma
sékerheten i distribution &ver internet. SR:s och SVT:s risk- och
sarbarhetsanalyser ska avse bade fredstida krissituationer och héjd beredskap
(punkt 7).

Regeringen beddmer att SR och SVT liksom tidigare kostnadsfritt bor
sénda meddelanden som &r av vikt for allménheten om en myndighet begér
det. Programféretagen bor liksom tidigare se till s att meddelandena fér en
lamplig utformning.

Vidare foreslar regeringen att det i beredskapsuppdraget ska tydliggoras att
regeringens mojligheter att vid skérpt beredskap forordna om samma
omstéllning som vid hogsta beredskap enbart ska utnyttjas om regeringen ser
sarskilda behov av detta. Det ska ocksa tydliggoras att SR och SVT s langt
som majligt ska kunna bibehélla de fredstida strukturerna &ven vid hojd
beredskap (punkt 7).

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:58 yrkande 4 i denna del anfor Aron Emilsson m.fl.
(SD) att regeringen direkt bor tillsatta en utredning nér det géller hanteringen
av krissituationer nér allt féarre tar del av information via marknétet.

Per Lodenius (C) anfor i motion 2019/20:44 yrkande 4 att en utredning bor
tillsattas om programforetagens beredskapsuppdrag och roll vid en kris samt
hur regelverken paverkar programforetagens mojlighet att utféra sina
uppgifter inom totalférsvaret.

Roland Utbult m.fl. (KD) anfér i kommittémotion 2019/20:61 yrkande 5 att
regeringen bor sékerstélla att Viktigt meddelande till allménheten (VMA) och
nyhetssandningar i en akut krissituation utformas sé att de &r tillgangliga for
personer med funktionsnedséttning.

Yttrande fran Forsvarsutskottet (2019/20:F6U1y)

Utskottet anser — liksom Forsvarsberedningen i dess slutrapport Varnkraft —
Inriktningen av sékerhetspolitiken och utformningen av det militara forsvaret
2021-2025 (Ds 2019:8) — att det ar centralt for landets samlade forsvars-
anstrangningar, inklusive det psykologiska forsvaret, att regeringen och
myndigheter alltid kan informera medierna och allmanheten i aktuella fragor.
Utskottet instdmmer dérfor med regeringen i att medierna har en central
funktion for samhéllets formaga att hantera kriser och hojd beredskap. SR och
SVT har en sarskilt viktig roll for det svenska totalforsvaret och dér en s
likartad struktur som mojligt saval i fredstid som vid hojd beredskap ar
efterstravansvard.
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Utskottet ser positivt pa forslagen i de aktuella delarna av propositionen
och pa regeringens fortsatta arbete pa omradet (forslagspunkt 7). Det ar viktigt
att public services intressen fortsétter att beaktas och att alla de initiativ som
nu tas av intresse for totalférsvaret, bl.a. genom olika utredningar, verkar at
samma hall.

Mot bakgrund av vad som foreslas i fraga om beredskap och sakerhet i den
aktuella propositionen ser utskottet for tillfallet inte ndgot behov av ytterligare
utredningar av public service-bolagens beredskapsuppdrag, t.ex. kopplat till
distribution. Utskottet foreslar darmed att kulturutskottet avstyrker motionerna
2019/20:44 (C) yrkande 4 och 2019/20:58 (SD) yrkande 4 i denna del.

Utskottet delar regeringens beddmning att SR och SVT liksom tidigare
kostnadsfritt bor sénda meddelanden som ar av vikt for allménheten om en
myndighet begar det samt att programforetagen liksom tidigare bor se till sa
att meddelandena far en lamplig utformning. Utskottet forutsatter att det
senare inkluderar majligheten for personer med funktionsnedsattning att nas
av meddelanden som &r av vikt for allmanheten. Utskottet anser inte att
ytterligare &tgarder p& omrédet behéver vidtas for tillfallet. Utskottet foreslar
att kulturutskottet avstyrker motion 2019/20:61 (KD) yrkande 5.

I de fall fragan har gallt eventuell framtida outsourcing eller utforséljning
av verksamhet har utskottet tidigare uttryckt i yttrande 2018/19:F6U2y Ater-
kdpsprogram av aktier i Telia Company AB att det i dag saknas verktyg for att
forebygga och forhindra att vésentliga totalforsvarsintressen exponeras for
risker i samband med Gverlatelser och upplatelser av viktigare infrastruktur.
Denna aspekt gor sig dven gallande for samhéllsviktig infrastruktur kopplad
till public service. Utskottet anser darfor att grundliga risk- och konsekvens-
analyser ar nddvandiga i sddana sammanhang.

Utskottet har i Ovrigt inget ytterligare att anféra med anledning av
propositionen och foreslar darmed att kulturutskottet tillstyrker denna i nu
behandlade delar. Motion 2019/20:58 (SD) yrkande 1 bor avstyrkas i nu
behandlad del.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser mycket positivt pa regeringens arbete att, utifran de forandringar
som genomfors i totalférsvaret, behandla programfdretagens beredskaps-
uppdrag i en sarskild skrivelse (Ku2018/01880/MF). P4 sa sitt ges fragorna
goda forutsattningar for att behandlas i ratt sammanhang med berdrda aktorer,
sdsom Myndigheten for samhallsskydd och beredskap.

Utskottet valkomnar de fortydliganden som foreslas i beredskapsuppdraget
och delar regeringens syn pa vikten av att det tydligt framgar i beredskaps-
uppdraget att SR och SVT ingar i det svenska totalférsvaret i enlighet med
lagen (1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap. Darmed ska program-
foretagen fortsatta sin verksamhet i krig och vid svara pafrestningar pa
samhallet. Utskottet ser detta som ett uttryck for att SR och SVT atnjuter hig
trovardighet bland allmanheten och anses vara en tillforlitlig informationskalla
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i handelse av bade fredstida kriser och h6jd beredskap. Likasa delar utskottet
det regeringen anfor om att UR bor fortsdtta att bedriva ett aktivt
beredskapsarbete for att undvika avbrott i produktion och distribution med
inriktning pa fredstida kriser.

Vad avser yrkandet om att allt farre tar del av information via marknétet,
delar utskottet regeringens beddmning att kravet om 99,8 procents
befolkningstéckning i marknéten dven har stor betydelse for foretagens roll i
totalforsvaret. Utskottet noterar ocksé i sammanhanget att MSB konstaterar att
tillhandahallande av program via internet inte kan likstallas med marknétet ur
beredskapssynpunkt. Utskottet vill ocksa hinvisa till att regeringen bedémer
att programforetagens risk- och sarbarhetsanalyser bor inkludera
internetbaserad distribution och att arbetet bor redovisas i de arliga
beredskapsplanerna. Vidare konstaterar utskottet att SVT avser att undersoka
mojligheten att utdka nyhets- och informationsansvaret online i kommande
avtal med MSB om VMA. Nér det galler yrkandet om VMA:s tillganglighet
for personer med funktionsnedsattning, noterar utskottet &ven att regeringen
bedomer att sandningstillstandens villkor att beakta behoven hos personer med
funktionsnedséttning bor inkluderas i SR:s och SVT:s ordinarie nyhets-
bevakning.

Mot bakgrund av ovanstdende och med anledning av forsvarsutskottets
yttrande tillstyrker utskottet proposition 2018/19:136 punkt 7 och avstyrker
dérmed motionerna 2019/20:44 (C) yrkande 4, 2019/20:58 (SD) yrkande 4 i
denna del och 2019/20:61 (KD) yrkande 5.

Ekonomiska forutsattningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner regeringens forslag om ekonomiska
forutsattningar och avslar darmed motioner om att sanka public
service-avgiften, arlig balansering av medlen pa public service-
kontot, arlig upprakning av public service-avgiften utifran 6verskott
pa public service-kontot under 2019 samt att begransa méjligheter
till sponsring.

J&mfor reservation 22 (M), 23 (V) och 24 (KD).

Propositionen

Regeringen foreslar att tilldelningen av avgiftsmedel for tillstindsperioden
20202025 faststélls enligt foljande. For 2020 bor SR tilldelas 3 077,1
miljoner kronor, SVT 5 041,2 miljoner kronor och UR 445,1 miljoner kronor
(punkt 8). Dérefter ska medelstilldelningen till respektive foretag hdjas med 2
procent per ar under tillstandsperioden.

Regeringen anser att programforetagen bor fa behdlla resurser motsvarande
de som under innevarande tillstindsperiod anvants for att finansiera
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verksamheten vid Radiotjanst i Kiruna AB. Forslaget innebér en nivahajning
av programforetagens medelstilldelning med totalt ca 166 miljoner kronor
arligen.

Vidare beddmer regeringen att inga forandringar bor goras i sandnings-
tillstdnden nar det galler SR:s och SVT:s méjligheter att sdnda sponsrade
program. Programféretagen bor vdrna sin integritet gentemot kommersiella
intressen genom att redovisa sponsringsverksamheten pa ett Gppet och
transparent satt.

Motionerna

Lotta Finstorp m.fl. (M) anfér i kommittémotion 2019/20:60 att de medel som
frigjordes nér Radiotjanst i Kiruna AB lades ned bor anvéandas for att sanka
avgiften for avgiftshetalarna, att man i kommande sandningstillstand kraftigt
bor begrdnsa mojligheten till sponsring for SVT och att regeringen bor
aterkomma med forslag som innebér att tillgdngarna pa public service-kontot
balanseras arligen samt justeras automatiskt (yrkandena 7-9).

Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) anfér i kommittémotion 2019/20:39 yrkande 4
att en upprakning bor géras motsvarande det dverskott som uppkommit pé
public service-kontot under 2019 men till hogst 4 procent av nuvarande niva
under &r 2020 och déarefter 2 procent (inklusive medel frén f.d. Radiotjanst i
Kiruna AB).

Roland Utbult m.fl. (KD) anfor i kommittémotion 2019/20:61 yrkande 1 att
regeringen i kommande sandningstillstind bor se dver majligheterna till
sponsring av SVT.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning att programforetagen maste ges ratt
ekonomiska forutsattningar for att genomfora sina uppdrag.

Utskottet vill referera till riksdagens tidigare stallningstagande att
intakterna frén public service-avgiften i s& hog grad som majligt bor folja
tilldelningen av medel till programforetagen och att avgiften bor justeras om
det blir for stora skillnader mellan hur mycket medel som kommer in i
systemet i relation till riksdagens beslut om medelstilldelning till
programforetagen. Likasa har riksdagen delat regeringens bedémning att
avgiftens storlek bor ses over infor tillstindsperioden 2020-2025 for att
sékerstalla att avgiftsmedlen varken Over- eller understiger den
medelstilldelning som riksdagen beslutar for programféretagen.

Utskottet delar regeringens beddémning att inga férandringar behdver goras
i sandningstillstanden nar det géller programforetagens mojligheter att sanda
sponsrade program. Utskottet vill i sammanhanget understryka vikten av att
programfdretagen anvénder sig restriktivt av sponsring eftersom det &r ett
avsteg fran sandningstillstandets grundprincip om att inte sanda reklam och att
de redovisar sin sponsringsverksamhet pa ett Gppet och transparent satt.
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Utskottet tillstyrker proposition 2018/19:136 punkt 8 och avstyrker
motionerna 2019/20:39 (V) yrkande 4, 2019/20:60 (M) yrkandena 7-9 och
2019/20:61 (KD) yrkande 1.
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1. Avslag pa propositionen, punkt 1 (SD)

av Aron Emilsson (SD), Angelika Bengtsson (SD) och Jonas Andersson
i Linkdping (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:58 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Radio och tv i allménhetens tjanst &r jamte tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen grundbultar i vart mediesystem och i forlangningen
i var demokrati. For Sverigedemokraterna fyller public service som idé och
institution en viktig funktion da det ar att betrakta som ett allmanintresse,
sarskilt for ett litet sprék- och kulturomréde som Sverige och Norden.

Public service &r dock i behov av stora reformer for att anpassas till
nuvarande medieera. Vi menar att formerna for och omfattningen av public
service borde ha beslutats innan beslut om finansieringen fattades. Nu ar den
nya finansieringsmodellen inford, samtidigt som regeringens forslag for att
anpassa public service till teknikutvecklingen pad medieomradet ar fa och
otillrackliga. Vi har sedan ett flertal ar tilloaka presenterat olika forslag pa
reformer vi tror ar nédvandiga.

Var vision for public service vitt skiljer sig fran ovriga partiers och
regeringens vision. Det betyder inte att samtliga av regeringens forslag ar
déliga, men vi ar skyldiga att se till helheten och anser att vara forslag battre
svarar mot den medieutveckling som vi ser i dagsléget och under 6verskadlig
tid. Regeringens forslag i propositionen bor darfor avslas.
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2.

Regleringen av public service, punkt 2 (M)

av Lotta Finstorp (M), Annicka Engblom (M), Ann-Britt Asebol (M) och
Viktor Wérnick (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen

a) godkanner regeringens forslag om regleringen av public service,

b) stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager detta

for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:136 punkt 1 och motion

2019/20:60 av Lotta Finstorp m.fl. (M) yrkande 1,
bifaller delvis motion

2019/20:58 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 2 och
avslar motion

2019/20:42 av Christer Nylander m.fl. (L) yrkande 1.

Stallningstagande

Senast till 2026, da en ny sandningstillstdndsperiod inleds, behéver en ny
reformerad public service-politik vara pa plats. Vi kan redan nu konstatera att
reformer kravs pa atminstone foljande fyra omraden:

Uppdraget: Public services uppdrag bor ga i riktning mot att bli smalare
och vassare. Det ar viktigt att sakerstélla att public service i framtiden kan
leverera en hdogkvalitativ, mangsidig och opartisk nyhets- och
samhéllsjournalistik. Det ar sérskilt viktigt att detta sékerstélls i hela
landet. Kultur och egenproduktion p& svenska ingar rimligen ocksd i
karnuppdraget samt andra angelagna samhéllsomraden dar kommersiella
medier inte kommer att verka. Bredare produktion, som underhallning och
stdrre sportevenemang, kan som regel levereras av kommersiella aktorer.
Det kan dock finnas skil att vissa sédana produktioner alltjamt levereras
av public service.

Opartiskhet och saklighet: Public service har generellt ett hogt fortroende
hos allmanheten, men det har minskat 6ver tid. Hur fragor om opartiskhet
och saklighet hanteras av public service ar avgérande for dess legitimitet
och fortroende i framtiden. Tydligare former for en medieetisk granskning
av program som sands i public service bor laggas fast, och sanktionerna
vid dvertradelser av reglerna om opartiskhet och saklighet bor ses dver.
Finansiering: Utgangspunkten bor vara att karnuppdraget dven i framtiden
ska finansieras av skattemedel. Totalt sett bor public service pa sikt dock
anslas avsevart mindre skattemedel som en foljd av ett mer renodlat
uppdrag. Samtidigt &r troligen vissa av ké&rnuppdragen i dag
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underfinansierade. Hur en framtida finansiering av public service ska
utformas &r en central reformfraga.

e Styrning och uppféljning av den icke-publicistiska verksamheten:
Programbolagens inriktning, hushallning med resurser, kvalitetsarbete och
transparens &r av allmént intresse och bér, som i alla andra verksamheter
som finansieras med skattemedel, f6ljas noga och ska vara respektive
styrelses ansvar. Aven riksdagen maste kunna utvirdera den icke-
publicistiska verksamheten, inte minst genom sina egna institutioner som
till exempel Riksrevisionen. Det ar en kritisk fraga hur hela denna ordning
for styrning och uppfoljning ska utformas framat samtidigt som det
publicistiska oberoendet varnas.

Vi anser att regeringen bor tillsatta en ny statlig public service-utredning, helst
redan under denna mandatperiod, sa att nasta sandningstillstandsperiod kan
praglas av en reformerad politik for radio och tv i allménhetens tjanst.

3. Regleringen av public service, punkt 2 (SD)

av Aron Emilsson (SD), Angelika Bengtsson (SD) och Jonas Andersson
i Linkdping (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen
a) godkanner regeringens forslag om regleringen av public service,
b) stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager detta
for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:136 punkt 1 och motion
2019/20:58 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 2,
bifaller delvis motion
2019/20:60 av Lotta Finstorp m.fl. (M) yrkande 1 och
avslar motion
2019/20:42 av Christer Nylander m.fl. (L) yrkande 1.

Stallningstagande

Det ar tid att langsiktigt och genomtinkt se dver omfattningen, innehalls- och
speglingsuppdraget, den langsiktiga medelstilldelningen och beredskapsupp-
draget.

Vi vill bl.a. férstarka sakligheten genom att inratta ett specialinriktat organ
med uppgift att kontrollera anmélda programs eller reportages saklighet. Aven
om regeringen i propositionen berdr att innehdll pa bolagens egna webbsajter
ska raknas som en del av k&rnuppdraget, har deras senfardighet genererat en
situation dar natinnehall blir en del av kdarnuppdraget, men utan att det kan
granskas av granskningsndmnden. Déarutéver bor programféretagen slas
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samman i ett formatoberoende bolag for att anpassas till dagens
mediesituation. En sammanslagning skulle kunna generera samordnings-
vinster, effektivitetsforbattringar och en béttre fordelning av medel. En battre
fordelning skulle ge public service dkade mojligheter att med material pa
svenska konkurrera med stora internationella medieaktérer inom saval
journalistik som drama.

Regeringen bor darfor ge direktiv at en dvergripande parlamentarisk public
service-kommitté att se 6ver helheten sa att radio och tv i allménhetens tjanst
ska kunna tryggas langsiktigt, sarskilt i en hardnande global konkurrens, samt
utreda alternativ for hur en sammanslagning av de tre programféretagen skulle
kunna &ga rum.

4. Regleringen av public service, punkt 2 (L)
av Christer Nylander (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen

a) godkanner regeringens forslag om regleringen av public service,

b) stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager detta
for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:136 punkt 1 och motion
2019/20:42 av Christer Nylander m.fl. (L) yrkande 1 och
avslar motionerna
2019/20:58 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 2 och
2019/20:60 av Lotta Finstorp m.fl. (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Mediepolitik ar svart och politisk reglering av medier ar svar. I grunden finns
en mycket stark frihet for medier som maste bevaras, skyddas och sannolikt
ocksa stérkas. Medier finns vidare pa en marknad med hég konkurrens mellan
olika aktorer; det &r en ekologi som &r kanslig och dar en politiskt beslutad
forandring av marknadens forutsattningar och villkor maste ske med stor
forsiktighet. Det finns samtidigt paradoxalt nog ett demokratiskt behov av
reglering och stéd for att medier ska fortsatta vara fria, oberoende granskare
av makten, viktiga och trovardiga informationskéllor, och det behdvs stod for
en mangfald som ger olika perspektiv. Det &ar i denna kontext villkoren for
public service ska sattas.

Malen for medieomradet ar att stodja yttrandefrinet, mangfald och
massmediernas oberoende och tillgdnglighet samt att motverka skadlig
mediepaverkan. Det &r forvisso bra och rimliga mal, men det finns anledning
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att ocksa valja ett annat perspektiv nar malen anges. Dagens mediepolitiska
mal tar i huvudsak sikte pa att skapa goda forutsattningar for medieaktorer.

Jag delar uppfattningen att det ar viktigt att sla vakt om goda forutsattningar
och att det darfor inte finns anledning att andra nagot av dagens mal.
Mediepolitiken bor utéver nuvarande mél ocksa ha som mal att bidra till att
fler manniskor &r nyfikna, kunniga och har forméga att dra sjalvstindiga
slutsatser och fatta egna véalgrundade beslut.

Jag vill darfor att dagens mediepolitiska mal kompletteras med ett tydligare
individ- och medborgarperspektiv.

5. Saklighet och opartiskhet, punkt 3 (M, SD, KD)

av Lotta Finstorp (M), Annicka Engblom (M), Aron Emilsson (SD),
Ann-Britt Asebol (M), Angelika Bengtsson (SD), Roland Utbult (KD),
Jonas Andersson i Linkoping (SD) och Viktor Warnick (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:60 av Lotta Finstorp m.fl. (M) yrkande 2 och
2019/20:61 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 2.

Stallningstagande

Enligt sandningstillstdndet ska sandningsratten utévas opartiskt och sakligt
samt med beaktande av att en vidstréckt yttrandefrihet och informationsfrihet
ska rada i ljudradio och i tv. Utan att véardera enskilda arenden som behandlats
kan man konstatera att kravet pa opartiskhet och saklighet har vackt stor
debatt, en debatt som fortjanar att tas pd allvar, inte minst utifran
programforetagens legitimitet hos allménheten. Vidare anser vi att den
granskning som gors av medierna i allménhet och av public service i synnerhet
maste bli tydligare samt mer tillganglig och professionell.

Mediebranschen har véckt ett forslag om ett frivilligt och sjalvreglerande
system. Med en allménhetens medieombudsman och en medieetisk ndmnd
foreslas enskilda kunna anmala publiceringar som de anser har utsatt dem for
publicitetsskada, t.ex. genom att de inte har fatt beméta anklagelser eller
pastdenden eller genom att de har utsatts for intrang i sitt privatliv. Det ar
angelaget att ett nytt medieetiskt system kommer pa plats s& snart som mojligt
och att det ocksa omfattar programfdretagen.

Enligt var uppfattning bor regeringen sékerstélla att public service lever
upp till kraven pa opartiskhet och saklighet.
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6. Distributionen av utbudet, punkt 4 (SD)

av Aron Emilsson (SD), Angelika Bengtsson (SD) och Jonas Andersson
i Linkdping (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen

a) godkanner regeringens forslag om distributionen av utbudet,

b) stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager detta
for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:136 punkt 2 och motion
2019/20:58 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkandena 4 i denna del och 5 samt
avslar motion
2019/20:44 av Per Lodenius (C) yrkande 2.

Stallningstagande

Regeringen anfor i propositionen att 6vergangen fran marksand tv till andra
distributionssatt ska utredas fram till 2027 och att en beredning bér komma till
stdnd tidigt under tillstndsperioden. Sverigedemokraterna vill betona att
denna utredning bor komma till stdnd snarast och att det bor finnas mojlighet
att diskutera det eventuella innehallet i en sddan utredning i flera ar innan ett
beslut ska fattas. Detta for att teknikutveckling gar mycket fort.

SVT sander i dag innehdll i SVT1 och SVT2 i bade hd-kvalitet och
standardupplésning. Merparten av befolkningen har méjlighet att ta emot
sandningar i hd-kvalitet och under sandningstillstandsperioden bér den grupp
som inte har mojlighet att ta emot hd-sdndningar minska. Under
sandningstillstandsperioden kan saledes en punkt nas dar det ar overflodigt att
sanda SVT1 och SVT2 i bade standard- och hd-kvalitet.

Vi anser att en utredning om Gvergang fran marksand tv till andra
distributionssatt bor paborjas direkt. Vidare bor SVT ges majlighet att avgéra
om parallellsandning ska ske och prioritera resurserna s att de optimeras
utifran hur det paverkar tillgangen for vissa grupper.
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7. Distributionen av utbudet, punkt 4 (C)
av Per Lodenius (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen

a) godkanner regeringens forslag om distributionen av utbudet,

b) stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager detta
for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:136 punkt 2 och motion
2019/20:44 av Per Lodenius (C) yrkande 2 och
avslar motion
2019/20:58 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkandena 4 i denna del och 5.

Stallningstagande

Ett fortsatt brett uppdrag for public service ar centralt for att utbudet ska vara
fortsatt relevant for ménga i Sverige. Vi lever i en tid med ett alltmer
differentierat medieutbud och tidningar under ekonomisk press. Samtidigt
finansieras SVT, SR och UR via en public service-avgift. Med nya digitala
verktyg finns goda mojligheter att f& mer public service utan extra kostnader.

Enligt sandningstillstandet ska programféretagen praglas av folkbildnings-
ambitioner. Genom att anvandandet av det producerade materialet begransas
till egna kanaler begransas dessa ambitioner och mdjligheter. For att
allménheten och andra medier ska kunna utnyttja det public service-material
som SR, SVT och UR producerat behdvs en forandring av deras 6ppenhet och
tillganglighet.

Jag menar att regeringen bor se dver forutsattningarna for att SR, SVT och
UR s langt det ar mojligt ska kunna tillgangliggéra sitt journalistiska public
service-material for fri anvandning.

8. Forhandsprovning av nya tjanster, punkt 5 (M, KD)

av Lotta Finstorp (M), Annicka Engblom (M), Ann-Britt Asebol (M),
Roland Utbult (KD) och Viktor Wérnick (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen

a) godkanner regeringens forslag om forhandsprévning av nya tjanster,

b) stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager detta
for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:136 punkt 3 och motion
2019/20:60 av Lotta Finstorp m.fl. (M) yrkandena 3 och 5 samt
avslar motionerna
2019/20:39 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) yrkande 1 och
2019/20:42 av Christer Nylander m.fl. (L) yrkande 3 i denna del.

Stallningstagande

Vi anser att forhandsprévning av nya tjénster hos programforetagen &r en
viktig del ur konkurrenssynpunkt och i ett statsstddshanseende. Att ingen
forhandsprovning har gjorts sedan instrumentet infordes &r mycket
otillfredsstallande och en indikation p& att systemet inte fungerar. Att
regeringen nu foreslar att andra an programforetagen far anmala tjanster for
prévning ar nagot vi valkomnar, men att nu inskranka prévningen till att galla
enbart nya tjanster inom den kompletterande verksamheten &r oacceptabelt.

Regeringen foreslar att mojligheten for public service-foretagen att bedriva
forsoksverksamhet i hogst 12 manader ska besta. Vi vidhaller public service-
kommitténs stallningstagande om att forsoksperioden ska begransas till ett
halvar, dven det en tidsperiod som kan riskera att medf6ra marknadsstérningar.
En period om sex manader bor racka for programforetagen att samla in
kunskap om hur publiken tar emot en tjanst for att kunna avgéra om den bor
bli bestaende.

Regeringen bor i sandningstillstindet stilla krav pa att nya permanenta
programtjanster eller andra tjanster av storre betydelse inom ramen fér bade
karnverksamheten och den kompletterande verksamheten som program-
foretagen vill lansera dven fortsattningsvis ska anmélas och att
programfdretagens mojlighet till forsoksverksamhet ska anvéndas i mycket
restriktiv omfattning.

9. Forhandsprovning av nya tjanster, punkt 5 (SD)

av Aron Emilsson (SD), Angelika Bengtsson (SD) och Jonas Andersson
i Linkdping (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen

a) godkanner regeringens forslag om forhandsprévning av nya tjanster,

b) staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager detta
for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:136 punkt 3 och motion
2019/20:60 av Lotta Finstorp m.fl. (M) yrkande 3,
bifaller delvis motion
2019/20:60 av Lotta Finstorp m.fl. (M) yrkande 5 och
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avslar motionerna
2019/20:39 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) yrkande 1 och
2019/20:42 av Christer Nylander m.fl. (L) yrkande 3 i denna del.

Stallningstagande

| dag granskas inte programforetagens webbinnehall av granskningsnamnden,
och sandningstillstdndet berdr inte webbverksamheterna. Vi anser att detta ar
problematiskt. Mer av public services innehdll ska kunna granskas.
Programbolagens hemsidor innehéller mycket som vanliga tv-sandningar inte
innehaller, tex. textavsnitt intill programinslag som givetvis bor kunna
granskas utifran programbolagens uppdrag om saklighet och opartiskhet.

Vi anser darfor att regeringen snarast bor ta fram ett forslag pd hur
programbolagens webbtjanster ska kunna inkluderas i sandningstillstandet.

10. Forhandsprovning av nya tjanster, punkt 5 (V)
av Vasiliki Tsouplaki (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen godkénner reservantens forslag om forhandsprévning av nya
tjénster.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:39 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) yrkande 1,
bifaller delvis proposition 2018/19:136 punkt 3 och motion
2019/20:42 av Christer Nylander m.fl. (L) yrkande 3 i denna del och
avslar motion
2019/20:60 av Lotta Finstorp m.fl. (M) yrkandena 3 och 5.

Stallningstagande

Jag tycker att regeringens forslag att andra aktorer ska kunna anméla tjanster
till forhandsprdévning ar mycket problematiskt och ett hot mot program-
foretagens oberoende. Konstitutionsutskottet har vid tva tillfallen gjort
beddmningen att forhandsprovningen i sin nuvarande form inte strider mot
yttrandefrihetsgrundlagen. Vid bada dessa tillfallen har faktumet att tjansterna
endast kan anmélas av programforetagen sjalva lyfts fram som en faktor till
varfor det dr gangbart. Bade konstitutionsutskottet och regeringen slar fast att
det & kombinationen av att endast nya tjanster prévas samtidigt som endast
programfdretagen kan avgdra vad som ska prdvas som utgdr grunden for
bedémningen att forhandsprévningen inte gar emot yttrandefrihetsgrundlagen.
Jag uppfattar att det saknas en ordentlig konsekvensanalys av hur forslaget till
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nya forutsattningar paverkar t.ex. etableringsfrinet och principen om forbud
mot hindrande atgérder.

Med regeringens forslag om att dven tillata andra aktorer att anmala nya
tjanster satter man programféretagen i en knepig sits konkurrensméssigt.
Forslaget innebar att man ger kommersiella intressen, som ar konkurrenter till
public service, ett stort inflytande &ver programforetagens arbete och
utveckling. I och med att medielandskapet férandras snabbt, riskerar forslaget
att bakbinda programféretagen. Vid en prévning kan man behéva redovisa
idéer och affarsmodeller som i ett privat bolag klassas som affarshemligheter.
Jag oroar mig for att den teoretiska gransen mellan att granska innehall och
form inte &r sa tydlig i praktiken.

Jag menar att man pa allvar ska beakta risken att systemet framkallar en
sorts sjalvcensur. Oberoendet for public service behdver starkas snarare &n att
utmanas med ett nytt system for forhandsprovning. Det &r beklagligt att
regeringen har svéngt sedan kommittéarbetet och nu vill férandra systemet for
forhandsprévning igen. Jag menar att det & mycket problematiskt att man
valjer att i s& stor utstrackning ga programforetagens konkurrenter till métes.

Jag delar ddrmed inte regeringens beddmning att forslaget till ny modell for
forhandsgranskning inte strider mot censurforbudet, etableringsfriheten och
den redaktionella friheten. Detta &r centrala delar av yttrandefrihetsgrundlagen
och borde véga tyngre i detta sasmmanhang. Jag avstyrker darfor regeringens
forslag i den del som galler att andra far anméla tjanster till forhandsgransk-
ning. | Gvrigt staller jag mig bakom vad regeringen foreslar om forhands-
prévning av nya tjanster.

11. Forhandsprdévning av nya tjanster, punkt 5 (L)
av Christer Nylander (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen

a) godkanner regeringens forslag om férhandsprévning av nya tjanster,

b) stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager detta
for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:136 punkt 3 och motion
2019/20:42 av Christer Nylander m.fl. (L) yrkande 3 i denna del och
avslar motionerna
2019/20:39 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) yrkande 1 och
2019/20:60 av Lotta Finstorp m.fl. (M) yrkandena 3 och 5.
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Stallningstagande

Liberalerna anser att det &r rimligt att ha ett system for forhandsprévning av
nya tjanster, inte minst mot bakgrund av behovet av att vdrna en medial
ekologi.

Det finns dock anledning till ytterligare dvervaganden kring utformningen
av férhandsprévningen. Det &r orimligt att nyhetstjanster ingar i férhandsprov-
ningen. Atminstone till dess att en ny ordning for forhandsprovning finns p&
plats bor nyhetstjanster undantas. Det far inte finnas ndgon som helst mgjlighet
eller ens en mojlighet till misstanke att en sittande regering kan fa avgora
huruvida en ny nyhetstjanst eller ny produkt med gravande journalistik ska fa
séttas igdng manader fore ett val. Likasd maste det vara an tydligare an i
regeringens proposition att tredjepartsanmalningar inte pa nagot satt kan ha en
retroaktiv verkan. Befintlig verksamhet och befintliga tjénster granskas redan
av granskningsndmnden. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till k&nna.

12. Sandningarnas innehall, punkt 7 (SD)

av Aron Emilsson (SD), Angelika Bengtsson (SD) och Jonas Andersson
i Linkdping (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen

a) godkanner regeringens forslag om sandningarnas innehall,

b) stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager detta
for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:136 punkt 4 och motion
2019/20:58 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 3 och
avslar motionerna
2018/19:2925 av Bengt Eliasson m.fl. (L) yrkande 12,
2019/20:39 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) yrkandena 2 och 3 samt
2019/20:42 av Christer Nylander m.fl. (L) yrkande 2.

Stallningstagande

Regeringens tolkning av speglingsuppdraget innebar att de ser etnisk och
sexuell representation som ett verktyg for att bredda medierapporteringen och
mangfalden. Man utgéar fran att personer med olika ursprung genom sin
harkomst ger nya perspektiv i debatten.

Vi anser inte att denna form av mangfaldsambition ar konstruktiv, dvs. att
en persons formaga att lyfta fram perspektiv inte alltid eller enbart paverkas
av personens etnicitet eller sexuella l&ggning och att det ar hdgst tveksamt att
denna typ av atgard skulle bredda debattklimatet och sékra en mangfasetterad
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rapportering. Tvéartom kan denna uppfattning anses forlegad. Av den
anledningen &r vi kritiska till att man i sandningstillstindet faster vikt vid
kodnsfordelning och etnisk representation.

Vi menar att kompetens maste vara primart fokus framfor kvotering av
olika slag och att fokus bor vara pa varierande meningsperspektiv och olika
livsforhéllanden i landets alla delar.

13. Séandningarnas innehall, punkt 7 (V)
av Vasiliki Tsouplaki (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen
a) godkanner reservantens forslag om sandningarnas innehall,
b) stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager detta
for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2019/20:39 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) yrkandena 2 och 3,
bifaller delvis proposition 2018/19:136 punkt 4 och motionerna
2018/19:2925 av Bengt Eliasson m.fl. (L) yrkande 12 och
2019/20:42 av Christer Nylander m.fl. (L) yrkande 2 och
avslar motion
2019/20:58 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 3.

Stallningstagande

Fran Vansterpartiets sida varnar vi en mangfald av medier och ser hur viktigt
det ar for att f4 manga perspektiv belysta, manga historier berattade och
sékerstélla en stark tilltro till journalistiken hos befolkningen. En central del i
detta ar nyhetsformedlingen. Tyvarr ser vi att det finns problematiska
skrivningar i regeringens forslag som innebdr motséttningar mellan de olika
uppdragen. Det &r formuleringar om att stirka bevakningen i svagt bevakade
omraden och ta hansyn till kvalitativa nyhetsmediers konkurrens-
forutsattningar som ar svartolkade. P4 vilket satt ska hansyn tas? Innebér det
att public service inte ska finnas dar det redan finns andra lokala medier? Ska
konkurrenternas ekonomiska forhallanden undersokas och ska man sedan
bedéma om konkurrenten kan anses vara en kvalitativ nyhetsaktor?

Manga av de privata mediebolagen har upplevt ekonomiska svarigheter de
senaste aren, och det ar oroande att utvecklingen gétt mot ett fatal storre
aktorer och minskad lokal bevakning. Detta maste man ta itu med pd allvar i
den nationella mediapolitiken men inte styra regleringen av public service. Vi
anser inte att det &r public service som utgor ett hot mot den lokala
mediemarknaden. Denna uppfattning forstarktes av vad som framkom under
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kulturutskottets  utfragning om  framtidens public service 2017
(2016/17:RFR15). Dar menade den inbjudna forskaren att den internationella
forskningen finner véldigt lite bevis for att public service skulle ha en negativ
marknadspaverkan. Forskningen visar daremot att public service véssar de
kommersiella mediebolagen och driver pa deras investeringar och satsningar
p& mer samhalls- och nyhetsjournalistik.

Public service har &ven en viktig roll nar det kommer till att bevara och
vitalisera de svenska minoritetsspraken. Att regeringen foreslar en hojning av
ambitionerna i forhallande till kommitténs forslag ar bra. Det ar daremot
viktigt att se hur de olika programforetagen inte bara fyller en gemensam
funktion utan ocksa enskilt har ett stort ansvar for att det finns manga olika
former av produktioner pd minoritetsspraken. Vansterpartiet vill darfor se att
varje programforetag far ett enskilt uppdrag om minoritetsspraken. Det skulle
innebara tydlighet och ett utdkat arbete i fragan. Det &r positivt att regeringen
foreslar att programforetagen ska arbeta for en dialog med minoritetssprakens
foretradare. En 6kad dialog med minoritetsorganisationerna kan ge den hjélp
och det stdd som programfdretagen kan behdéva for att béattre upptdcka och
tillfredsstédlla de behov som finns under villkorsperioden. Det &r inte
acceptabelt att Sveriges urfolk blir hanvisade till vara grannlander for att fa ta
del av sandningar pa sitt eget sprék.

Dérmed avstyrker jag propositionen i den del som avser forslaget att SVT
och SR i sin nyhetsverksamhet ska ta h&nsyn till kvalitativa nyhetsmediers
konkurrensforutsattningar. Vidare bor regeringen formulera enskilda uppdrag
om minoritetsspraken till bolagen. | 6vrigt staller jag mig bakom vad
regeringen foreslar om sandningarnas innehall.

14. Sandningarnas innehall, punkt 7 (L)
av Christer Nylander (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen
a) godkanner regeringens forslag om sandningarnas innehall,
b) staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager detta
for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:136 punkt 4 och
motionerna
2018/19:2925 av Bengt Eliasson m.fl. (L) yrkande 12 och
2019/20:42 av Christer Nylander m.fl. (L) yrkande 2,
bifaller delvis motion
2019/20:39 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) yrkandena 2 och 3 samt
avslar motion
2019/20:58 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 3.
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Stallningstagande

Medievarlden bestdr av olika aktorer som &r konkurrenter men ocksa
Omsesidigt beroende av varandra. Fordndrar man forutsattningar for en
kommer ocksa andra att paverkas, ibland positivt, ibland negativt.

Liberalerna anser att sjélvstdndiga public service-medier med brett
uppdrag, bred férankring och stort fértroende ar viktigt for demokratin. Detta
har ocksd stod i internationell forskning. Det galler ocksd den lokala
demokratin. Det &r dérfor viktigt med lokal nérvaro. Man ska emellertid inte
bortse ifrdn att narvaron samtidigt kan vara problematisk. Foretradare for
lokala tidningar och lokaltidningskoncerner menar att lasare lockas fran deras
hemsidor till SR:s och SVT:s lokala hemsidor. Detta paverkar méjligheten att
fa en ny affarsmodell med betald tillgdng pa natet att fungera, liksom
mojligheten till annonsintékter. | sammanhanget ska pdminnas om att det stora
intaktsbortfallet pa annonssidan till Gvervagande del beror pd de globala
natjattarna, men i den kansliga ekonomiska situation manga aktérer befinner
sig i ar varje intaktshortfall bekymmersamt. Det varken gar eller vore dnskvart
att satta upp tydliga ramar for programféretagens lokala rapportering. A andra
sidan ar det forstaeligt att en aktér som &r beroende av annonsintikter och
trafik till sin webb ser problem i att deras journalistiska material som finns
bakom betalvaggar kan nas i l4tt omskriven variant pd 6ppna webbsidor.
Mycket tyder pé att gransdragningar kan och bér ske lokalt genom samtal och
Oppenhet.

Den liberala minoritetspolitikens mél ar att starka individens mojligheter
att bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur. Detta ar en angelagenhet for
den som identifierar sig med majoritetsbefolkningen likaval som for den som
identifierar sig med en minoritet. Det offentliga ska understodja ett sprak-,
kultur- och medieutboud med minoritetsspraksprofil. Public service-
verksamheten ar av betydelse for att halla minoritetsspraken levande och for
revitaliseringen av dem liksom for att lyfta fram kulturfragor. Program riktade
till barn och unga &r av sérskild stor betydelse. Antalet sandningstimmar pa de
nationella minoritetsspraken har 6kat nagot men utbudet &r fortfarande
begrénsat.

Jag anser darfor att programforetagen ska &laggas att ha tydliga policyer for
hur de agerar i konkurrenssituationer med lokala medier. Foretagen sjalva ska
faststalla sina policyer men de bor foregas av en dialog med andra relevanta
lokala medieaktorer. Likasa behdvs atgarder for att sakerstalla att utrymme
avsatts for sandningar pa nationella minoritetssprak.
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15. Uppféljning och redovisning av verksamheten, punkt 8 (M)

av Lotta Finstorp (M), Annicka Engblom (M), Ann-Britt Asebol (M) och
Viktor Wérnick (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen godkanner reservanternas forslag om uppféljning och redovisning
av verksamheten.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:60 av Lotta Finstorp m.fl. (M) yrkande 6 och
2019/20:61 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 3,
bifaller delvis proposition 2018/19:136 punkt 5 och avslar motionerna
2019/20:42 av Christer Nylander m.fl. (L) yrkande 4,
2019/20:44 av Per Lodenius (C) yrkande 3,
2019/20:61 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 4 och
2019/20:1092 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 8.

Stallningstagande

I dag réder enligt grundlagen etableringsfrihet och censurférbud i trad, vilket
innebdr att grundlagen férhindrar staten att ge programféretagen saval tillstand
som mojlighet att granska den verksamhet som sker online. Detta &r — vad
géller public service — givetvis orimligt. Programfaretagens verksamhet méste
kunna granskas och féljas upp, oavsett med vilken metod utsandningarna sker,
men det kan inte bli verklighet forrén en grundlagséndring &r gjord.

Fram till dess att en eventuell grundlagsandring pd detta omrade ar
genomford menar vi att endast sddan verksamhet som kan ges tillstdnd och
som kan granskas ska kunna tillgodoraknas programforetagen nar det géller
att uppfylla public service-uppdraget. Oavsett i vilken form public service-
sandningar sker maste det finnas sakerhetsventiler och mdjlighet till
granskning, bade for legitimitetens och for den enskildes skull.

Vi stéller oss darfor inte bakom regeringens forslag om en utvidgad
karnverksamhet som tillater programféretagen att tillgodorakna sig en viss
andel av verksamheten pa internet nar det galler att uppfylla public service-
uppdraget. | dvrigt stéller vi oss bakom vad regeringen féreslar om uppféljning
och redovisning av verksamheten.
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16. Uppfoljning och redovisning av verksamheten, punkt 8 (SD)

av Aron Emilsson (SD), Angelika Bengtsson (SD) och Jonas Andersson
i Linkdping (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen
a) godkénner regeringens forslag om uppfdljning och redovisning av
verksamheten,
b) stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager detta
for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:136 punkt 5 och motion
2019/20:1092 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 8,
bifaller delvis motion
2019/20:61 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkandena 3 och 4 samt
avslar motionerna
2019/20:42 av Christer Nylander m.fl. (L) yrkande 4,
2019/20:44 av Per Lodenius (C) yrkande 3 och
2019/20:60 av Lotta Finstorp m.fl. (M) yrkande 6.

Stallningstagande

Mer av public services innehdll ska kunna granskas. | dag granskas inte
programfaretagens webbinnehdll av granskningsnamnden och séndnings-
tillstandet berdr inte webbverksamheterna. Vi anser att detta ar problematiskt.
Programbolagens hemsidor innehéller mycket som vanliga tv-sandningar inte
innehéller, s& som textavsnitt intill programinslag som givetvis bér kunna
granskas utefter programbolagens uppdrag om saklighet och opartiskhet.

Vi anser darfor att regeringen snarast bor ta fram ett forslag pd hur
programbolagens webbtjanster ska kunna inkluderas i sandningstillstandet.
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17. Uppféljning och redovisning av verksamheten, punkt 8 (C,
L)
av Christer Nylander (L) och Per Lodenius (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen

a) godkénner regeringens forslag om uppfdljning och redovisning av
verksamheten,

b) stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager detta
for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:136 punkt 5 och
motionerna
2019/20:42 av Christer Nylander m.fl. (L) yrkande 4 och
2019/20:44 av Per Lodenius (C) yrkande 3 och
avslar motionerna
2019/20:60 av Lotta Finstorp m.fl. (M) yrkande 6,
2019/20:61 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkandena 3 och 4 samt
2019/20:1092 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 8.

Stallningstagande

| propositionen anger regeringen att programfaretagen ska fa lagga storre vikt
vid online-sandningar ndr man granskar hur uppdraget fullféljs. Det &r
valkommet. Det ar emellertid ett faktum, som ocksa noteras i propositionen,
att barn och unga i liten och minskande omfattning ser pé linjar tv och séllan
lyssnar pd radio i den ordning tablan erbjuder den.

Barns och ungas konsumtion av medier forandras standigt och snabbare &n
ovrigas. Det ar viktigt for public service-bolagen att mota denna grupp pé de
plattformar dér de finns for att kunna utfora sitt uppdrag att vara relevant och
en demokratisk nyttighet ocksd for denna grupp. Att enbart ha marknétet i
fokus for att uppfylla barnuppdraget &r inte att ha publikens perspektiv. Det &r
darfor rimligt att man i de delar som beror barn och unga lagger annu storre
vikt vid det digitala nar man avgor om uppdraget fullféljs for denna malgrupp.

Vi menar darfor att regeringen nar den utformar sandningstillstdndet bor ta
storre intryck av hur barns och ungas faktiska mediekonsumtion ser ut &n man
gjort i propositionen. Kravet bor utformas pa ett sddant sétt som mojliggor en
flexibilitet Gver tid i frdga om hur stor del av online-verksamheten for barn och
unga som kan tillgodoraknas.
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18. Uppfdljning och redovisning av verksamheten, punkt 8 (KD)
av Roland Utbult (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen

a) godkanner reservantens forslag om uppfdljning och redovisning av
verksamheten,

b) stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager detta
for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:60 av Lotta Finstorp m.fl. (M) yrkande 6 och
2019/20:61 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkandena 3 och 4,
bifaller delvis proposition 2018/19:136 punkt 5 och avslar motionerna
2019/20:42 av Christer Nylander m.fl. (L) yrkande 4,
2019/20:44 av Per Lodenius (C) yrkande 3 och
2019/20:1092 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 8.

Stallningstagande

Regeringen foreslar i denna proposition att programforetagen ska kunna
tillgodogéra sig viss verksamhet pa internet vid uppféljning av uppdraget som
ett led i att 6ka tillgangligheten aven pa utbudet ifran public service pa internet.

Jag anser att intentionen i forslaget &r bra, men ser en risk med att mangden
verksamhet i markkanalerna blir lidande. Det vore olyckligt eftersom mangden
program som exempelvis teckentolkas i markkanalerna snarare borde okas
jamfort med dagens niva for att oka tillgangligheten och inkluderingen i
samhallet.

Jag instammer ocksa i kritiken ifrdn Myndigheten for press, radio och tv
som betonar att det inte finns majlighet att innehéllet pd internet granskas i
enlighet med uppdraget.

Jag avstyrker darfor regeringens forslag om att programforetagen ska kunna
tillgodogara sig viss verksamhet pa internet vid uppféljning av uppdraget om
tillgdnglighet. Jag vill att regeringen infor ett sérskilt villkor om att redovisa
verksamhet som syftar till att 6ka tillgangligheten pa internet och Gvriga
distributionsplattformar. 1 dvrigt staller jag mig bakom vad regeringen foreslar
om uppfdéljning och redovisning av verksamheten.
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19. Beredskap och sékerhet, punkt 10 (SD)

av Aron Emilsson (SD), Angelika Bengtsson (SD) och Jonas Andersson
i Linkdping (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen

a) godkanner regeringens forslag om beredskap och sékerhet,

b) stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager detta
for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:136 punkt 7 och motion
2019/20:58 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 4 i denna del och
avslar motionerna
2019/20:44 av Per Lodenius (C) yrkande 4 och
2019/20:61 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 5.

Stallningstagande

Regeringen skriver att 6vergangen fran marksand tv till andra distributionssatt
ska utredas fram till 2027. Sverigedemokratarena vill betona att denna
utredning bor komma till stdnd snarast och att det bor finnas mojlighet att
diskutera det eventuella innehdllet i en sadan utredning i flera ar innan ett
beslut ska fattas. Teknikutveckling gar namligen mycket fort, och fragorna
berdr rikets och medborgarnas sakerhet. Hur sakerstéller vi att public services
webbportaler gar att nd i en krissituation om landet &r under angrepp?

Vi menar att utredningen med paféljande beredning bor komma till stand
omgaende.
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20. Beredskap och sdkerhet, punkt 10 (C)
av Per Lodenius (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen

a) godkanner regeringens forslag om beredskap och sékerhet,

b) stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager detta
for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:136 punkt 7 och motion
2019/20:44 av Per Lodenius (C) yrkande 4 och
avslar motionerna
2019/20:58 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 4 i denna del och
2019/20:61 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 5.

Stallningstagande

Programforetagen har en viktig uppgift att fylla vid kriser, och darfor ar
beredskapsuppdraget for bolagen en viktig uppgift. For att tydligare se 6ver
hur detta beredskapsuppdrag ska se ut och verkstéllas och hur ansvaret ska
fordelas bade mellan programféretagen och mellan myndigheter bor en
utredning tillsattas. Det bor i detta sammanhang dven utredas hur samverkan
mellan programféretagen och ansvariga myndigheter ska genomféras, hos
vilka myndigheter ansvar for detta ska ligga och hur samarbetet med
programforetagen ska se ut liksom ansvarsfordelningen. Behovet av att
uppratta konkreta planer for dessa totalforsvarsuppgifter lyfts ocksa av
Forsvarsheredningen (Ds 2017:66) liksom behovet att ova pa hur
verksamheten ska fungera ifall hogsta beredskap skulle galla.

Jag menar att regeringen bor se Gver hur regelverken paverkar program-
foretagens forutsattningar att utfora sina uppgifter inom totalférsvaret.
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21. Beredskap och sdkerhet, punkt 10 (KD)
av Roland Utbult (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen

a) godkanner regeringens forslag om beredskap och sékerhet,

b) stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager detta
for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:136 punkt 7 och motion
2019/20:61 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 5 och
avslar motionerna
2019/20:44 av Per Lodenius (C) yrkande 4 och
2019/20:58 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 4 i denna del.

Stallningstagande

Jag vill betona att det ar angeléget att Viktigt meddelande till allmanheten
(VMA) utformas sa att tillgangligheten for personer med funktionsnedséttning
sdkerstélls. VMA &r i regel mycket korta meddelanden som ska skickas ut i
akuta lagen utan fordrgjning.

Det beskrivs i den aktuella propositionen att SVT har genomfort ett antal
forandringar i sin organisation som en konsekvens av den kritik som
framfordes mot rapporteringen av terrorattacken pa Drottninggatan i
Stockholm 2017. Syftet ar att snabbare kunna erbjuda nyheter med
teckensprakstolkning dven i ett extremt nyhetslage.

Jag anser att regeringen bor sakerstalla att VMA och nyhetsséandningar i en
akut krissituation utformas sd att de ar tillgdngliga for personer med
funktionsnedséttning.
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22. Ekonomiska forutsattningar, punkt 11 (M)

av Lotta Finstorp (M), Annicka Engblom (M), Ann-Britt Asebol (M) och
Viktor Wérnick (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen
a) godkanner regeringens forslag om ekonomiska forutséttningar,
b) stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager detta
for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:136 punkt 8 och motion
2019/20:60 av Lotta Finstorp m.fl. (M) yrkandena 7-9,
bifaller delvis motion
2019/20:61 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 1 och
avslar motion
2019/20:39 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) yrkande 4.

Stallningstagande

Moderaterna har lange forordat en 6vergang fran den gamla licensmodellen
till en skattefinansiering av public service. Det ar ratt och rimligt med en sddan
finansiering.

I regeringens forslag till medelstilldelning inbegrips de 166 miljoner kronor
som frigjorts i och med att Radiotjénst i Kiruna AB (Rikab) har lagts ned som
en konsekvens av det nya finansieringssystemet. Detta & medel som
avgiftsbetalarna tidigare avstatt genom radio- och tv-avgiften for att Rikab ska
kunna sta for uppbord och kontroll. Vi anser att de medel som frigjordes nar
Rikab lades ned bor anvandas for att sdnka avgiften for avgiftsbetalarna.

Regeringen bedémning &r att inga forandringar bor goras i
sandningstillstinden nér det galler SR:s och SVT:s mojligheter att sanda
sponsrade program. Vi delar inte den bedémningen. En av public services
grundforutsattningar &r att man ska std oberoende fran sévél politisk som
kommersiell paverkan. En grundprincip i sandningstillstinden &r darfor att
bolagen inte far sanda reklam och sadana sponsrade program dar
sponsorbidraget har tillfallit bolagen direkt. Detta ar en viktig princip for
bolagens legitimitet och for att man ska kunna havda sitt oberoende. Trots
detta finns det i sandningstillstanden ett undantag for bolagen dar det for SVT
galler att sponsring far forekomma vid hdgst 20 evenemang per ar. Detta
motiveras med att SVT ska kunna sénda attraktiva sportevenemang som
forutsatter sponsring.

Public service-avgiften far inte finansiera ndgon annan verksamhet &n
radio- och tv-verksamhet i allménhetens tjanst och verksamhet som &r direkt
anknuten till den. Detta &r centralt fér Moderaterna. Under en lang tid har



RESERVATIONER

medelstilldelningen arligen 6kat med 2 procent. Den valda nivan ska skapa
stabila ekonomiska forutsattningar samtidigt som ett tryck skapas pa bolagen
att effektivisera sin verksamhet. Avgiftsintdkterna kommer dock i framtiden
med storsta sannolikhet att 6ka i en snabbare takt, dels till foljd av arliga
héjningar av inkomstbasbeloppet, dels eftersom antalet personer med
beskattningsbar forvéarvsinkomst dkar. Darfor finns det en risk att det byggs
upp ett dverskott pa public service-kontot givet att intakterna éverstiger den
medelstilldelning som anges i sandningstillstindet. Vi anser att det ar rimligt
med ett system som automatiskt balanserar tillgdngarna pa public service-
kontot for att sékerstélla att det inte byggs upp stora éverskott &ven under de
perioder da ett sandningstillstand galler.

Vi anser att regeringen bor aterkomma med ett forslag om hur de medel
som tidigare finansierade verksamheten vid Rikab kan atergd till
avgiftsbetalarna och dérmed bidra till en sankning av avgiften. For att
ytterligare starka fortroendet for programforetagens oberoende menar vi att
regeringen infor kommande tillstandsperiod bor se 6ver forutsattningarna for
sponsring till SVT s att den kraftigt begransas och endast sker i undantagsfall.
For att komma till ratta med risken for att stora 6verskott byggs upp bor det
regleras sa att tillgdngarna pa public service-kontot arligen balanseras och att
detta automatiskt medfor en justering av public service-avgiften.

23. Ekonomiska forutsattningar, punkt 11 (V)
av Vasiliki Tsouplaki (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen

a) godkanner regeringens forslag om ekonomiska forutséttningar,

b) stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager detta
for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:136 punkt 8 och motion
2019/20:39 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) yrkande 4 och
avslar motionerna
2019/20:60 av Lotta Finstorp m.fl. (M) yrkandena 7-9 och
2019/20:61 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 1.

Stallningstagande

SVT, SR och UR ska bl.a. informera, underhalla och utbilda. Public service
ska ge lyssnare och tittare allt fran nyheter och dokumentarer till ndjesprogram
och kunskap pa ett sakligt och objektivt satt.

Forslagen i propositionen innebar att programforetagen far storre ansvar,
fler uppdrag och Okade krav, och det kréver Okade resurser. Regeringen
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foreslar en 2-procentig Okning och uttalar sig positiv till fortsatta
effektiviseringskrav. SR, SVT och UR menar att detta skulle innebéra att man
knappt kan uppratthalla dagens verksamhet, och SR menar att en upprakning
pa mindre an 3 procent skulle innebéara ett direkt rationaliseringskrav. Det &r
svart att utifran detta fa ihop kalkylen. SVT har de senaste bl.a. &ren lagt ned
studior runt om i landet, dragit ned i stodfunktioner sdsom ledning och teknik
och lagt ned flera av sina titlar.

Jag undrar nér regeringen menar att programforetagen &r tillrackligt
effektiviserade och har gjort tillrackligt manga nedskarningar. Vansterpartiet
ser att en standigt pagdende och snabb teknikutveckling kraver mer resurser
om vi vill ha en public service som dven fortsattningsvis ska kunna halla sig
relevant och finnas dér publiken finns. Jag menar att det foreslagna
beredskapsuppdraget kommer att krdva en del resurser &ven om foretagen
redan i dag goér mycket. Om regeringen menar allvar med att public service-
verksamhet faktiskt ska fa utrymme att utvecklas behéver det ocksa synas i
forslaget om finansiering. Regeringens beddmning innebar snarare avveckling
av manga verksamheter.

Jag menar att givet det nuvarande l&get och de behov som finns for att utdka
viss verksamhet snarare &n att skdra ned i densamma ar det motiverat att héja
medelstilldelningen generellt. 1 och med att systemet &r nytt och
konjunkturlaget inte fullt ut gar att forutse forutsatter vi att regeringen ocksé
tar ansvar for att beakta de l4gen som kan uppkomma och i sé fall ge ett nytt
forslag utifran situationen.

Jag menar att en upprakning bor géras motsvarande det dverskott som
uppkommit pa public service-kontot under 2019 men till hogst 4 procent av
nuvarande niva under 2020 och darefter 2 procent (inklusive medlen till
Radiotjanst i Kiruna).
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24. Ekonomiska forutsattningar, punkt 11 (KD)
av Roland Utbult (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen
a) godkanner regeringens forslag om ekonomiska forutséttningar,
b) stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager detta
for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:136 punkt 8 och motion
2019/20:61 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 1,
bifaller delvis motion
2019/20:60 av Lotta Finstorp m.fl. (M) yrkande 8 och
avslar motionerna
2019/20:39 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) yrkande 4 och
2019/20:60 av Lotta Finstorp m.fl. (M) yrkandena 7 och 9.

Stallningstagande

En av public services grundforutsattningar ar att man ska std oberoende fran
sdval politisk som kommersiell paverkan. En grundprincip i
sandningstillstdnden &r darfor att programforetagen inte far sanda reklam och
sddana sponsrade program dar sponsorbidraget har tillfallit programféretagen
direkt. Detta ar en viktig princip for programforetagens legitimitet och for att
man ska kunna hévda sitt oberoende. Trots detta finns det i
sandningstillstanden ett undantag for SVT att sponsring far férekomma vid
hogst 20 evenemang per ar. Detta motiveras med att SVT ska kunna sanda
attraktiva sportevenemang som forutsatter sponsring. Att SVT far sanda hogst
20 sponsrade evenemang per ar kan tyckas rimligt, men i realiteten innebér det
betydligt mer. Varje evenemang kan innehdlla ett storre antal enskilda
sédndningar. Samtidigt &r det viktigt att SVT kan sé&nda attraktiva
sportevenemang.

Det &r viktigt for att varna public services integritet gentemot kommersiella
intressen. Det ar ocksa viktigt for att ytterligare starka fortroendet for
programfdretagens oberoende Jag menar darfor att regeringen boér se éver
sponsringen till SVT sa att den halls pa en begransad niva och att SVT pa ett
transparent satt redovisar vilka engagemang som sponsrats, hur manga
séandningar det galler och det totala beloppet mottagna sponsorpengar under
ett ar.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2018/19:136 Ett modernt public service nara publiken —
villkor 2020-2025:

1.

Riksdagen godkanner vad regeringens foresldr om regleringen av
public service (avsnitt 4).

Riksdagen godkanner vad regeringen foreslar om distributionen av
utbudet (avsnitt 5).

Riksdagen godkanner vad regeringen foreslar om forhandsprévning av
nya tjanster (avsnitt 6).

Riksdagen godkanner vad regeringen féreslar om sandningarnas
innehall (avsnitt 7).

Riksdagen godkanner vad regeringen foreslar om uppféljning och
redovisning av verksamheten (avsnitt 8).

Riksdagen godkénner vad regeringen foreslar om
Forvaltningsstiftelsen for Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB
och Sveriges Utbildningsradio AB (avsnitt 9).

Riksdagen godkanner vad regeringen féreslar om beredskap och
sékerhet (avsnitt 10).

Riksdagen godkanner vad regeringen foreslar om ekonomiska
forutsattningar (avsnitt 11).

Foljdmotionerna

2019/20:39 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V):

1.

60

Riksdagen avslar propositionen i den del som avser forslaget om att
andra bor f& anmala tjanster till forhandsprévning.

Riksdagen avslar propositionen i den del som avser forslaget om att
Sveriges Television och Sveriges Radio i sin nyhetsverksamhet ska ta
hansyn till kvalitativa nyhetsmediers konkurrensforutséttningar.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor formulera enskilda uppdrag rérande minoritetsspraken
till bolagen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
upprakning bér goras motsvarande det dverskott som uppkommit pa
public service-kontot under 2019 men till hogst 4 procent av nuvarande
niva under 2020 och darefter 2 procent (inklusive Rikabmedlen) och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2019/20:42 av Christer Nylander m.fl. (L):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att malen
for mediepolitiken bor kompletteras med mél om att mediepolitiken
bor bidra till att fler manniskor ar nyfikna och kunniga och har formaga
att dra sjalvstandiga och valgrundade slutsatser och fatta sjélvstdndiga
och viélgrundade beslut, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att public
service-bolagen ska vara skyldiga att ha policyer for lokala
konkurrenssituationer och att féra dialog med lokala medieaktérer och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en annan
ordning for forhandsprévning och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att rdkna
onlinesandningar och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:44 av Per Lodenius (C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
forhandsprévningen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver
forutsattningarna for att Sveriges Radio, Sveriges Television och
Utbildningsradion s& langt det & mojligt ska tillgangliggora sitt
journalistiska public service-material for fri anvandning och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
hur public service-foretagen pa ett mer flexibelt sitt ska kunna
tillgodordkna sig onlineutbudet for barn och unga och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsétta
en utredning om public service-bolagens beredskapsuppdrag och roll
vid kris samt hur regelverken péverkar public service-foretagens
forutsattningar att utfora sina uppgifter inom totalférsvaret, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2019/20:58 av Aron Emilsson m.fl. (SD):

1.
2.

Riksdagen avslar propositionen i sin helhet.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsétta
en utredning som ser ver formerna for public service, déribland en
sammanslagning av public service-bolagen till ett bolag som sysslar
med samtliga format, och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
speglingsuppdraget och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att direkt
tillsatta utredningar om Gvergéngen fran marksand tv till modernare
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distributionssatt och hantering av krissituationer nér allt farre tar del av
information via marknétet, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
parallellsdandningar av tv-kanaler och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anftrs i motionen om att i de fall
en forhandsprévning gors bor den inte goras av en under regeringen
understélld myndighet och tillk&nnager detta for regeringen.

2019/20:60 av Lotta Finstorp m.fl. (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det infor
nasta period av sandningstillstind med start 2026 bor tillsattas en ny
statlig public service-utredning och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska sakerstélla saklighet och opartiskhet i public service
och tillkdnnager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att i
sandningstillstandet stalla krav pd att nya permanenta programtjanster
eller andra tjanster av storre betydelse inom ramen for bade den
karnverksamhet och den kompletterande verksamhet som
programfdretagen vill lansera ska anmélas och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen snarast ska aterkomma med forslag till ny ordning nar det
géller forhandsprovningsprocessen med innebdrden att den ska utforas
av en oberoende funktion i stéllet for att beslutas av regeringen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
mojligheten  for  public  service-foretagen  att  bedriva
forsoksverksamhet ska begransas till hogst sex manader och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att avsla
regeringens forslag att Iata programfaretagen tillgodorékna sig en viss
andel av verksamheten pd internet vid uppfyllandet av public service-
uppdraget till dess en grundlagséndring ar genomford.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att de medel
som frigjordes nér Radiotjanst i Kiruna AB lades ned bor anvéndas for
att sénka avgiften for avgiftsbetalarna och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att i
kommande sandningstillstdnd kraftigt begrdnsa majligheterna till
sponsring for SVT och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor dterkomma med forslag som innebar att tillgangarna pé
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public service-kontot balanseras arligen samt justeras automatiskt och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:61 av Roland Utbult m.fl. (KD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att i
kommande sandningstillstind se éver mojligheterna till sponsring av
SVT och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor sakerstdlla krav pa opartiskhet och saklighet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen avslar forslaget om att programforetagen ska kunna
tillgodogdra sig viss verksamhet pa internet vid uppféljning av
uppdraget om tillganglighet.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
ett sarskilt villkor om att redovisa verksamheten som syftar till att 6ka
tillgéngligheten pa internet och 6vriga distributionsplattformar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor sdkerstalla att Viktigt meddelande till allmédnheten
(VMA) och nyhetssandningar i en akut krissituation utformas sa att de
ar tillgangliga for personer med funktionsnedsattning och tillkdnnager
detta for regeringen.

Motion fran allmanna motionstiden 2018/19

2018/19:2925 av Bengt Eliasson m.fl. (L):

12.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om insatser
avseende sprak, medier och kultur och tillkdnnager detta for
regeringen.

Motion fran allmanna motionstiden 2019/20

2019/20:1092 av Aron Emilsson m.fl. (SD):

8.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att public
service-bolagens webbinnehall ska inkluderas i sandningstillstinden
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
forhandsprovning och tillk&nnager detta for regeringen.
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Konstitutionsutskottets yttrande
2019/20:KU2y

Ett modernt public service nédra publiken
— villkor 2020-2025

Till kulturutskottet

Kulturutskottet beslutade den 24 september 2019 att ge konstitutionsutskottet
tillfédlle att senast den 8 oktober 2019 yttra sig dver regeringens proposition
2018/19:136 Ett modernt public service nédra publiken — villkor 2020-2025
och foljdmotioner, i de delar som berdr konstitutionsutskottets &mnesomrade.

Konstitutionsutskottet begrénsar sitt yttrande till att avse grundlagsaspekter
av forslagen som ror programforetagens mojlighet att tillgodordkna sig verk-
samhet pa internet och forhandsprévningen av nya tjénster.

Utskottet vidhaller sin tidigare bedomning att det inte kan anses strida mot
yttrandefrihetsgrundlagens bestimmelser om etableringsfrihet att program-
foretagen ges en mojlighet att fa tillgodorikna sig verksamhet pa internet som
en del av public service-uppdraget. Fran de utgangspunkter konstitutions-
utskottet har att beakta har utskottet darfor inte ndgot att erinra mot regeringens
forslag om att programforetagen ska fa tillgodorékna sig en viss andel av sédan
verksamhet redan under den kommande tillstandsperioden och fore eventuella
grundlagséndringar. Utskottet finner vidare att det saknas skél att bifalla
motionerna 2019/20:60 av Lotta Finstorp m.fl. (M) yrkande 6 och 2019/20:61
av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 3.

Utskottet anser inte att systemet med forhandsprovning strider mot
yttrandefrihetsgrundlagens bestimmelser om censurférbud, hindrande
atgérder, redaktionell sjdlvstandighet eller etableringsfrihet. Fran de utgangs-
punkter konstitutionsutskottet har att beakta anser utskottet dérfor att det inte
finns ndgot som hindrar att propositionen bifalls i den del som ror férhands-
provning av nya tjanster och att motion 2019/20:39 av Vasiliki Tsouplaki m.fl.
(V) yrkande 1 i enlighet med det bor avslas.

[ yttrandet finns tvd avvikande meningar (M, V, KD) och tva sérskilda
yttranden (S, SD).
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Utskottets dverviganden

Gillande ordning

Yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) reglerar yttrandefriheten i bl.a. radio, tv och
vissa liknande overforingar, offentliga uppspelningar ur en databas och
tekniska upptagningar. YGL har till syfte att sikra ett fritt meningsutbyte, en
fri och allsidig upplysning och ett fritt konstnérligt skapande (1 kap. 1 §).

Enligt 1 kap. 11 § YGL far det som dr avsett att framfGras i program eller
genom tekniska upptagningar inte forst granskas av en myndighet eller ett
annat allmént organ (det s.k. censurférbudet). Det &r inte heller tillatet for en
myndighet eller ett annat allmént organ att pa grund av innehdllet forbjuda
eller hindra framstéllning, offentliggdrande eller spridning bland allménheten
av ett program eller en teknisk upptagning, om atgérden inte har stéd i denna
grundlag.

YGL skiljer mellan séndningar genom trad och séndningar pa annat sétt &n
genom trad. For sdndningar genom trad géller principen om etableringsfrihet.
Etableringsfriheten kommer till uttryck i 3 kap. 1 § YGL dér det anges att varje
fysisk och juridisk person har ritt att sdnda program genom trad.
Tillhandahallanden via internet sker ofta genom tradd. Denna etableringsfrihet
far endast inskrénkas genom de undantag som riknas upp i 3 kap. 2 § YGL.

For program som sinds pé annat sétt 4n genom trad, genom etern, rader inte
motsvarande etableringsfrihet som for trddsdndningar. Anledningen #r att
frekvensutrymmet i etern dr begransat. Av tekniska skél har det déarfor ansetts
nddviandigt att reglera anvéndningen av frekvensutrymmet. Rétten att sdnda
program pa annat sdtt &n genom trdd fér darfor regleras genom lag som
innehaller foreskrifter om tillstand och villkor for att sénda (3 kap. 3 § YGL).
Sédana bestdmmelser finns i radio- och tv-lagen (2010:696).

Vid tillstdndsgivningen ska det allménna efterstriva att radiofrekvenserna
tas i ansprdk pd ett sdtt som leder till vidaste mojliga yttrandefrihet och
informationsfrihet, och beslut om tillstdnd ska kunna &verprévas i domstol
(3 kap. 3 och 7 §§ YGL). Syftet &r att &stadkomma storsta mojliga etablerings-
frihet ocksa for sdndningar i etern. Enligt 3 kap. 6 § YGL avgor den som sénder
program sjélvstindigt vad som ska férekomma i programmen.

Enligt 7 kap. 5 § YGL far det i lag meddelas foreskrifter om att en ndémnd
vars sammansittning dr bestdmd i lag och vars ordforande ska vara eller ha
varit ordinarie domare ska granska om program som négon har sént pa annat
sétt dn genom trad, dvs. i etern, star i dverensstimmelse med de foreskrifter
eller andra villkor som giller for séndningarna. En sddan namnd far endast
uttala sin mening och foreldgga den sdndande att folja foreskrifterna eller
villkoren.
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Propositionen

Propositionen innehdller forslag till villkor och riktlinjer for den verksamhet
som bedrivs av public service-féretagen under kommande tillstandsperiod
fr.o.m. den 1 januari 2020 t.o.m. den 31 december 2025.

Det uppdrag och de villkor som gillt under innevarande tillstandsperiod
foreslas i stora delar fortsitta att gilla.

For att skapa en mer &ndamalsenlig reglering av public service foreslas bl.a.
en utvidgning av kérnverksamheten till att &ven omfatta tillhandahéllanden till
allménheten av radio- och tv-program pé public service-foretagens egna platt-
formar pd fritt tillgéngliga och oppna delar av internet. Regeringen foreslar
vidare att public service-foretagen ska ges mdojlighet att tillgodordkna sig en
viss andel av programverksamheten pa internet vid uppfyllandet av public
service-uppdraget. Varje enskilt innehallsvillkor ska dock huvudsakligen
uppfyllas i marknitet. Enbart programverksamhet som bedrivs pa foretagens
egna plattformar pé fritt tillgédngliga och 6ppna delar av internet fér
tillgodordknas. Den programverksamhet pé internet som public service-
foretagen vill tillgodordkna sig ska redovisas tydligt och utforligt i public
service-redovisningarna.

Foretagen foreslds ha Sppna och tydliga riktlinjer for distribution via
externa plattformar. Hur foretagen arbetar for att tillimpa riktlinjerna i
verksamheten ska redovisas i public service-redovisningarna.

Regeringen foreslar vidare bl.a. att systemet med s.k. férhandsprévning av
nya tjdnster som public service-féretagen lanserar behdlls under kommande
tillstandsperiod, men foreslar vissa dndringar i systemet. Enligt forslaget ska
enbart nya tjdnster av storre betydelse och visentliga @ndringar av befintliga
tjdnster inom ramen for public service-foretagens kompletterande verksamhet
provas. Som exempel pd kompletterande verksamhet som skulle kunna bli
foremal for forhandsprévning ndmner regeringen nya stdrre tjdnster med
radio- och tv-program som enbart tillhandahalls pa en extern plattform. Aven
nya stérre tjdnster som i huvudsak bestér av text eller annat innehall som inte
utgér programverksamhet skulle kunna férhandsprévas. Det foreslas vidare att
dven andra 4n public service-foretagen ska kunna anméla att en ny tjénst av
storre betydelse eller en vidsentlig dndring av en befintlig tjanst som public
service-foretagen  lanserar under kommande tillstdndsperiod  ska
forhandsprovas. Myndigheten for press, radio och tv far avgdra om en tjénst
ska tas upp till prévning efter anmilan. Om en tjénst efter férhandsprévning
inte godkénns ska public service-foretagen upphora att erbjuda den.

2018 ars tryck- och yttrandefrihetskommitté

Regeringen beslutade den 14 juni 2018 att ge en parlamentariskt sammansatt
kommitté i uppdrag att utreda vissa fragor pé tryck- och yttrandefrihetens
omréde (dir. 2018:51). Utredningen har tagit sig namnet 2018 &rs tryck- och
yttrandefrihetskommitté. Av direktiven framgar att syftet med utredningen ar



KONSTITUTIONSUTSKOTTETS YTTRANDE 2019/20:KU2Y  BILAGA 2

att astadkomma ett &ndamalsenligt grundlagsskydd for tryck- och yttrande-
friheten. Kommittén ska bl.a. analysera om public service-bolagens oberoende
ar tillrackligt garanterat genom nuvarande reglering i grundlag och i vanlig lag
och annars 6vervdga om oberoendet kan och bor stirkas ytterligare genom
andringar i grundlag, och dverviga om det finns skl att mojliggora villkor for
public service som #r oberoende av om séndningen eller tillhandahéllandet
sker genom trad eller pd annat sétt.

Nir det géller uppdraget att utreda forutséttningarna for en &ndamélsenlig
reglering av public service framhalls i direktiven att en forutséttning for att
public service fortsatt ska vara relevant for publiken &r att utbudet speglar hela
landet och finns tillgédngligt for allmidnheten péd olika plattformar. Det
forutsitter i sin tur att public service-bolagen kan gora sitt utbud tillgangligt
for s& ménga som mojligt &ven i en onlinemiljo.

I direktiven framhalls att public service-bolagens verksamhet pé internet-
baserade plattformar ger nya utmaningar. [ denna del framhalls bl.a. f6ljande:

Den tekniska utvecklingen dér allt fler medietjénster utvecklas for till-
handahallanden via internet, inte minst s.k. playtjénster, géller ocksé i hég
grad for public service-foretagen. Tillhandahéllanden via internet sker ofta
genom trad. Eftersom etableringsfriheten i trdd innebir att utrymmet for
villkor &r begrénsat till vissa sérskilt angivna omréden finns det enligt
nuvarande ordning inte ndgra krav péd t.ex. saklighet, opartiskhet och
mangfald i programutbudet for public service-foretagens séndningar och
tillhandahéllanden genom trad.

Skillnaden mellan trddséndningar och andra typer av sdndningar gér
sig gillande dven i frdga om mdjligheterna for granskningsndmnden for
radio och tv att granska public service-foretagens verksamhet. Yttrande-
frihetsgrundlagens utrymme for foreskrifter i lag om en ndmnd for
granskning och om de nidrmare forutsittningarna for granskningen géller
ndmligen endast i forhallande till program som sdnts pa annat sétt &n
genom trad (7 kap. 4 § YGL).

Sammanfattningsvis innebér etableringsfriheten for sindningar genom
trad att de villkor som meddelas i syfte att tillgodose allménhetens intresse
av tillgdng till en allsidig upplysning omfattar en allt mer begrénsad del av
public service-foretagens verksamhet. Aven utrymmet for granskning av
denna verksamhet dr begriansat. Samtidigt dr allménhetens fortroende for
public service beroende bade av att dess innehdll svarar mot hogt stillda
krav, som saklighet och opartiskhet, och att dessa krav kan foljas upp och
granskas. Mot denna bakgrund finns det skil att utreda forutséttningarna
for att mojliggora villkor for radio och tv i allmé@nhetens tjdnst som &r
oberoende av om sdndningen sker genom trad eller pa annat stt.

Sammantaget ska kommittén i denna del

— overvdga om det finns skl att mojliggéra villkor f6r public service som dr
oberoende av om sidndningen eller tillhandahéllandet sker genom trad eller
pa annat sitt

— Overvdga om det finns skil att utéka mojligheterna till granskning av
verksamhet av public service som sints eller tillhandahallits genom trad

— lamna de forslag till forfattningsdndringar som kommittén anser &r
motiverade.
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Av direktiven framgar att det inte ingar i kommitténs uppdrag att foresla
dndringar i yttrandefrihetsgrundlagen som paverkar etableringsfriheten i trad
for andra dn dem som bedriver public service.

Uppdraget ska redovisas senast den 26 augusti 2020.

Motionerna

Programforetagens verksamhet pa internet

I kommittémotion 2019/20:60 av Lotta Finstorp m.fl. (M) yrkande 6 begirs att
riksdagen avslér regeringens forslag om att lata programforetagen till-
godoriikna sig en viss andel av verksamheten pa internet vid uppfyllandet av
public service-uppdraget till dess att en grundlagséndring &r genomford.
Motionidrerna hinvisar till att det radder etableringsfrihet och censurforbud i
trad, vilket hindrar staten fran att ge programfGretagen tillstdnd och att granska
den verksamhet som sker pé internet. Detta &r givetvis orimligt, och public
service-foretagens verksamhet pd internet maste kunna granskas, men inte
forrdn en grundlagséndring dr gjord.

I kommittémotion 2019/20:61 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 3
begirs att riksdagen avslar regeringens forslag om att programforetagen ska
kunna tillgodogdra sig viss verksamhet pd internet vid uppfSljning av
uppdraget om tillgéinglighet. Motionédrerna menar att intentionen i regeringens
forslag om att programforetagen ska fa tillgodogora sig viss verksamhet pa
internet #dr bra, men de ser en risk att mdngden verksamhet i markkanalerna
blir lidande. De framhaller ocksa att det inte finns ndgon mgjlighet att granska
innehéllet pé internet.

Forhandsprovning av nya tjiéinster

I kommittémotion 2019/20:39 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) yrkande 1
begirs att riksdagen avslar propositionen i den del som avser forslaget om att
andra bor fa anmala tjéanster till forhandsprévning. Motiondrerna menar att
regeringens forslag att andra aktorer dn public service-foretagen ska fa anméla
tjdnster for forhandsprovning dr mycket problematiskt. En ordentlig konsek-
vensanalys av hur forslaget paverkar t.ex. etableringsfriheten och principen
om forbud mot hindrande atgirder saknas. Motionérerna oroar sig for att den
teoretiska grinsen mellan att granska innehall och form inte #r sa tydlig i
praktiken. Motiondrerna menar att man pa allvar méste beakta risken for att
systemet framkallar en sorts sjélvcensur. Motiondrerna delar inte regeringens
beddomning att forslaget till ny modell for forhandsprévning inte strider mot
censurforbudet, etableringsfriheten och den redaktionella friheten, vilka dr
centrala delar av yttrandefrihetsgrundlagen och borde véga tyngre i samman-
hanget.
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Tidigare stdllningstaganden

Programforetagens verksamhet pa internet

I samband med kulturutskottets behandling av regeringens proposition
2012/13:164 Bildning och tillgédnglighet — radio och tv i allménhetens tjénst
2014-2019 behandlade kulturutskottet @ven ett antal motioner om program-
foretagens verksamhet p& webben (bet. 2013/14:KrU3 s. 11 f.).

Konstitutionsutskottet anforde i sitt yttrande till kulturutskottet att yttrande-
frihetsgrundlagens bestdmmelser om etableringsfrihet f6r trddsdndningar
hindrar att programforetagens verksamhet pa internet regleras i sdndnings-
tillstdnden. Formellt sett &r det endast markséndningar i radio och tv som kan
regleras. Yttrandefrihetsgrundlagens reglering innebér ocksa en begransning
av vilka uppgifter som kan ldggas pa granskningsndmnden f6r radio och tv
(yttr. 2013/14:KU3y). Utskottet anforde vidare foljande:

Programforetagens verksamhet pa internet blir allt viktigare. Utskottet

anser att det 4r en brist att programf6retagen inte kan tillgodordkna sig den

verksamheten som en del av public service-uppdraget. Enligt utskottets
mening kan det inte anses strida mot etableringsfriheten att ge program-
foretagen en mojlighet att tillgodordkna sig denna verksamhet. Fraga ar
inte om att reglera eller infora ndgra begrénsningar av verksamheten pa
internet utan endast om att beakta sddan verksamhet. Utskottet bedomer
att det inom ramarna for den nuvarande regleringen borde vara mojligt for
programfGretagen att i praktiken fa tillgodordkna sig verksamhet pa
internet som en del av uppdraget och att regeringen bor Svervéga en sddan
mojlighet.
Fran de utgéngspunkter konstitutionsutskottet hade att beakta ansag utskottet
att kulturutskottet borde foresla att riksdagen med bifall till motionsyrkandena
skulle gora ett tillkdnnagivande med detta innehdll. T yttrandet fanns en
avvikande mening (M, FP, C, KD).

Kulturutskottet gjorde bedomningen att regleringen av programféretagens
verksamhet inte dr helt dndamaélsenlig eftersom programforetagen inte kan
tillgodorékna sig verksamhet pd internet som en del av public service-
uppdraget och konstaterade samtidigt att den tekniska utvecklingen leder till
att internet blir en allt viktigare informationskanal (bet. 2013/14:KrU3 s. 14).
Kulturutskottet bedémde att det inom ramen for nuvarande reglering borde
vara mojligt for programforetagen att i praktiken fa tillgodordkna sig
verksamhet pd internet som en del av public service-uppdraget och att
regeringen skulle 6vervéga en sddan forédndring. Fragan anségs inte handla om
att reglera eller infora négra begransningar av verksamheten pa internet utan
endast om att beakta sddan verksamhet. Kulturutskottet foreslog ett
tillkdnnagivande till regeringen om att den skulle §verviga en fordndring som
gor det mojligt for programforetagen att inom ramen for nuvarande reglering
i praktiken fa tillgodordkna sig verksamhet pa internet som en del av public
service-uppdraget. Ddrmed bif6lls motionsyrkandena. En reservation
lamnades (M, FP, C, KD). Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr.
2013/14:60).
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Utskottet har #dven behandlat motionsyrkanden om public service-
foretagens verksamhet pa internet, senast varen 2019 (bet. 2018/19:KU29
s. 32 f.). Utskottet anforde bl.a. f6ljande:

Den tekniska utvecklingen som innebér att allt fler medietjénster erbjuds
via internet giller dven for public service-foretagen. Etableringsfriheten
for sandningar genom trad innebér att de villkor som meddelas i syfte att
tillgodose allménhetens intresse av tillgang till en allsidig upplysning
omfattar en allt mer begrinsad del av public service-foretagens verk-
samhet. 2018 ars tryck- och yttrandefrihetskommitté har fétt i uppdrag att
bl.a. utreda forutséttningarna for att mojliggora villkor for radio och tv i
allménhetens tjénst som #r oberoende av om séndningen sker i trad eller
pad annat sdtt, och #ven att dverviga om det finns skil att utoka
mdjligheterna till granskning av verksamhet av radio och tv genom trad.
Fragorna som aktualiseras i motionsyrkandena berdrs ocksd i det
betinkande som Parlamentariska public service-kommittén ldmnat och
som for nédrvarande bereds inom Regeringskansliet.

Utskottet ville inte foregripa resultatet av den pagéende utredningen eller det
beredningsarbete som pagick inom Regeringskansliet. Motionsyrkandena
avstyrktes ddrmed. I betédnkandet fanns en reservation (SD). Riksdagen bif6ll
utskottets forslag.

Forhandsprovning av nya tjiéinster

Under riksmétet 2010/11 granskade konstitutionsutskottet regeringens beslut
om férhandsprévning av nya programtjénster (bet. 2010/11:KU20 s. 112 f.). [
sitt stdllningstagande anforde utskottet bl.a. foljande (s. 143 f.):

Forhandsprovningen av nya permanenta programtjénster kan inte anses
strida mot yttrandefrihetsgrundlagens censurférbud. Prévningen handlar
inte om, som man av ordvalet l4tt kan vilseledas att tro, att sjdlva innehallet
i radio- eller tv-program forhandsgranskas. Forhandsprovningen handlar i
stillet om att avgdra om en ny programtjénst, t.ex. en ny kanal, som ndgot
av public service-foretagen vill starta ska bekostas med offentliga medel,
dvs. radio- och tv-avgifter.

Medelstilldelningen till public service-foretagen féar forenas med vissa
villkor som beslutas av regeringen. Dessa beslut har under en langre tid
kallats anslagsvillkor. Det #r inte helt klart vilka slag av villkor som kan
stillas upp i dessa anslagsvillkor. Klart #r att anslagsvillkor liksom
sdndningsvillkor maste ha stod i de allménna riktlinjer som pa forslag av
regeringen beslutas av riksdagen infor en ny tillstandsperiod. I det aktuella
fallet kan det ifrdgaséttas om forhandsprovningen i den utformning som
den fatt i alla delar verkligen hade stod i riktlinjerna.

Utskottet anforde vidare foljande:

En grundliaggande forutsittning for public service-foretagens uppdrag &r
att de kan uppritthalla en redaktionell sjdlvstidndighet och integritet i
forhallanden till staten. I friga om anslagsvillkoren for 2011 kan utskottet
konstatera att det villkor som det i det nu aktuella fallet #r frdga om &r av
en helt annan karaktir &n vad som synes ha varit avsett i forarbetena till
den nya radio- och tv-lagen. I dessa forarbeten angavs som exempel pa
villkor, som skulle kunna stéllas upp i det som under en ldngre tid kallats
anslagsvillkor, krav pa ekonomisk redovisning eller uppbyggnad av
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lokalredaktioner. Det kan enligt utskottets mening ifrgaséttas om det

aktuella villkoret #r av s&dant slag att det &r forenligt med public service-

foretagens oberoende stillning. Det tycks ocksd som att detaljstyrningen
via anslagsvillkoren over tid har okat. Det 6nskvdrda med en sddan
utveckling kan diskuteras. I forlingningen kan det enligt utskottets mening
ifragasittas om den &r forenlig med tankegéngarna bakom yttrandefrihets-
grundlagen.

I betidnkandet fanns en reservation (M, FP, C, KD).

I samband med kulturutskottets behandling av regeringens proposition
2012/13:164 Bildning och tillgédnglighet — radio och tv i allménhetens tjénst
2014-2019 behandlade kulturutskottet &ven motioner om forhandsprévning av
nya tjénster. Konstitutionsutskottet bereddes tillfélle att yttra sig och anforde
foljande om forhandsprdvningen (yttr. 2013/14:KU3y):

Forhandsprovningen handlar inte om att fsrhandsgranska sjélva innehallet

i en programtjdnst, utan om att avgdra om t.ex. en ny kanal som nagot av

public service-foretagen vill starta ska bekostas med radio- och tv-

avgiften. Syftet med provningen ér att se till att sidana nya tjénster som
finansieras med radio- och tv-avgiften inte snedvrider konkurrensen pa
marknaden pé ett oacceptabelt sitt. Inte heller det redaktionella oberoendet
som garanteras i YGL trdds forndr enligt utskottets mening. Det dr
programforetagen sjdlva som avgor vilka tjdnster som ska anmadlas till
regeringen for godkédnnande, och kravet pa forhandsprovning géller vidare
endast nya programtjénster eller tjénster av vésentlig betydelse. Utskottet
delar regeringens bedomning att det finns ett behov av att fortydliga vilken
verksamhet som inte behdver férhandsprovas.
Fréan de utgéngspunkter konstitutionsutskottet hade att beakta ansag utskottet
att kulturutskottet borde foresla att propositionen skulle bifallas i denna del
och att motionerna skulle avslés. I yttrandet fanns en avvikande mening (S,
MP, V).

Kulturutskottet anség att uppdraget i allménhetens tjénst stiller hoga krav
pé att nya tjénster som lanseras har ett tillrdckligt stort virde for allménheten
for att motsvara de kostnader som tjdnsterna genererar. Utskottet stod ddrmed
fast vid sitt tidigare beslut om forhandsprovning infor den nuvarande
tillstandsperioden, men delade regeringens bedomning att det borde
fortydligas i anslagsvillkoren vilken verksamhet som inte behdver forhands-
provas. Utskottet foreslog darmed att riksdagen skulle godkénna propositionen
i denna del och avsld motionerna (bet. 2013/14:KrU3 s. 20). I betéinkandet
fanns en reservation (S, MP, V). Riksdagen bif6ll utskottets forslag (rskr.
2013/14:60).

Utskottets stéllningstagande

Programforetagens verksamhet pa internet

Public service-foretagens verksamhet pa internet blir allt viktigare. Utskottet
noterar att 2018 ars tryck- och yttrandefrihetskommitté har fétt i uppdrag att
dvervdga om det finns skél att mojliggora villkor for public service som é&r
oberoende av om sidndningen eller tillhandahallandet sker genom trad eller pa
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annat sétt samt om det finns skil att utéka mojligheterna till granskning av
verksamhet av public service som sénts eller tillhandahéllits genom trad.

Utskottet vidhaller sin tidigare bedomning att det inte kan anses strida mot
yttrandefrihetsgrundlagens bestdmmelser om etableringsfrihet att program-
foretagen ges en mojlighet att fa tillgodorikna sig sddan verksamhet som en
del av public service-uppdraget. Utskottet har dérfor inget att erinra mot
regeringens forslag om att programforetagen ska fa tillgodorékna sig en viss
andel av programverksamheten pa internet vid uppfyllandet av public service-
uppdraget redan under den kommande tillstandsperioden och fére eventuella
grundlagséndringar. Fran de utgdngspunkter konstitutionsutskottet har att
beakta finner utskottet att det saknas skl att bifalla motionerna 2019/20:60 av
Lotta Finstorp m.fl. (M) yrkande 6 och 2019/20:61 av Roland Utbult m.fl.
(KD) yrkande 3.

Forhandsprovning av nya tjiéinster

Enligt de nuvarande anslagsvillkoren ska public service-foretagen anmila nya
tjdnster till regeringen for godkdnnande. Anméilningskravet giller nya
permanenta programtjinster och andra tjénster av storre betydelse inom ramen
for kidrnverksamheten och den kompletterande verksamheten. Det dr public
service-foretagen sjdlva som avgor vilka tjdnster som ska anmélas. Anmélan
skickas @ven till Myndigheten for press, radio och tv (MPRT) som har i
uppdrag att genomfora forhandsprovningar av nya tjénster som anméls av
public service-foretagen. Forhandsprovningen innefattar savél tjénstens
allménna virde, dvs. hur och i vilken mén tjénsten bidrar till att det aktuella
foretaget uppfyller sitt public service-uppdrag, som dess marknadspéverkan.
Enligt nuvarande uppdrag ska myndigheten vdga samman de tva
bedémningarna till ett yttrande géllande om tjansten i fraga bor godkénnas for
lansering. Yttrandet ska tillsammans med inkomna remissvar ldmnas till
regeringen som dérefter fattar det slutliga beslutet om huruvida tjdnsten ska
godkénnas eller inte.

Regeringen foreslar nu vissa dndringar i systemet for forhandsprévning av
nya tjdnster. Det provningsbara omradet begrinsas till public service-
foretagens kompletterande verksamhet. Séledes ska endast nya tjénster av
storre betydelse eller vdsentliga forandringar av befintliga tjdnster inom den
kompletterande verksamheten kunna forhandsprovas. Mot bakgrund av att
kédrnverksamheten foreslés utvidgas till att iven omfatta tillhandahéllanden av
radio- och tv-program péd programfGretagens egna plattformar péd internet
undantas ddrmed bade den delen av public service-foretagens verksamhet och
den del som i dag inryms i kérnverksamheten fran forhandsprévningen. En
annan nyhet dr att &ven andra aktorer &n public service-foretagen ska kunna
anmdla tjanster for forhandsprovning. En anmélan av en tjdnst innebér dock
inte att tjansten ska férhandsprévas, utan MPRT ska sjélvstiandigt avgora om
en forhandsprovning dr motiverad.
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Det har ifrdgasatts om systemet med forhandsprévning strider mot yttrande-
frihetsgrundlagens bestimmelser om censurférbud, hindrande atgérder,
redaktionell sjédlvstindighet och etableringsfrihet. Utskottet begrinsar sin
provning till denna fraga och uttalar sig séledes inte om behovet eller den
nérmare utformningen av systemet med férhandsprévning eller om eventuella
konsekvenser for public service-foretagens verksamhet och oberoende
stdllning.

Bakgrunden till forhandsprévningen &r att finansieringen av public service
maste folja EU:s regler om statsstdd eftersom public service finansieras med
allmé@nna medel, dvs. public service-avgifter. Systemet med férhandsprovning
syftar till att avgrénsa vilka tjdnster som ska fa bekostas med allménna medel.
Syftet &r att sdkerstilla att statligt stod anvénds for tjdnster som bidrar till att
public service-uppdraget uppfylls och samtidigt att konkurrensen pa
marknaden inte snedvrids pa ett otillborligt sétt. Férhandsprévningen handlar
sdledes inte om att prova sjélva innehéllet — vad som ska fa forekomma i ett
program eller i en tjédnst — eller préva om ett visst innehall ska fa framforas.
Den handlar i stillet om att avgdra om en ny eller fordndrad tjdnst som ndgot
av public service-foretagen vill lansera ska bekostas med allménna medel. En
annan sak #r att innehéllet kan ha viss betydelse vid bedomningen av vilka
tjdnster som ska fa lanseras. Det nya i en verksamhet kan bl.a. vara beroende
av dess innehéll, men da endast som en del av beddmningen av om en tjénst
kan forenas med de syften som ligger bakom public service-uppdraget. Med
hénsyn till att public service-foretagen finansieras med allmédnna medel kan
inte foretagen anses ha en oinskrankt ritt att avgora vilka tjanster som ingér i
public service-uppdraget.

Sammantaget gor utskottet bedomningen att systemet med forhands-
provning inte strider mot yttrandefrihetsgrundlagens bestimmelser om censur-
forbud, hindrande atgéarder, redaktionell sjélvstindighet eller etableringsfrihet.
Att endast tjénster inom den kompletterande verksamheten foreslas omfattas
av det provningsbara omradet tydliggor enligt utskottet att det inte &r fraga om
en prévning av innehéllet i radio- eller tv-program i strid med yttrande-
frihetsgrundlagens bestimmelser utan att prévningen tar sikte pa nya tekniker
och metoder. Forandringen att andra aktorer dn public service-foretagen ska
kunna anméla tjanster till MPRT paverkar enligt utskottets mening inte i sig
forhandsprévningens forenlighet med yttrandefrihetsgrundlagen.

Utskottet anser att det finns skél att folja tillimpningen och utvecklingen
av systemet med férhandsprévning och konstaterar att MPRT och regeringen
vid sin provning har att beakta yttrandefrihetsgrundlagen.

Fran de utgangspunkter konstitutionsutskottet har att beakta anser utskottet
att det inte finns ndgot som hindrar att propositionen bifalls i denna del och att
motion 2019/20:39 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) yrkande 1 i enlighet med
det bor avslas.
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Stockholm den 8 oktober 2019

Pé konstitutionsutskottets vignar

Karin Enstrom

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Hans Ekstrom
(S), Ida Karkiainen (S), Marta Obminska (M), Matheus Enholm (SD), Per-
Arne Hékansson (S), Mia Sydow Molleby (V), Ida Drougge (M), Fredrik
Lindahl (SD), Laila Naraghi (S), Tuve Skanberg (KD), Bengt Eliasson (L),
Jonas Eriksson (MP), Erik Ottoson (M), Thomas Hammarberg (S), Per
Séderlund (SD) och Per Scholdberg (C).
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Avvikande meningar

1. Programféretagens verksamhet pa internet (M, KD)

Karin Enstrom (M), Marta Obminska (M), Ida Drougge (M), Tuve
Skanberg (KD) och Erik Ottoson (M) anfor:

Enligt yttrandefrihetsgrundlagen réder etableringsfrihet i trdd, vilket hindrar
att programf6retagens verksamhet pd internet i trdd regleras i sdndnings-
tillstdnden. Det innebér ocksa att granskningsndmnden for radio och tv inte
kan granska sé&dan verksamhet, vilket givetvis &r otillfredsstillande. Public
service-foretagen maste enligt var mening kunna tillgodorékna sig verksamhet
pé internet vid uppfyllandet av public service-uppdraget oavsett pa vilket sitt
de séinder — genom trad eller via marknétet (etern). Verksamheten maste ocksa
kunna granskas och foljas upp av granskningsndmnden. Enligt var mening kan
detta dock inte bli verklighet innan en grundlagsindring &r pé plats.

Vi anser darfor att det inte &dr rimligt att bifalla regeringens forslag om att
lata programfGretagen tillgodorékna sig viss andel av verksamheten pé internet
vid uppfyllandet av public service-uppdraget. Fram till dess att en eventuell
grundlagséndring genomfbrts bor, enligt var mening, endast sddan verksamhet
som kan ges tillstdnd och som kan granskas kunna tillgodordknas program-
foretagen vid uppfyllandet av public service-uppdraget.

Fran de utgangspunkter konstitutionsutskottet har att beakta anser vi att
kulturutskottet bor foresla for riksdagen att propositionen avslés i denna del
och att motionerna 2019/20:60 av Lotta Finstorp m.fl. (M) yrkande 6 och
2019/20:61 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 3 bifalls.

2. Forhandsprovning av nya tjénster (V)

Mia Sydow Molleby (V) anfor:

Den nuvarande ordningen for forhandsprévning innebér att nya permanenta
programtjénster eller andra tjénster av storre betydelse inom kérn-
verksamheten och den kompletterande verksamheten som public service-
bolagen vill lansera ska anmilas till regeringen for godkdnnande. Det dr
programforetagen som sjélvstindigt avgor vilka tjdnster som ska anmélas.
Anmdélan skickas dven till Myndigheten for press, radio och tv som har i
uppdrag att genomftra forhandsprévningar av nya tjanster. Forhands-
provningen innefattar sévil tjanstens allménna virde, dvs. hur och i vilken
man tjdnsten bidrar till uppfyllandet av public service-uppdraget, som dess
marknadspaverkan.
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Regeringen foreslar nu vissa dndringar i systemet for forhandsprévning av
nya tjénster. En nyhet dr att dven andra aktorer 4n public service-foretagen ska
kunna anmala tjanster for forhandsprévning.

Enligt min mening 4r regeringens forslag om att &ven andra aktorer dn
public service-féretagen ska kunna anméla tjénster foér forhandsprovning
mycket problematiskt och ett hot mot public service-féretagens oberoende. Jag
noterar att konstitutionsutskottet i ett tidigare stéllningstagande slagit fast att
det &r kombinationen av att endast nya tjanster provas samtidigt som de endast
kan anmilas av public service-féretagen som utgér grunden for bedémningen
av att forhandsprovningen inte strider mot yttrandefrihetsgrundlagen.

Forslaget om att tilldta dven andra aktorer att anmila nya tjénster sitter
vidare public service-foretagen i en knepig sits konkurrensméssigt. Vid en
forhandsprovning enligt den nya modellen kan public service-foretagen
behdva redovisa idéer som i ett privat bolag klassas som affarshemligheter.
Jag menar att man pé allvar maste beakta risken att systemet kan framkalla en
sorts sjdlvcensur.

Den teoretiska gransen mellan att granska innehall och form kan vidare vara
svar att uppritthalla i praktiken. Om man ska ta stéllning till om en tjanst
konkurrerar och om den innebér en vésentlig forédndring av nuvarande utbud
maste man naturligtvis ocksa ta stéllning till vad tjansten innehaller. Enligt
min beddmning riskerar den redaktionella sjélvstindigheten att tradas for nér.

Enligt min mening &r det problematiskt att regeringen gér konkurrenterna
till public service-foretagen till métes i sa stor utstrickning. Sammanfattnings-
vis anser jag att det saknas en ordentlig konsekvensanalys av hur forslaget till
nya forutsdttningar paverkar t.ex. etableringsfriheten och principen om forbud
mot hindrande &tgérder. Jag delar inte regeringens beddmning att forslaget till
ny modell for forhandsgranskning inte strider mot censurforbudet,
etableringsfriheten och den redaktionella sjélvstdndigheten. Dessa &r centrala
delar av yttrandefrihetsgrundlagen och borde viga tyngre i detta sammanhang.

Frén de utgdngspunkter konstitutionsutskottet har att beakta anser jag att
kulturutskottet bor foresla for riksdagen att propositionen avslas i denna del
och att motion 2019/20:39 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) yrkande 1 bifalls.



KONSTITUTIONSUTSKOTTETS YTTRANDE 2019/20:KU2Y  BILAGA 2

Séarskilda yttranden

1. Programféretagens verksamhet pa internet (SD)

Matheus Enholm (SD), Fredrik Lindahl (SD) och Per Séderlund (SD)
anfor:

Det &r bra att regeringen #ntligen insett behovet av en Oversyn och
modernisering av public service-bolagens uppdrag. Samtidigt foreslar
regeringen ett genomforande av denna fordndring utan tillrdckliga
forberedelser. Det dr djupt problematiskt att verksamheten pé internet blir en
del av kédrnuppdraget nér innehallet pé internet inte kan granskas efter krav om
saklighet och opartiskhet. Grundlagsutredningen som syftar till att mojliggora
denna granskning borde ha kommit till stdnd for flera ar sedan, detta har ocksa
frekvent papekats av olika riksdagsledaméter. Vi anser att public service bor
bli format-oberoende.

Aven om regeringen anser att huvuddelen av public service innehall ska
sindas genom etern, #r det olyckligt att innehdll for minoriteter, s& som
foreslagits ska kunna undantas fran denna huvudregel, och séledes inte kunna
granskas.

Vi hade hellre sett att nuvarande ordning hade fortsatt gélla till dess att en
eventuell grundlagsindring dr genomford. Vi avstar dock fran att limna en
avvikande mening.

2. Forhandsprovning av nya tjdnster (S)

Hans Ekstrom (S), Ida Karkiainen (S), Per-Arne Hakansson (S), Laila
Naraghi (S) och Thomas Hammarberg (S) anfor:

Att oberoendet for public service ska stirkas #@r en central fraga for oss
socialdemokrater. Var demokrati behover en oberoende radio och tv i allmén-
hetens tjanst fri frdn bade politiska och kommersiella intressen. Den
redaktionella sjdlvstdndigheten och integriteten i forhallande till staten ska
vara oantastlig.

Yttrandefrihetsgrundlagen bygger pa principen om censurforbud. I ljuset
av detta har forhandsprovningen ifrdgasatts, bdde den nuvarande och den
foreslagna, och om den &r forenlig med alla delar i yttrandefrihetsgrundlagen.
Det rader exempelvis olika uppfattningar om férhandsprévning innebir en
innehéllsgranskning eller inte.

Utskottet gor bedémningen att systemet med férhandsprovning inte strider
mot yttrandefrihetsgrundlagens bestimmelser om censurférbud, hindrande
atgérder, redaktionell sjélvstindighet eller etableringsfrihet, men att det finns
skdl att f6lja tillampningen och utvecklingen av systemet samt konstaterar att
Myndigheten for press, radio och tv (MPRT) och regeringen vid sin provning
har att beakta yttrandefrihetsgrundlagen.
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Vi har accepterat att systemet med forhandsprévning finns kvar och
fordndras som en del i att sikra en blockoverskridande, 1&ngsiktig dverens-
kommelse for public service. Vi stiller oss darfor bakom utskottets yttrande,
men vill genom detta sérskilda yttrande tydliggora att vi ser vissa farhdgor
infor systemet med férhandsprovning och anser att fragan bor foljas upp noga.
Vi forutsétter att MPRT och regeringen sikerstéller att forhandsprévningen i
hogsta grad undgér innehallsprovning samt avgrinsas till att avse marknads-
péaverkan av enbart tjénster inom den kompletterande verksamheten.
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Forsvarsutskottets yttrande 2019/20:FoUly

Ett modernt public service néra publiken
— Villkor 2020-2025

Till kulturutskottet

Kulturutskottet har gett forsvarsutskottet tillfdlle att yttra sig Sver proposition
2018/19:136 Ett modernt public service néra publiken — Villkor 2020-2025
och foljdmotionerna i de delar som berdr utskottets beredningsomréde.

Forsvarsutskottet begrinsar sitt yttrande till propositionens forslag om be-
redskap och sikerhet. Fran de inkomna motionerna behandlar utskottet fyra
yrkanden av sérskild relevans for forsvarsutskottets beredningsomréde.

Utskottet foreslar att kulturutskottet tillstyrker propositionen i de behand-
lade delarna och avstyrker de aktuella motionsyrkandena.

[ yttrandet finns tre avvikande meningar (SD, C, KD).
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Utskottets dverviganden

Propositionen

[ propositionen lamnar regeringen forslag om villkor och riktlinjer for den
verksamhet som bedrivs av Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och
Sveriges Utbildningsradio AB under kommande tillstandsperiod fr.o.m. den
1 januari 2020 t.o.m. den 31 december 2025.

Propositionen ldmnar forslag bl.a. i fragor om beredskap och sékerhet dér
det foreslas uppdateringar av beredskapsuppdraget sa att det tydligare framgar
att Sveriges Radio och Sveriges Television ingar i det svenska totalforsvaret.

Motionerna

Sex f6ljdmotioner har inkommit med anledning av propositionen. Utskottet
behandlar i yttrandet fyra yrkanden av relevans for forsvarsutskottets bered-
ningsomrade.

I motion 2019/20:44 foreslér Per Lodenius (C) att regeringen tillsétter en
utredning om public service-bolagens beredskapsuppdrag och roll vid kris
samt om hur regelverken paverkar public service-foretagens forutséttningar att
utfora sina uppgifter inom totalforsvaret (yrkande 4).

Aron Emilsson m.fl. (SD) foreslér i motion 2019/20:58 dels att proposi-
tionen avslds i sin helhet (yrkande 1), dels att regeringen tillsitter utredningar
om 6vergangen fran marksénd tv till modernare distributionssétt for bl.a. en
bdttre hantering av krissituationer (yrkande 4).

I motion 2019/20:61 foreslér Roland Utbult m.fl. (KD) att regeringen sé-
kerstiller att Viktigt meddelande till allmédnheten (VMA) och nyhetssédnd-
ningar i en akut krissituation utformas sd att de r tillgdngliga for personer med
funktionsnedséttning (yrkande 5).

Utskottets stéillningstagande

Utskottet anser — liksom Forsvarsberedningen i dess slutrapport Virnkraft —
Inriktningen av sikerhetspolitiken och utformningen av det militdra forsvaret
2021-2025 (Ds 2019:8) — att det &r centralt for landets samlade forsvarsan-
strdngningar, inklusive det psykologiska forsvaret, att regeringen och myndig-
heter alltid kan informera medierna och allménheten i aktuella fragor. Utskot-
tet instdimmer darfor med regeringen i att medierna har en central funktion for
samhillets formaga att hantera kriser och hojd beredskap. Sveriges Radio och
Sveriges Television har en sérskilt viktig roll for det svenska totalférsvaret,
och dir en sa likartad struktur som mojligt sévél i fredstid som vid hojd bered-
skap &r efterstrdvansvérd.

Utskottet ser positivt pa forslagen i de aktuella delarna av propositionen
och pé regeringens fortsatta arbete pa omradet (forslagspunkt 7). Det &r viktigt
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att public service-intressen fortstter att beaktas och att alla de initiativ som nu
tas av intresse for totalforsvaret, bl.a. genom olika utredningar, verkar &t
samma hall.

Mot bakgrund av vad som foreslas i frdga om beredskap och sikerhet i den
aktuella propositionen ser utskottet for tillféllet inte ndgot behov av ytterligare
utredningar av public service-bolagens beredskapsuppdrag, t.ex. kopplat till
distribution. Utskottet foreslar dirmed att kulturutskottet avstyrker motionerna
2019/20:44 (C) yrkande 4 och 2019/20:58 (SD) yrkande 4.

Utskottet delar regeringens bedomning att Sveriges Radio och Sveriges Te-
levision liksom tidigare kostnadsfritt bor sinda meddelanden som dr av vikt
for allménheten om en myndighet begér det samt att programforetagen liksom
tidigare bor se till sa att meddelandena far en ldmplig utformning. Utskottet
forutsitter att det senare inkluderar majligheten for personer med funktions-
nedséttning att nas av meddelanden som &r av vikt for allmédnheten. Utskottet
anser inte att ytterligare atgiarder pa omradet behdver vidtas for tillfallet. Ut-
skottet foreslar att kulturutskottet avstyrker motion 2019/20:61 (KD)
yrkande 5.

I de fall fragan har gillt eventuell framtida outsourcing eller utforséljning
av verksamhet har utskottet tidigare uttryckt i yttrande 2018/19:F6U2y Ater-
kopsprogram av aktier i Telia Company AB att det i dag saknas verktyg for att
forebygga och forhindra att vésentliga totalforsvarsintressen exponeras for ris-
ker i samband med 6verlatelser och upplatelser av viktigare infrastruktur.
Denna aspekt gor sig dven gillande for samhillsviktig infrastruktur kopplad
till public service. Utskottet anser darfor att grundliga risk- och konsekvens-
analyser dr nodvéndiga i sddana sammanhang.

Utskottet har i 6vrigt inget ytterligare att anfora med anledning av propo-
sitionen och foreslar ddrmed att kulturutskottet tillstyrker denna i nu behand-
lade delar. Motion 2019/20:58 (SD) yrkande 1 bor avstyrkas i nu behandlad
del.

Stockholm den 1 oktober 2019

Pa forsvarsutskottets vignar

Beatrice Ask

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Beatrice Ask (M), Jan R Andersson
(M), Roger Richthoff (SD), Mattias Ottosson (S), Daniel Backstrom (C),
Hanna Gunnarsson (V), Jorgen Berglund (M), Sven-Olof Sillstrom (SD),
Kalle Olsson (S), Mikael Oscarsson (KD), Alexandra Vdlker (S), Allan
Widman (L), Caroline Nordengrip (SD), Elisabeth Falkhaven (MP),
ClasGoran Carlsson (S), Lars Piiss (M) och Heléne Bjérklund (S).
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Avvikande meningar

1. Utredningar for bl.a. en biittre hantering av krissituationer
(SD)

Roger Richthoff (SD), Sven-Olof Séllstrom (SD) och Caroline Norden-
grip (SD) anfor:

Vi anser att public service &r en viktig del av totalforsvaret och stéller oss bl.a.
fragan hur vi sikerstéller att public services webbportaler gér att nd i en kris-
situation. Vi foreslar att kulturutskottet dels foreslar att riksdagen avslar pro-
positionen, dels foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen att den snar-
ast bor tillsdtta utredningar om dvergangen fran marksénd tv till modernare
distributionssitt for bl.a. en béttre hantering av krissituationer. Darmed bor
kulturutskottet tillstyrka motion 2019/20:58 yrkandena 1 och 4.

2. Utredning om public service-foretagens beredskapsuppdrag
och roll vid kris m.m. (C)

Daniel Backstrom (C) anfor:

Public service-foretagen har en viktig uppgift att fylla vid kriser, och déarfor ar
beredskapsuppdraget for dessa en viktig uppgift. Behovet av att uppritta kon-
kreta planer for totalférsvarsuppgifterna lyfts ocksa av Férsvarsberedningen
liksom behovet av att 6va pd hur verksamheten ska fungera ifall hbgsta bered-
skap skulle gilla. Jag foreslar darfor att en utredning tillsdtts om public ser-
vice-foretagens beredskapsuppdrag och roll vid kris samt om hur regelverken
paverkar public service-foretagens forutséttningar att utfora sina uppgifter
inom totalforsvaret. Det bor i detta sammanhang dven utredas hur samverkan
mellan foretagen och ansvariga myndigheter ska genomforas. Jag anser att
kulturutskottet bor stélla sig bakom det som anfors i denna avvikande mening
och foresld att riksdagen tillkdnnager detta for regeringen. Motion 2019/20:44
yrkande 4 tillstyrks ddrmed.

3. Tillgiingligheten for personer med funktionsnedséittning i
fraga om Viktigt meddelande till allmiinheten (KD)

Mikael Oscarsson (KD) anfor:

Den parlamentariska public service-kommittén konstaterar att det behdver tas
i beaktande att Viktigt meddelande till allmdnheten (VMA) i regel &r mycket
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korta meddelanden som ska skickas ut i akuta ldgen utan fordrojning. Jag in-
stémmer i princip i detta, men det minskar inte vikten av att sékerstilla att
personer med funktionsnedsittning nds av VMA om #n med en mindre for-
drojning. Jag foreslar darfor att regeringen sikerstiller att VMA och nyhets-
sdndningar i en akut krissituation utformas sa att de &r tillgédngliga for personer
med funktionsnedsittning. Jag anser att kulturutskottet bor stélla sig bakom
det som anfors i denna avvikande mening och foresla att riksdagen tillkdnna-
ger detta for regeringen. Motion 2019/20:61 yrkande 5 tillstyrks ddrmed.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2019
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