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inre marknaden: béttre mdojligheter for individer och foretag”

Sammanfattning

En av Junckerkommissionens huvudprioriteringar dr en nystart for den inre
marknaden. Darfor lanserades den 28 oktober 2015 en inremarknadsstrategi
for varor och tjanster i formen av ett meddelande. Strategin har fokus pé
praktiska atgdrder som ska hjdlpa smé och medelstora foretag ("SMF”:s) och
nystartade foretag (start-ups) att vixa och expandera, frimja innovation, som
Oppnar for investeringar och stiarker konsumenterna. Meddelandet ger en kort
beskrivning av vilka omrdden kommissionen avser att ta fram konkreta
atgédrder for under aren 2016-2018, i form av bl.a. lagforslag och riktlinjer
som syftar till att riva hinder pa den inre marknaden. Regeringen vilkomnar i
stort kommissionens meddelande som syftar till en nystart for den inre
marknaden. Regeringen delar kommissionens uppfattning att det &r viktigt att
atgérder vidtas for att frimja och stirka EU:s inre marknad och genom det fa
en vidl fungerande grdnsoverskridande handel med varor och tjdnster for
foretag och konsumenter. For svenskt vidkommande é&r atgdrder pa
tjansteomradet och den digitala inre marknaden av hdgsta prioritet, sérskilt i
de sektorer som har hogst potential for tillvixt och grinsdverskridande
handel inom EU.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Den 16 december 2014 aviserade kommissionen i sitt arbetsprogram for
2015 lanseringen av en strategi for den inre marknaden for varor och tjénster
med syftet att stirka EU:s konkurrenskraft pad virldsmarknaden och skapa
sysselsdttning. En nystart for den inre marknaden utgér dven en av
kommissionens huvudprioriteringar. Konkurrenskraftradet antog den 2 mars
2015 slutsatser om politiken fér den inre marknaden. I rédsslutsatserna
anges bland annat att strategin forvintas innehalla forslag till konkreta
atgdrder med faststéllda tidsfrister inriktade pad de viktigaste aterstdende
hindren och sérskilt for SME:s. Den 28 oktober 2015 lanserade
kommissionen meddelandet om Inremarknadsstrategin for varor och tjédnster.

1.2 Forslagets innehall

Inremarknadsstrategin dr indelad i tre delar med elva omraden dar fokus
ligger pa 22 praktiska atgirder som ska hjdlpa SMF:s och nystartade foretag
att vixa och expandera, frimja innovation, som Gppnar upp investeringar och
stirker konsumenterna. Meddelandet ger en kort beskrivning av vilka
omraden kommissionen avser att ta fram konkreta atgérder for under dren
2016-2018, i form av bl.a. lagforslag och riktlinjer som syftar till att riva
hinder pa den inre marknaden.

Att skapa moéjligheter for konsumenter och foretag

1. Att mojliggora en balanserad utveckling for delningsekonomin

Atgirder: En europeisk agenda for delningsekonomin och en vigledning for
hur EU:s lagstiftning tillimpas pa delningsekonomiska affarsmodeller.

2. Att hjdlpa sma och medelstora foretag och nystartade foretag (start-ups) att
vixa

Atgirder: Ett lagstiftningsforslag om foretagsinsolvens, initiativ for att
underldtta anvéndningen av digital teknik och gransoverskridande fusioner
och delningar, initiativ for nystartade foretag och handlingsplan for
mervardesskatt.

3. Att forverkliga en tjdnstemarknad utan grénser

Atgirder: Riktlinjer och analytiskt ramverk for reglerade yrken,
lagstiftningsforslag dels avseende hinder inom affars- och byggbranschen,
dels ett tjénstepass.

4. Att atgirda begriansade bestimmelser i detaljhandelssektorn

Atgird: En bésta praxis presenteras for att underlitta etablering och
motverka restriktioner inom detaljhandel.

5. Att forebygga diskriminering av konsumenter och foretagare
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Atgirder: Ett lagstiftningsforslag for att forebygga diskriminering enligt
artikel 20 tjénstedirektivet som beror pd hemvist eller nationalitet.

Att uppmuntra till modernisering och innovation

6. Att modernisera standardiseringssystemet

Atgirder: Ett gemensamt initiativ for standardisering tillsammans med
medlemsstaterna och standardiseringsorganisationerna samt riktlinjer for
tjénstestandarder.

7. Mer 6ppen, effektiv och tillforlitlig offentlig upphandling

Atgirder: Initiativ for bittre offentlig upphandling genom forbittrade data,
effektivare rattsmedel och en frivillig mekanism for forhandsbeddmning av
stora infrastrukturprojekt. Initiativet ska konkretiseras genom bl.a.
kontraktsregister och ett nitverk av tillsynsorgan.

8. Konsolidera Europas immaterialrittsliga ramverk

Atgirder: En 6versyn av det immaterialrittsliga ramverket samt forslag om
ett enhetligt tilliggsskydd.

Sékerstilla genomforandet

9. Efterlevnadskultur och smart genomforande

Atgiirder: Bittre genomfbrandeplaner, arlig dialog med varje medlemsstat,
ett analytiskt verktyg for det nationella inforlivandet, stirka SOLVIT
nétverket och lagstiftningsforslag om ett nytt marknadsinformationsverktyg.

10. Tjanstedirektivet ska ge bittre effekt genom anmélningsproceduren

Atgirder: Ett lagstiftningsforslag om  anmilningsproceduren  for
tjénstedirektivet.

11. En stérkt inre marknad for varor

Atgirder: En bittre marknadskontroll, handlingsplan for en oOkad
medvetenhet om principen om dmsesidigt erkédnnande och revidering av dess
forordning.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Forst nédr de specifika lagstiftningsforslagen presenteras dr det mojligt att
redogora for forslagens slutliga effekter pa svenska regler.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

De budgetira konsekvenserna av forslagen kommer att kunna bedémas forst
nér detaljerna i de olika lagstiftningsforslagen presenteras.
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2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vilkomnar i stort kommissionens meddelande som syftar till en
nystart for den inre marknaden. EU:s inre marknad har stor betydelse for
svensk tillvaxt och sysselsittning da handeln med denna marknad utgdr nira
70 procent av svensk export och 80 procent av svensk import. Regeringen
delar kommissionens uppfattning att det ar viktigt att tgérder vidtas for att
frimja och stirka EU:s inre marknad och genom det fa en vil fungerande
griansoverskridande handel med varor och tjdnster for foretag och
konsumenter. Sadana atgérder kan bidra till okad tillvéxt, konkurrenskraft
och sysselsdttning inom EU samt till omstéllningen till en gron resurseffektiv
ekonomi. P4 de omraden dér det &r aktuellt &r det nodvéndigt att en balans
skapas mellan atgérder for att forverkliga en inre marknad for varor och
tjanster och skyddet for arbetstagare, konsumenter och andra allméinna
skyddsintressen.

Inriktningen pad meddelandet foljer i stort de prioriteringar som regeringen
har drivit, bl.a. inom ramen for regeringens overgripande prioriteringar for
EU-arbetet ar 2015. For svenskt vidkommande &r atgirder pa tjinsteomradet
och den digitala inre marknaden av hogsta prioritet, sirskilt i de sektorer som
har hogst potential for tillvaxt och griansdverskridande handel inom EU. T det
fortsatta arbetet med strategin dr det angeldget att ambitidsa och konkreta
forslag laggs fram.

Négra av atgidrderna i strategin behdver klargdras ytterligare for att
regeringen ska kunna ta stillning till dem. Bland dessa finns atgérden om ett
nytt marknadsinformationsverktyg étgidrder pa upphandlingsomradet och
forslaget om ett tjénstepass.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Vid en forsta presentation i radsarbetsgruppen for konkurrenskraft och
tillvixt den 30 november 2015 vilkomnade samtliga medlemsstater
meddelandet 1 stort. Nar det giller de enskilda atgdrderna &r
medlemsstaternas stindpunkter dnnu inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Inga stdndpunkter 4r kiinda for nirvarande.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Inremarknadsstrategin remitterats for ndrvarande.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Inte aktuellt da det ror sig om ett meddelande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt d& det ror sig om ett meddelande.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Vid Konkurrenskraftsrddet den 30 november 2015 holls en forsta
overgripande  diskussion om strategin. Under det nederldndska
ordférandeskapet varen 2016 vintas radsslutsatser att tas fram. I strategin
finns en tidsplan med angivelser for nir de enskilda atgirderna véntas laggas
fram. Kommissionen avser att presentera de forsta lagstiftningsforslagen
under varen 2016.

4.2 Fackuttryck/termer

Delningsekonomi - Ett vitt begrepp som saknar enhetlig definition.
Gemensamt for foretag som verkar inom delningsekonomin &r dock att dessa
anvinder nétverksplattformar for att kunna dela exempelvis tillgéngar, tid
och kunskap.

Tillaggsskydd - Ett patent kan upprétthdllas maximalt 20 &ar fran
ansokningsdagen oavsett teknikomréade. For lakemedel och vixtskyddsmedel
blir den faktiska skyddstiden ofta vésentligt kortare, &ven om patentet
upprétthalls s& linge det gér. Det beror pa att sddana produkter krdver
forsdljningstillstand, vilka tar lang tid att fia. Darfor har EU-lagstiftaren
genom tva forordningar gett mojlighet till tilliggsskydd (Supplementary
Protection Certificate, SPC) for innehavare av patent pa likemedels- och
vaxtskyddsmedelsuppfinningar. Tilldggsskydd innebar 1 praktiken att
skyddet forlangs med maximalt fem och ett halvt ar.

SOLVIT nétverket - Ett informellt nétverk i Europeiska kommissionens regi
som syftar till att 16sa hinder for den grundliggande EU-rdttigheten till fri
rorlighet, det vill sdga att fritt kunna bo, arbeta, studera, exportera eller
importera varor, erbjuda tjdnster eller etablera sig i vilket EU-land som

helst. Foretag och privatpersoner som stdter pa sadana problem, orsakade av
en myndighet, far avgiftsfri hjdlp.
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