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Uppfoljning av riksdagens tillampning av
subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 24 september 2013 att bereda Gvriga
utskott tillfalle att senast den 14 november 2013 yttra sig Gver en prome-
moria som upprattats vid konstitutionsutskottets kansli. 1 promemorian
beskrivs vilka iakttagelser konstitutionsutskottet gjort vid uppféljningen av
riksdagens tillampning av subsidiaritetsprincipen. Konstitutionsutskottets
uppfoljning hosten 2013 omfattar de subsidiaritetsprovningar som har
genomforts i riksdagen, dvs. lett till beslut antingen i ett utskott (protokolls-
utdrag) eller i kammaren (motiverat yttrande), under tiden den 1 januari—
31 december 2012. Aven det samlade utfallet av tidigare subsidiaritetsprév-
ningar uppmarksammas av konstitutionsutskottet. Konstitutionsutskottet 6ns-
kar sarskilt att utskotten kommenterar och goér bedémningar om vissa
sarskilt angivna fragor.

| yttrandet redovisar arbetsmarknadsutskottet sina kommentarer och
bedémningar nar det galler de fragor som konstitutionsutskottet sarskilt
har angett. Utskottet har under den aktuella perioden genomfdrt tre subsi-
diaritetsprovningar. | ett fall, som rérde den s.k. Monti Il-férordningen,
ansdg utskottet att forslaget stred mot subsidiaritetsprincipen. Utskottet redo-
gor narmare for hur utskottet beredde det forslaget, som senare resulterade
i att ett s.k. gult kort utfardades for forsta gangen pd EU-niva. Redogorel-
sen avser sarskilt erfarenheterna fran kontakterna med riksdagens standiga
representant i Bryssel.
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Utskottets Gvervaganden

Bakgrund

Lissabonfordraget tradde i kraft den 1 december 2009. Sedan dess har riks-
dagen enligt 10 kap. 6 § riksdagsordningen i uppgift att prova om ett
utkast till lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen. Prévningen
utfors av utskotten i riksdagen. Konstitutionsutskottet ska enligt nd&mnda
paragraf folja tillampningen av subsidiaritetsprincipen och en gang om aret
meddela kammaren sina iakttagelser.

Konstitutionsutskottet har for uppfoljningen av 2012 ars subsidiaritets-
provningar beslutat att efterfrdga Gvriga utskotts eventuella kommentarer
till de iakttagelser som konstitutionsutskottet har gjort i en promemoria
som Oversénts till utskotten (daterad 2013-09-24).

Konstitutionsutskottet onskar sarskilt féljande kommentarer och beddém-
ning:

1. En kommentar om det samlade utfallet av genomférda subsidiaritets-
prévningar pé olika politikomréden under 2012 jamfort med 2011.

2. En beddémning av i vilken utstrackning utrymmet for nationella atgar-
der pa olika politikomraden inom utskottets beredningsomrade minskat
till foljd av i promemorian namnda forslag fran EU samt hur den sam-
mantagna utvecklingen pa olika politikomraden forhaller sig till upp-
ratthallandet av subsidiaritetsprincipen.

3. En kommentar om kommissionens motiveringar.

4. En kommentar om i vilken utstradckning utskotten anvéander sig av kon-
takter med riksdagens standiga representant i Bryssel for inhdmtande
och utldmnande av information och hur kontakterna fungerar. En kom-
mentar onskas aven om inhamtande av information fran IPEX.

Utskottets subsidiaritetsprévningar under 2012

Arbetsmarknadsutskottet genomférde under 2012 subsidiaritetsprévningar i
tre drenden:

* Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om &ndring av
direktiv 2004/40/EG om minimikrav for arbetstagares hélsa och séker-
het vid exponering for risker som har samband med fysikaliska agens
(elektromagnetiska falt) i arbetet (18:e sardirektivet enligt artikel 16.1
i direktiv 89/391/EEG), KOM(2012) 15.

* Forslag till radets forordning om utévandet av rétten att vidta kollek-
tiva atgarder i samband med etableringsfriheten och friheten att tillhan-
dahalla tjanster, den s.k. Monti lI-férordningen, KOM(2012) 130.
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*  Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om genomférande
av direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med
tillhandahéllande av tjanster, det s.k. tillampningsdirektivet, KOM
(2012) 131.

Utskottet fann i ett fall att kommissionens forslag inte var forenligt med
subsidiaritetsprincipen. Det gallde forslaget om utbvandet av rétten att
vidta kollektiva atgarder i samband med etableringsfriheten och friheten att
tillhandahalla tjanster (Monti 1l-férordningen). Utskottet foreslog att riksda-
gen skulle l1dmna ett motiverat yttrande i det fallet (utl. 2011/12:AU14).
Riksdagen bifoll utskottets forslag, och ett motiverat yttrande Overséndes
till  Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande (rskr.
2011/12:214). De nationella parlamenten i EU:s medlemsstater utfardade
sammanlagt 12 motiverade yttranden om detta forslag, vilket motsvarade
19 roster. Gransen pa 18 roster passerades, och pa EU-niva utfardades dar-
for for forsta gangen ett s.k. gult kort med anledning av forslaget och
kommissionen drog tillbaka sitt forslag.

| 6vriga tva drenden ansdg utskottet inte att forslagen stred mot subsidi-
aritetsprincipen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar den uppfdljning av riksdagens tillampning av subsidi-
aritetsprincipen som konstitutionsutskottet genomfér. Enligt utskottets upp-
fattning &r de nationella parlamentens subsidiaritetsprovningar ett viktigt
demokratiskt instrument. Det &r viktigt att subsidiaritetsprévningarna som
gors i riksdagen och 6vriga nationella parlament foljs upp och att erfaren-
heterna tas till vara.

Av de 125 subsidiaritetsprévningar som riksdagen genomférde under
den aktuella perioden avsdg tre arbetsmarknadsutskottets beredningsom-
rade. Gallande fragorna 1) och 2) i konstitutionsutskottets promemoria kan
utskottet inledningsvis konstatera att utskottet under 2012 behandlade ett
begransat antal arenden och att dessa var uppdelade pa olika politikomra-
den. Utskottet uttalade vid foregaende ars uppféljning att det, mot bak-
grund av det begransade antal subsidiaritetsprovningar som utskottet vid
den tidpunkten hade hanterat, var svart for utskottet att géra nagra Gvergri-
pande bedémningar om hur den sammantagna utvecklingen pé olika omra-
den forhéller sig till uppratthallandet av subsidiaritetsprincipen (2012/13:
AU2y). Av utskottets arenden under 2012 &r det endast ett som resulterat i
lagstiftning pd EU-nivd — andringen av direktivet om elektromagnetiska
falt, KOM(2012) 15. Lagstiftningsatgarderna i det fallet innebar dock inte
att gallande EU-lagstiftning dndrades i sak, utan endast att tidsfristen for
inforlivande av direktiv 2004/40/EG forlangdes. Enligt utskottets mening
ar underlaget av subsidiaritetsprovningar fortfarande alltfér begrénsat for
att utskottet ska kunna dra nagra mer Gvergripande slutsatser om hur den
sammantagna utvecklingen pa olika omraden forhaller sig till uppratthallan-
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det av subsidiaritetsprincipen. Av samma skal anser utskottet att det inte
nu gér att pa ett generellt plan bedéma hur utrymmet for nationella atgar-
der p& olika omraden inom utskottets beredningsomrade har minskat till
foljd av de forslag fran EU som namns i promemorian.

Utskottet noterar att konstitutionsutskottet vid éarets uppféljning inte sar-
skilt har efterfragat kommentarer kring arendenas formella beredning utan
valt att fokusera pé& utfallet. | Kkonstitutionsutskottets promemoria laggs
dock relativt stor vikt vid hanteringen av Monti Il-férordningen pa béde
nationell nivd och EU-niva. Utskottet finner det darfor lampligt att i det
foljande namna ndgot om hur utskottet hanterade arendet. Utskottet vill i
det sammanhanget sarskilt lyfta fram de forhallandevis omfattande kontak-
ter som forekom med riksdagens standiga representant i Bryssel (Brysselre-
presentanten) i arendet. Det ger samtidigt svar pa en del av fraga 4) i
promemorian.

Utskottets kansli uppmarksammades pa forslaget till Monti 1l-forord-
ningen av Brysselrepresentanten redan innan det antogs av kommissionen.
Brysselrepresentanten informerade samtidigt kansliet om att det ansvariga
utskottet i danska Folketinget var intresserat av att fa information om hur
andra nationella parlament resonerade kring forslaget. Att utskottet upp-
mérksammas pa ett forslag pa ett sa tidigt stadium och att ett annat lands
nationella parlament uttrycker en sa tydlig 6nskan om att fa ta del av infor-
mation hor inte till den vanliga ordningen nér utskottet bereder subsidiari-
tetsdrenden. Ytterligare en omstandighet som skiljer drendets gang for
Monti 1l-férordningen fran flera andra subsidiaritetsprévningar &r tillfallig-
heten att Konferensen mellan de parlamentariska organen for EU-fragor
vid Europeiska unionens parlament (Cosac) hade ett mote inplanerat mitt
under attaveckorsfristen for prévningen av arendet. Métet hélls i Danmark,
som da var ordforandeland i EU, vars nationella parlament alltsd redan
tidigt hade visat stort intresse for Monti 11-férordningen. Motet innebar att
ledamoter fran nationella parlament fick en mojlighet att prata med var-
andra pa ett informellt satt om Monti 1I-férordningen och dess férenlighet
med subsidiaritetsprincipen. Vid motet cirkulerade &ven ett utkast till moti-
verat yttrande som Folketinget hade tagit fram och som bl.a. svenska
ledamoter fick ta del av. Aven arbetsmarknadsutskottets kansli fick ta del
av utkastet som underhandsinformation fran Brysselrepresentanten. Det for-
des da en grundlig diskussion om den rattsliga grunden for kommissionens
forslag och vad som anférdes om detta i det danska utkastet till motiverat
yttrande.

Enligt uppgifter frAn Brysselrepresentanten fanns det Gver lag ett stort
intresse fran bade ledamoter och utskottets kansli om hur subsidiaritetsprov-
ningen av Monti Il-férordningen hanterades av andra nationella parlament.
Utskottets uppfattning &r att Brysselrepresentanten i det hér samman-
hanget, precis som vid flera tidigare tillfallen, var en mycket anvandbar
kalla for att snabbt fa information. Informationen i det har fallet avsag
framst hur laget sdg ut i andra nationella parlament i friga om stéllningsta-
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gandet i subsidiaritetsfragan och resonemanget kring den rattsliga grunden.
Inom kretsen av nationella representanter vid EU:s institutioner i Bryssel
delades vid olika tillfallen under arendets gang information om just hur
olika nationella parlament stéllde sig i arendet och varfér. Den svenska
Brysselrepresentanten skickade vidare sddan underhandsinformation till
bade intresserade ledamoter och utskottets kansli. Som exempel pa infor-
mation som vidarebefordrades till utskottets kansli kan ndmnas utkast till
motiverade yttranden frdn flera andra lander. Sammantaget fick utskottets
kansli under drendets beredning en stor méngd underhandsinformation om
vad som hénde med é&rendet i olika nationella parlament. Utskottet anser
att den information som Brysselrepresentanten ofta kan erbjuda om hur
andra nationella parlament agerar i ett visst arende underlattar dialogen mel-
lan de nationella parlamenten i EU-fragor over lag. Informationen under-
stodjer &ven mojligheterna till samordning mellan nationella parlament i
ett visst drende. Beredningen av Monti I1-férordningen och inte minst utfal-
let, som ju innebar att ett forsta gult kort pa EU-niva utfardades, visar
enligt utskottets mening pa vikten av informationsutbyte mellan nationella
parlament under beredningen av subsidiaritetsarenden. Brysselrepresentan-
ten ar en viktig kanal for sddant informationsutbyte.

Nér det galler frdga 4) och anvandningen av de nationella parlamentens
informationsutbytessystem IPEX har utskottet tidigare uttalat att vérdet av
informationen i IPEX begrédnsas av att medlemsstaterna bereder arendena
samtidigt. Det &r inte ovanligt att det saknas information fran andra med-
lemslénder vid tidpunkten for utskottets prdévning och stéliningstagande.
Dessutom &r den information som laggs in i systemet ofta pa respektive
medlemslands eget sprak, vilket kan géra informationen svartillganglig.
Dessa generella problem med IPEX gjorde sig géllande &ven vid utskottets
beredning av subsidiaritetsdrenden under den nu aktuella perioden.

Nar det galler frdga 3) om kommissionens motiveringar till varfoér den
anser att forslagen ar forenliga med subsidiaritetsprincipen kan utskottet pé&
nytt konstatera att motiveringarna generellt ar mycket kortfattade. | ett av
fallen — &ndringen av direktivet om elektromagnetiska félt — var motiver-
ingen begrdnsad till att i allt vasentligt konstatera att forslaget innebar
forandringar i en EU-rattslig akt och darfor inte kunde &tgardas pa natio-
nell nivd. 1 de tva andra forslagen som utskottet hanterade under den
aktuella perioden — Monti Il-férordningen och tillampningsdirektivet —
forde kommissionen ett kortfattat resonemang i sak om varfér den ansag
att EU-lagstiftning var nédvandig i bada fallen. Utskottet instimmer i vad
konstitutionsutskottet uttalat vid flera tillfallen (se t.ex. 2012/13:KU8
s. 59) om att uteblivna eller knapphandiga motiveringar gor det svart for
riksdagen och andra nationella parlament att fullgéra sin fordragsenliga
skyldighet att se till att subsidiaritetsprincipen foljs och att detta utgér en
allvarlig brist i unionens lagstiftningsprocess.
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Utskottet noterar avslutningsvis att ndr kommissionen drog tillbaka for-
slaget till Monti Il-férordningen i september 2012, I[&mnade den endast en
kort och allmant hallen forklaring till varfor forslaget drogs tillbaka. Varje
nationellt parlament som antagit motiverade yttranden fick ett likalydande
brev frdn kommissionen dar det visserligen namndes att ett gult kort hade
utfardats och att kommissionen hade Overvégt de nationella parlamentens
argument. Som skal for att dra tillbaka forslaget anférde dock kommissio-
nen att forslaget sannolikt inte skulle fa det politiska stod som kravdes for
antagandet av forslaget. Aven om vissa ytterligare forklaringar darefter lam-
nats av kommissionen i svar pa de nationella parlamentens motiverade
yttranden, anser utskottet att det ar beklagligt att kommissionen inte pa ett
tydligare sétt erkant vikten av de nationella parlamentens subsidiaritetsprov-
ningar. De nationella parlamentens hantering av Monti [I-férordningen
visar enligt utskottets mening pa betydelsen av systemet med nationella
subsidiaritetsprovningar och pa att systemet ar av vikt for lagstiftningspro-
cessen inom EU.

Stockholm den 5 november 2013

Pa arbetsmarknadsutskottets vagnar

Ylva Johansson
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