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1 Bakgrund

Riksdagskommittén har haft i uppdrag att forutséttningslost prova formerna
for riksdagens arbete med EU-fragor och foresla de organisatoriska och for-
fattningsmaéssiga fordndringar kommittén finner nédvandiga for att riksdagen
skall kunna delta i EU-samarbetet pé ett effektivt och ansvarsfullt sétt. Kom-
mittén har haft att finna former for riksdagens behandling av och beslut om
EU-samarbetets olika dimensioner. Som ett led i detta arbete har ocksé ingétt
att prova formerna for kontakterna med regeringen. Slutligen har det statt
Riksdagskommittén fritt att préva andra EU-fragor av vikt for riksdagsarbe-
tets utveckling pé sikt.

Utgangspunkten for arbetet har varit att EU-frdgorna sa langt mojligt skall
integreras i det sedvanliga riksdagsarbetet, att alla ledamoter skall ha mojlig-
het att sétta sig in i och f6lja EU-fragorna, att tydliggora riksdagens roll och
stirka riksdagens inflytande i EU-samarbetet samt att EU-arbetet i riksdagen
skall préaglas av 6ppenhet med goda mdjligheter till insyn fér medborgarna.

Riksdagskommittén lade i december 2005 fram sina forslag i framstéill-
ningen Riksdagen i en ny tid (2005/06:RS3). Riksdagen antog i juni 2006 de
av Riksdagskommittén foreslagna riktlinjerna for riksdagens arbete med EU-
fragor (bet. 2005/06:KU21, rskr. 2005/06:333). Dessa innebér att en ny ord-
ning for behandling av gron- och vitbocker och andra strategiska EU-
dokument kommer att genomforas. Vidare innebir riktlinjerna forandringar i
samradet mellan regering och riksdag. Samradet i EU-ndmnden skall gélla
enbart frdgor som 4r foremél for beslut infor det stundande rddsmotet medan
andra frdgor avses bli behandlade i utskotten. Vidare betonas det 6nskvérda i
att utskotten utnyttjar de mojligheter som stér till buds att aktualisera subsidi-
aritetsfragor, understryks behovet av debatter om EU-fragor i kammaren,
betonas vikten av kontakter med andra parlament samt att kontakterna mellan
ledaméter och de svenska Europaparlamentarikerna utvecklas.

De forandrade arbetsformerna medfor dndringar i riksdagsordningen. I de
delar dessa berér riksdagsordningens huvudbestdmmelser dr beslutet vilande
och forutsitter ett nytt beslut efter riksdagsvalet 2006. Bestimmelserna finns
intagna i bilaga I. De nya riktlinjerna for arbetet med EU-frigor i riksdagen
skall tilldimpas fr.o.m. den tidpunkt d& dndringarna i riksdagsordningen trader
i kraft, vilket de foreslas gora den 1 januari 2007.

Samtidigt med forslagen till &ndrade arbetsformer godkinde riksdagen vad
som i framstillningen anforts om erforderliga resurser for att genomfora
Riksdagskommitténs forslag. Framfor allt handlar det om en forstarkning av
resurserna pd EU-omrédet, i forsta hand inriktad pd gemensamma funktioner
inom beslutsprocessen.



2 Genomforandegruppens uppdrag

Uppdraget for genomforandegruppen for behandling av EU-fragor och IPEX
har varit att utarbeta rutiner och rekommendationer i syfte att underlétta ge-
nomférandet av de av riksdagen beslutade riktlinjerna for arbetet med EU-
fragor. Genomforandegruppens arbete bor enligt uppdraget utmynna i en
genomforandeplan i vilken bor inga forslag om rutiner, resurser, tekniska
l6sningar, informationsatgdrder och former for samverkan mellan forvalt-
ningens olika delar.

I enlighet med uppdraget inriktades arbetet under varen 2006 i forsta hand
pa att planera vilka atgdrder som bor vidtas och att identifiera vilka resursfra-
gor som borde tas upp i samband med riksdagsforvaltningens beredning av
budgetforslaget for &r 2007. Den 31 maj 2006 Gverlimnade genomforande-
gruppen ocksé ett underlag till riksdagsforvaltningens beredning av budget-
forslag for ar 2007, vilket genomforandegruppen aterkommer till i avsnitt 10.

Under september ménad holl genomforandegruppen informations- och
samradsméten med vissa berdrda grupper inom riksdagsforvaltningen (utskot-
tens och EU-ndmndens kanslichefer, foredragandena, assistenterna i utskotten
och EU-ndmnden samt utredarna inom utredningstjénsten). I november re-
mitterades ett utkast till rapport till samtliga i dessa grupper. Genomforande-
gruppen vill framfora sitt tack till alla for det arbete som har lagts ned; in-
komna synpunkter har i hég grad beaktats i denna slutliga version. Gruppen
konstaterar att detta samrddsforfarande samtidigt har kommit att utgéra en
process i sig sdsom en inledning till den nya ordning for riksdagens arbete
med EU-fragor som trider i kraft den 1 januari 2007.

Det gér inte att pa forhand forutse samtliga de fragestdllningar som kan
uppkomma med anledning av de nya arbetsformerna. Det kommer dérfor att
finnas behov av att diskutera arbetsformer och erfarenheter ocksa framover.
Genomforandegruppen foreslar darfor att gruppen breddas och fér utgéra ett
forum for att diskutera bl.a. handlaggningsfragor. I den breddade genomf6-
randegruppen bor inga representanter for den forstarkta samordningsfunktion
i kammarkansliet som genomforandegruppen foreslar (se avsnitt 10), for
utskottskanslierna, EU-ndmnden, utredningstjdnsten och EU-upplysningen.
Gruppen bor tréffas regelbundet och ta upp sadana fragestéllningar som upp-
kommer i samband med handldggningen av EU-drenden enligt den nya ord-
ningen.

Genomforandegruppen skulle enligt uppdraget ha avslutat sitt arbete innan
riksmotet Oppnade i oktober 2006. Mot bakgrund av att dndringarna i riks-
dagsordningens huvudbestdmmelser tas upp till nytt beslut efter riksdagsvalet
2006 har tiden for genomférandegruppens uppdrag forldngts. Genomforande-
gruppen 6verldmnar hiarmed sin rapport till styrgruppen.

1 bilaga 2 finns en redogdrelse for genomforandegruppens sammanséttning
och arbetets genomforande.
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3 Ny ordning for behandling av gron- och
vitbocker och andra strategiska EU-dokument

Riksdagen

Genom riksdagens beslut infors en ny ordning for behandling av gron- och
vitbocker och andra strategiska EU-dokument. Syftet &r att redan i ett tidigt
skede av beslutsprocessen inom EU skapa debatt kring och férankra EU-
fragorna i riksdagen.

Efter anmaélan av talmannen skall kammaren remittera vissa EU-dokument
till ansvarigt utskott (10 kap. 4 § riksdagsordningen). Nagon motionsritt
kommer inte att foreligga. Utskottet skall granska dokumentet och dérefter
redovisa resultatet av sin granskning i ett utlatande till kammaren. Behand-
lingen i kammaren, som kan inbegripa en debatt, avslutas med att kammaren
lagger utlatandet till handlingarna. Ett utldtande foranleder inte négon riks-
dagsskrivelse (RS3 s. 43). Det skall vara mgjligt for kammaren att votera
mellan alternativa skrivningar i utlatandet, men utlatandet kan inte innehalla
nagot forslag till tillkdnnagivande avseende regeringens agerande.

Ett kammarbeslut i anslutning till behandlingen av EU-dokumenten kom-
mer inte att i ndgon rattslig mening binda regeringen eller riksdagen eller
néagot av riksdagens organ (KU21 s. 29). Utlatandet far betraktas som preli-
minéra synpunkter av konstitutionellt oférbindande karaktir. Det kan dock
ses som uttryck for radande dsiktsforhallanden i riksdagen och dérmed erbju-
da en mgjlighet for regeringen att stimma av om dess standpunkter &r forank-
rade i riksdagen.

Samtliga gron- och vitbdcker kommer att bli foremal for den nya ordning-
en. Nar det giller 6vriga handlingar skall talmannen efter samrad med grupp-
ledarna avgora vilka dokument, vissa dock undantagna, som skall bli féoremaél
for den nya ordningen.

Genomforandegruppen

Inledningsvis bor indelningen av behandlingen av EU-fragor i & ena sidan
gron- och vitbdcker och andra strategiska EU-dokument och & andra sidan
samrad mellan regering och riksdag kommenteras nagot.

Till grund for behandlingen av ett drende i EU ligger alltid ett dokument.
Det &r vanligtvis antingen ett samradsdokument (t.ex. gron- eller vitbok eller
meddelande) eller ett forslag till rittsakt frdn kommissionen (t.ex. till forord-
ning, direktiv eller beslut). Bada typerna av dokument ingar i serien KOM-
dokument. I de fall medlemsstaterna har initiativratt omfattas dven dokument
med sédana forslag av de nya rutinerna. Till riksdagen skall samtliga doku-
ment Oversidndas. Det forutsitts att berdrt utskott provar varje dokument som
inkommit till utskottet, oavsett om dokumentet remitterats av kammaren eller
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ej. I férekommande fall bor — eller vid remittering skall — utskottet inleda en
granskning av dokumentet. Som ett led i den granskningen kan utskottet
pakalla overlaggningar (saksamrad) med regeringen. Detta innebér alltsa att
bade provning av dokument (genom utldtande eller pa annat sétt) och samrad
kan utforas som ett led i utskottets behandling av ett och samma drende.

I bilaga 3 beskriver genomforandegruppen den nu foreslagna ordningen
schematiskt och kommenterar i forekommande fall de aktuella handelserna.

Har bor dock ndmnas att de nu foreslagna arbetsformerna forutsitter att ut-
skottskanslierna fortlopande inte bara bevakar utan ocksa planerar utskottets
verksamhet med utgédngspunkt i bl.a. EU-institutionernas planeringsdoku-
ment. En forteckning 6ver sddana planeringsdokument bor foras, i vilken
anges ndr de kan forvintas inkomma till riksdagen.
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4 Samrad mellan regering och riksdag

Riksdagen

Genom riksdagens beslut infors i 10 kap. 1 § riksdagsordningen en hinvis-
ning till regeringens generella informationsskyldighet enligt 10 kap. 6 § re-
geringsformen. Dir stadgas att regeringen fortlopande skall informera riksda-
gen om vad som sker inom ramen for samarbetet i EU.

Enligt 4 kap. 11 § riksdagsordningen har regeringen skyldighet att ldmna
upplysningar och avge yttrande i friga om arbetet i EU da utskottet begér
detta. Enligt dessa regler har utskotten — ibland genom arbetsgrupper — hittills
fatt information infér radsmoten.

Genom de foreslagna dndringarna skall regeringen 6verldgga med utskot-
ten i de fragor rorande arbetet i EU som utskotten bestimmer (10 kap. 3 §
riksdagsordningen). Syftet med dndringarna 4r att stirka utskottens roll i
riksdagens arbete med EU-fradgor (KU21 s. 30). Det nya samradsinstitutet
géller sédledes utdver regeringens generella informationsskyldighet. Sam-
radsinstitutet innebdr att ett utskott kan fatta beslut om &verliggning, dvs.
saksamrdd, i ett eller flera drenden samtidigt som regeringen ldmnar informa-
tion i angriansande eller andra EU-fragor.

Det formella samradet om regeringens position infor beslut i ministerradet
och givande av det slutliga forhandlingsmandatet skall alltjaimt ske i EU-
ndmnden.

I praktiken innebér detta att samradet i EU-ndmnden enbart skall gilla de
fragor som dr foremal for beslut infor det stundande rddsmotet (10 kap. 6 §
riksdagsordningen och KU21 s. 30). Andra fragor avses bli behandlade i
utskotten. De svarigheter som kan uppsté ndr det giller att dela upp minister-
rddets dagordningar mellan utskott och EU-ndmnden forutsétts 16sas i praxis
och genom att rutiner skapas som underlattar denna uppdelning.

Vid bristande dverensstimmelse mellan ministerrddets dagordningar och
utskottens beredningsomraden skall EU-ndmnden ges mojlighet att pdkalla
overldggningar med regeringen i utskotts stdlle (10 kap. 6 § andra stycket
riksdagsordningen och KU21 s. 30). Detsamma géller exempelvis under en
viss begrinsad tid, t.ex. under sommaruppehallet i riksdagen.

Nar det giller samradet mellan regering och utskott forutsitts detta ske re-
dan nér fragorna behandlas i radets arbetsgrupper och i Coreper. Den fore-
slagna nya bestimmelsen i riksdagsordningen innebédr dven en skyldighet for
regeringen att Overldgga med utskott i frgor rérande regeringskonferenser
(KU21 s. 15). Harutdver bor utskotten kénna ansvar for kommittologin och
dess verksamhet (KU21 s. 30).

Resultatet fran overlaggningarna bor dokumenteras och redovisas i en bi-
laga till utskottets sammantradesprotokoll eller i anteckning i protokollet. Nér
det giller verkningarna av vad ett utskott gett uttryck for vid dverlaggningar-
na framhélls att det endast &r riksdagens kammare som kan uttala sig pa riks-
dagens végnar.
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Det formella samradet om regeringens position infor beslut i ministerradet
och givandet av det slutliga férhandlingsmandatet boér som i dag ske i EU-
nimnden (RS3 s. 7). Har diskuteras det slutliga forhandlingsmandatet for
rddsmotet och besluten kan avse exempelvis en politisk éverenskommelse
eller antagande av en rapport eller av riktlinjer. Frdgor som ligger tidigare i
processen och som inte dr avsedda att bli foremal for beslut pa radsmétet bor
inte behandlas i EU-ndmnden. Fokus i nimnden kommer séledes att ligga pa
eventuella forhandlingsstrategiska Overvdganden eftersom sakaspekterna
behandlats i utskotten (KU21 s. 15). Vidare infors en uttrycklig bestimmelse i
riksdagsordningen om skyldighet for regeringen att rddgéra med EU-
ndmnden infor moten i Europeiska radet.

Genomforandegruppen

Den nya ordningen for samrad mellan regering och riksdag medfor sirskilda
rutiner for arbetet. 1 bilaga 4 beskriver genomforandegruppen schematiskt
vilka atgérder utskotten respektive EU-ndmnden bor vidta i olika situationer. I
det foljande utvecklas huvuddragen ndrmare.

En utgangspunkt for riksdagens beslut &r att stirka riksdagens inflytande i
EU-samarbetet. Det forutsétts att riksdagen pé ett tidigt stadium far insyn i
vilka frdgor som behandlas inom EU. Enligt genomforandegruppens mening
bor det dérfor vara de inkommande dokumenten, och inte rddsdagordningar-
na, som skall ligga till grund for beddmningen av om utskottet skall begéra ett
samrdd med regeringen. Radsdagordningen kan i ett senare skede anvéndas
for att stéimma av att samrad skett i samtliga for utskottet relevanta fragor.

Lika viktigt som att komma in tidigt i processen &r det att utskotten 16pan-
de foljer drendena i savil radet som Europaparlamentet. Utskottskanslierna
bor darfor folja var i forhandlingsprocessen ett drende befinner sig och beva-
ka radsdagordningarna sa att utskotten har mdjlighet att begédra samrad och
framféra synpunkter ocksa i slutfasen av férhandlingarna.

Regeringens skyldighet att fortlopande informera riksdagen om vad som
sker inom ramen for samarbetet i EU kvarstar. Harutover skall regeringen
sdledes genom de foreslagna dndringarna dverldgga med utskotten i de fragor
rorande arbetet i EU som utskotten bestimmer. Ansvarigt statsrdd och/eller
statssekreterare bor samrdda med utskottet.

Resultatet fran dverlaggningarna med utskotten bér dokumenteras och re-
dovisas i en bilaga till utskottets sammantradesprotokoll eller i anteckning i
protokollet (KU21 s. 15). Genomférandegruppen foreslar att ledning tas i EU-
ndmndens praxis. Utskottets ordforande bor salunda, i slutet av varje punkt
som &r foremal for samradet, sammanfatta om regeringen har utskottets stod
eller inte i en viss fraga, vilket antecknas i protokollet. Har majoriteten en
annan uppfattning dn regeringen bor denna uppfattning redovisas, liksom en
minoritets hallning som tas in i en avvikande mening till protokollet. En for-
utséttning bor vara att utskottet fatt ett utforligt skriftligt underlag, t.ex. en
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faktapromemoria, fran regeringen av vilket framgar regeringens standpunkt i
de aktuella fragorna.

En protokollsanteckning kan ha f6ljande innehall.

Statsradet, atfoljd av statssekreteraren, departementsradet osv.,
samtliga frin departementet, informerar och samrader om

Amnen:

Ordforanden konstaterar att det finns stod for regeringens posi-
tion infor de fortsatta forhandlingarna.

Ytterligare exempel:

Statsradet, atfoljd av ..., samtliga fran Justitiedepartementet,
informerade och samradde om:

1. Hantering av migrationsstrommar

Meddelande fran kommissionen om en strategisk plan for laglig
migration 5052/06 MIGR 1 SOC 1 ECOFIN 1 + ADD 1

Meddelande fran kommissionen om en gemensam politik om
olaglig invandring

PM Ju2006/443/EU punkt 5

Ordforanden konstaterade savitt géllde en strategisk plan for
invandring att det fanns stdd for regeringens position infor de
fortsatta forhandlingarna men ansag betrdffande den gemen-
samma politiken om olaglig invandring att regeringen borde
verka for att kommissionen fér i uppdrag att géra en jimforan-
de studie av ... (alt. avstod frén att nu ta stdllning till regering-
ens position betrdffande meddelandet om en gemensam politik
om olaglig invandring alt. konstaterade att regeringen inte hade
stod for sin standpunkt betrdffande en gemensam politik om
olaglig invandring).

2. Viseringspolitiken

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om en
viseringskodex for gemenskapen, KOM(2006)403

Saksamrad i utskottet har senast skett den 7 november 2006
PM Ju2006/443/EU punkt 5
Statsradet fortydligade att regeringens stdndpunkt &r att ...

Ordforanden konstaterade att det fanns stod for regeringens nu
preciserade position infor de fortsatta forhandlingarna.
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For det fall regeringen &nnu inte tagit stéillning i en frdga bor detta sakforhal-
lande kunna noteras i protokollet.

Oavsett vad som antecknas i protokollet géller att det endast ar riksdagens
kammare som kan uttala sig pé riksdagens vignar. Uttalanden av utskott eller
EU-ndmnden eller dess ledamdter &r inte bindande for riksdagen. Sadana
meningsyttringar kan dock — i likhet med ett kammarbeslut enligt den fore-
slagna ordningen for behandlingen av gron- och vitbocker — vara uttryck for
radande ésiktsforhallanden i riksdagen (KU21 s. 31). En protokollsanteckning
over ett saksamrad skall justeras av utskottet — i forekommande fall omedel-
bart — och dérefter expedieras till EU-ndmnden och Regeringskansliet med
kopia till kammarkansliet.

Vid utformningen av protokollsanteckningen bor en viss forsiktighet iakt-
tas, speciellt i de fall beredningen befinner sig pé ett tidigt stadium i besluts-
processen, eftersom det i vissa fall kan vara oldmpligt att offentliggéra en
prelimindr stdndpunkt i en frdga. Denna situation torde kunna bli aktuell sévil
for regeringen som for utskottet.

For EU-ndgmndens del innebdr den nya arbetsformen att regeringens sam-
rdd med ndmnden begrinsas till beslutsdrenden pa kommande radsmote.
Detta innebér att EU-nimnden behdver informeras om vad som forevarit
under utskottens behandling av dessa drenden. Vad géller handldggningen och
behandlingen av dessa drenden i EU-ndmnden sker inte nagra fordndringar
mot vad som giller i dag.

Den nya ordningen med saksamrdd innebdr vidare att regeringen skall
overldgga med EU-ndmnden i andra frigor (4n besluten i rddet) rérande arbe-
tet i EU ndr ndmnden av sirskilda skl pékallar sddan overldggning. Motivet
hértill har angetts vara att forebygga tinkbara svéarigheter som kan uppkomma
i form av t.ex. bristande Overensstimmelse mellan radsdagordningar och
utskotts beredningsomraden. Bestimmelsen gor det ocksa enligt KU mgjligt
for EU-ndmnden att trdda in i ett utskotts stdlle under en viss begrdnsad tid,
exempelvis under kammarens sommaruppehéll. Det &r inte ndgon oinskriankt
mojlighet for EU-ndmnden att trida in i utskotts stélle vid dverldggningar
med regeringen, och det skall i forhallandet mellan utskott och EU-ndmnd
rada en samsyn kring vilka forutsittningar som géller for EU-ndmndens ut-
6vande av dessa befogenheter.

Som genomférandegruppen konstaterat torde regeringens Overldggningar
med utskotten i allménhet komma att 4ga rum pd ett tidigare stadium — infor
rddsarbetsgrupp och/eller Coreper — dn dé frdgorna skall behandlas pa ridets
moten. I dessa fall torde det knappast finnas anledning for utskottet att inte
pakalla samrdd bara av den anledningen att fragan ror flera utskott. Snarare
bor det huvudansvariga utskottet kunna genom kanslikontakter forvarna ocksa
ovriga berorda utskott.

Om berort/berdrda utskott av nagon anledning (t.ex. sommaruppehall) inte
anser sig kunna halla sddana 6verldggningar som utskottet/utskotten i och for
sig ansett angelidgna bor detta forhallande om mdjligt komma till uttryck pa
nagot sitt. En mojlighet ar att utskottet vid ett sammantrdde beslutar att i en
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viss fraga bestdmma att regeringen inte skall 6verldgga med utskottet. I sam-
band didrmed bor i protokollet antecknas att beslutet skall delges dvriga be-
rorda utskott och EU-ndmnden. Det ar dock tveksamt om de fragor som upp-
kommer under sommaren i rddsarbetsgrupper och Coreper — och i vilka ut-
skottet skulle vilja hdlla saksamrad — kan identifieras redan vid utskottets sista
sammantridde under varen.

Det kan ocksé ténkas att ett utskott skulle vilja bestimma att Gverliggning
skall ske om vissa fragor pa en forestaende radsdagordning men av nagon
anledning (se ovan) inte anser sig kunna hélla sddana 6verldggningar. Liksom
i ovan angivna fall kan detta komma till uttryck genom att utskottet beslutar
att inte halla saksamrad med regeringen i aktuella “icke beslutsfragor” pa
rddets dagordning. I samband dérmed kan i protokollet antecknas att beslutet
skall delges Ovriga berdrda utskott och EU-ndmnden. Nér det giller radsmé-
ten torde det finnas viss mojlighet att under varen — med hjélp av de prelimi-
néra rddsdagordningar som ordférandeskapet distribuerar i samband med sitt
tilltrdde — forutse vilka frdgor som kommer upp i juni och juli. Radsdagord-
ningen kommer emellertid inte in till riksdagen forrdn tidigast tva veckor fore
radsmotet.

EU-ndmnden kan alltsa pakalla dverliggning med regeringen om andra
fragor &n besluten i radet. Forutséttningen ar att det finns sérskilda skil. En
samsyn mellan utskott och ndmnd skall rada. I de fall da@ EU-ndmnden enligt
ovan delges utskottsbeslut om att inte hélla saksamrad far sérskilda skél anses
foreligga. Det kan tdnkas att EU-ndmnden inte anser att det forhallandet att ett
utskott beslutat att inte halla saksamrad skall medfora att ndimnden pékallar
samrad. Saken kan ju ha utvecklats pa sddant sitt efter utskottets beslut att det
inte finns sirskild anledning att halla saksamrad. Detta méste avgoras i varje
enskilt fall. T ovrigt far det forutséttas att angelédgna fragor pa olika stadier kan
identifieras och att det faktum att ett utskott i en sddan frga inte har hallit
saksamrdd medfor att det kan bli aktuellt for EU-ndmnden att hélla saksam-
rad. Naturligtvis maste i alla fall kontakter ske mellan utskott och EU-ndmnd,
bade pa presidieniva och kansliniva.

Nér det avslutningsvis géller arbetsformerna i utskotten kan genomforan-
degruppen konstatera att det ar onskvart att behandlingen av EU-fragorna sker
pa ett likartat sitt. Genomforandegruppen har emellertid avstatt fran att Iamna
forslag till hur arbetet med EU-fragor bor organiseras i utskotten. Ett skél dr
att det redan i dag finns olika och samtidigt vél fungerande former for att
bereda EU-frdgorna i utskotten: information frdn regeringen ldmnas till ut-
skottet i dess helhet, till en i utskottet sérskilt utsedd EU-grupp eller till grup-
per av utskottets ledamoter for behandling av vissa sakfragor. Det finns enligt
genomforandegruppen i och for sig inte ndgot som hindrar att utskotten véljer
olika 16sningar. Samtidigt vill genomférandegruppen peka pa att en av inten-
tionerna med riksdagens beslut dr att alla ledamoéter skall ha mojlighet att
sétta sig in i och folja EU-fragorna.

P4 samma sitt har utskottskanslierna — ibland beroende av utskottets ar-
betsformer — olika 16sningar for bevakningen av EU-drenden. Inte sédllan utses
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en foredragande att vara ansvarig for denna. En mélsittning med det arbete
som nu genomfors ar att EU-frdgorna s& langt mojligt skall integreras i det
dagliga arbetet. Enligt genomférandegruppens mening kan det forvisso finnas
anledning att 14ta en tjinsteman ha huvudansvaret for behandlingen av EU-
frdgorna inom utskottskansliet, sdrskilt for samordningsfrigor med andra
berorda utskott, EU-ndmnd och samordningsfunktionen inom kammarkansliet
liksom med Regeringskansliet. Samtidigt ligger det enligt genomférande-
gruppens mening i de nya arbetsrutinerna att samtliga foredragande far be-
vakningsansvaret for EU-fragor inom sina respektive sakomraden. Det bor
ocksa utvecklas rutiner for att den foredragande som &r ansvarig for en viss
sakfraga i utskottet foljer med” denna till behandlingen i EU-ndmnden. De
nidrmare formerna for detta bor utvecklas av den breddade genomfdrande-
grupp som foreslas bli inrdttad (se avsnitt 10).
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5 Subsidiaritetskontroll 1 enlighet med
gillande fordrag

Den i artikel 5 i EG-fordraget intagna s.k. subsidiaritetsprincipen har foljande
lydelse.
Péa de omraden dir gemenskapen inte dr ensam behdrig skall den i Gver-
ensstimmelse med subsidiaritetsprincipen vidta en atgiard endast om och
i den man som malen for den planerade atgdrden inte i tillrdcklig ut-
strackning kan uppnas av medlemsstaterna och dérfor, pad grund av den
planerade atgérdens omfattning eller verkningar, béttre kan uppnés pa
gemenskapsniva.
I det konstitutionella fordraget, for vilket ratificeringsprocessen nu avstannat,
foreslas de nationella parlamenten fa mdjlighet att granska kommissionens
forslag till lagstiftning utifran subsidiaritetsprincipen enligt en i det foreslagna
fordraget sérskilt angiven ordning. Eftersom det konstitutionella fordraget
inte trétt i kraft har det inte funnits skl for Riksdagskommittén att nu fore-
lagga riksdagen sddana forslag till dndringar i riksdagsordningen som &r
knutna till fordraget.

Som framgéatt ovan utgor subsidiaritetsprincipen redan i dag en del av gil-
lande gemenskapsritt. Cosac far — enligt protokollet till dagens EU- och EG-
fordrag om de nationella parlamentens roll i Europeiska unionen — till Euro-
paparlamentet, radet och kommissionen dverldmna alla bidrag som man fin-
ner lampliga nér det giller unionens lagstiftande verksamhet, bl.a. vad géller
tillampningen av subsidiaritetsprincipen.

Fragan om de nationella parlamentens mojligheter till subsidiaritetskon-
troll var i maj 2006 féremal for overvdganden inom ramen for Cosac. I maj
2006 gjorde ocksd kommissionen ett dtagande att gora alla nya samradsdo-
kument och lagforslag tillgédngliga for de nationella parlamenten. 1 ordféran-
deskapets slutsatser fran Europeiska radet den 15 och 16 juni 2006 uppmunt-
rades de nationella parlamenten att stirka samarbetet inom ramen for Cosac
nir de Overvakar subsidiariteten. I slutsatserna fran EU-talmanskonferensen
den 1 juli 2006 f6ljdes detta upp. Talménnen foreslog att Cosac dvervéger
diskussion om att stirka samarbetet.

Avsikten med de av riksdagen antagna forslagen &r att utskottens roll i ar-
betet med EU-fragorna skall stirkas. Riksdagskommittén anser att det dérige-
nom kommer att finnas dkat utrymme for utskotten att aktualisera subsidiari-
tetsfragor (RS3 s. 53). Det dr Onskvirt att utskotten utnyttjar de mojligheter
som star till buds, t.ex. vid utlatande dver en vitbok, i kontakter med foretra-
dare for regeringen eller genom att utnyttja sin initiativritt. Aven KU pekar
pa de mojligheter till subsidiaritetskontroll som stéar till buds redan inom
ramen for gillande fordrag (KU21 s. 33).

Genomforandegruppen foreslar att utskotten skall beakta subsidiaritets-
principen vid behandlingen av samtliga relevanta EU-dokument inom sitt
ansvarsomrdde; frigan kan uppkomma i alla stadier av behandlingen av ett
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drende. I de fall frigan uppkommer i samband med behandlingen av en gron-
eller vitbok eller annat strategiskt EU-dokument skall det av utldtandet fram-
gé att utskottet gjort en sddan provning och resultatet av denna. Om utskottet
finner att ett forslag i ett dokument som inte dr foremal for ett utlatande stri-
der mot subsidiaritetsprincipen bor detta antecknas i utskottets protokoll.

For det fall ett utskott funnit att ett forslag star i strid med subsidiaritets-
principen bor uppgiften om detta spridas till andra nationella parlament inom
ramen for IPEX-systemet. Genomforandegruppen har ocksé diskuterat maj-
ligheterna for riksdagen att uppmérksamma kommissionen pa utskottets slut-
satser. Detta behandlas ndrmare under avsnitt 9.2 Riksdagens mojligheter att
ldmna synpunkter direkt till kommissionen.

Det kan i sammanhanget tilldggas att kammarkansliet har uppmanat Reger-
ingskansliet att i berérda faktapromemorior redovisa sin bedomning av dels
kommissionens forslag till rittslig grund, dels dess slutsatser om subsidiari-
tetsprincipens tilldmpning.
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6 EU-debatter 1 kammaren

Riksdagen

Riksdagskommittén understryker virdet av sérskilda debatter om EU-fragor i
kammaren, bade om arbetsprogram och om andra fragor. Regeringen kan t.ex.
lamna information i kammaren om sitt arbetsprogram infor ett nytt ordféran-
deskap. En debatt pa hosten om kommissionens lagstiftningsprogram ligger
vil i linje med bade tidigare uttalanden av riksdagen och med diskussionerna
pa europeisk niva (RS3 s. 55).

Genomforandegruppen

EU-debatter i riksdagen kan bade vara dterkommande och ske ad hoc. Enligt
genomforandegruppens mening bor en aterkommande debatt héllas med
anledning av kommissionens arliga politiska strategi som presenteras i mars.
Genom att ta upp strategin skulle riksdagen debattera fragorna i ett tidigt
skede, tidigare &n da lagstiftningsprogrammet presenteras. Det far ocksa
forutsittas att regeringen ar foretrddd i debatten, och kan ta intryck av denna
vid utformningen av sitt kommande arbetsprogram. Andra dterkommande
debatter som bor dga rum &r i samband med regeringens aterrapporteringar
fran Europeiska radets moten.

Genomforandegruppen anser det viktigt att understryka att de vanliga de-
battformerna ocksé kan anvédndas for EU-frdgorna. Det innebér bl.a. att mdj-
ligheterna till aktuell debatt foreligger.



7IPEX

Syftet med IPEX — Interparliamentary EU Information Exchange — &r att
stddja interparlamentariskt samarbete i EU genom att erbjuda en plattform for
elektroniskt utbyte av EU-relaterad information mellan parlamenten. IPEX dr
tillgéngligt for alla nationella parlament i medlemsstaterna, anslutnings- och
kandidatldnderna samt f6r Europaparlamentet.

Genomforandegruppen har upprittat ett forslag till handlingsplan rorande
IPEX, se bilaga 5, som Overldmnats till styrgruppen.

Vad har hdnt hittills?

IPEX oppnades officiellt pA EU-talmansmotet i juli i &r (www.ipex.eu). Riks-
dagen péabodrjade dock registreringen i IPEX enligt steg 1 i handlingsplanen
redan under véren.

Under véren och sommaren 2006 har dokument pad IPEX-sidan och den
svenska nationella sidan uppdaterats fortlopande med uppgift om ansvarigt
utskott, ankomstdatum samt en ldnk till EU-upplysningen. Av IPEX (EU-
drenden) framgar hur ldngt ett drende kommit i behandlingen i EU, om reger-
ingen ldmnat en faktapromemoria eller om EU-ndmnden behandlat drendet. 1
de fall kammarkansliet har information om att ett kommissionsdokument eller
en faktapromemoria behandlats i ett utskottsbetdnkande har dven betdnkandet
lagts upp pé den nationella sidan. IPEX-korrespondenten anges som kontakt-
person for samtliga hittills uppdaterade dokument och &r den som hittills
genomfort samtliga registreringar i IPEX.

Den 21 april 2006 bjod riksdagsdirektoren in till en presentation av IPEX
for riksdagens tjdnstemén och den 9 juni fick utskottens och EU-ndmndens
kanslier tillgéng till en inloggning i IPEX. Den 4 augusti skickades en infor-
mationsbroschyr pa svenska med f6ljebrev ut till samtliga tjanstemén i utskott
och EU-ndmnd.

Genomforandegruppen har gjort en forsta utvirdering av vilka uppgifter
som bor registreras, se bilaga 5.

Utbildning for utskottskanslierna och EU-ndmndens kansli

For att IPEX redan fran borjan skall fa genomslag fullt ut dr det viktigt att
arbetet decentraliseras i riksdagsforvaltningen. Eftersom det inte heller dr
onskviért med dubbelarbete 4r det naturligt att utskotten ansvarar for uppgifter
om sina dokument. Det &r ocksa viktigt att kvalitetssidkra arbetet som gors pa
webbplatsen och foljaktligen maste det stillas hdga krav pa anvéndarna.

Genomforandegruppen har mot denna bakgrund foreslagit att IPEX-
ansvarig pa utskottskansliet skall utses av kanslichefen. For att utskotten skall
kunna dra maximal nytta av IPEX genomfors en grundlig introduktion och
utbildning enligt en sdrskild utbildningsplan for utskottens och EU-ndmndens
kanslier, se bilaga 6.
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7IPEX

Kanslierna i utskott och EU-nédmnd dvertar ansvaret for
uppdateringen i IPEX

Samtliga utskott har redan ett eget konto att logga in med. Till detta konto
kan, efter genomford utbildning, knytas behorighet att uppdatera webbplat-
sen, s.k. utbkad behorighet. Det finns dock inte olika nivéer i den utdkade
behorigheten, vilket innebér att de som ansvarar for att uppdatera dokumenten
pa utskotten kommer att ha samma behdrighet som korrespondenten. Det
innebir saledes att det maste finnas tydliga riktlinjer for vem som gor vad.
Varje akt som péborjats maste ocksa avslutas nér drendet &r fardigbehandlat,
men dven dndras om tillstandet for drendet fordndras eller ny information
tillkommer. Detta ansvar kan komma att delas mellan korrespondenten och
utskottstjainstemannen, oberoende av hur man Idser ansvaret for uppdatering
av akter. Malet med uppdateringen é&r att den skall vara omedelbar, dvs. ske
med sé sma drojsmél som mojligt.

Genomforandegruppen har i de schematiska uppstillningarna for samradet
mellan regering och riksdag samt for behandlingen av grén- och vitbocker
och andra strategiska EU-dokument angett nér en registrering bor ske i IPEX
och dven vem som bor gora den, kammarkansliet eller utskottskansliet/EU-
ndmndens kansli. Korrespondenten bor dven fortséttningsvis vara den som
skdter kontakterna med IPEX-supporten och med de andra korrespondenterna
i frigor som rér webbplatsen, funktionalitet m.m. Daremot &r det lampligt att
utskottens respektive EU-ndmndens kanslier kontaktar bade korrespondenter
och eventuella handldggare i andra parlament direkt nér det géiller sakfragor.

Enligt den genomforandeplan som finns i avsnitt 11 har genomf6rande-
gruppen planerat in att utskottskanslierna och EU-ndmndens kansli efter
utbildningarna i september och oktober skall 6verta ansvaret for registreringar
1 IPEX den 1 november 2006.

Upphandling av en forstudie for IT-stod

I genomforandegruppens uppdrag ingér bl.a. att utarbeta forslag till nya ruti-
ner for behandlingen av EU-frdgor och IPEX, hitta former for samverkan
mellan forvaltningens olika delar och foresla dtgérder for att hoja kunskapsni-
van pa EU-omrédet. Pa alla dessa omraden kan anvidndning av IT bidra till att
arbetsuppgifter utfors effektivare och resurser utnyttjas béttre. I gruppens
uppdrag ingér att foresla en plan for hur IT-stodet kan utvecklas for att stodja
EU-arbetet i riksdagen.

For att fa fram ett bra underlag for beslut och planering for det framtida
IT-stodet har genomforandegruppen i sin handlingsplan for IPEX foreslagit
att arbetet pa detta omréde bor inledas med en forstudie. I budgetunderlaget
har gruppen ocksa foreslagit att medel skall avsittas for att anlita en konsult
for detta. Genomforandegruppen har mot denna bakgrund utarbetat ett forslag
till en upphandling av en forstudie for IT-st6d som den 20 september Sver-
lamnades till styrgruppen, se bilaga 7.



8 Utbildning 1 de nya arbetsformerna

For att genomforandet av de nya arbetsformerna skall kunna ske i néra an-
slutning till ikrafttradandet foreslas att foljande genomfors.

Riksdagsledamoter

EU-utbildning for nya ledaméter i december 2006 och mars 2007 (inom ra-
men for introduktionsutbildningen).

En upprepad information om syftet med reformen samt information om det
praktiska genomforandet ldmnas till partikanslierna och gruppledarna i januari
2007.

Parlamentarikerhandboken kompletteras med de nya arbetsformerna och
rutinerna for EU-drenden.

Utskottskanslierna och EU-ndmndens kansli informerar ledamdterna i ut-
skotten respektive EU-ndmnden om nya handldggningsrutiner samt om [IPEX
under forsta halvan av februari 2007.

Kammarkansliet, utskottskanslier och EU-ndmndens kansli

Under hosten 2006 ges en grundlig introduktion och utbildning i behandling-
en av IPEX. Nédrmare om detta, se avsnitt 7 samt bilaga 6.

En plan for utbildningar i EG-rétt och andra EU-fragor aterfinns i bilaga 8.

En heldagsutbildning ges om de nya arbetsformerna och rutinerna samt om
inneborden av subsidiaritetskontroll i januari 2007.

Genomforandegruppens rapport omarbetas till en handbok, som synkroni-
seras med Ovriga relevanta handbodcker i riksdagen.

Avslutningsvis vill genomférandegruppen ocksa peka pa det allminna be-
hov av utbildning och kompetensutveckling som kommer att foreligga i och
med att EU-fragorna integreras i det dagliga riksdagsarbetet. I underlaget till
riksdagsforvaltningens beredning av budgetforslag for ar 2007 har genomfo-
randegruppen foreslagit att medel skall avsittas for detta, se bilaga 9. For att
fa en bild av dagens kunskapsnivaer och behov av olika utbildningsinsatser
foreslar genomforandegruppen att en sadan inventering inleds under hosten.
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9 Vissa ovriga fragor

9.1 Kontakter mellan svenska Europaparlamentariker
och riksdagens ledamoter

Riksdagskommittén har framhéllit hur véardefullt det 4r med goda kontakter
mellan svenska Europaparlamentariker och riksdagens ledamdter. Enligt
kommittén finns det anledning att ytterligare utveckla kontakterna.

Enligt genomférandegruppens mening utgdr kontakterna med de svenska
Europaparlamentarikerna ett viktigt led i utskottens behandling av sakfragor-
na. Vissa utskott har bjudit in de parlamentariker som arbetar med motsva-
rande fragor i Europaparlamentet, vilket &r ett sétt att utveckla kontakterna
och utbyta information. For att man ska kunna f6lja svenska Europaparlamen-
tarikers arbete bor dven fortsdttningsvis en lista med uppgifter om svenska
rapportdrer och vilka rapporter de ansvarar for spridas genom den foreslagna
forstarkta samordningsfunktionen.

9.2 Riksdagens mojligheter att ldmna synpunkter
direkt till kommissionen

Som Riksdagskommittén har uttalat (RS3 s. 43) kan EU:s institutioner for-
véntas ha intresse av att ta del av riksdagens utltanden. Riksdagskommittén
erinrar i sammanhanget om att utlatandena kommer att goras tillgéngliga for
det interparlamentariska samarbetet genom IPEX.

For det fall ett utskott finner att ett forslag fran kommissionen stér i strid med
subsidiaritetsprincipen har genomférandegruppen foreslagit att utskottet skall
ta upp detta i ett saksamrad med regeringen samt sprida informationen till
ovriga nationella parlament genom IPEX (se avsnitt 5). I detta ssmmanhang
har genomforandegruppen dven diskuterat mojligheterna att Gverldmna ett
utlatande eller protokollsutdrag — atfoljt av ett f6ljebrev av talmannen respek-
tive utskottsordforanden — direkt till kommissionen for att uppméirksamma
denna pa utskottets bedomning. Diskussioner har forts ocksd mot den bak-
grunden att kommissionen har uppmanat de nationella parlamenten att in-
komma med kommentarer i samband med nya lagforslag och samradsdoku-
ment, ndgot som vilkomnats av EU-talmanskonferensen i juni i ar.
Inledningsvis vill genomférandegruppen peka pa vad konstitutionsutskot-
tet framhéllit i sitt betdnkande dver det nu aktuella drendet, ndmligen att nér
det giller verkningarna av vad ett utskott har gett uttryck for vid dverlagg-
ningar enligt den foreslagna ordningen dr det viktigt att sla fast att endast
riksdagens kammare kan uttala sig pa riksdagens vignar. Uttalanden av ut-
skott eller EU-ndmnd &r saledes inte bindande for hela riksdagen. Sadana
meningsyttringar kan dock — i likhet med ett kammarbeslut enligt den fore-
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slagna ordningen f6r behandlingen av gron- och vitbocker — vara uttryck for
raddande &siktsforhallanden i riksdagen.

Frigan om utskottens eller riksdagens mdjligheter att ldmna synpunkter di-
rekt till kommissionen vécker en rad fragor kring grundlagsreglering och
konstitutionell praxis. Det dr enligt genomforandegruppens mening inte maj-
ligt att Gverblicka vilka konsekvenser en sadan mojlighet skulle medfora.
Fragan bor enligt genomforandegruppens mening beredas i ett mer Gver-
gripande sammanhang med utrymme for att géra sddana 6verviganden.

I sammanhanget kan ndmnas att organ i nagra nationella parlament har till-
skrivit kommissionen direkt. Ett exempel dr Nederldndernas parlamentariska
EU-utskott, som i juni 2006 delgav kommissionen sina synpunkter pa ett
forslag om straffrattsliga atgérder till skydd for immateriella réttigheter; enligt
utskottets mening strider forslaget mot subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna.

9.3 Uppdateringar av vissa handledningar m.m.

Genomforandegruppen vill i detta sammanhang peka pa ett antal handled-
ningar m.m. som kriver revidering med anledning av att de nya arbetsformer-
na och rutinerna infors vid arsskiftet. Detta géller bl.a. foljande.

— Regeringskansliets cirkuldr 2: Samrad och information mellan regering och
riksdag 1 EU-fragor,

— EU-arbetet i riksdagen — en vigledning,

— PM om riksdagsforvaltningens stdd till Sveriges ledaméter i Europaparla-
mentet.

Genomforandegruppen anser att EU-samordningen bor initiera sddana revide-
ringar.

9.4 Inbjudningar till konferenser

Det samordnande och dvergripande ansvaret for inbjudningar till konferenser
inom EU bor dven fortséttningsvis ligga pd EU-samordningen i kammarkans-
liet. Genomforandegruppen anser dock att fragan om rutinerna for handlagg-
ningen av inbjudningarna, liksom rutiner for hur ledaméterna skall erhalla
nddvindig information infér konferensen m.m. bor diskuteras vidare.
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10 Organisatoriska och ekonomiska
konsekvenser

I maj 2006 lamnade genomforandegruppen ett underlag till riksdagsforvalt-
ningens beredning av budgetforslag for ar 2007. I detta budgetunderlag har
genomforandegruppen beskrivit sddana organisatoriska fordndringar som
behovs for att kunna genomfora riksdagens beslut samt i vrigt vilka ekono-
miska konsekvenser som forslaget forvantas medféra. For en mer detaljerad
beskrivning hénvisas till bilaga 9.

Uppmanad hértill har genomférandegruppen den 25 september 2006 i en
promemoria till riksdagsforvaltningens ledningsgrupp redogjort for vilka
prioriteringar som bor goras i resurshdnseende for aren 2007 och 2008. I en
PM fran den 6 oktober 2006 kompletterades denna med ytterligare uppgifter
till stod for genomférandegruppens bedémningar. Bdda promemoriorna finns
intagna som bilagor till denna rapport, se bilagorna 10 och 11.

I det foljande sammanfattas huvuddragen i budgetunderlaget samt foreslar
genomfOrandegruppen dven vissa andra fordndringar for att genomfora riks-
dagens beslut.

Samordningsfunktion i kammarkansliet

Genomforandegruppen anser det vara ndodviandigt med en sdrskild samord-
ningsfunktion for EU-frdgorna. En sédan finns till vissa delar redan i dag
inom kammarkansliet med en bitridande kammarsekreterare, en byradirektor
pa deltid samt riksdagens representant vid EU:s institutioner.

Mot bakgrund av innehallet i de tillkommande arbetsuppgifterna anser ge-
nomférandegruppen att samordningsfunktionen dven fortséttningsvis bor vara
placerad i kammarkansliet. I sitt underlag till riksdagsforvaltningens bered-
ning av budgetforslag for ar 2007 har genomférandegruppen gjort bedom-
ningen att det inte finns ndgot egentligt utrymme for att utfora uppgifterna
inom ramen for den nuvarande organisationen.

Enligt genomfdrandegruppens mening bor den forstidrkta samordnings-
funktionen ha ansvaret for den breddade genomftrandegrupp som foreslés
nedan.

Genomforandegruppen foreslar darfor att det inréttas ytterligare en drsar-
betskraft — en kvalificerad EU-handldggare — inom kammarkansliet fér sam-
ordning av EU-frdgorna.

Utskottsorganisationen

For att genomfora de nya arbetsuppgifter som blir f6ljden av Riksdagskom-
mitténs forslag samt for att mota kommitténs krav pa en ambitionshdjning i
EU-fragorna gor genomférandegruppen beddmningen att det kommer att
krivas ytterligare tio foredragandetjinster inom utskottsorganisationen. I
bilaga 11 beskrivs de tillkommande arbetsuppgifterna nirmare.
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Nar det giller fragan om placeringen av de nya tjénsterna vill genomforan-
degruppen sirskilt peka pé att arbetsbelastningen pa utskotten kan komma att
variera, bl.a. beroende pa vilka arbetsomrdden som blir foremal for samrads-
dokument och hur arbetet med det konstitutionella fordraget utvecklar sig. Att
binda upp foredraganderesurser till sérskilt angivna utskott dr darfor en mind-
re bra 16sning. Genomforandegruppen foresprakar bl.a. mot denna bakgrund
en mer flexibel utskottsorganisation, med mdjlighet att fordela foredragande-
tjdnsterna mer efter arbetsbelastning dn efter indelning i utskott. Detta &r
emellertid en frdga av mer vergripande organisatorisk natur som ligger utan-
for genomforandegruppens uppdrag. Med nu géllande organisation bor tjéns-
terna fordelas pé de utskott som har den storsta méangden EU-édrenden.

Utredningstjdnsten

Riksdagens utredningstjdnst spelar en central roll nér det géller att forse le-
daméter och partikanslier med utredningar i olika EU-fragor. Genomftrande-
gruppen gor beddmningen att Riksdagskommitténs forslag kommer att inne-
bidra ett okat antal utredningsuppdrag i EU-relaterade fragor till riksdagens
utredningstjinst och att nuvarande personalresurser inte récker till. Erfarenhe-
terna fran utredningstjénstens arbete med EU-fragor visar att den sakomra-
deskompetens som alla utredare skall besitta behver kompletteras med spe-
cialistkompetens pa de dvergripande institutionella och EG-rittsliga omrade-
na. Specifik EU-kompetens dr dven viktig for det kontinuerliga arbetet med
att upprétthélla och utveckla grundldggande EU-kompetens inom hela utred-
ningstjansten. Genomforandegruppen har darfor i sitt underlag infor budget-
beredningen foreslagit att det skall tillséttas ytterligare tvd tjdnster (tva kvali-
ficerade EU-utredare) vid riksdagens utredningstjdinst.

Ovriga delar av forvaltningen

Enligt genomforandegruppens mening krdvs en hdjning av ambitionsnivan i
hela forvaltningen. Genom den 6kade aktivitet som forslagen innebdr kommer
ocksé dkade krav pd informations- och kunskapsforsorjning for ledaméter och
tjdnstemdn. Dessutom finns behov av utdkad information till allménheten,
bade via webbplatsen och genom besvarande av Okat antal fragor fran all-
ménheten och andra. De enheter som frimst ber6érs dr EU-upplysningen,
informationsenheten och Riksdagsbiblioteket.

IPEX

For att genomféra och utveckla riksdagens arbete med IPEX gor genomfo-
randegruppen bedomningen att det krivs en drsarbetskraft, som delas mellan
kammarkansliet och utskottsorganisationen, samt en konsult under dtta md-
nader for att utreda och genomfora IT-stodet for IPEX.
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10 ORGANISATORISKA OCH EKONOMISKA KONSEKVENSER

En breddad genomforandegrupp

Genomforandegruppen har, som framgatt i avsnitt 3, foreslagit att genomfo-
randegruppen skall breddas for att underldtta genomforandet av riksdagens
beslut om nya arbetsformer for EU-fragor. Den breddade genomforandegrup-
pen skall vara ett forum for att diskutera handlédggningsfragor, men dven for
att utbyta EU-relaterad information. Gruppen blir ocksé ett stod for EU-
samordningens arbete och underlittar kontakterna mellan olika enheter i
riksdagen.

I den breddade genomférandegruppen bor ingé representanter for samord-
ningsfunktionen i kammarkansliet, inklusive IPEX, utskottskanslierna och
EU-ndmndens kansli samt utredningstjénsten och EU-upplysningen. Varje
enhet avgdr vem som deltar i motena. Det kan vara en och samma person
varje géng eller variera beroende pa aktuell métesagenda. Riksdagens repre-
sentant vid EU:s institutioner bor delta nér han 4r i Stockholm.

Den breddade genomférandegruppen bor ta upp fragor som ror det 16pande
EU-arbetet, t.ex. foljande:

— Overgripande planeringsfrigor utifrin arbetsprogram och andra strategiska
dokument.

— Fragor som uppkommer i samband med handldggningen av EU-drenden
enligt den nya ordningen. (Genomf6randegruppen har tidigare i sin rapport
hénvisat till rutiner som far utvecklas i praxis.)

— Hantering av EU-dokument, bl.a. frdgor som ror fordelningen av inkom-
mande dokument mellan utskotten. (Obs! EU-dokument delas liksom i dag
ut till ansvarigt utskott direkt ndr de kommer in.)

— Rutiner vid subsidiaritetskontroll.

— Fragor av gemensamt intresse som ror kontakterna med Regeringskansliet.

— Information om arbetet i andra nationella parlament och Cosac.

— Onskemal om kompetensutveckling.

Mer policybetonade fragor bor tas upp i andra befintliga tjanstemannaforum i
riksdagen, sdsom ledningsgruppen, kanslichefsmétet, PS-grupp m.fl., beroen-
de pé fragans inriktning. For politisk input finns talmansberedningar, grupp-
ledarméten och ordforandekonferenser.

Gruppen bor tréffas regelbundet — atminstone varannan vecka, vilket bi-
drar till kontinuitet och till att tidsdtgdngen for varje mote kan héllas nere.

EU-beredningen

EU-beredningen har letts av riksdagsdirektdren och i beredningen har deltagit
kanslicheferna fran kammarkansliet, konstitutionsutskottet, justitieutskottet,
utrikesutskottet och EU-ndmnden, foretriddare for RIK och EU-upplysningen
samt planeringsdirektdren och EU-samordnaren i kammarkansliet. I bered-
ningen diskuteras fragor av mer overgripande karaktir, sdsom policyfragor,
inbjudningar till konferenser m.m.
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Genomforandegruppen har diskuterat i vad méan frdgor med EU-
anknytning bor vara foremal for en sérskild beredning, och om strdvan i stél-
let borde vara att behandla sadana fragor inom ramen for den ordinarie struk-
turen i riksdagen, t.ex. i ledningsgruppen och PS-gruppen. En avveckling av
EU-beredningen har nu genomforts med denna inriktning.

Processutvirdering

Slutligen foreslar genomforandegruppen att genomforandet av de nya arbets-
formerna och rutinerna redan fran borjan foljs och utvérderas. Harigenom kan
man ocksé 16pande omprdva resursfrigorna. Aven frigor av mer évergripan-
de, organisatorisk art bor 16pande utvirderas. En sddan uppf6ljning och pro-
cessutvardering bor paborjas redan i januari 2007.

2006/07:URF2
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11 Genomforandeplan

Forslagen till nya arbetsformer forutsétter givetvis att det nu vilande beslutet
antas av riksdagen efter riksdagsvalet. Samtidigt maste dessfoérinnan forslagen
till de nya arbetsformerna diskuteras och forankras eftersom de skall tridda i
kraft kort tid efter att de i sa fall beslutats. Det finns ocksé fragor kring IT-
stodet, framfor allt for IPEX, som enligt genomférandegruppens mening bor
genomfOras oberoende av riksdagsbeslutet. Genomférandegruppen har mot
denna bakgrund planerat in foljande aktiviteter.

2006
11-13 september

15 september
19 september

September

Oktober

1 november

November

December

26

Kanslichefsinternat
Moéte med foredragande i utskott och EU-ndmnd
Moéte med assistenter i utskott och EU-ndmnd

Mote med utredningstjénsten
Mote med IT-enheten om IT-stod (IPEX-gruppen)
Forslag till styrgruppen om forstudie for IT-stod

Allmén information till utskott och EU-ndmnden om
IPEX

Sérskild utbildning for IPEX-ansvariga i utskott och EU-
namnd

Information till svenska Europaparlamentariker om de
planerade nya arbetsformerna (Bryssel)

Utskottskanslierna och EU-ndmnden Overtar ansvaret
for IPEX-registreringen

Genomforandegruppens rapport overldimnas till styr-
gruppen
Rekrytering till samordningsfunktionen

En inventering av behovet av utbildning och kompe-
tensutveckling inleds

Beslut i kammaren
Den breddade genomférandegruppen sammankallas
Rekryteringen till utskott och utredningstjansten paborjas

Utbildning for nya ledaméter inom ramen f6r introduk-
tionsprogrammet



2007
1 januari

Januari

Februari

Mars

11 GENOMFORANDEPLAN

1 kraft

Uppf6ljning och processutvardering inleds

Utbildningsinsatser for kammarkansliet, utskottskanslier
och EU-ndmndens kansli om de nya handliaggnings-
rutinerna, subsidiaritetskontroll m.m.

Information till partikanslier och gruppledare
Handbok med handldggningsrutiner
Parlamentarikerhandboken uppdateras

Utskottskanslierna och EU-ndmnden informerar leda-
moterna ndrmare om handlaggningsrutinerna

Utbildning for nya ledaméter inom ramen for introduk-
tions programmet

2006/07:URF2
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12 Det fortsatta arbetet

I det foregdende har foreslagits att genomforandegruppen breddas for att
utgora ett forum for att diskutera bl.a. handlaggningsfragor. Sammanséttning-
en av denna breddade grupp fér avgoras i sérskild ordning. Gruppen vill ocksa
erinra om att den processutvirdering som foreslagits skall paborjas i januari
2007.

Under det hittillsvarande arbetets gdng har genomférandegruppen identifi-
erat och fortecknat en rad fragestdllningar som ldmpligen kan tas om hand av
den breddade genomfdrandegruppen.

Utvecklande av rutiner

— Utvecklandet av rutiner for I6pande information fran Regeringskansliet.

— Hanteringen av utskottsovergripande EU-dokument och EU-fragor.

— Subsidiaritetskontrollen i utskotten.

— Syftet med och utformningen av utskottens EU-promemorior.

— Overviganden om stenografiska uppteckningar 4ven vid saksamrad.

— Den ndrmare samordningen mellan utskottens och EU-ndmndens kanslier
(t.ex. i form av gemensam drendepromemoria).

— Magjligheten for utskott och EU-ndmnd att hélla 6ppna sammantréden, i vilka
fall detta kan/bor ske samt administrativa och andra konsekvenser av detta.

— Effekterna av att hittillsvarande begrinsning av regeringens samradsskyl-
dighet med EU-ndmnden upphévs.

— Administrativa konsekvenser av mojligheterna for partigrupp att sitta in
ersittare for ledamot i EU-ndmnden.

— Frigan om mgjligheter for EU-ndmndens handlédggare att nirvara vid ut-
skotts saksamrdd.

— Sekretessprovning m.m.

— Vidgad mgjlighet for utskottens kanslichefer och foéredragande att nérvara
vid Cosacs méten och forberedelsemdoten.

— Hur funktionen med riksdagens representant vid EU:s institutioner kan
vidareutvecklas.

— Rutiner for konferenser m.m. — information, inbjudningar och underlag.

— Utskottens och EU-ndmndens uppgifter och aktiviteter under Sveriges
ordférandeskap hdsten 2009.

Samordning med Regeringskansliet (SB EU)

— Samlad information till Regeringskansliet.
— Omarbetning av RK:s cirkuldr 2 (t.ex. med avseende pa en gemensam
definition av vilka punkter pa radsdagordningen som skall anses avse beslut).
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— Utformningen av RK:s underlag till utskotten och EU-ndmnden (t.ex. med
avseende pa dels mdjligheten till mer strukturerat och utbyggt underlag,
dels om kommenterade dagordningen skall avse dven icke beslutspunkter,
dels fragan om faktapromemoriornas roll).

Utformning av EU-handbok

— Genomforandegruppens rapport omarbetas i berdrda delar till en EU-
handbok, som synkroniseras med Ovriga berdrda handbdcker i riksdagen
och med Regeringskansliets berdrda cirkuldr (frimst cirkuldr 2).

Informationsatgarder

— Helgonit.

— Riksdagens webbplats.

— EU-upplysningen.

— Mediebevakning efter saksamrad.

Utbildning m.m.

— Ansvar for planeringen och genomforandet av utbildningen for ledamoter
och berorda tjanstemén.

— Strukturerad plan for EU-upplysningens och Riksdagsbibliotekets utbild-
ning, tillhandahallande av material etc. — savél 16pande som ad hoc.

— Praktiska och ekonomiska mdjligheter for berdrda tjdnstemén till EU-
relaterade resor for att skapa och upprétthélla ett aktivt kontaktnédt med kol-
leger i EU:s institutioner och de nationella parlamenten.

Oversittningstjinster

— Fragan om eventuellt 6kat behov av Overséttningstjanster (t.ex. i de fall EU-
dokument och andra EU-relaterade dokument i engelsk version skall till-
stéllas utskottens ledaméter i svensk version). Eventuellt bér dven medel
for utokad tolkning berdknas.

Riksdagens mgjligheter att lamna synpunkter direkt
till kommissionen

— Som har ndmnts under avsnitt 9.2 anser genomférandegruppen att frigan
om utskottens eller riksdagens mojligheter att lamna synpunkter direkt till
kommissionen bor beredas i ett mer dvergripande sammanhang.
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Bilagor:

Bilaga 1
Konstitutionsutskottets forslag till lag om &ndring i riksdagsordningen (sévitt

avser EU-fragorna; vilande beslut, delvis)

Bilaga 2
Genomforandegruppens sammanséttning m.m.

Bilaga 3
Ny ordning for behandling av gron- och vitbocker och andra strategiska EU-

dokument — processchema

Bilaga3 a
Checklista I — EU-dokument m.m.

Bilaga3b
Checklista II — Kallor till information

Bilaga3 ¢
Checklista IIT — Uppgifter att uppge/granska

Bilaga3d
Mall f6r utlatande

Bilaga 4
Samrad mellan regering och riksdag — processchema

Bilaga 5
IPEX — forslag till handlingsplan

Bilaga 6
Plan for utbildning i IPEX for utskottens och EU-ndmndens kanslier

Bilaga 7
IT-upphandling for stod till IPEX

Bilaga 8
Plan f6r utbildning i EG-rétt m.m. for riksdagsforvaltningen

Bilaga 9
Underlag till riksdagsforvaltningens beredning av budgetforslag for ar 2007

Bilaga 10
Prioriteringar for &ren 2007 och 2008

Bilaga 11
Prioriteringar for dren 2007 och 2008 — precisering



BILAGA 1

Forslag till lag om dndring 1 riksdagsordningen

3. Forslag till lag om &ndring i riksdagsordningen

Hirmed foreskrivs i friga om riksdagsordningen'

dels att nuvarande 10 kap. 6 § skall upphdra att galla,

dels att nuvarande 10 kap. 4 och § §§ och tilliggsbestimmelsen 10.4.1
skall betecknas 10 kap. 5 och 6 §§ respektive 10.5.1,

dels art nya 10 kap. 5 och 6 §§ skall ha fljande lydelse,

dels att 10 kap. 1, 3 och 7 §§, tilliggsbestimmelsen 2.7.1 och rubriken
ndirmast fire 10 kap. 3 § skall ha foljande lydelse,

dels att det skall inféras nya bestimmelser, 3 kap. 14 a § och 10 kap.
4 §, av filjande lydelse samt nirmast fore 3 kap. 14 a § och 10 kap. 4 §

nya rubriker av foljande lydelse.
Muvarande lydelse

Fireslagen vdelse

2 Kkap.
271

Yrkande om folkemristning i en
grundlagsfriga, forslag till ny stats-
minister eller yrkande om misstro-
endeffrklaring firs upp som forsta
punkt pi firedragningslistan. Om
det finns mer dn ett shdant drende,
tas de upp 1 den ordning de nu har
angetts. | Gvrigt tas drendena upp i
foljande ordning, om inte talman-
nen bestimmer annat:

1. wal,

2. propositioner samt skrivelser
frin regeringen,

3. framstillningar och redogorel-
ser frdn andra riksdagsorgan én ut-
skott,

4. motioner,

5. utskottsbetinkanden i den ord-
ning utskotten anges i tilliggshe-
stimmelse 42,1

Yrkande om folkomristning i en
grundlagsfriga, forslag till ny stats-
minister eller yrkande om misstro-
endefarklaring fors upp som forsta
punk! pd foredragningslistan. Om
det finms mer dn ett shdant Arende,
tas de upp i den ordning de nu har
angetts. [ dvrigt tas drendena upp i
foljande ordning, om inte talman-
nen bestimmer annat:

1. wval,

2. propositioner samt skrivelser
firin regeringen,

3. framstillningar och redogdrel-
ser frdn andra rksdagsorgan dn ut-
skott,

4, motioner,

3. Elldokument som avses § [0
kap. 4 §

6. utskottshetinkanden och wild-
tanden som qvses § [0 kap. 4 § 1
den ordning utskotten anges i
tillaggsbestimmelse 4.2.1.

3 kap.

!'| Riksdagsordningen omtryckt 2003:55%4,

EU-dokument

14a§

Grin- och vithocker som  skall
tillstiillas riksdagen enligr protokol-
let om de narionella parlamentens
rodl i Europeiska unionen skall be-
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BILAGA 1

FORSLAG TILL LAG OM ANDRING I RIKSDAGSORDNINGEN

UrssoTTeTs LAGFORSLAG  BiLaca 2

handlas av rikedagen enligt bestdm-
melserna {10 kap, 4 & Dersamma
galler § frdga om de andra doku-
mient frin Enropeiska unionen, med
undantag for forslag fran Europe-
iska pemenskapernas  Lowmission,
som talmannen gfter samrdd med
de sirskilda foreirddarna for par-
tigrupperna  bestammer  skall  be-
handlas pd detra séit,

10 kap.
1§

Regeringen skall varje dr till riks-
dagen limna en skrivelse med berdt-
telse dver verksamheten | Europe-
iska unionen,

Regeringen  skall redovisa  sint
agerande 1 Europeiska unionen fir
riksdagen.

Utskottens skyldighet art filja
El-arberet

Regeringen skall enligt 10 kap.
fi & regeringsformen _fortldpande in-
Sormera riksdagen om vad som sker
irenme ramen for samarbeter § Euro-
peiska unionen.

Regeringen skall redovisa sitt age-
rande 1 Europeiska unionen for riks-
dagen samr varje dr lamna en
skrivelse med berittelse Gver verk-
samheten 1 Evropeiska unionen till
riksdagen.

Utskottens arbere med EU-frd-
gor

3§
Utskotten skall folja arbetet | Europeiska unionen inom de mnesomri-
den som fiir varje utskott anges i 4 kap. 4-6 §§ med tillhorande tilliggshe-

stAmmelser.

Regeringen skall dverldgga med
utskotten | de frdgor rdrande arbe-
tet | Enropeisha uniongn som utskof-
ten bestimmer, Dessa dverldggning-
ar fir dga rum offendist § enfighet
med bestdmmelserna om dppra w-
skottssammantrdden § 4 kap. 13 §
med tilligpshestimmelser,

(m minst fem av ledamoterna i
err utskorr begdr der, skall wiskorrer
besluta ait dverldgga med regering-
en enligt andra stvcker, Urskorter
Sfar avsld en sddan begidran om den
bepdrda dradrden skulle favdvdjia
Sridpans befandiing sd aft avsevdr
men  skulle  uppkomma.  Urskorter



FORSLAG TILL LAG OM ANDRING I RIKSDAGSORDNINGEN BILAGA 1

Betriffande statliga myndigheters
skyldighet att limna upplysningar
till utskotten finns bestimmelser |
4 kap. 11 &.

skall @ sd fafl § siet protokoll redovi-
sa skalen Hld ar begdvan har avsla-
Eils.

Betriffande regeringens och and-
ra stathiga myndigheters skyldighet
att limna upplysningar 1 EL-frdgor
till utskotten finns bestimmelser i 4
kap. 11 &

Behandlimgen av EU-dokument

44

Pd der sdrt som anges | denna
paragral” skall riksdagen behandla
de granbicker och vithicker som
skall tilsedifas riksdagen enligt pro-
tokollet om de nationella parlamen-
tens roll P Ewropeiska  wnionen,
Talmannen fir efter samrad med de
sdrskilda  WGrerrddarna oy par-
tigruppernag bestdmma atf dven and-
ra dokumend frin Europeiska unio-
men, med wnedantag for frslag frdn
Europeiske  gemenskapernas  kom-
mission, skl behandlas pd samma
ST

Kammaren skall med tillampning
av 4 kap. ! och 7 5% for pransk-
ning hanvisa et sadant dokument
till berdrr wiskort enligt besidmmel-
serma {4 kap, 4-6 &8 med tillhoran-
de tilldpeshestdmmelser.

Vid wiskottets granskning av do-
Kumenter G kap. & § wlldmplip,
Litskotten shkall inhdmta behoviiga
upplyshingar frdn regeringen.

Ultskottet  skall  redovisa  sin
granskning § et utldrande 1l kam-
maren. Vid bexlutet om utldtandet
ar 4 kap. 15 ach 16 §§ rlldmpliga.

Kammaren beslutar om wildtan-
det med Hitdmpning av reglerna §
4 kap. 10§ 5 kap. 1 3-T7 ach
Hr 58 med wllharande illdgeshe-
stdmmelser.

Retrdiffande regevingens och and-
ra statliga mowdigheters skvldighet
aft lamnaa upplysaingar § EU-frdgor
il wikoven finny bestammelser |
4 kap, 11§
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4§

FORSLAG TILL LAG OM ANDRING I RIKSDAGSORDNINGEN

iy

Fér samrid etiligt 10 kap. 6 § regeringsformen skall riksdagen for varje
valperiod inom sig tillsitta en nimnd for Europeiska unionen (EU-némn-

den).

EU-niimnden skall bestd av ett udda antal ledamdter, ldgst femton.

53

Regeringen skall undertitta EL-
nimnden om frAgor som awses bii
behandlade 1 Europeiska unionens
rid. Regeringen skall ocksd ridgdra
med ndmnden om hur férhandling-
arna 1 ridet skall foras infor besfut
som regeringen beddmer som bety-
delsefulla och i andra fragor som
namnden bestdmmer.

O minst fem av ledamaterna §
ElU-namnden begar det, skall ndmn-
den besluta ati regeringen skall rdd-
gdra med ndmnden enlige forsta
stycket. Namnden far avsld en sd-
den begdaran om den begdrda digdr-
den skulle fordrdja fragans behand-
ling =4 ait avsevar! men skulle
uppkomma. Namnden skall i sa fall
i sitt protokoll redovisa skdlen il
alt begdran har avslagits.

Vid ndmndens sammantrdden har
varje partigrupp som d4r represente-
rad [ ndmnden rdrt art ersdtia en
ledamot | ndmnden med en ledamor
av det wiskon vars omrdde berdrs
av de frdgor som ndmadens dver-
ldgeningar  med  regeringen  rir.
Denna wint hav dock inte en par-
tigrupp som redan har en ledamot
eller suppleant | ndmnden som sam-
tidigt dr ledamot av det berdrda
ubskoner,

LR

Regeringen skall underrirta EL-
nimnden om frigor som skall besiu-
fas 1 Europeiska unionens rhd,
Regeringen  skall ocksd radgora
med ndmnden om hur forhandling-
arna i ridet skall foras infor besiu-
ten i rddet.

Regeringen skall dverldgga med
Ell-ndmnden | andra frdgor riran-
de arbetet | Europeiska wunionen
ndr ndmnden pd grund av sdrskilda
skl pakallar sddan dverldggning.

Regeringen  skall rddgdra med
ndmnden infér mdten { Europefska
rddet.

78

EU-nimnden skall sammantrida
inom stingda dirrar. Nimnden fir
dock besluta att ett sammantride
till den del det avser inhamtande
av upplysningar helt eller delvis
skall vara offentligt.

EU-ndmnden skall sammantrida
inom stingda dirrar. Namnden far
dock besluta att eft sammantride
helt eller delvis skall vara offentligt.



FORSLAG TILL LAG OM ANDRING I RIKSDAGSORDNINGEN BILAGA 1 2006/07:URF2

Mimnden fir medge att dven ndgon annan in en ledamot, en suppleant,
ett statsrdd, en tjnsteman som AtfGljer statsrddet eller en tjdnsteman i
nimnden ir nirvarande vid ett slutet sammantrade.

Vid en offentlig del av ett sammantride dr fGretriidare for en statlig
myndighet inte skyldig att limna en uppgift for vilken sekretess giiller hos
myndigheten,

Denna lag tréiider i kraft den | januar 2007,
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BILAGA 2
Genomforandegruppens sammansattning,
m.m.

I genomfdrandegruppen fo6r EU-fragor och IPEX har f6ljande personer ingétt.

Kristina Svartz, JuU, sammankallande
Héleéne Tegnér, TU, sekreterare

Stina Svensson, NU, bitrddande sekreterare
Margareta Hjorth, EUN

Madeleine Holst, MJU

Lars Seger, KU

Charlotte Rydell, KK

Peter Strand, RUT

Thomas Allvin, RUT

Kristina Himmelstrand, FOU

Tuula Zetterman, KK, projektledare for IPEX
Ann Engfeldt, EUU

Bengt Eriksson, Info

Genomforandegruppen for EU-fragor och IPEX har sammantrétt vid Atta
tillféllen under perioden april-november 2006. Harutdver har ett internat
hallits pa Akeshofs slott den 30 och 31 augusti.

Styrgruppen, bestaende av bl.a. riksdagsdirektdren och de sammankallande
i de tre genomforandegrupperna, har sammantritt den 15 maj och den 20
september 2006.

Den 1 juni 2006 6verlamnades till styrgruppen ett underlag till riksdags-
forvaltningens beredning av budgetforslag for ar 2007. Underlaget inneholl de
forslag till resursforstiarkningar som gruppen har bedomt kommer att krivas
med anledning av riksdagens beslut. I september 2006 ombads genomftran-
degruppen inkomma med en prioritetsordning av de foreslagna resurserna
infor aren 2007 och 2008. Darefter har preciseringar ldmnats in avseende de
bedomningar som ligger till grund for forslagen om ytterligare tjdnster vid
utskotten, kammarkansliet och utredningstjénsten.

Vidare har inom genomforandegruppen utarbetats dels en promemoria
med handlingsplan for IPEX, dels en promemoria om upphandling av IT-stod
for IPEX.

Genomforandegruppen har inhdmtat synpunkter pa ett diskussionsunderlag
fran utskottens kanslichefer (den 12 september 2006), féredragandena (den 15
september 2006), utskottens och EU-ndmndens assistenter (den 19 september
2006) samt utredningstjénsten (den 19 september 2006). Dessa grupper har
ocksé beretts tillfdlle att inkomma med synpunkter genom remittering av ett
utkast till rapport.



BILAGA 3

Ny ordning for behandling av gron- och
vitbocker och andra strategiska EU-dokument

— processchema
Vem Gor vad Kommentarer/Genomférandegruppen
Regeringskansliet Tillstaller riksdagen Dokumentet aterfinns samtidigt i IPEX.

och/eller kommis-
sionen (radet etc.)

dokumentet (dokument
som avses i 10 kap. 4 §
riksdagsordningen).

Se checklista I — EU-dokument m.m.
som kan bli foremal for granskning i
utskott (bilaga 3 a).

Kammarkansliet

(4—6 gdller ef gron-
och vitbocker)

1. Diariefor dokumentet i
EU-diariet

2. Identifierar be-
rort/berdrda utskott.

3. Registrerar i IPEX.

4. Inhémtar erforderlig
information fran berort
utskottskansli, riksdagens
representant i Bryssel,
Regeringskansliet, IPEX,
m.fl.

5. Sammanstéller under-
lag.

6. Foredrar for talmannen.

Ansvarigt utskott registreras.

Kammarkansliet inhdmtar uppgifter om
t.ex. frdgan varit uppe i utskottet
tidigare eller dr aktuell i ndgot annat
sammanhang.

Kaillor till information, se checklista IT
(bilaga 3 b)

Foredragningarna infors som en staen-
de punkt pa veckoberedningarna med
talmannen.

Utskottskansliet

1. Léser in sig pa doku-
mentet och sakfragan.

2. Informerar 16pande
utskottet om vilka doku-
ment som inkommit.

Talmannen

(1 och 2 gdller ¢f
gron- och vitbécker)

1. Samrader med grupp-
ledarna.

2. Beslutar om atgérd, dvs.
om dokumentet skall
behandlas eller ej.

Jamfor forfarandet vid begdran om
aktuell debatt.

Kammarkansliet

(1 gdller ej gron-
och vitbocker)

1. Underréttar berort
utskottskansli och EU-
namndens kansli om
beslutet.

2. Anmdler drendet pa
kammarens foredrag
ningslista.

3. Registrerar i IPEX.

Uppgift om att granskning kommer att
utforas.

2006/07:URF2
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DOKUMENT — PROCESSCHEMA

BILAGA 3 NY ORDNING FOR BEHANDLING AV GRON- OCH VITBOCKER OCH ANDRA STRATEGISKA EU-

Vem

Gor vad

Kommentarer/Genomférandegruppen

Utskottet

1. Dokumentet anmals i
utskottet som tar stéllning
till hur granskningen skall
genomforas och huruvida
yttrande skall inhdmtas
fran annat utskott.

2. Arendet anmils till
kammarens drendeplane-
ring.

3. Utskottet avger ett
utlatande.

4. Registrerar i IPEX.

Utskottet inhdmtar beh6vliga upplys-
ningar fran regeringen, t.ex. genom en
offentlig utfrégning, genom IPEX,
m.fl. kdllor (se checklista II med kéllor
till information, bilaga 3 b). I checklis-
ta III tas sddana faktorer upp som bor
uppges eller granskas (se bilaga 3 c).

Subsidiaritetskontroll skall utforas.

Ett utlatande skall alltid avges. I bilaga
3 d finns ett exempel pé hur ett utlatan-
de bor utformas. Utldtandena bor ut-

gora en sérskild serie i riksdagstrycket.

Utlatande och — i forekommande fall —
betdnkande samt resultatet av subsidia-
ritetskontrollen.

Kammaren

1. Bordlagger utlatandet
efter anmélan av talman-
nen.

2. Haller debatt.

3. Voterar.

4. Lagger utlatandet till
handlingarna.

Tva bordldggningar.

For att skapa ytterligare intresse for
debatterna bor dessa annonseras pa
webben, genom pressmeddelande etc.
Utlatandet med information om debatt-
tid kan sdndas ut till myndigheter,
intresseorganisationer, m.fl.

Votering mellan alternativa skrivningar
kan férekomma (i enlighet med 5 kap.
6 § RO).

Ett utlatande foranleder inte nagon
riksdagsskrivelse.

Kammarkansliet

Oversénder utlatandet till
EU-samordningen i Reger-
ingskansliet.

Registrerar i IPEX.

Berorda parter bor informeras om vad
som framkommit.

Uppgifter om kammarbehandlingen.




BILAGA3 A

Checklista I — EU-dokument m.m.
Planeringsdokument

Fran kommissionen

Léngsiktigt strategiskt program

Arlig politisk strategi (APS)
Lagstiftnings- och arbetsprogram (LWP)

Ooood

Lopande kvartalsplanering (uppdateras varje ménad)

Fran ordforandeskapet/radet
[l Rédets verksamhetsprogram/operativt radsarbetsprogram (for
kommande tre ordférandeskap)
[l Ordforandeskapets arbetsprogram
0 Ordforandeskapets preliminédra dagordningar for radsmoten

Fran Europeiska radet
[ Treérigt strategiskt arbetsprogram (for kommande sex ordforande-
skap)
[ Ordférandeskapets slutsatser

Dokument for kommissionens offentliga samrad

Fréin kommissionen

1 Arbetspapper (forslag om grundliggande principer for ett kom-
mande arbete)

1 Gronbok (obligatoriskt utldtande fran riksdagsutskott)

[ Vitbok (obligatoriskt utldtande fran riksdagsutskott)

[0 Meddelanden (kan bli foremal for utlitanden frén riksdagsut-
skott)

O Ovrigt (forslag till handlingsplaner for genomfdrande av ett visst
direktiv, forslag till rattsakter inom ramen for Lamfalussymodel-
len m.m.)

2006/07:URF2
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2006/07:URF2 BILAGA 3 A CHECKLISTA I — EU-DOKUMENT M.M.

Dokument med forslag till bindande rittsakter

Fran kommissionen (enligt art. 249 EG)
1 Forordningar
[0 Direktiv
[l Beslut

Vidareformedlat genom radet
(] Initiativ till rattsakter fran grupp av medlemsstater, domstolen,
ECB eller EIB

Ovriga dokument med forslag enligt art. 249 EG

Fran kommissionen
O Rekommendationer
O Yttranden

Dokument med budgetforslag

Fran kommissionen
[ Forslag till budget (prel. forslag i juni)

Dokument med andra forslag

[l Utnyttjande av artikel 42 i EU-fordraget eller artikel 67 i EG-
fordraget

Dokument med uppgifter om antagna réttsakter m.m.

Fran radet
O Protokoll frén rddsmoten
L1 Forteckning Gver antagna A-punkter (dven fran Regeringskansliet)

Fran Europaparlamentet
1 Resolutioner



CHECKLISTA I — EU-DOKUMENT M.M. BILAGA 3 A

Dokument med rapporter

Frin kommissionen

[0 Allmén rapport om gemenskapens verksamhet (enligt art. 212
EG)

O Arliga rapporter i olika &mnen (t.ex. om relationerna med de na-
tionella parlamenten, verksamheten i kommissionens genomfo-
randekommittéer [kommittologin], tillimpningen av proportio-
nalitets- och subsidiaritetsprinciperna)

Fran revisionsritten
O Arlig rapport om revisionsverksamheten (november)

Fran EU:s ombudsman
O Arlig rapport om granskningsverksamheten

Nationella EU-relaterade dokument

[0 Regeringens arliga skrivelse med berittelse om verksamheten i
EU

[0 Regeringsskrivelser pa sakomraden med forslag till svenska pri-
oriteringar m.m.

[l Regeringens EU-arbetsprogram for respektive ordférandeskap
(ingér ¢j i officiell serie)

2006/07:URF2
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BILAGA 3B
Checklista II — kéllor till information

Muntliga killor

oooooooooo

EU-nédmndens kansli

Riksdagens representant i Bryssel
Regeringskansliet
Representationen i Bryssel
Berdrda myndigheter i Sverige
Andra nationella parlament
Kommissionen
Europaparlamentets utskott
Niéringslivsorganisationer
Fackliga organisationer

Skriftliga kéllor/databaser

(|
(]

O

Oooooooo O

O

Regeringskansliets Fakta-PM med anledning av KOM-dokument
Regeringskansliets underlag med anledning av kommande rads-
mote (kommenterad dagordning, ministerrddspromemoria samt
aterrapport fran foregaende radsmote)

IPEX (for hittillsvarande behandling i riksdagen och andra na-
tionella parlament samt Europaparlamentet)
Utskottets/utskottens EU-promemorior och eventuellt andra pro-
memorior i drendet

Riksdagens representants rapporter

EU-nédmndens stenografiska uppteckningar

Riksdagens webbplats

Helgonat/EU

EU-upplysningens webbplats (bl.a. drendesida)
Riksdagsbiblioteket

Utskick infor rddsmdten m.m. frdn andra nationella parlament
(t.ex. Folketingets Europaudvalg)

EU-institutionernas webbplats (inkl. Prelex, Eurlex etc.)



BILAGA 3 C

Checklista IIT — uppgifter att uppge/granska

Titel

Dokumentnr

Sammanfattning

O
O
(]

O

Kommissionens forslag

Forslagets mgjligheter till genomférande i nationell lagstiftning
Forslagets effekter pa vésentliga ekonomiska och administrativa
forhéllanden for Sverige

Europarlamentets behandling (omrdstning, datum, dndringsfor-
slag som antogs)

Lagesbeskrivning

O
O

Tidpunkt fér kommissionens dversdndande av forslaget till radet
Forslagets réttsliga grund (med uppgift om beslutsforfarande
samt med vilken majoritet som forslaget skall antas i radet)
Utlatande (yttrande) av ber6rt utskott i Europaparlamentet
Ordforandeskapets tillkénnagivande om radets stillningstagande
till Europaparlamentet:s forsta ldsning

Forslagets tidigare behandling i utskott respektive EU-ndmnden
Fakta-PM oversint till riksdagen

Syfte och innehall

O
(]
O

Syftet med forslaget/andringen av forslaget
Inneborden av forslaget
Kommissionens argumentering for och emot

Subsidiaritetsprincipen

O
O

Kommissionens beddmning
Regeringens bedomning av kommissionens beddémning

2006/07:URF2
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2006/07:URF2 BILAGA 3 ¢ CHECKLISTA III — UPPGIFTER ATT UPPGE/GRANSKA

Forslagets effekter for Sverige

Gillande svensk ritt

Regeringens bedomning av kommissionens bedomning
Ekonomiska och administrativa effekter
Konsumenterna

Néringslivet

oooooo

Offentliga myndigheter

Utfragning/remittering

] Externa remissinstanser (konsumentrorelse, ndringsliv etc.)
[0 Andra utskott

Europaparlamentets atgérder

[0 Betidnkanden frén berort utskott
[0 Europaparlamentet:s uttalanden

Forhandlingssituationen

[ Troliga majoritetsforhillanden; pa vilka punkter kan eventuella
skiljaktigheter kvarsta

Standpunkter

O Ovriga medlemslinders regeringar
O Ovriga nationella parlament

Forhandlingsméssiga overviaganden

O Onskvirt forhandlingsresultat
[ Alternativa forhandlingslinjer
[ Prioriteringar/kompromissmdjligheter

44



CHECKLISTA III — UPPGIFTER ATT UPPGE/GRANSKA BILAGA 3 C

Forslag till svenskt stallningstagande for forankring i
riksdagen
[l Regeringens preliminéra standpunkt (om forslaget ej &r fardig-
berett inom Regeringskansliet)
[0 Regeringens stindpunkt (om forslaget ér fardigberett inom
Regeringskansliet)

Tidsplan (prel.) for den fortsatta behandlingen

Europaparlamentet — dndringsforslag
Europaparlamentet — debatt och beslut i utskottet
Europaparlamentet — omrdstning i plenum

oooo

Rédets planerade behandling (enligt bl.a. ordférandeskapets
arbetsprogram; eventuellt uppdaterad version)

Relevanta dokument och annat underlag
I http://www.eu-upplysningen.se/ (bl.a. drendesidor)
L1 http://europa.eu
O riksdagens representant vid EU:s institutioner

2006/07:URF2
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BILAGA 3D
Mall {or utlatande

Riksdagsutskottets utldtande XXX X]
2006/07:RU2 XY

En sammanhallen hantering av viktiga
fragor i Europa

Sammanfattning

Riksdagsutskottet behandlar i detta utlatande Europeiska kommissionens
vitbok En sammanhallen hantering av viktiga fragor i Europa, daterad den 6
december 2006, KOM (2006) 123. Utskottet har den 6 februari 2007 anordnat
en utfragning med foretridare fér Europadepartementet angéende de forslag
och 6verviganden som limnas i vitboken. Vid utfrdgningen upplystes att
regeringen planerar att avge yttrande Over vitboken efter att ha inhémtat
synpunkter fran vissa myndigheter och organisationer.

Utskottet anser att malet i friga om aterupprittande av balansen mellan de
viktiga frigorna bor preciseras och att forutséttningar bor skapas som innebir
att en héllbar utveckling nds diar olika alternativ utnyttjas pa ett
samhillsekonomiskt ldmpligt sitt.

I drendet har anmilts en motivreservation (p).
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MALL FOR UTLATANDE BILAGA 3 D

Innehallsforteckning

Sammanfattning
Innehéllsforteckning....
Utskottets forslag till riksdagsbeslut.
Redogorelse for arendet

Utskottets granskning

RESEIVALION.....oviiiiiic s 8
Bilaga

Forteckning 6ver behandlade fOrslag...........o.ceveeverevverninenissceeereeeens 9
EUdok.2006/07:2 EG-kommissionens vitbok En sammanhéllen

hantering av viktiga fragor i Europa, KOM(2006)123 ........cccouvvrererererererrnnnns 9

2006/07:URF2
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Kommissionens vitbok
Riksdagen ldgger EUdok.2006/07:2 (EG-kommissionens
vitbok KOM/2006/123) till handlingarna.

Reservation (p) - motiv

Stockholm den 17 april 2007

Pa riksdagsutskottets vignar

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet:
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MALL FOR UTLATANDE BILAGA 3 D

Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Kammaren har den 17 januari 2007 hénvisat Europeiska kommissionens
vitbok En sammanhdllen hantering av viktiga frdgor i Europa,
KOM(2006)123 till riksdagsutskottet.

Utskottet har mottagit faktapromemoria 2006/07:FPM10 Kommissionens
vitbok om en sammanhallen hantering av viktiga fragor i Europa.

Utskottet har inhdmtat att vitboken kommer att behandlas vid radets mote
den 25 och 26 april 2007 for en politisk diskussion. Regeringen avser att —
utdver deltagande i diskussionen — dverldimna en skrivelse med den svenska
standpunkten. I Europaparlamentet har vitboken remitterats till utskottet for
Europafrigor, vars betinkande forvintas bli behandlat av Europaparlamentet
vid dess session den 11-14 juni 2007.

Utskottets utfrigning

Foretradare for Europadepartementet har informerat utskottets ledaméter dels
om vitboken vid utskottssammantride den 6 februari 2007, dels om
vitboksrelaterade forslag om hantering av viktiga fragor och om det nya EU
vid utskottssammantrdde den 14 februari 2007. Vid utskottets utfragning
deltog Europaminister Johan Johansson. Vidare deltog foretradare for
Europamyndigheten. Vid utfragningen framkom fakta om hanteringen av
viktiga fragor i Europa.

Forslagets huvudsakliga innehall

Europeiska kommissionen har i vitboken En sammanhallen hantering av
viktiga fragor i Europa beskrivit de problem som rader inom Europa. Mot
denna bakgrund anses en helhetsstrategi nodvéndig, genom vilken 4ven andra
politikomraden berors. Ett exempel ar budget- och skattepolitiken nar det
giller att forena genomférandet av forslaget med ett rittvist kostnadsansvar,
ddr dven miljokostnaderna m.m. beaktas. Ett annat ar konkurrenspolitiken nir
det giller att sikerstilla att avregleringen av marknaden inte bromsas av
redan etablerade foretag.

Inga formella lagstiftningsforslag liggs fram i vitboken. Didremot aviseras
ett sextiotal forslag pé atgérder pa gemenskapsniva som kommissionen avser
aterkomma om i mer preciserade former. Dirutdver presenteras insatser som
enligt den s.k. subsidiaritetsprincipen inte ligger pa gemenskapens
beslutsnivd, men som kommissionen finner dr av vikt for att mélet om
uthdlligt system ska kunna ns. Atgirderna sammantagna bedoms
astadkomma en brytning av kopplingen mellan ekonomisk tillvixt och
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miljotillvixt samtidigt som kraven pa tillgdnglighet och transportkvalitet blir
tillgodosedda.
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Utskottets granskning

Faktapromemorian

Det framgar av regeringens stindpunkt i faktapromemoria 2006/07:FPM10
Kommissionens vitbok om en sammanhéllen hantering av viktiga frégor i
Europa att regeringen vilkomnar att kommissionen foreslar en reglering av
viktiga fragor i Europa. Sverige #r positiv till syftet med strategin ddr bade
framsteg for miljo och tillvixt efterstrivas. Den svenska synen ir att detta &r
en mycket efterstravansvird vision, men saknar i strategin en analys om hur
och nir denna vision ska uppnas.

Sverige vilkomnar kommissionens ambition att fortydliga och forenkla
regelverket pd omridet utan att ge avkall pd miljomassiga aspekter. Sarskilt
vilkomnas att det ska tydliggoras ndr en viktig frga foreligger. Sverige
foresprikar en langsiktigt hllbar och ambitiés Europapolitik och anser att
vissa delar av kommissionens strategi och forslag till nytt ramdirektiv bor
skérpas. Det bor tydliggoras att fragan dven fortsittningsvis ska vara grunden
for EU:s viktiga politik. Det behdvs idven tydligare fokus pd att minska
osikerheten om viktiga fragor. Problemen med risker i hanteringen och hur
dessa problem kan atgirdas saknas i alltfor hog grad i strategin.

Subsidiaritetsprincipen

I vitboken anfors att subsidiaritetsfrigorna #r viktiga att folja upp i den
kommande processen.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet instimmer i vitbokens beskrivning av de problem inom hanteringen
av viktiga frigor inom Europa som vuxit sig allt starkare i EU. For att skapa
en hallbar utveckling krivs att en rad viktiga frigor beaktas. Sverige skiljer
sig i vissa avseenden frén flertalet 6vriga medlemslander genom nordligt lige,
gles bebyggelse, stora avstdnd och kallt klimat, vilket innebir sirskilda
forutsittningar som méste beaktas. Problemen har t.ex. inte samma relevans i
Sverige som i det centrala Europa, dven om ocksd Sverige ar drabbat av
problem med viktiga fragor i de storre stiderna. Att avhjilpa problemen ir
emellertid viktigt, inte bara med avseende pa Sveriges transporter till dessa
delar av unionen utan dven av miljoskal.

Utskottet ifrigasitter det som betecknas som ett mal i friga om
aterupprittande av balansen mellan de viktiga frigorna. Att pa forhand stilla
upp en "kvotering" mellan fragorna som ett mal i sig framstir som mindre
logiskt och innebir att man bortser frn att forutsittningarna for att de olika
alternativen skiljer sig mycket mellan olika medlemsldnder och regioner. Det
mest andamalsenliga ir att forutsittningar skapas som innebir att en hallbar
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utveckling nds dir olika alternativen utnyttjas pa ett samhillsekonomiskt
lampligt sitt. Utskottet vill vidare framhélla att den gemensamma politiken
ska vara grundad pa uthallig utveckling. Detta &r i linje med slutsatserna fran
Europeiska radets mote i Goteborg i juni 2001 om ett sikerstillande av
hallbara fragor. Det &r ocksé i enlighet med det 6vergripande malet for den
nationella politiken. Utskottet anser att i nigra fall gar kommissionen in pa
frdgor dir avgorandet ligger pa nationell nivd. Enligt utskottets uppfattning
hade det varit onskvirt med en tydligare avgrinsning dn som nu har gjorts av
de frdgor som faller under EU:s kompetens och de som — i enlighet med
subsidiaritetsprincipen — bor hanteras pa nationell eller regional niva.

Enligt utskottets uppfattning bor Sverige driva dessa fragor i den fortsatta
handldggningen av kommissionsdokumentet inom EU.

Utskottet finner att forslaget inte strider mot subsidiaritetsprincipen i
gillande fordrag.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservation.

Kommissionens vitbok (p) - motiveringen
av Anders Andersson (p) och Bengt Bengtsson (p).

P-partiet instimmer med majoriteten men anser darutdver att problemen med
en Okad tillvixt inom viktiga frdgor bor uppméarksammas mer. De problem
som detta medfor ar inte forenliga med en ekologisk héllbar utveckling.
Denna uppfattning bor framféras av regeringen i den fortsatta handlidggningen
av kommissionsdokumentet inom EU.
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Bilaga
Forteckning over behandlade forslag

EUdok.2006/07:2 EG-kommissionens vitbok En
sammanhallen hantering av viktiga fragor i
Europa, KOM(2006)123

Sammanfattning

En helhetsstrategi ar nodvindig for att bemota de problem som rader inom
Europa. Flera politikomrdden berors. Ett viktigt omrade 4r budget- och
skattepolitiken nir det giller att forena genomférandet av forslaget med ett
rittvist kostnadsansvar. Aven miljckostnaderna bér beaktas. En annan friga
som bor uppméarksammas 4r konkurrenspolitiken nir det giller att sdkerstilla
att avregleringen av marknaden inte bromsas av redan etablerade foretag.



BILAGA 4

Samrad mellan regering och riksdag —
processchema

1. Saksamriad med utskott i icke beslutsdrenden

Vem Gorvad Kommentarer/genom-
forandegruppen
Utskottskansliet 1. Bevakar fortlépande EU- Utskottets arbete bor planeras
institutionernas planeringsdo- | utifran EU-institutionernas
kument. planeringsdokument (se bilaga 3
a).
2. Granskar inkomna doku-
ment.
3. Inhdmtar behovlig informa-
tion fran Regeringskansliet.
4. Informerar 16pande utskot- | Eventuellt Fakta-PM.
tet om vilka dokument som
inkommit.
Utskottet 1. Tar stdllning till om dver-

laggningar med regeringen
(saksamrad) skall pakallas.

2. Overligger (saksamrad)
med foretriadare for regering-
en (statsrad och/eller statssek-
reterare).

Samradet bor genomforas pa ett
sa tidigt stadium som mgjligt i
forhandlings-processen. Med
tidigt menas (RS3 s. 49) att
utskottet bor ha dverlagt med
regeringen redan nér fradgorna
behandlas i radets arbetsgrupper
och i Coreper.

Utskottens arbete skall — till
skillnad fran EU-ndmndens —
inte begrénsas till behandlingen i
radet. Utskotten bor séledes inte
utga fran radsarbetet, t.ex. dag-
ordningarna for radets moten (jfr
RS3 s. 165). Det ar alltsa de
inkommande dokumenten fran
bl.a. kommissionen — och inte
radets dagordning — som bor
ligga till grund for bedémningen
av om samrad bor ske.

Samrad kan behova upprepas i
en och samma fraga, ocksa sent i
processen.
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Vem

Gor vad

Kommentarer/genom-
forandegruppen

Rédsdagordningen anvénds for
att stimma av att samrad skett i
for utskottet relevanta fragor.

Utskottet skall under saksamra-
det i forekommande fall ta upp

fragan om subsidiaritetsprinci-

pen.

Utskottet

Dokumenterar resultatet fran
saksamrédet i protokoll
(eventuellt med omedelbar
justering).

For varje punkt (drende) som &r
foremal for saksamrad antecknas
om regeringen har utskottets
stod. Om majoriteten har en
annan uppfattning antecknas
denna. En minoritetsuppfattning
tas in i en avvikande mening.

Utskottskansliet

1. Expedierar protokollet i
denna del.

2. Registrerar i IPEX.

3. Sprider information om
saksamradet

Resultatet av saksamradet skall
expedieras till Regeringskansliet
och EU-namnden.

Uppgift om att saksamrad skett.

Riksdagens webbplats, EU-
upplysningen, eventuellt press-
meddelande.
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2. Saksamrad i EU-nimnden — i utskotts stille

EU-ndmndens kansli

1. Samrader med berdrda
utskottskanslier om en sakfra-
ga faller under flera utskotts
ansvarsomraden.

EU-nédmnden kan i utskotts stélle
pakalla dverldggningar med
regeringen dven i andra fragor dn
beslut i radet, exempelvis vid
bristande dverensstimmelse
mellan radets dagordningar och
utskotts beredningsomraden och
under viss begrinsad tid (t.ex.
under kammarens sommaruppe-
hall).

2. Foredrar fragan om att
pékalla saksamrad i utskotts
stille i EU-ndmnden.

3. Underrittar ber6rda ut-
skottskanslier.

EU-ndmnden

1. Tar stdllning till om Sver-
laggningar med regeringen
(saksamrad) skall pakallas.

EU-ndmnden skall under sak-
samradet i forekommande fall ta
upp fragan om subsidiaritets-
principen.

2. Overligger med foretridare
for regeringen (saksamréd).

3. Dokumenterar resultatet av
saksamrédet i protokoll.

I protokollet bor markeras att
EU-nédmnden i berérda fragor
hallit ett saksamréd till skillnad
fran det forhandlingssamrad som
ar EU-ndmndens ordinarie
uppgift. (Vid saksamréd i EU-
namnden fors stenografiska
uppteckningar, 10 kap. 9 § RO).

EU-ndmndens kansli

1. Expedierar protokollet i
denna del.

Expedierar protokollet till Reger-
ingskansliet och berérda utskott.

2. Registrerar i IPEX.

Uppgift om att saksamradet
skett.

3. Sprider information om
saksamradet.

Riksdagens webbplats, EU-
upplysningen, eventuellt press-
meddelande.
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BILAGA 5

IPEX — forslag till handlingsplan

PM 2006-05-10

Utgangspunkter

Da Sverige har haft en padrivande roll i uppbyggnaden av IPEX och betonat
dess betydelse dr det viktigt att riksdagen dr med redan i startdgonblicket och
dven 1 Ovrigt ligger i framkant. Genomforandegruppen for EU-fragor anser
darfor att arbetet med att 14gga in uppgifter pa IPEX webbsida bor péborjas sa
snart som mojligt under varen 2006 och med utgangspunkt i befintliga resur-
ser.

Genomforandegruppen har ringat in vissa uppgifter och dokument som i
ett inledande skede bor ladggas in (se nedan). Samtliga finns redan hos kam-
markansliet och EU-upplysningen.

Dessa uppgifter utgor ett slags minimistandard. Beddmningen ar att det ar
bittre att borja med en ldg ambitionsniva och sikerstélla att atgarderna
genomfors &n att frdn borjan sikta hogt. Arbetet med IPEX bor bedrivas steg-
vis. Inledningsvis foreslar vi tva steg, namligen varen 2006 respektive hosten
2006.

Steg 1: varen 2006

Foljande uppgifter och dokument bor kunna 1dggas in under fas 1:
— Utskott till vilket drendet har remitterats

— Fakta-PM med anledning av dokumentet

— Dokumentets behandling i EU-ndmnden

— Kommittédirektiv med anledning av dokumentet

— Offentlig utfradgning med anledning av dokumentet

Vem gor vad

I ett forsta steg skall uppgifterna ldggas in manuellt av IPEX-korrespondenten
pa kammarkansliet, som ocksa anges som kontaktperson for dem som beho-
ver mer information i ett visst drende. Nér en mer ingdende behandling av ett
dokument har péborjats kan eventuellt handldggare uppges. Genomférande-
gruppen anser att dessa uppgifter utgdér en god start, men ambitionen ar att
mer fakta skall tillkomma ldngre fram.
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Steg 2: hosten 2006

En forsta utvirdering av IPEX-arbetet bor genomfoéras under hosten for att
eventuella fordndringar skall kunna goras. De hittills inlagda uppgifternas
relevans och vilka ytterligare dokument som behdver laggas till skall beaktas.
Ett sddant dokument kan exempelvis vara EU-ndmndens stenografiska upp-
teckningar. En annan fraga att fésta avseende vid &r hur uppgiften om att ett
EU-dokument har tagits upp i ett betdnkande kan redovisas.

For att i tid kunna bestélla tekniska 16sningar av IT dr det under hosten
ocksa lampligt att pabdrja en forstudie av behov av IT-stdd. En sadan bor
goras av en extern IT-konsult. En frdga som bor bli aktuell att studera dr hur
Urix pa ldngre sikt kan kopplas samman med IPEX for att riksdagens besluts-
process skall kunna foljas pa ett effektivt sdtt. IT-konsulten férvéntas presen-
tera ett antal olika alternativ att ta stdllning till.

IPEX i utskottsorganisationen

For att IPEX redan fran start skall fi genomslag fullt ut &r det viktigt att arbe-
tet decentraliseras i riksdagsforvaltningen. Detta krdver att utskotten redan i
vér och med fortséttning i host far en demonstration av IPEX och utbildning i
hur de pa ett effektivt sétt kan formedla de uppgifter som skall foras in.

Resurser och organisation

En resurs av tillfillig natur &r den konsult som bor anlitas for att bl.a. utreda
en framtida koppling mellan Urix och IPEX. Gruppen berdknar tvd mdnaders
konsultinsatser.

Genomforandegruppen uppskattar att den tid som behdver avséttas for ar-
betet med att marknadsfora IPEX, informera och utbilda utskotten samt ldgga
in uppgifterna i IPEX krdver motsvarande en drsarbetskraft som lampligen
delas mellan kammarkansliet och utskottsorganisationen.

(Jamfor vidare bilaga 9 Underlag till riksdagsforvaltningens beredning av
budgetforslag for ar 2007 under avsnittet [IPEX)
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BILAGA 6

Plan for utbildning 1 IPEX for utskottens och
EU-ndmndens kanslier

PM 2006-10-05

Vecka 41

Information om ett allmént utbildningstillfille gar ut till kanslicheferna pa
utskotten och EU-ndmnden, dér den av kanslichefen utsedda IPEX-ansvariga
och ytterligare en pé varje kansli bjuds in till ett forsta allménna utbildnings-
tillfalle, se tider nedan.

Anmilan sker per e-post till korrespondenten, senast fredagen den 13 ok-
tober. Vi raknar med ca 6 deltagare per tillfélle.

Om detta blir uppskattat ordnar vi fler tillfdllen i november och december
sé att alla pa kanslierna far mgjlighet att gé. I det hir skedet prioriterar vi
dock att sprida detta till alla utskott och EU-ndmnden, till en mindre krets, pa
grund av forseningar jamfort med den ursprungliga tidsplanen.

Oktober 2006 (vecka 42) — grundutbildning

Mandag 16 oktober kl. 14-15
kl. 15-16
Onsdag 18 oktober kl. 10-11
Fredag 20 oktober kl. 9-10
kl. 10-11
[0 Den allminna utbildningens inneh3ll
[l En presentation av nyheter
[1 En genomging av dokumentflodet
[ En fordjupad genomgang av bra exempel p4 dokument och akter

(inkl. exempel fran andra lénder)

November 2006 — fordjupad utbildning

En fordjupad utbildning med de IPEX-ansvariga i utskotten och EU-
ndmnden. Lingd ca 1 timme med max 4 deltagare. Tider kan bokas vid det
allménna utbildningstillfdllet. Alternativet dr en individuell utbildning, som
anpassas efter behov. Distribution av inloggning och l6senord med administ-
rativa réttigheter sker efter denna utbildning.
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December 2006 och januari 2007

Moten med IPEX-ansvariga och korrespondenten en géng per manad for
insamling av synpunkter och utbyte av erfarenheter. Dessa moten kan fortsét-
ta om 6nskemal finns
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BILAGA 7

[T-upphandling for stod till IPEX

PM 2006-08-24

1. Inledning

I genomférandegruppens uppdrag ingér bland annat att utarbeta forslag till
nya rutiner for hanteringen av EU-frdgor och IPEX, hitta former for samver-
kan mellan forvaltningens olika delar och foresla atgirder for att hoja kun-
skapsnivan pd EU-omradet. P4 alla dessa omradden kan anvidndning av IT
bidra till att arbetsuppgifter utfors effektivare och resurser utnyttjas béttre. I
gruppens uppdrag ingar att foresla en plan for hur IT-stddet kan utvecklas for
att stodja EU-arbetet i riksdagen.

For att fa fram ett bra underlag for beslut och planering av det framtida IT-
stodet bor arbetet inledas med att en forstudie tas fram. Den ska omfatta hela
dokument- och informationsflédet for hanteringen av EU-frdgor i riksdagen.
Detta kan ge ett underlag for en langsiktig plan for utvecklingen av riksda-
gens IT-stod pd EU-omradet och resultera i att de IT-16sningar som blir ndd-
véndiga att utveckla for att stodja IPEX-registreringen och de planerade nya
rutinerna for hanteringen av EU-dokumenten utformas sa att de blir hallbara
dven for framtiden. En stegvis utveckling ar att foredra. Det ska finnas moj-
lighet att utvdrdera gjorda insatser och anpassa 16sningar till nya behov och
forandringar i omvérlden.

Nedan beskrivs dversiktligt vad en forstudie ska belysa och resultera i, vad
en kravspecifikation bestar av och hur arbetet med utvecklingen av IT-stodet
skulle kunna organiseras. Diskussionsunderlaget avslutas med en samman-
fattning av de aktiviteter som ingar i utvecklingsprocessen.

2. Forstudie for IT-stod

Syftet med en forstudie dr att fa fram ett bra underlag for beslut om det fram-
tida IT-stodet. Studien ska bland annat visa pa alternativa 16sningar, hur de
ska genomforas och vilka resultat som kan uppnés. En grov uppskattning av
resurs- och kompetensbehovet samt tidsatgangen for att genomfora arbetet,
ska ocksa inga.

Forstudien ska kartldgga olika processer i form av flodesscheman dér det
bland annat ska framga vilka aktorer som &r inblandade, vilka aktiviteter som
utfors och vilka resultat olika aktiviteter leder till. Vidare ska studien beskriva
indata, utdata, datalager samt granssnitt till andra system.
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Forstudien ska ge svar pa fragor som till exempel:

e  Hur ser informations- och dokumentflodet ut i dag och hur kommer det
att se ut nér nya rutiner infors?

e Vilken information ska registreras, var i processen ska det ske och av
vem?

e Vilka dokumenttyper berors?

e Vilka datakillor, lagringsplatser, format och sprékversioner ska anvén-
das?

e Vilken information och vilka dokumenttyper ska tillhandahallas internt
och vad ska publiceras for allmdnheten?

e  Hur ser grdnssnitten mot interna och externa system ut? Det géller inter-
na system sdsom EU-diariet, Urix/Rixedit, EUU:s webbplats, RD:s
webbplats och intrandtet samt externa system som IPEX, Eurlex, e-
postoverforing av KOM-dokument fran kommissionen, Fakta-PM och
listor frén Regeringskansliet.

I forstudien ska inga att undersoka forutséttningarna och foresla 16sningar for
att utveckla IT-stod for bland annat:

e  Automatisk koppling mellan IPEX-drendesida och motsvarande &rende-
sida pd EUU:s webbplats.

e Integration/koppling mellan EU-diariet, IPEX och Urix/Rixedit.

e  Rutiner for hantering av ny dokumenttyp (utlatande fran utskott) i RD:s
olika system (Urix/Rixedit, RD:s webbplats).

3. Val av 10sningar, kravinsamling och
kravspecifikation

Nar forstudien &dr avslutad dr det dags att vérdera de olika 16sningsforslagen
och fatta beslut om vad som ska genomforas. Dérefter borjar arbetet med
kravinsamlingen. Det innebér bland annat att de dnskade effekterna av IT-
stodet konkretiseras, malgrupperna identifieras och analyseras samt att IT-
stodets egenskaper och funktioner specificeras. Resultatet av dessa aktiviteter
stdlls samman i en kravspecifikation.

4. Arbetets organisation och resursitgang

For att tillfora relevant kompetens, avlasta RDF:s personal och snabba pa
utvecklingsprocessen anvéinds konsulttjénster for utvecklingen av IT-stodet.
Det kan bli aktuellt att upphandla IT-tjénster inom kompetensomraden som
verksamhetsutveckling och strategi samt systemutveckling. Det & mdjligt att
anvinda externa tjanster under olika stadier i processen, och det finns fler
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alternativa sétt att ldgga upp arbetet pa. Nedan redovisas tva olika végar vid
upphandling av konsulttjanster:

Alternativ 1: Konsulttjanster upphandlas for att utfora en forstudie, genomfo-
ra kravinsamling och ta fram en kravspecifikation. Med bland annat kravspe-
cifikationen som underlag kan RDF sedan ga ut i en ny upphandling for att
hitta konsulter med relevant kompetens for att genomfora arbetet med sy-
stemutvecklingen.

Alternativ 2: Konsulttjanster upphandlas for hela utvecklingsprojektet vid ett
och samma tillfdlle. Uppdraget innefattar da hela processen fran att ta fram en
forstudie, genomfora kravinsamling och ta fram en specifikation, till att utfora
systemutvecklingen.

Vad som bland annat talar for att vilja alternativ 1 ar att det kan komma fram
faktorer under arbetet med forstudien som har relevans for uppldgget av det
fortsatta arbetet och for de krav som RDF vill stélla pa de IT-tjanster som ska
upphandlas. Da ger en stegvis process storre handlingsutrymme och flexibili-
tet 4n om tjanster for hela utvecklingsprojektet upphandlas vid ett enda tillfal-
le. Att i stdllet 14ta hela utvecklingsprojektet ingd i uppdraget kan & andra
sidan i bésta fall medfora att hela processen att bygga ut IT-stodet gér nagot
snabbare.

En projektorganisation enligt géngse modell i RDF bor séttas upp. For att
projektet ska bli framgéngsrikt och for att de uppsatta mélen ska nas, &r det
viktigt att inte underskatta tids- och resursdtgangen for utveckling av IT-stod.
Man bér komma ihag att &ven om konsulter engageras for arbetet sd behdvs
hela tiden insatser dven fran RDF:s personal. Det finns en tumregel som siger
att kunden lagger ned tva till fyra ganger mer tid i ett IT-projekt &n vad kon-
sulten gor.
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5. Sammanfattande aktivitetslista

Nedan fo6ljer en kronologisk aktivitetslista som sammanfattar de olika stegen i
processen att utveckla IT-stdd for och hantering av EU-fragor i riksdagen.

Aktivitet Utfors av

Ta fram upphandlingsdokument och genomfora

en upphandling av konsulttjénster. RDF

Genomfora en forstudie. Konsult och RDF
Vilja 16sningar och gora prioriteringar. RDF

Samla in krav och sammanstilla en
kravspecifikation. Konsult och RDF

Eventuellt genomfora en ny upphandling av
konsulttjanster. RDF

Genomfora utveckling av IT-stédet i enlighet med
stillda krav. Konsult och RDF

Driftsétta IT-stodet, genomfora utbildning och
marknadsforing. Konsult och RDF

Fo6lja upp och utvirdera. RDF
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BILAGA 8
Plan for utbildning 1 EG-ratt m.m. {for
riksdagsforvaltningen

Utgangspunkter

Genomforandegruppen har tidigare konstaterat att genomforandet av Riks-
dagskommitténs forslag angdende behandlingen av EU-fragor kommer att
stdlla storre krav pd savil ledamoter som anstéllda i riksdagsforvaltningen. En
forutséttning for att EU-fragorna skall kunna integreras i det dagliga politiska
arbetet dr att hela forvaltningen har den kunskap som kommer att krivas. Med
detta som utgangspunkt har genomférandegruppen identifierat ett antal omra-
den dér utbildningsinsatser for berdrda grupper beddms som avgorande for att
de skall kunna méta de nya krav som kommer att stéllas. Vissa omraden berdr
ett stort antal anstidllda medan andra i nuldget bedoms vara sérskilt visentliga
for en mindre grupp. For att kunna gora en riktig bedémning av behovet av
kompetensutveckling bor en individuell utvérdering géras for varje anstilld i
samrdd med ndrmsta chef.

EG-rdtt

Riksdagskommitténs forslag till nya arbetsformer for utskotten stéller storre
krav &n tidigare pa kunskaper i EG-ritt hos foredragande och kanslichefer vid
utskottskanslierna. Behovet blir tydligt bade vid framtagandet av beslutsun-
derlag till kammarkansliet och vid utldtandeframstillningen och framfor allt
vid den subsidiaritetskontroll som skall goras av utskottet vid behandlingen
av samtliga forslag. Genomférandegruppen har ocksa gjort beddmningen att
de nya arbetsformerna kommer att innebéra fler uppdrag med EU-anknytning
till utredningstjansten. Mer djuplodande kunskaper pa EU-omradet behovs
dérfor for att kunna mota de nya kraven.

Verket for forvaltningsutveckling, Verva, ger utbildningar for statsforvalt-
ningen. I kursutbudet finns bl.a. EU-kunskap och fordjupningskursen EU-rétt
om vardera 5 podng. Kurserna ger fordjupade kunskaper om EU:s organisa-
tion, arbetssdtt och politik samt forhallandet till den svenska grundlagen,
domstolarna, monopolen och arbetsritten. Ett mél bor vara att den kompetens
som dessa utbildningar ger skall finnas hos alla féredragande och kanslichefer
vid kanslierna i utskott och EU-ndmnd samt utredare vid utredningstjénsten.

Verva ger ocksa kurser pa en mer grundlaggande nivd om EU och EG-ritt.
For assistenter vid utskottskanslier och EU-ndmnd kan dessa utgéra en god
hjdlp infor de arbetsuppgifter som de nya arbetsformerna medfor.

EU:s grundldggande regelverk bor ocksd goras mer tillgidngligt. Europa-
fordragen bor dérfor pa samma sitt som Sveriges grundlagar och riksdags-
ordningen distribueras till samtliga riksdagsledaméter och utskottskanslier
samt till utredningstjénsten.



PLAN FOR UTBILDNING I EG-RATT M.M. FOR RIKSDAGSFORVALTNINGEN BILAGA 8

Dokumentsokning

De foreslagna arbetsformerna syftar till att sikerstilla att EU-fragorna redan i
ett tidigt skede i EU:s beslutsprocess forankras och debatteras i riksdagen.
EU-frdgorna skall ocksa ses som en del i den vardagliga politiska verksamhe-
ten. Det forutsdtter att utskottskanslierna planerar utskottets langsiktiga verk-
samhet ocksa utifran EU-institutionernas planeringsdokument. For att detta
skall lata sig goras krdvs att utskottskanslierna har kdnnedom om vilka de
olika planeringsdokumenten &r, nir de presenteras och var de gar att finna.

Lika viktigt som att komma in tidigt i behandlingen &r det att utskotten 16-
pande foljer de aktuella fragorna pa respektive omrade i savil rddet som
Europaparlamentet. Den nya behandlingen av EU-dokument kréaver foljaktli-
gen en god kdnnedom bland alla medarbetare vid utskottskanslierna i doku-
mentsokning pad webbplatser och i databaser. En sddan utbildning bor goras
utskottsvis med sirskild inriktning pa de omrdden som &r relevanta for re-
spektive utskottskansli. Kunskaper hos befintliga resurser inom riksdagsfor-
valtningen (riksdagsbiblioteket och EU-upplysningen) skulle kunna anvéndas
vid dessa utbildningstillféllen.

Sekretess

Fragan om bestdmmelserna om sekretess kan i samband med inférandet av de
nya rutinerna komma att bli mer betydelsefull &n i dagsldget. Vissa enheter
har redan i dag goda kunskaper om lagstiftningen pa omradet och inarbetade
rutiner medan fragan for andra enheter hittills endast undantagsvis har varit
aktuell. Ansvarig chef pa respektive enhet bor ha kunskaper om géllande
bestammelser i sekretesslagen. Det dr darfor lampligt att juridiska enheten vid
riksdagsforvaltningen vid behov tillhandahaller en utbildning pa omradet.

Enligt 4 kap. 17 § riksdagsordningen rader tystnadsplikt i utskotten i fraga
om vad som skall hallas hemligt enligt beslut av regeringen eller utskottet
”med hédnsyn till rikets sdkerhet eller av annat synnerligen viktigt skél som
betingas av forhallandet till en frimmande stat eller en mellanfolklig organi-
sation”. Fragan om tystnadsplikt har for flertalet enheter av forklarliga skél
sillan diskuterats. I samband med utskottens samrdd med regeringen kan
fradgan ddremot ténkas bli aktuell. Mgjligheten finns att information ldmnas
som inte fér spridas av tjansteménnen, och en erinran om bestimmelserna kan
dérfor i vissa fall vara lampligt.
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BILAGA 9
Underlag till riksdagsforvaltningens
beredning av budgetforslag for ar 2007

— genomforandet av Riksdagskommitténs forslag om behandlingen av EU-
fragor och samt arbete med IPEX

PM 2006-05-31

Bakgrund

Beredningen i konstitutionsutskottet av Riksdagskommitténs forslag Riksda-
gen i en ny tid (2005/06:RS3) &r nu avslutad (bet. 2005/06:KU21). Riksdagen
kommer att fatta beslut i drendet den 1 juni. Forslagen om behandlingen av
EU-fragor foreslas trada i kraft den 1 januari 2007. Arbetet med IPEX (Inter-
parliamentary EU Information Exchange) har redan inletts.

Uppdraget for genomférandegruppen for behandlingen av EU-fragor och
IPEX iér att utarbeta rutiner och rekommendationer i syfte att underldtta ge-
nomférandet av Riksdagskommitténs forslag. Arbetet bor utmynna i en ge-
nomfdrandeplan i vilken bor ingd forslag om rutiner, resurser, tekniska 16s-
ningar, informationsatgérder och former for samverkan mellan forvaltningens
olika delar.

Enligt uppdraget bor arbetet under varen i forsta hand inriktas p4 att plane-
ra vilka &tgérder som bor vidtas och identifiera vilka resursfragor som bor tas
upp i samband med riksdagsforvaltningens beredning av budgetforslaget for
ar 2007 och/eller vilka atgérder som fordrar tekniska 10sningar av den art att
arbetet bor initieras redan under véren. Arbetsgruppen skall enligt uppdraget
ha avslutat sitt arbete innan riksdagen dppnar i oktober 2006.

Utgangspunkterna for en preliminéir resursberikning

Genomforandegruppen har inledningsvis koncentrerat arbetet pa att starta upp
riksdagens arbete med IPEX, och har i den delen slutfort sitt uppdrag. Arbetet
redovisas i bifogade PM. (Anm.: Denna PM ér inford som bilaga 5 i genom-
forandegruppens rapport.)

I 6vrigt &r genomforandegruppen i borjan av sitt arbete. Det innebér att det
finns svérigheter att redan nu berdkna hur mycket resurser som kommer att
krévas for att genomfora forslagen om behandlingen av EU-fragorna. Grup-
pen anser dérfor att de resurser som nu foreslas successivt tillfors verksamhe-
ten i tva eller tre steg (Gver en tvadrsperiod) for att dérmed béttre anpassas



efter behoven. Detta ger ocksa en mojlighet att stegvis styra resurserna till de
omréaden som visar sig kridva mer insatser.

For att kunna 1dmna i vart fall ett preliminért stéllningstagande har genom-
forandegruppen utgétt fran hur arbetet bedrivs i dag och jamfort detta med de
fordndringar som foreslas. Med detta som underlag har genomforandegruppen
gjort en skattning av resursbehovet i termer av antalet arsarbetskrafter eller
tjédnster men ocksa i utbildningsinsatser m.m. Genomf6randegruppen &ver-
lémnar till andra delar av riksdagsforvaltningen att gora de ndrmare ekono-
miska berdkningarna utifran detta.

Genomforandegruppen vill understryka att detta dr en preliminér resursbe-
rikning. Fragan om att hoja ambitionsnivan i behandlingen av EU-fragorna ér
inte ny. Genomf6randegruppen uppfattar intentionerna med Riksdagskommit-
téns forslag sd, att denna ambitionshdjning nu skall realiseras fullt ut och
medel stillas till forfogande for detta. Ytterligare resursforstirkningar, dvs.
utover vad som foreslads nedan, kan darfér komma att behovas framover for
att uppné syftet med forslaget: att riksdagen skall spela en central roll i be-
handlingen av EU-fragorna. Gruppen forutsétter darfor att genomforandet
redan fran borjan foljs och utvérderas for att man l6pande skall kunna ompro-
va resursfrigorna. Aven frigor av mer Svergripande, organisatorisk art bor
16pande utvirderas.

Genomforandegruppens bedomning

Med utgangspunkt i hur arbetet med EU-fragor bedrivs i dag och vad som
forvéntas av organisationen enligt Riksdagskommitténs forslag goér genomfo-
randegruppen féljande beddmning betraffande resursbehovet.

Samordningsfunktion i kammarkansliet

Genomforandegruppen ser det som nodvandigt med en samordningsfunktion
for EU-fragorna. En sédan finns till vissa delar redan i dag inom kammar-
kansliet med en bitrddande kammarsekreterare, en byradirektor pa deltid samt
riksdagens representant vid EU:s institutioner. Kammarkansliet svarar i dag
for diarieforing och distribution av EU-dokument inom riksdagen.

En ny, 6vergripande och omfattande arbetsuppgift blir enligt forslaget att, i
samrad med berdrda utskott, bedoma vilka samradsdokument — utver gron-
och vitbocker — som bor foreslas for utskottsbehandling och debatt i kamma-
ren. Arendena skall foredras for talmannen som efter samrad med foretriidare
for partigrupperna avgor vilka dokument som skall viljas ut for behandling. 1
dag inkommer ett hundratal sddana dokument per ar, och ett tiotal gron- och
vitbocker.

Kommissionens planeringsdokument bor enligt forslaget dgnas 6kad upp-
mirksamhet for att riksdagen skall vara vél fortrogen med vilka samréads-
dokument som kommissionen kan forvéntas presentera. Utskotten bor folja
sina respektive omraden, men det krdvs ocksd en dvergripande, mer samord-
nad bild av forvéntade drenden.

UNDERLAG TILL RIKSDAGSFORVALTNINGENS BEREDNING AV BUDGETFORSLAG FOR AR 2007 BILAGA 9
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Ytterligare samordning kommer dven att krdvas for en rad andra Over-
gripande fragor rorande bl.a. EU-debatter i kammaren, kontakter med andra
EU-lénders parlament, IPEX, foérsok med subsidiaritetskontroller m.m. Enligt
forslaget forutsdtts ett okat deltagande frén ledamoternas sida i konferenser
anordnade inom EU, nigot som enligt genomforandegruppen bor samordnas
centralt. Slutligen krivs en vél fungerande samordning inom riksdagen, inte
minst for att undvika dubbelarbete mellan forvaltningens olika delar och for
att oka utskottskansliernas delaktighet.

Mot bakgrund av innehallet i de tillkommande arbetsuppgifterna anser ge-
nomférandegruppen att samordningsfunktionen dven fortsittningsvis bor vara
placerad i kammarkansliet. Det finns inte nagot egentligt utrymme for att
utféra uppgifterna inom ramen for den nuvarande organisationen dir. Genom-
forandegruppen gor dérfor bedomningen att det krévs ytterligare en drsar-
betskraft for att genomfora dessa arbetsuppgifter, och att dessa bor utféras av
en kvalificerad handldggare specialiserad pa EU-fragor.

Utskottsorganisationen och EU-ndmnden

Som ndmnts inledningsvis har genomforandegruppen énnu inte tagit stillning
till fragor rérande rutiner och samverkan inom organisationen. Det innebdr
bl.a. att grinsdragningen mellan utskottens och EU-ndmndens arbete &nnu
inte diskuterats mer ingdende. I resurshdnseende behandlas déarfor utskotten
och EU-ndmnden hér i ett ssmmanhang.

Forutom det arbete som redan i dag bedrivs innebér forslaget i korthet att
samtliga samradsdokument som inkommer skall granskas infor foredragning-
en for talmannen. Samradsdokument som blir foremél for utlatande skall
foredras i utskottet, och ett utlatande skall upprittas och 6verldmnas till kam-
maren. Som ett led i granskningen ndmns att utskotten kan anordna offentliga
utfragningar, ta interparlamentariska kontakter och inhdmta information fran
regeringen. For att vara vl fortrogen med vilka samradsdokument som kan
komma in krdvs att kommissionens planeringsdokument dgnas mer uppmark-
samhet dn i dag. Utskotten bor hér enligt genomforandegruppen bevaka ut-
vecklingen pa sina respektive ansvarsomraden.

Utskottens roll stirks genom det saksamrad pa politisk niva som skall ske
med foretrddare for regeringen. Enligt den kartliggning som gjordes i sam-
band med Riksdagskommitténs arbete kan konstateras att informella samrad
redan forekommer men ser olika ut i utskotten. Bilden torde vara densamma i
dag. Genomforandegruppen kan redan nu konstatera att det kommer att kra-
vas fordandringar — och dkade arbetsinsatser inte minst for utskottskanslierna —
ocksd i de utskott som har ett upparbetat EU-samrad med regeringen. Okade
krav kommer att stéllas pa bl.a. bevakningen av olika arbetsprogram for lang-
tidsplanering i utskottet och att utskotten identifierar och prioriterar viktiga
fragor i ett tidigt skede av processen. En annan uppgift 4r den dokumentation
som skall goras over samraden.

For att Riksdagskommitténs intentioner om att integrera EU-arbetet skall
kunna infrias krdvs okade arbetsinsatser i utskottskanslierna. Utdver sddana



uppgifter som ndmnts ovan kan genomforandegruppen redan nu peka pa
négra ytterligare sddana. En uppgift dr de forsok med subsidiaritetskontroll
som kommer att genomforas under hésten 2006 och véren 2007 inom ramen
for géllande fordrag. Samtidigt kommer frdgan om ett nytt konstitutionellt
fordrag — oavsett om ett sidant kommer att genomforas eller ej, under ar 2007
eller senare — att stdlla 6kade krav péd utskottskanslierna. En annan viktig
fraga dr det okade antal konferenser som ledaméterna kan forvintas delta i,
inte minst sdidana som anordnas for fackutskotten. Férutom de praktiska upp-
gifter (bokningar m.m.) som numera ligger pa utskottskanslierna tillkommer
kravet pa skriftligt underlag i sakfragorna samt att nagon fran kansliet med-
verkar vid konferenser av detta slag for att bistd med bade fakta och rad.

Utskottskanslierna forutsitts i forslaget fa en central roll i den ambitions-
hojning som Riksdagskommittén forvintar sig. Om EU-frdgorna skall kunna
integreras 1 det dagliga politiska arbetet forutsétts enligt genomf6randegrup-
pens mening att sela utskottsorganisationen har den kunskap som kan krévas.
For att kunna mota dessa krav krivs att samtliga foredragande — samt assi-
stenter och kanslichefer — fér tillgdng till den kompetensutveckling pa EU-
omréadet som kan krivas. Vidare ser genomférandegruppen det som viktigt att
foredragandena ocksé bereds mojlighet att medverka i foredragandenétverk
med andra parlament och har mojlighet till fordjupning t.ex. genom utbytes-
tjénstgoring i EU-parlamentet.

Belastningen pé utskottskanslierna ar i dag stor. Under perioderna okto-
ber—november och mars—maj finns inget utrymme for att 14gga pa nya arbets-
uppgifter, och under dvriga perioder dr detta utrymme begrinsat. For att kun-
na méta de nya krav som kommer att stillas pa utskottsorganisationen och
EU-ndmnden och for att skapa utrymme for kompetensutveckling, utbytes-
tjédnstgoéring m.m. krivs darfor att det tillférs nya resurser. Som Riksdags-
kommittén pekat pd har mycket lite sddana tillforts utskottsorganisationen
med anledning av intrddet i EU.

For att uppfylla Riksdagskommitténs intentioner gér genomforandegrup-
pen bedomningen att det kommer att krivas tio nya féredragandetjinster. Nér
det giller fragan om placeringen av de nya tjénsterna vill genomférandegrup-
pen sérskilt peka pa att arbetsbelastningen pa utskotten kan komma att varie-
ra, bl.a. beroende av vilka arbetsomraden som blir foremal for samradsdoku-
ment och hur arbetet med det konstitutionella fordraget utvecklar sig. Att
binda upp foredraganderesurser till sérskilt angivna utskott dr darfor en mind-
re bra 10sning. Genomforandegruppen foresprékar bl.a. mot denna bakgrund
en mer flexibel utskottsorganisation, med mojlighet att fordela foredragande-
tjdnsterna mer efter arbetsbelastning dn efter indelning i utskott. Detta &r
emellertid en fraga av mer dvergripande organisatorisk natur som ligger utan-
for genomforandegruppens uppdrag. Med nu géllande organisation bor tjdns-
terna fordelas pa de utskott som har den storsta mangden EU-drenden.

UNDERLAG TILL RIKSDAGSFORVALTNINGENS BEREDNING AV BUDGETFORSLAG FOR AR 2007 BILAGA 9
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Riksdagens utredningstjdnst (RUT)

Det 6vergripande skilet for forslagen om behandlingen av EU-fragorna ér att
ytterligare oka riksdagens och de enskilda riksdagsledaméternas engagemang
i fragorna. Alla ledaméter skall enligt kommittén ha mdjlighet att sitta sig in i
och folja EU-frAgorna. Ett stort ansvar for detta kommer som framgéatt ovan
att ligga pa utskottskanslierna, men enligt genomférandegruppen spelar riks-
dagens utredningstjanst hér en central roll nir det giller att forse ledaméter
och partikanslier med utredningar.

Redan i dag kommer 90 procent av uppdragen till utredningstjansten fran
ledaméter och partikanslier. Genomférandegruppen goér beddmningen att
Riksdagskommitténs forslag kommer att innebéra ett 6kat antal utrednings-
uppdrag i EU-relaterade fragor till riksdagens utredningstjanst. Detta skall ses
som en Onskvérd utveckling mot bakgrund av intentionerna med Riksdags-
kommitténs forslag. Med nuvarande resurser finns inte utrymme att utfora
ytterligare utredningsuppdrag. Aven om det dr svart att forutse hur manga nya
uppdrag det kan bli friga om och med beaktande av omférdelning av befintli-
ga resurser, gor genomforandegruppen bedomningen att det kommer att kré-
vas i varje fall tva darsarbetskrafter — tvd kvalificerade EU-utredare — for att
mota det 6kade antalet forfragningar till utredningstjénsten.

IPEX

Arbetet med IPEX beskrivs i bilagan. (Anm.: Denna &r inford som bilaga 5 i
genomférandegruppens rapport.) Som framgar dér uppskattar genomforande-
gruppen att den tid som behdver avsittas for arbetet med att marknadsfora
IPEX, informera och utbilda utskotten samt ldgga in uppgifterna i IPEX kré-
ver motsvarande en drsarbetskraft som lampligen delas mellan kammarkans-
liet och utskottsorganisationen.

Vidare krdvs enligt genomforandegruppen en resurs av tillfdllig natur, en
konsult som anlitas for att bl.a. utreda en framtida koppling mellan Urix och
IPEX. Gruppen berdknar tvd ménaders konsultinsatser for utredning och sex
manaders arbete for att genomfora detta, alltsa totalt dtta manaders konsultin-
sats. Déarutover kréavs stodjande insatser av organisationens dvriga delar.

Ovriga delar av riksdagsforvaltningen

Ovan har genomférandekommittén behandlat de mer centrala fragorna i
Riksdagskommitténs forslag. Enligt genomférandegruppens mening krévs en
hdjning av ambitionsnivéan i hela forvaltningen. Genom den 6kade aktivitet
som forslagen innebar kommer ocksé 6kade krav pa informations- och kun-
skapsforsorjning samt ett dkat antal fragor frdn allménhet och andra. Genom-
forandekommittén har for avsikt att dterkomma i dessa fragor i sitt slutliga
forslag 1 host.



Sammanfattning

For att genomfora de nya arbetsuppgifter som blir f6ljden av Riksdagskom-
mitténs forslag samt for att mota kommitténs krav pad en ambitionshdjning
vad giller EU-frdgorna gor genomforandegruppen beddmningen att det
kommer att krdvas ytterligare en drsarbetskraft — en kvalificerad EU-
handldggare — inom kammarkansliet for samordning av EU-frdgorna, ytterli-
gare tio foredragandetjdnster inom utskottsorganisationen samt ytterligare tvd
tidnster (tva kvalificerade EU-utredare) vid riksdagens utredningstjinst.
Hartill kommer kostnader for kompetensutveckling samt for resor for att delta
i EU-konferenser och i ndtverk samt for utbytestjanstgoring.

Genomforandegruppen anser att de resurser som nu foreslds successivt till-
fors verksamheten i tva eller tre steg (6ver en tvaarsperiod) for att ddrmed
battre anpassas efter behoven. Detta ger ocksd en mojlighet att stegvis styra
resurserna till de omraden som visar sig krdva mer insatser.

Ytterligare resursforstirkningar, dvs. utdver vad som nu foreslds, kan
komma att behovas i framtiden for att fullt ut uppna ambitionerna i Riksdags-
kommitténs forslag. Som framgatt forutsétter genomforandegruppen att ge-
nomforandet redan frén bdrjan foljs och utvérderas for att man 16pande skall
kunna ompréva resursfrigorna. Aven fragor av mer &vergripande, organisato-
risk art bor 16pande utvérderas.

For att genomfora och utveckla riksdagens arbete med IPEX gor genomfo-
randegruppen bedomningen att det krdvs en drsarbetskraft, som delas mellan
kammarkansliet och utskottsorganisationen, samt en konsult under dtta md-
nader for att utreda och genomfora IT-stodet for IPEX.

UNDERLAG TILL RIKSDAGSFORVALTNINGENS BEREDNING AV BUDGETFORSLAG FOR AR 2007 BILAGA 9
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Prioriteringar for &ren 2007 och 2008

PM 2006-09-25
Inledning

Genomforandegruppen for EU-fradgor och IPEX har ombetts inkomma med
en prioriteringsordning for de resursforstiarkningar som gruppen har bedomt
kommer att krdvas med anledning av riksdagens beslut.

Enligt det budgetunderlag genomférandegruppen lamnade till riksdagsfor-
valtningen i varas kommer det att krivas ytterligare

— en arsarbetskraft — en kvalificerad EU-handldggare — inom kammarkansli-
et for samordning av EU-fragorna

— tio foredragandetjinster inom utskottsorganisationen

— tva tjénster (kvalificerade EU-utredare) vid riksdagens utredningstjanst

— en arsarbetskraft for IPEX

— en konsult under atta manader for att utreda och genomfora IT-stodet,
bl.a. for IPEX.

Vidare har genomférandegruppen foreslagit
— att en processutvirdering skall genomforas.

Hartill kommer 6kade kostnader for kompetensutveckling samt for resor for
att delta i EU-konferenser m.m.

EU-ndmndens kansli har under sensommaren framfort att ytterligare resur-
ser kommer att krdvas dven dir. I samband med att genomforandegruppen
ombetts inkomma med prioriteringar for ar 2007 har EU-ndmndens kansli
preciserat detta enligt foljande.

— En ytterligare foredragandetjinst (f.n. finns tva foredragandetjénster inrétta-
de).

— En ytterligare assistent.

— En halv arsarbetskraft for IPEX.

Gruppen foreslar att resurserna successivt tillfors verksamheten i tva eller tre
steg (6ver en tvaarsperiod) for att ddrmed battre anpassas efter behoven. Detta
ger ocksd en mojlighet att stegvis styra resurserna till de omraden som visar
sig kriva mer insatser.

I budgetunderlaget skriver gruppen vidare att ytterligare resursforstark-
ningar, dvs. utdver vad som nu foreslas, kan komma att behdvas i framtiden
for att fullt ut uppna ambitionerna i Riksdagskommitténs forslag.

Som framgatt ovan har gruppen foreslagit att en konsult under atta méana-
der skall utreda och genomféra IT-stddet, bl.a. for IPEX. Underlag for upp-
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draget har den 20 september 2006 dverldmnats till det s.k. Helge-projektet,
och det tas dirmed inte med i denna forteckning dver prioriteringar.

Utrymmet for att successivt infora nya arbetsformer for EU-frdgorna &r
begriansade. Lagéndringarna tréder i kraft den 1 januari 2007, och organisa-
tionen och arbetsformerna forutsitts da fungera.

Prioriteringar for &r 2007 — i tids- och angeldgenhets-
ordning

1. En arsarbetskraft — en kvalificerad EU-handldggare — inom
kammarkansliet for samordning av EU-frdgorna

Samordningen av arbetet kommer att bli central, inte minst i borjan, och den
far ocksé en central roll i den tjanstemannaberedning som bor bildas redan
under hosten 2006.

2. Foredragandetjénster och tjanster till utredningstjansten

Genomforandegruppen har foreslagit att resurserna tillfors verksamheten
successivt i tva eller tre steg (6ver en tvdarsperiod). For att mojliggéra inten-
tionerna med riksdagens beslut bor man bdrja tillfora utskottsorganisationen
fem nya foredragandetjénster i samband med ikrafttraidandet, dvs. under ar
2007.

Detsamma géller tjénsterna pa RUT, dér en tjénst bor tillséttas i samband
med ikrafttradandet.

3. Processutvérdering

Gruppen forutsitter att genomforandet redan fran borjan f6ljs och utvirderas
for att man 16pande skall kunna omprova resursfrigorna; dven fragor av mer
Overgripande, organisatorisk art bor 16pande utvarderas. En processutvérde-
ring bér komma i gédng redan den 1 januari 2007. Den bor kunna utféras med
inom ramen for riksdagsforvaltningens befintliga resurser. En central uppgift
blir att f6lja resursfrdgorna for utskotten, EU-ndmnden och utredningstjéns-
ten. Sarskilt skall arbetsbelastningen pd EU-ndmnden studeras.

4. Kompetensutveckling m.m.

Kostnader for kompetensutveckling inklusive utbytestjénstgéring samt for
resor for att delta i EU-konferenser m.m.

5. En arsarbetskraft for arbetet med IPEX

Den 1 november 2006 kommer utskotten och EU-ndmnden att verta delar av
registreringsansvaret i [IPEX. Inledningsvis kan man forutsétta att detta okar
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belastningen pad IPEX-korrespondenten och kammarkansliet. I takt med att
IPEX utvecklas kommer ocksé arbetet med registreringarna att dka, savil i
kammarkansliet som i utskotten och EU-ndmnden.

Tabell:
Fordelning av resursforstarkningar for aren 2007 och
2008

2007 2008
Tjanster
KK: EU-handléggare 1
Utskott 5 5
RUT 1 1
KK: Ipex 1
Totalt antal nya tjdnster 8 6
Sérskilda medel
Processutvérdering (befintlig 0,25 0,25
resurs)
Totalt antal drsarbetskrafter 0,25 0,25
Kompetensutveckling samt resor 300 000 kr 300 000 kr
for deltagande i EU-konferenser
(20 000 kr per utskottskansli)
Totalt 300 000 kr 300 000 kr

Anm.: Jfr &ven EU-ndmndens kanslis bedomning for ar 2007.



BILAGA 11

Prioriteringar for aren 2007 och 2008 —
precisering

PM 2006-10-06

Genomforandegruppen for EU-frdgor och IPEX har ombetts utveckla de
bedomningar som ligger till grund for gruppens forslag till resursforstark-
ningar savitt géller en kvalificerad EU-handlaggare till kammarkansliet samt
foredragandetjédnster och tjanster till utredningstjansten.

Inledningsvis hinvisas hér till det budgetunderlag som tidigare lamnats till
riksdagsforvaltningen och som bifogas hir samt till PM 2006-09-25 Priorite-
ringar for aren 2007 och 2008.

1. En &rsarbetskraft — en kvalificerad EU-
handldaggare — inom kammarkansliet for samordning
av EU-fragorna

Se underbilaga 1. For de mer dvergripande beddmningarna, se bilaga 9.

2. Foredragandetjénster till utskottskanslierna

For att genomfora de nya arbetsuppgifter som blir f6ljden av Riksdagskom-
mitténs forslag samt for att mota kommitténs krav pa en ambitionshdjning i
EU-frdgorna gor genomforandegruppen alltsdé bedomningen att det kommer
att krdvas ytterligare tio foredragandetjanster inom utskottsorganisationen.

Som framgér av budgetunderlaget har utgdngspunkten varit att det under
vissa perioder finns inget och under andra perioder begrénsat utrymme att
lagga pa utskottskanslierna ytterligare arbetsuppgifter. Som framgér har
mycket lite resurser tillforts utskottsorganisationen med anledning av intrddet
i EU. Inte heller har det tillforts resurser i den omfattning som andra arbets-
uppgifter tillkommit till utskottsorganisationen, som en betydligt dkad méngd
motioner, utvidrdering och uppfoljning samt anordnande av utfragningar,
utskottsresor m.m.

En annan utgéngspunkt har varit att hela utskottsorganisationen bor ha den
kunskap i EU-fragor som krivs for att den ambitionshdjning som Riksdags-
kommittén forvéntar sig skall kunna genomforas. Det innebér att de tio fore-
dragandetjinsterna inte skall vara specifika EU-handldggare. Samtidigt vill
genomforandegruppen betona vikten av att den foreslagna resursforstarkning-
en anvénds for riksdagens hdjda ambitioner inom EU-omradet.

Nir det géller grunderna for beddmningen av belastningen pa utskottsor-
ganisationen hinvisar genomforandegruppen till underlaget infor budgetbe-

2006/07:URF2

77



78

2006/07:URF2
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redningen, bilaga 1. Hdrutéver kan gruppen nu dven nirmare precisera vissa
arbetsuppgifter som tillkommer.

— Lamna underlag for talmannens beslut om ett meddelande skall foranleda
ett utskottsutldtande.

— Planera och genomfora — ofta med kort varsel — utskottsutfragningar med
anledning av EU-édrenden.

— Bereda och utforma utskottsutladtanden, vilket bl.a. d&ven innefattar subsidia-
ritetskontroll.

— Planera regeringens dverldggningar (saksamrad) med utskottet, bl.a. genom
att kalla regeringsforetrddarna samt utforma en PM och bifoga annat under-
lag.

— Bevaka olika arbetsprogram for langtidsplanering i utskottet, och bitrdda
utskottet ndr det giller att identifiera och prioritera viktiga fragor i ett tidigt
skede av processen.

— Lopande halla sig informerad i varje viktigare drende i den “stock” av
kommissionsdokument som &r under behandling i EU:s institutioner fram
till dess att de har antagits eller pa annat sétt dr fardigbehandlade inom EU.
Som upplysning kan ndmnas att under riksmotet 2005/06 registrerades
drygt 1 000 EU-dokument hos kammarkansliet.

— Ha en god framforhéllning genom lopande kontakter med kommissionen,
riksdagens representant vid EU:s institutioner och Regeringskansliet. Aven
tjansteresor till Bryssel i samma syfte bor ingd i de nya uppgifterna.

— Bevaka arbetet i 6vriga EU-ldndernas nationella parlament genom IPEX
och i forekommande fall kontakta beroérda handlaggare i dessa.

— Utforma och 16pande uppdatera utskottets EU-promemoria.

— Lopande informella kontakter med foretradare for Regeringskansliet (sévél
sakhandldggare som EU-samordnare, de senare i forekommande fall).

— Samrdda med EU-ndmndens foredragande och bevaka EU-ndgmndens pro-
tokoll och stenografiska uppteckningar.

— Medverka vid handldggning av drenden i EU-ndmnden samt nérvara vid
EU-ndmndens méten infor raddsméten pa utskottets omrade.

— Delta i arbetet i den breddade genomférandegruppen.

— Delta i kompetensutveckling och bidra till kunskapsuppbyggnad genom
kurser, seminarier och studiebesok, bl.a. hos EU:s institutioner.

— Medverka i foredragandenitverk med andra parlament och annan fordjup-
ning, t.ex. i form av utbytestjénstgoéring i Europaparlamentet eller andra na-
tionella parlament.

Gemensamt for kompetensutveckling och utbytestjdnstgéring ar att utrymme
for sadana aktiviteter inte finns med nuvarande bemanning i utskottsorganisa-
tionen.
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3. Tjénster till utredningstjénsten

Riksdagens utredningstjdnst spelar en central roll nér det géller att forse le-
daméter och partikanslier med utredningar i olika EU-fragor. Genomftrande-
gruppen gor bedomningen att Riksdagskommitténs forslag kommer att inne-
béra ett okat antal utredningsuppdrag i EU-relaterade fragor till riksdagens
utredningstjinst och att nuvarande personalresurser inte récker till. Erfarenhe-
terna frdn utredningstjénstens arbete med EU-fragor visar att den sakomra-
deskompetens som alla utredare skall besitta behdver kompletteras med spe-
cialistkompetens pa de dvergripande institutionella och EG-rittsliga omrade-
na. Specifik EU-kompetens dr dven viktig for det kontinuerliga arbetet med
att upprétthélla och utveckla grundldggande EU-kompetens inom hela utred-
ningstjansten. Genomférandegruppen har darfor i sitt underlag infér budget-
beredningen, (se bilaga) foreslagit att det skall tillsdttas ytterligare tvd tjdnster
(tvad kvalificerade EU-utredare) vid riksdagens utredningstjinst.
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BILAGA 11 UNDERBILAGA
Kammarkansliet

Genomforandegruppen for EU-fragor och IPEX har bedomt att riksdagens
véintade beslut om fordndringar av riksdagens arbete med EU-fragor kommer
att kriva resursforstarkningar for att den hdjda ambitionsniva som forutsétts i
det framtida EU-arbetet skall kunna nas. For kammarkansliets del har foresla-
gits resurser for en EU-handldggare pa heltid och forstarkning for IPEX-
arbetet motsvarande en halvtidstjénst.

Motivering till ny EU-handlidggare
Bakgrund

En samordningsfunktion for EU-fragor i riksdagen finns inom kammarkansli-
et. Till EU-samordningens uppgifter hor att f6lja aktuella EU-fragor, i forsta
hand med relevans for nationella parlament. EU-samordningen &r radgivare
till talmannen och riksdagsdirektéren i EU-arbetet. EU-samordningen haller
ocksé i utbildning och information, bade externt och internt i riksdagen, om
hur riksdagen arbetar med EU-fragor. Hir skots diarieforing och distribution
av EU-dokument inom riksdagen.

EU-samordningen dr en forsta kontaktpunkt nir det géller riksdagens dver-
gripande EU-arbete, savil gentemot Regeringskansliet som i forhéllande till
andra nationella parlament och EU:s institutioner. Bade riksdagens liaison
officer” och IPEX-korrespondent finns pa kammarkansliet. Aven riksdagens
representant vid EU:s institutioner dr knuten till kammarkansliet. Prioritering-
ar for representantens arbete gors upp i samrad med EU-samordningen, som
representanten ocksa rapporterar till.

Med dagens resurser ar det inte mdjligt att genomfora arbetsuppgifterna pa
ett tillfredsstillande sitt. An mindre finns det utrymme for de nya uppgifterna
med granskning av EU-dokument och den generella ambitionshdjning som
forutsétts efter riksdagens beslut. For kontinuitet och béttre forstaelse for
vilka behov som finns bor en handldggare som ar involverad i det 16pande
arbetet knytas till EU-samordningen.

Forslag till arbetsuppgifter
EU-handldggaren skall

— gé igenom inkommande EU-dokument och dela till ansvarigt utskott

— 1 samrdd med berdrda utskott ta fram underlag for beddmningen av vilka
KOM-meddelanden som skall foranleda utldtanden (totalt inkommer cirka
ett hundratal sédana dokument per ar)

— foredra foreslagna KOM-dokument for talmannen och inhdmta synpunkter
fran gruppledarna

— analysera och sammanstilla planeringsdokument
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— sprida information i riksdagen om arbetsprogram, méteskalendarium etc.
infér EU-ordforandeskapsvéxlingar

— besvara enkiter och forfragningar om riksdagens EU-arbete

— vara behjélplig med forberedelser och underlag infor interparlamentariska
EU-konferenser och talmansresor med EU-anknytning

— se till att EU-fliken pa Helgonét halls a jour

— behandling av EU-representantens rapporter

— forse EU-representanten med information om riksdagens EU-arbete for
vidarespridning till NP-representanter och svenska MEP (t.ex. protokoll
fran kammardebatter och betéinkanden dar EU-fragor tagits upp)

— delta i arbetet i tjinstemannaberedningen.

Onskvdirda kvalifikationer

EU-handldggaren skall

— vara vl fortrogen med EU:s beslutsprocess samt EG-rittsliga fragor

— ha god kdinnedom om riksdagens organisation och arbetssétt

— ha kunskap om Regeringskansliets organisation och sétt att arbeta med EU-
fragor

— ha god formaga att snabbt ta fram relevant underlag och gora skriftliga
sammanstéllningar

— obehindrat kunna tillgodogoéra sig engelsksprikigt material
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