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Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen ldgger skrivelsen till handlingarna och avslar
motionsyrkandena.

Riksrevisionen har granskat om statens arbete med att forvérva utsléapps-
krediter uppnér intentionerna med internationella klimatinsatser: att minska
globala utslépp av vixthusgaser, att frimja klimatomstéillningen och héllbar
utveckling i de lander dir de genomfors och att bidra till att de klimatpolitiska
mélen uppnas pa ett kostnadseffektivt sitt. Riksrevisionens Overgripande
slutsats &r att statens arbete med internationella klimatinsatser delvis uppnar
sina syften. I rapporten ldmnas ett antal reckommendationer dels till regeringen,
dels till Energimyndigheten.

I skrivelsen redovisar regeringen sin beddmning och sina atgérder med
anledning av de iakttagelser och rekommendationer som Riksrevisionen
lamnar i sin rapport. Regeringen instdimmer delvis i Riksrevisionens rekom-
mendationer.

I betédnkandet finns fyra reservationer (S, V, C, MP).

Behandlade forslag

Skrivelse 2025/26:153 Riksrevisionens rapport om internationella
klimatinsatser.

Fem yrkanden i foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Anvindande av internationella utsliippskrediter for att na
etappmal
Riksdagen avsldr motionerna
2025/26:3949 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 1 och
2025/26:3958 av Rickard Nordin m.fl. (C).
Reservation 1 (S)
Reservation 2 (V, C)

2. Tydliga mal for forvirv av utslippskrediter
Riksdagen avslar motion
2025/26:3952 av Katarina Luhr m.fl. (MP).
Reservation 3 (MP)

3. Okad kontroll 6ver projekt och totalkostnad
Riksdagen avsldr motion
2025/26:3949 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkandena 2 och 3.
Reservation 4 (S, V, MP)

4. Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2025/26:153 till handlingarna.

Stockholm den 19 maj 2026

Pa milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Emma Nohrén

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Emma Nohrén (MP), Kjell-Arne
Ottosson (KD), Martin Kinnunen (SD), Asa Westlund (S), John Widegren
(M), Staffan EkI6f (SD), Malin Larsson (S), Tomas Kronstéhl (S), Mattias
Eriksson Falk (SD), Jytte Guteland (S), Lars Johnsson (M), Kajsa Fredholm
(V), Elin Nilsson (L), Chris Dahlqvist (SD), Joanna Lewerentz (M), Aida
Birinxhiku (S) och Rickard Nordin (C).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2025/26:153 Riksrevi-
sionens rapport om internationella klimatinsatser. I skrivelsen redovisar
regeringen sin bedomning av de iakttagelser och rekommendationer som
framgér av Riksrevisionens granskningsrapport Internationella klimatinsatser
— otydliga mal och osékra utfall (RiR 2025:28). Riksrevisionen har granskat
om statens arbete med att forvirva utslappskrediter uppnar intentionerna med
internationella klimatinsatser: att minska globala utslépp av vixthusgaser, att
frimja klimatomstéllning och héllbar utveckling i de ldnder dir de genomfors
och att kunna bidra till att de svenska klimatpolitiska mélen uppnas pa ett
kostnadseffektivt sétt.

Tre motioner med sammanlagt fem yrkanden har véckts med anledning av
regeringens skrivelse. Forslagen i motionerna finns i bilagan till betdnkandet.

Vid utskottets sammantride den 20 januari 2026 presenterade Riksrevi-
sionsdirektor Christina Gellerbrant Hagberg med medarbetare fran Riks-
revisionen innehallet och slutsatserna i rapporten.



Utskottets overviaganden

Riksrevisionens rapport om internationella
klimatinsatser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. begransade mdjligheter
att anvinda internationella klimatkrediter for att nd etappmal, om
mal for forvirv av utsléppskrediter samt om okad kontroll dver
projektens pdverkan i vérdlandet och Over deras totalkostnader.
Riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

Jamfor reservation 1 (S), 2 (V, C), 3 (MP) och 4 (S, V, MP).

Bakgrund

Sveriges langsiktiga klimatmal innebar att utsldppen av vixthusgaser ska vara
nettonoll senast 2045 och dérefter negativa. Det innebér att utsldppen av véxt-
husgaser fran svenskt territorium ska vara minst 85 procent liagre &n 1990
senast 2045. De aterstdende 15 procenten far tickas med s.k. kompletterande
atgdrder, dvs. avskiljning och lagring av koldioxid fran forbrinning av
biobrénslen (bio-CCS), upptag av koldioxid i skog och mark (kolinlagring)
samt internationella klimatinsatser. Internationella klimatinsatser &r ett
samlingsbegrepp for olika internationella samarbeten som syftar till att minska
de globala utslédppen av vixthusgaser. Forvérv av utsldppskrediter innebér att
Sverige koper utsldppskrediter frén utsldppsminskande projekt i framfor allt
utvecklingsldnder och sedan réknar av dessa mot vara nationella klimatmal.

Riksrevisionens rapport

Riksrevisionen har granskat om statens arbete med att forvédrva utslapps-
krediter uppnar intentionerna med internationella klimatinsatser: att minska
globala utsldpp av vixthusgaser, att frimja klimatomstillning och héllbar
utveckling i de lander dér de genomfors, och att kunna bidra till att de svenska
klimatpolitiska malen uppnés pa ett kostnadseffektivt sitt. Granskningen har
genomforts pad bade bilaterala projekt och multilaterala fondsamarbeten. I
granskningen har dven ingétt att undersdka om regeringens styrning av arbetet
med de internationella klimatinsatserna ér i linje med intentionerna.

Sammanfattning av granskningens resultat

Riksrevisionens dvergripande slutsats &r att statens arbete med internationella
klimatinsatser delvis uppnédr sina syften. Riksrevisionen framhéller att
insatsernas resultat &r ojimna och att uppfOljningen &r bristfillig.
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Internationella klimatinsatser bedéms hittills ha varit kostnadseffektiva, men
utvecklingen framét dr osdker. Vidare konstaterar Riksrevisionen att svag
malstyrning fran regeringen gor att det inte gar att avgdra om Energimyn-
digheten forvirvar utsldppskrediter i tillrdicklig omfattning i forhallande till de
svenska klimatpolitiska malen. Riksrevisionen beddémer att Energimyndig-
hetens arbete skulle kunna bli mer effektivt genom en tydligare mélstyrning
fran regeringen mot klimatmalen, och genom en utvecklad uppfoljning bade
av enskilda insatser och av internationella klimatinsatser som klimatpolitisk
atgard.

Riksrevisionen anser att varken regeringen eller Regeringskansliet har tagit
nagot helhetsgrepp for att folja upp och utvirdera insatsernas maluppfyllelse i
forhallande till intentionerna. Riksrevisionen bedomer att de tva utvarderingar
av internationella klimatinsatser som Energimyndigheten gett i uppdrag at
konsulter att genomféra inte kan ldggas till grund for en sadan helhets-
bedémning.

Nér det géller Energimyndighetens arliga aterrapportering till regeringen
anser Riksrevisionen att den motsvarar aterrapporteringskraven. Riksrevi-
sionen bedomer dock att Energimyndigheten kan utveckla aterrapporteringen,
forslagsvis genom att forbéttra redogorelsen for utvecklingen inom de
multilaterala fondsamarbetena samt genom okad transparens om skilen for att
projekt hévs och leveranser skrivs ned.

Slutligen framhéller Riksrevisionen att om riksdagen och regeringen inte
far en komplett och rittvisande bild av resultaten fran Sveriges internationella
klimatinsatser paverkas mojligheterna att fatta valgrundade beslut om hur
Sverige pa bésta sitt uppnér nationella klimatmal och bidrar till att minska
utsldppen av vixthusgaser globalt.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att:

— tydliggéra mél och forvéntningar i styrningen av Energimyndigheten

— Overvédga att sitta kvantitativa mal for forvarv av utsldppskrediter i
forhéllande till klimatmalet 2045 och etappmélen 2030 och 2040

— folja upp kostnadseffektiviteten utifrén totalkostnad, s att bade pris per
utsldppskredit och administrativa kostnader beaktas och kan jamforas med
andra kompletterande atgérder.

Riksrevisionen rekommenderar Energimyndigheten att:

— folja upp administrativa kostnader s& att det gir att uppskatta total-
kostnader for forvérv av utslappskrediter pa ett enkelt sétt

— fortsétta att utveckla uppf6ljning och utvirdering pa projektniva, inklusive
verifiering av projektens bidrag till hallbar utveckling

— utvirdera och dokumentera avslutade projekt systematiskt for att
mojliggora insyn och frimja organisatoriskt larande
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— utveckla den arliga aterrapporteringen till regeringen sa att den ger en mer
rattvisande bild av verksamheten inom internationella klimatinsatser.

Regeringens skrivelse

Regeringens bedomning av Riksrevisionens iakttagelser och
rekommendationer

I skrivelsen behandlar regeringen de iakttagelser och rekommendationer som
Riksrevisionen riktar till regeringen. De rekommendationer som ldmnas till
Energimyndigheten behandlas inte i skrivelsen.

Regeringen véilkomnar Riksrevisionens granskning och anser att den utgor
ett viardefullt underlag for det fortsatta arbetet med att genomfora kostnads-
effektiva internationella klimatinsatser. Regeringen instimmer delvis i
Riksrevisionens rekommendationer.

Regeringens klimathandlingsplan — hela védgen till nettonoll (skr.
2023/24:59) anger att klimatkonventionen och Parisavtalet ldgger grunden for
Sveriges internationella klimatarbete. Sverige bor fortsitta att leda, stodja och
vara aktivt i internationella initiativ och samarbeten. For att né det langsiktiga
malet till 2045 och etappmalen for 2030 och 2040 far kompletterande &tgérder
tillgodoréknas i enlighet med internationellt beslutade regler. Enligt klimat-
handlingsplanen bor de internationella klimatinsatserna bl.a. stddja klimat-
omstéllning i utvecklingsldnder, bidra till globala utsldppsminskningar och,
som en kompletterande atgérd, potentiellt kunna bidra till de svenska klimat-
politiska malen pa ett kostnadseffektivt sétt.

Regeringen anfor att flertalet internationella klimatinsatser tar lang tid att
astadkomma och att det darfor krdavs langsiktig planering och uppbyggnad. En
orsak till detta dr att marknaden for internationella klimatinsatser under Paris-
avtalets artikel 6 inte dr fullt utvecklad dnnu, och Energimyndighetens mojlig-
heter att teckna avtal dr darfor fortfarande forhéllandevis begransade.

Regeringen beddmer att det i nuldget dr svart att folja Riksrevisionens
rekommendation om &kad maélstyrning nér det giller hur mycket utslapps-
utrymme Energimyndigheten genom internationella klimatinsatser ska
forvarva fram till 2030. Liksom Riksrevisionen konstaterar regeringen att
marknaden for utslappshandel under Parisavtalet alltjamt ar i ett tidigt skede
och att prisutvecklingen diarmed ar osaker.

Regeringen delar Riksrevisionens uppfattning att styrningen av Sveriges
internationella klimatinsatser bor vara langsiktig och resultatorienterad.

Regeringens dtgdrder med anledning av Riksrevisionens
rekommendationer

Regeringen anser att det dr centralt att styrningen av Sveriges internationella
klimatinsatser dr langsiktig och resultatorienterad. Regeringen instimmer i
Riksrevisionens slutsats att terrapporteringen fran Energimyndigheten om
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Sveriges internationella klimatinsatser kan stérkas. Regeringen anfor att den
har inlett en dialog med Energimyndigheten i syfte att forbattra uppfoljningen.

Regeringen instimmer ockséd i Riksrevisionens bedomning att en tydlig
malstyrning av Energimyndighetens internationella klimatinsatser skulle
kunna stérka regeringens forutséttningar att bedoma om insatserna i tillrdcklig
omfattning bidrar till etappmalen 2030 och 2040 samt klimatmdlet 2045.
Regeringen noterar att Miljomalsberedningen i sitt delbetinkande SOU
2025:107 lamnar forslag i syfte att stdrka tydligheten kring nationell
tillgodordkning av s.k. kompletterande &tgérder, dér Parisavtalets artikel 6
ingdr. Regeringen anfor att forslagen frén Miljomaélsberedningen nu
analyseras inom Regeringskansliet.

Regeringen instdmmer i Riksrevisionens rekommendation om att stirka
forutsittningarna for att bedoma insatsernas kostnadseffektivitet. Regeringen
framhéller att den avser att ge Energimyndigheten ett uppdrag med syfte att
stiarka redovisningen av hur Sveriges internationella klimatinsatser uppnar
malet om kostnadseffektivitet.

Slutligen anfér regeringen att den inte ser skdl att i Ovrigt vidta nigra
ytterligare atgirder i nuldget med anledning av Riksrevisionens rapport, men
om behov av ytterligare atgirder uppkommer framdver avser regeringen att
agera. I och med denna skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens
granskningsrapport &r slutbehandlad.

Motionerna

Anvindande av internationella utsldppskrediter for att nd etappmal

I motion 2025/26:3949 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 1 anfors att atgérder
enligt artikel 6 1 Parisavtalet inte bor ersitta nddvéndiga utsldppsminskningar
i Sverige och att sddana atgirder endast bor anvandas i begrdnsad omfattning.
Motionédrerna &r kritiska till att atgérder inom artikel 6 i Parisavtalet ska kunna
tillgodorédknas for att klara etappmalet till 2030.

Rickard Nordin m.fl. (C) anfor i motion 2025/26:3958 att anvéndandet av
internationella utslappskrediter bor fasas ut till forman for inhemska &tgérder
for minskade fossila utsldpp och permanenta upptag. Motiondrerna menar att
klimatkompensation inte far ersitta satsningar pa att forebygga nya utslépp.

Tydliga mal for forvirv av utslippskrediter

I motion 2025/26:3952 av Katarina Luhr m.fl. (MP) anfors att regeringen bor
satta tydliga mal for vad Sverige ska uppné genom forvérv av utslédppskrediter.
Enligt motiondrerna framgar det av granskningen att regeringens malstyrning
ar for svag och att Energimyndigheten saknar tydliga och méatbara mal, vilket
leder till svarigheter att planera och prioritera, vilket i sin tur riskerar att leda
till ett ineffektivt resursutnyttjande. Motiondrerna menar darfor att regeringen
behover tydliggdra mélen for de internationella klimatinsatserna.
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Okad kontroll 6ver projekt och totalkostnad

Enligt motion 2025/26:3949 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 2 bér
regeringen sdkerstilla att internationella klimatprojekt bidrar till 1angsiktig
omstéllning i véirdlandet. I samma motion yrkande 3 anfors att administrativa
kostnader och alternativkostnader ska redovisas tydligare vid internationella
klimatinvesteringar for 6kad transparens och s att projektens hela kostnad gér
att jamfora med andra klimatpolitiska &tgédrder och alternativ anvéndning av
medlen.

Kompletterande uppgifter

Det klimatpolitiska ramverket

Riksdagen antog i juni 2017 ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige. Det bestér
av tre delar: en klimatlag, klimatmal och ett klimatpolitiskt rad. Enligt det
langsiktiga klimatmalet ska Sverige senast 2045 inte ha négra nettoutslipp av
véxthusgaser till atmosfdren, och darefter uppnd negativa utslipp. Mélet
innebér att utsldppen av véxthusgaser fran svenskt territorium ska vara minst
85 procent lagre 2045 &n utslédppen 1990. De kvarvarande utsldppen ned till
noll (15 procent) kan uppnas genom s.k. kompletterande atgérder. Enligt det
klimatpolitiska ramverket far foljande kompletterande dtgirder anviandas for
att leva upp till klimatmalen:

— avskiljning och lagring av koldioxid med biogent ursprung (bio-CCS)

— Okat nettoupptag av vaxthusgaser i skog och mark (LULUCF)

— verifierade utsldppsminskningar utanfor Sveriges grénser (internationella
klimatinsatser).

Utover det langsiktiga klimatmalet finns det i det klimatpolitiska ramverket
dven etappmal till 2030 och 2040 som omfattar utslédpp av viaxthusgaser i ESR-
sektorn, dvs. utslapp utanfoér EU:s utsldppshandelssystem huvudsakligen fran
végtransporter, uppviarmning och jordbruk. Etappmalen faststiller att
utsldppen bor vara minst 63 respektive 75 procent ldgre &n utsldppen 1990
senast 2030 respektive 2040. P motsvarande sétt som for det 1angsiktiga malet
finns det dven mdjlighet att nd delar av mélen till 2030 och 2040 genom
kompletterande atgarder. I ramverket fastslés att 8 respektive 2 procentenheter
av utsldppsminskningen till 2030 respektive 2040 kan ersittas av komplet-
terande atgarder.

Miljomadlsberedningens betinkanden

Den 23 januari 2025 beslutade regeringen om ett tilldggsdirektiv till Miljo-
malsberedningen om utformningen av svenska etappmal till 2030 (dir.
2025:3). Miljomaélsberedningen skulle bl.a. 1dmna forslag péd hur svenska
etappmal till 2030 kan utformas sa att de béttre dverensstimmer med Sveriges
ataganden inom EU och styr effektivt mot det langsiktiga mélet om
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nettonollutslépp senast 2045 och negativa utslépp darefter. Tilldggsuppdraget
redovisades i oktober 2025 (SOU 2025:107).

Av delbetinkandet framgér bl.a. att Miljomalsberedningen gor bedom-
ningen att kompletterande atgdrder kommer att vara centralt for att na det
langsiktiga klimatmalet till 2045. Vidare gor Miljomalsberedningen beddm-
ningen att det finns behov av att bygga upp kompletterande atgarder kontinuer-
ligt till 2030 och déarefter for att Sverige senast 2045 ska ha nettonollutslépp
av vixthusgaser och dérefter negativa utslépp.

Beredningen foresldr i delbetdnkandet bl.a. att Sveriges etappmal for att
minska utsldppen av vixthusgaser ska éndras till att utsldppen i Sverige i ESR-
sektorn senast 2030 bor vara minst 60 procent ldgre &n utslappen 2005. Hogst
10 procentenheter av utsldppsminskningarna far astadkommas genom
kompletterande dtgérder.

Enligt klimatlagen (2017:720) ska regeringen vart fjarde ar ta fram en
klimatpolitisk handlingsplan som ska ldmnas till riksdagen éret efter det att
ordinarie val till riksdagen har hallits. Den senaste klimatpolitiska handlings-
planen, Regeringens klimathandlingsplan — hela végen till nettonoll (skr.
2023/24:59) presenterades i december 2023. Dir gjorde regeringen bl.a.
bedomningen att Sverige bor satsa pad kompletterande atgérder for att nd
klimatmélen och att det svenska programmet for internationella klimat-
investeringar i enlighet med artikel 6 i Parisavtalet bor utvecklas.

Handlingsplanen ska enligt klimatlagen bl.a. beskriva prognoser for
utsldppsminskningar, utfallet av vidtagna atgirder for utsldppsminskningar
och planerade atgérder for utslappsminskningar. Miljomalsberedningen menar
att de kompletterande atgirderna har stor betydelse for mojligheten att leva
upp till Sveriges etappmal pé kort och lang sikt. Darfor bor utvecklingen av
kompletterande atgdrder samt planerade &tgdrder for att bygga upp
kompletterande atgdrder vara en del av klimathandlingsplanen. Miljomals-
beredningen foreslér darfor genom ett tilldgg i klimatlagen att regeringen i
kommande klimathandlingsplaner presenterar en inriktning for hur regeringen
avser att bygga upp kompletterande atgérder i tillrdcklig mingd for att na séval
etappmalen for 2030 och 2040 som det langsiktiga malet till 2045.

Miljomalsberedningen menar att det finns risker med att till 2030 i f6r hog
utstrickning forlita sig pa artikel 6-krediter som kompletterande atgérd
eftersom reglerna for artikel 6 &r relativt nya och systemet med projekt och
insatser ar under uppbyggnad. Miljomélsberedningen anfor att Sverige med
sina hoga ambitioner med pagdende artikel 6-insatser har en viktig roll att
spela for att bidra till ett robust system dar samtliga krediter som genereras
genom artikel 6 har hdg miljdintegritet. For att sékra miljointegriteten i de
kompletterande atgirderna foreslar Miljomélsberedningen att maximalt en
fjardedel av de kompletterande atgirder som 2030 tillgodoréknas for att né
etappmalet far komma frén krediter fran artikel 6. Utsldppsminskningarna ska
komma fran projekt som har granskats av en oberoende aktor, som bl.a. stéller
krav pa additionalitet, dvs. att utsldppsminskningarna inte hade kommit till
stand utan artikel 6-samarbetet. P4 sa sétt sdkras att aktiviteten inte negativt
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paverkar vérdlandets mdjlighet att nd sina egna klimatmal. Verifierade
utsldppsminskningar som har overforts till Sverige kan bidra till att na de
svenska klimatmalen genom att tillgodordknas som kompletterande atgarder.

Miljomalsberedningen foreslar att Energimyndighetens instruktion dndras
sd att det tydliggors att de internationella insatserna ska genomf6ras med hog
milj6integritet, minska utsldppen av vixthusgaser och bidra till héllbar
utveckling. Beredningen anser att det &r angeldget att sdkerstdlla att
anvindningen av internationellt dverforbara utsldppsenheter sker genom
riktiga och langsiktiga utsldppsminskningar samtidigt som dubbelrdkning
undviks. Beredningen anser ocksé att det dr angeldget att regeringen styr vilka
lander Energimyndigheten ska samarbeta med och vilka typer av projekt som
ska utgora artikel 6-aktiviteter.

Miljomalsberedningen konstaterar att uppbyggnaden av de kompletterande
atgdrderna under 2020-talet har gatt langsamt och att det ar osdkert om det ar
mojligt att till 2030 bygga upp de kompletterande atgédrderna sa att de 2030
kan utgora 10 procentenheter av malet pa 60 procents minskade utslépp, vilket
kréver 4,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter fran kompletterande atgérder.
Naturvardsverket beddmer att nuvarande bemyndiganderam till Energi-
myndighetens program for inkdp av krediter inom Parisavtalets artikel 6 skulle
kunna bidra med 0,4—0,5 miljoner ton minskade utslapp 2030, inom ramen for
den kompletterande atgdrden verifierade utsldppsminskningar utanfor
Sveriges granser. Sammanlagt bedoms krediter pd mellan 1,5 och 2 miljoner
ton kunna levereras fram till 2030. Naturvardsverket menar att det alltjamt
rader stor osékerhet om vilka volymer som kan astadkommas eftersom artikel
6-marknaden fortfarande ar outvecklad.

Miljomalsberedningen har analyserat for- och nackdelar med mer
specificerade mal for de olika typerna av kompletterande atgéarder.
Beredningen konstaterar att en fordel med specificerade mal for de olika
kompletterade dtgdrderna kan vara att det blir tydligt for de olika aktorer som
arbetar med kompletterande &tgdrder vad som fOrvédntas i deras sektor.
Investeringar i bio-CCS-anldggningar, 6kade upptag i skogen och olika typer
av verifierade utsldppsminskningar utanfor Sveriges granser dr atgirder som
skiljer sig &t och darfor kan behdva olika styrning och uppfoljning. Det blir
dven enklare for regeringen och myndigheterna att utforma politik for enskilda
kompletterande &tgérder om det finns tydliga mal.

En nackdel med specificerade mal kan enligt beredningen vara att politiken
i ett tidigt skede beslutar om mal for enskilda atgérder som senare visar sig
svéra eller enkla att uppna beroende pa utveckling i teknik och pris. Det kan
begrinsa teknikneutraliteten i mélkonstruktionen pa ett sitt som hidmmar
kostnadseffektiviteten.

Beredningens sammantagna beddmning &r att det inte finns skél till ett
sérskilt mal for kompletterande atgédrder for 2030. Beredningen menar att
nuvarande malkonstruktion ddr kompletterande atgirder &r en integrerad del
av etappmalen tydligt visar att fokus for klimatpolitiken ska vara att minska
Sveriges territoriella utsldpp men att kompletterande atgérder kan utgéra just
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ett komplement till utslédppsreduktioner. Samtidigt konstaterar beredningen att
det kommer att behovas kompletterande atgérder for att leva upp till mélet om
nettonollutslédpp av véxthusgaser senast 2045 och negativa utsldapp déarefter.
Beredningen konstaterar vidare att atgérderna behdver byggas upp kontinuer-
ligt. For att synliggora behovet av kompletterande dtgérder och ge politiken
for att skapa kompletterande dtgérder en tydligare inriktning foresldr Miljo-
maélsberedningen att uppfoljningen av uppbyggnaden av kompletterande
atgarder skérps. Miljomalsberedningens betdnkande bereds inom Regerings-
kansliet.

Utskottets stillningstagande

Anvdndandet av internationella utsldppkrediter for att nd etappmdl

Inledningsvis vill utskottet, liksom regeringen, vdlkomna Riksrevisionens
rapport. Granskningen utgor ett virdefullt underlag for det fortsatta arbetet
med genomforandet av kostnadseffektiva internationella klimatinsatser.
Utskottet konstaterar att kompletterande atgérder &r nddvandiga for att na
savil etappmaélen till 2030 och 2040 som det ldngsiktiga klimatmalet till 2045
om nettonollutsldpp och negativa utslépp darefter. Enligt det klimatpolitiska
ramverket &r internationella klimatinsatser en av de kompletterande atgérder
som far anvéndas for att uppné klimatmélen. Ramverket anger ocksa en tydlig
begransning av hur stor andel av de nationella utsldppsminskningarna som far
ersittas av kompletterande atgirder.

Utskottet konstaterar vidare att &ven Miljomalsberedningen i sitt senaste
delbetéinkande SOU 2025:107 gor beddmningen att anvédndandet av komplet-
terande dtgérder kommer att vara centralt for att nd det langsiktiga klimatmaélet
och att det finns behov av att bygga upp kompletterande atgarder kontinuerligt
till 2030. Aven Miljomalsberedningen anger en tydlig begriansning for hur stor
andel av utslappsminskningarna till 2030 som far utgdras av kompletterande
atgdrder. Utskottet noterar att den angivna begrinsningen, som omraknat till
ton koldioxidekvivalenter uppgér till 1 miljon for internationella klimat-
insatser, r langt ifran den mangd som dr mgjlig att forvarva utifrdn nuvarande
bemyndiganderam till Energimyndighetens program for inkdp av krediter
inom Parisavtalets artikel 6, vilket i dagsldget bedoms uppgé till 0,4-0,5
miljoner ton minskade utsldpp 2030. Utskottet konstaterar ddrmed att risken
att atgérder enligt artikel 6 1 Parisavtalet ersétter utsldppsminskningar i Sverige
ar valdigt liten.

Nér det giller frigan om att helt fasa ut anvidndandet av internationella
utsldppskrediter till forman for inhemska atgarder for minskade fossila utslapp
och permanenta upptag vill utskottet sérskilt betona behovet av komplet-
terande atgirder for att uppnd klimatmadlen. Utan kompletterande atgérder
kommer inte vare sig etappmalen eller det langsiktiga klimatmalet att nds. Som
utvecklingen har sett ut hittills nér det géller att 4stadkomma negativa utslapp
kommer alla godkidnda kompletterande atgirder att behdvas for att nd malen.
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Har spelar dven internationella klimatkrediter en viktig roll. Utskottet vill
samtidigt betona att klimatkompensation inte far ersétta satsningar pa att
forebygga nya utslépp. Utskottet delar Miljomalsberedningens beddmning att
nuvarande malkonstruktion ddr kompletterande atgirder &r en integrerad del
av etappmélen tydligt visar att fokus for klimatpolitiken ska vara att minska
Sveriges territoriella utsldpp men att kompletterande atgérder &r ett viktigt
komplement till utslédppsreduktioner.

Mot denna bakgrund anser utskottet att motion 2025/26:3949 (S) yrkande
1 och 2025/26:3958 (C) kan ldmnas utan tgérd.

Tydliga mal for forvdrv av utsldppskrediter

Utskottet konstaterar att Miljomalsberedningens betdnkande Sveriges
nationella klimatmal — uppdaterat etappmal till 2030 (SOU 2025:107) for
nédrvarande bereds inom Regeringskansliet. Utskottet noterar att beredningen
lyfter fram savil for- som nackdelar med specificerade mal for de olika
kompletterande atgiarderna, men att beredningens sammantagna bedomning &r
att det inte finns skl till ett sirskilt mal for kompletterande atgarder for 2030.
Utskottet noterar vidare att Miljomélsberedningen foreslar ett tilligg i
klimatlagen som innebér att regeringen i kommande klimathandlingsplaner
ska presentera en inriktning for hur den avser att bygga upp kompletterande
atgérder i tillracklig méngd for att na etappmalen for 2030 och 2040 samt det
langsiktiga klimatmalet till 2045.

Beténkandet bereds for narvarande inom Regeringskansliet. I avvaktan pé
resultatet av det arbete som pagar foresléar utskottet att motion 2025/26:3952
(MP) ldmnas utan atgérd.

Okad kontroll 6ver projekt och totalkostnad

Utskottet delar regeringens bedémning att det &r centralt att styrningen av
Sveriges internationella klimatinsatser dr langsiktig och resultatorienterad.
Utskottet ser darfor positivt pa att regeringen har inlett en dialog med
Energimyndigheten om hur aterrapporteringen kan stérkas i syfte att forbattra
uppfoljningen av projekten. Vidare noterar utskottet att Miljomalsberedningen
har ldmnat ett forslag om att dndra Energimyndighetens instruktion for att
sékerstilla att de internationella insatserna ska genomforas med hog miljo-
integritet, minska utslédppen av véxthusgaser och bidra till hallbar utveckling.
Forslaget bereds inom Regeringskansliet.

Nér det giller redovisningen av de administrativa kostnaderna och
alternativkostnaderna delar utskottet regeringens beddmning att forutsittning-
arna for att bedoma klimatinsatsernas kostnadseffektivitet behover stirkas.
Utskottet valkomnar darfor att regeringen avser att ge Energimyndigheten ett
uppdrag att stirka redovisningen av hur Sveriges internationella klimatinsatser
uppnér mélet om kostnadseffektivitet.
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13



2025/26:MJU22 UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Mot denna bakgrund ser utskottet inget skil att vidta nagon atgidrd med
anledning av motion 2025/26:3949 (S) yrkandena 2 och 3. Darmed avstyrker
utskottet motionsyrkandena.

Avslutningsvis foreslar utskottet att riksdagen ldgger skrivelsen till
handlingarna.

14
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Reservationer

1. Anvindande av internationella utslippskrediter for att ni
etappmal, punkt 1 (S)

av Asa Westlund (S), Malin Larsson (S), Tomas Kronstihl (S), Jytte
Guteland (S) och Aida Birinxhiku (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3949 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 1 och
avslar motion
2025/26:3958 av Rickard Nordin m.fl. (C).

Stillningstagande

Vi delar Riksrevisionens uppfattning att det behdvs en tydligare styrning och
uppfoljning av internationella klimatinsatser. Det &r avgorande att riksdagen
och allménheten fir en korrekt bild av vilka effekter dessa investeringar
faktiskt ger och hur de bidrar till Sveriges klimatmal. Vi &r samtidigt kritiska
till forslaget om att dtgérder inom artikel 6 i Parisavtalet ska kunna tillgodo-
raknas for att klara etappmalet till 2030. Artikel 6 innebér att Sverige kan kopa
utsldppsutrymme genom verifierade utsldppsminskningar i andra lander. Vi
ser flera svarigheter med detta. Den faktiska klimatnyttan dr ofta betydligt
svarare att mita och folja upp &n atgdrder inom Sveriges grinser.
Klimatkompensation i andra lidnder kan heller inte ersitta nddvindiga
investeringar i klimatomstéllning pd hemmaplan. En stark inhemsk omstall-
ning &r avgorande for Sveriges konkurrenskraft, industrins utveckling och
mojligheterna att skapa nya jobb. Vi anser att internationella klimatinsatser
kan utgora ett komplement till klimatpolitiken, men aldrig en erséttning for
kraftfulla utsldppsminskningar i Sverige.

2. Anvindande av internationella utsliippskrediter for att na
etappmal, punkt 1 (V, C)

av Kajsa Fredholm (V) och Rickard Nordin (C).
Férslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande
lydelse:

15
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Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3958 av Rickard Nordin m.fl. (C) och
avslar motion
2025/26:3949 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 1.

Stdllningstagande

Klimatkrisen kréver atgirder vars effekter dr sékerstéllda och transparenta. De
internationella utslappskrediterna, sd som systemet fungerar idag, uppfyller
inte dessa krav. Det &r anmérkningsvért att regeringen, trots att Riksrevisionen
sé tydligt pekar pé att det inte gér att avgora om insatserna bidrar tillrdckligt
till klimatmalen, fortsétter att framhalla dem som en viktig del av klimat-
politiken. Klimatkompensation fir aldrig ersétta viktiga satsningar péd att
forebygga nya utslépp. Fokus pa att férebygga och minska utslappen nationellt
och internationellt maste alltid vara prioriterat. Darfor dr det beklagligt att
regeringen anvinder klimatkompensation for att undvika satsningar pé
hemmaplan. Med anledning av detta bor riksdagen rikta ett tillkinnagivande
till regeringen om att fasa ut anvéndandet av sddana utsldppskrediter till
forman for inhemska atgérder for minskade fossila utsldpp och permanenta
upptag av véxthusgaser.

3. Tydliga mal for forvirv av utslippskrediter, punkt 2 (MP)
av Emma Nohrén (MP).

Férslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkédnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3952 av Katarina Luhr m.fl. (MP).

Stéllningstagande

Internationella klimatétgérder utanfor Sverige ska inte kunna avriknas mot
véra nationella klimatméal for minskade utslapp. Tillrdckliga utslappsminsk-
ningar behdver astadkommas nationellt och nationella klimatmal ska gélla
nationellt klimatarbete. Dessutom &r det svart att sékerstdlla klimatnyttan nér
det giller t.ex. additionalitet och varaktighet nir atgérder utfors pa annan plats.
Internationella klimatinsatser behdver finansieras parallellt med det nationella
klimatarbetet — inte i stéllet for. I det fall klimatatgérder i andra lander &nda
anvinds som kompletterande atgdrder for att nd nationella mal for utslapps-
minskningar dr det av storsta vikt att dtgdrderna ocksa leder till reella och
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uppfoljningsbara utsldppsminskningar. Det dr darfor viktigt att uppfoljning
och aterrapportering av atgirdernas effekter &r tydliga och klara.

Riksrevisionen skriver i rapporten att regeringens malstyrning ar for svag.
Energimyndigheten saknar tydliga och mitbara mal for internationella
klimatinsatser, vilket leder till svérigheter att planera och prioritera och
riskerar att leda till ett ineffektivt resursutnyttjande. Regeringen behover
darfor utveckla arbetet med internationella klimatinsatser och malen for
insatserna behover tydliggdras, bdde pa kort och pd 1ang sikt.

4. Okad kontroll éver projekt och totalkostnad, punkt 3 (S, V,
MP)

av Emma Nohrén (MP), Asa Westlund (S), Malin Larsson (S), Tomas
Kronstahl (S), Jytte Guteland (S), Kajsa Fredholm (V) och Aida
Birinxhiku (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3949 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkandena 2 och 3.

Stdllningstagande

Det finns en risk att internationella insatser i forsta hand inriktas pa kortsiktiga
och relativt enkla projekt i stéllet for mer langsiktiga atgiarder som leder till
strukturell omstdllning. Om internationella insatser genomfors anser vi att
Sverige bor forhélla sig till de principer som Miljomalsberedningen har
foreslagit:

— att projekt inom artikel 6 ska bidra till en léngsiktig omstéllning i
vérdlandet och inte enbart till kortsiktiga utslappsminskningar

— att vdirdlanderna maste ha tillrdcklig administrativ kapacitet och stabilitet
for att sékerstélla att utsldppsminskningarna dr verkliga, métbara och inte
rdknas dubbelt och att tydliga regler for s.k. corresponding adjustments &r
centrala for att uppritthélla fortroendet for systemet

— att anvdndningen av internationella krediter ocksd ska vara tydligt
begrinsad; Miljomalsberedningen har foreslagit att kompletterande
atgérder, inklusive internationella krediter, endast ska fa anvindas for att
ticka en mindre del av utslappsmalet till 2030.

Vi delar Riksrevisionens bedomning att kostnaderna for internationella
klimatinvesteringar behdver redovisas mer transparent. Administrativa
kostnader bor inkluderas i den samlade redovisningen sa att projektens
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verkliga kostnad kan jamforas med andra klimatpolitiska atgérder. Det &r
ocksa viktigt att analysera den alternativkostnad som internationella klimat-
investeringar innebar for Sverige. Varje krona som investeras i projekt i andra
linder 4r en krona som inte investeras i svenska utsldppsminskningar,
exempelvis elektrifiering, industrins klimatomstillning eller fossilfri energi.



BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens  skrivelse  2025/26:153  Riksrevisionens rapport om
internationella klimatinsatser.

Foljdmotionerna

2025/26:3949 av Asa Westlund m.fl. (S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att atgérder
enligt artikel 6 1 Parisavtalet inte bor ersitta nddvindiga
utsldppsminskningar i Sverige och att sddana atgédrder endast bor
anvindas 1 begrinsad omfattning och i enlighet med
Miljomalsberedningens forslag och tillkénnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor sdkerstélla att internationella klimatprojekt bidrar till
langsiktig omstdllning 1 vérdlander och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
administrativa kostnader och alternativkostnader ska redovisas tydligt
vid internationella klimatinvesteringar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2025/26:3952 av Katarina Luhr m.fl. (MP):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att sitta tydliga mal
for vad Sverige ska uppné genom forvérv av utslédppskrediter och tillkdnnager
detta for regeringen.

2025/26:3958 av Rickard Nordin m.fl. (C):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att fasa ut
anvindandet av internationella utsldppskrediter till forman for inhemska
atgdrder for minskade fossila utsldpp och permanent upptag och tillkédnnager
detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2026
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