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ILO:s konvention om identitetshandlingar
for sjomén

Sammanfattning

I detta betinkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2007/08:77
ILO:s konvention om identitetshandlingar for sjomén. I likhet med reger-
ingen anser utskottet att en svensk ratificering bor kunna ansta i avvaktan
pa bl.a. en plan for ratificering och genomférande. Utskottet foreslar att
riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

ILO:s konvention om identitetshandlingar for sjomén
Riksdagen lagger skrivelse 2007/08:77 till handlingarna.

Stockholm den 6 maj 2008

Pa trafikutskottets vagnar

Ibrahim Baylan

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Ibrahim Baylan (s), Jan-Evert
Radhstrom (m), Ulla Lofgren (m), Sven Bergstrom (c), Hans Stenberg (s),
Nina Larsson (fp), Lisbeth Gronfeldt Bergman (m), Annelie Enochson
(kd), Eliza Roszkowska Oberg (m), Peter Pedersen (v), Pia Nilsson (s),
Sten Bergheden (m), Lars Mejern Larsson (s), Désirée Liljevall (s), Eva-
Lena Jansson (s) och Lars Gustafsson (kd).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Genom sin anslutning ar 1920 till Nationernas forbund intridde Sverige
som medlem av den internationella arbetsorganisationen (ILO).

ILO:s beslutande forsamling — Internationella arbetskonferensen — antog
vid sin 91:a session den 3—19 juni 2003 en konvention (nr 185) om identi-
tetshandlingar for sjomén.

Enligt ILO:s stadga artikel 19 ska varje medlemsstat inom 18 manader
efter en sessions avslutande foreldgga statens lagstiftande forsamling
antagna konventioner och rekommendationer for lagstiftning eller andra
atgérder.

Genom foreliggande skrivelse 2007/08:77 ILO:s konvention om identi-
tetshandlingar for sjomédn ldmnar regeringen en redovisning av konventio-
nen. I skrivelsen anméls att konventionen har remitterats till ILO-
kommittén, som i sin tur inhdmtat yttranden fran berdrda myndigheter och
organisationer.

Skrivelsen har inte foranlett ndgra foljdmotioner.

Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I skrivelsen ldmnar regeringen en redogodrelse for ILO:s konvention (nr
185) om identitetshandlingar for sjomén i enlighet med vad som foreskrivs
i ILO:s stadga.



Utskottets 0verviaganden

Bakgrund
Arbetet inom IMO respektive ILO

Som en foljd av terroristangreppen i New York den 11 september 2001
antog Internationella sjofartsorganisationens (IMO) konferens i november
2001 bl.a. en resolution (A.924 [22]) om Oversyn av atgérder och forfaran-
den for att forhindra terroristhandlingar som hotar tryggheten for passage-
rare och besittningar samt fartygs sdkerhet. Som ett resultat av arbetet
med resolutionen antogs dels en dndring i Solaskonventionen (den interna-
tionella konventionen om sikerheten for ménniskoliv till sjoss), dels en ny
kod, ISPS-koden (koden for skydd av fartyg och hamnanldggningar).

I arbetsgruppen for uppfoljning av resolutionen ingick foretrddare dven
for Internationella arbetsorganisationen (ILO). Under arbetets gang konsta-
terades att utfirdande av identitetshandlingar regleras i en ILO-konvention
fran ar 1958 om nationella identitetshandlingar for sjomén (nr 108). Fran
IMO:s sida ansédg man att denna dock behovde revideras. Inom ramen for
arbetet inom ILO foreslogs emellertid en ny konvention, och Internatio-
nella arbetskonferensen antog i juni 2003 konventionen (nr 185) om identi-
tetshandlingar for sjoméin. Denna nya konvention trddde i kraft den 9
februari 2005 och hade i februari 2008 ratificerats av tolv medlemsstater,
varav Frankrike och Ungern var de enda EU-medlemmarna.

Syftet med konventionen &r att dels oka sékerheten till sjoss och i land
genom ett sékrare och kontrollerbart nytt identitetsbevis for sjomén, dels
underlitta sjoméns mojligheter att komma i land i hamnar dir fartyget las-
tar och lossar och dels underlitta transfer och transit samt resa till och
frdn hemorten péa lampligt sitt mellan arbetsperioder ombord.

Den tidigare konventionen (nr 108) om identitetshandlingar foér sjomén
har ratificerats av 64 medlemsstater; Sverige ratificerade konventionen ar
1970 (prop. 1959:78 och prop. 1961:163). I och med att den nya konven-
tionen (nr 185) har trétt i kraft dr den tidigare konventionen (nr 108)
stingd for nya ratifikationer.

ILO-konventionens forenlighet med EG-rditten

Parter i ILO-konventioner kan enbart enskilda stater vara, inte mellanfolk-
liga organisationer sisom Europeiska gemenskapen.

Konventionen (nr 185) om identitetshandlingar for sjomén innehaller
samtidigt bestimmelser som omfattas av Europeiska gemenskapens exklu-
siva behorighet, ndmligen pa viseringsomradet genom Schengenavtalet
(inforlivat i Amsterdamfordraget). Det innebdr att EU:s medlemsstater &
sin sida inte har behorighet att for egen del ratificera konventionen. Med
hénvisning hértill beslutade radet (rdttsliga och inrikes fragor) den 14 april
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

2005 att bemyndiga medlemsstaterna att i Europeiska gemenskapens
intresse ratificera konventionen. Ddarmed 4r konventionen forenlig med EG-
ratten.

Konventionens forhallande till den svenska lagstifiningen

Vid en jamforelse mellan konventionen och den svenska lagstiftningen kan
konstateras att regler pd omradet éterfinns i olika lagar och forordningar.
Flera konventionsbestimmelser saknar emellertid full motsvarighet i det
svenska regelverket eller svensk praxis.

Konventionens bestimmelser om bl.a. definition av begreppet sjoman,
innebérden av begreppet identitetshandling for sjomén, krav pa en natio-
nell elektronisk databas samt processer och rutiner har sin motsvarighet — i
den man sddan finns — i sjomanslagen (1973:282) eller monstringslagen
(1983:929) eller bada.

Bestdammelserna i1 konventionen for underlédttande av sjoméns ledighet i
land samt av sjoméns transfer till ett annat fartyg eller passage i transit for
att monstra pa ett fartyg i ett annat land har sin nationella motsvarighet — i
den mén de finns — i utlénningsforordningen (2006:97).

Remissinstanserna

Enligt ILO-kommittén bér Sverige ratificera konventionen snarast; kommit-
tén var dock inte enig. I en avvikande mening uttalar regeringssidans
representanter att Sverige bor avvakta med att ratificera konventionen, efter-
som flera konventionsbestimmelser saknar full motsvarighet i det svenska
regelverket. Fridgan om ratificering kan lampligen tas upp i samband med
att ILO:s sjoarbetskonvention, antagen ar 2006, ska foreldggas riksdagen.

Bland Ovriga remissinstanser dr ndgra myndigheter och organisationer
positiva till en ratificering. Sjofartsverket didremot forordar att Sverige
avvaktar, bl.a. med hénvisning till att inférande av kraven enligt konventio-
nen for sjomin pa svenska fartyg skulle medféra avsevédrda kostnader for
ndringen och for administrationen samtidigt som vérdet av ett sadant iden-
tifikationsdokument dr svarbeddmt.

Skrivelsen

For att respektera forpliktelserna enligt stadgan informeras riksdagen hér-
med om ILO:s konvention (nr 185) om identitetshandlingar for sjomén.

Regeringen noterar att radet (inrikes och réttsliga fragor) den 14 april
2005 genom beslut har bemyndigat EU:s medlemsstater att i Europeiska
gemenskapens intresse ratificera konvention nr 185.

Vidare noteras syftet med den nya konventionen, ndmligen att dels dka
sdkerheten till sjoss och i land, dels underlitta sjoméns ledighet och deras
mdojlighet till transfer och transit.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen konstaterar att Sverige i dag dr bundet av 1958 ars konven-
tion (nr 108) om identitetshandlingar for sjomédn, som den nya konventio-
nen reviderar. Detta innebér ett 6msesidigt atagande gentemot de Ovriga
linder som ratificerat den forsta konventionen men inte den nya konventio-
nen. Samtidigt anfor regeringen att den nya konventionen hittills inte har
vunnit den anslutning som Internationella arbetskonferensen forutsag i juni
2003. USA, som tog initiativet till det nya internationella regelverket, har
inte ratificerat ndgon av konventionerna nr 108 och nr 185.

Det konstateras vidare att flera konventionsbestimmelser saknar full mot-
svarighet i det svenska regelverket.

Hirutover redovisas Sjofartsverkets synpunkt, nimligen att Sverige bor
avvakta med ratificeringen av konventionen; en plan for dess ratificering
och genomforande forordas.

Vidare hénvisar regeringen till arbetet med den av ILO ar 2006 antagna
sjoarbetskonventionen (Maritime Labour Convention, MLC), genom vilken
36 ILO-konventioner som ror sjofarten revideras. Nér denna konvention
ska foreldggas riksdagen kan fragan om ratificering av konventionen (nr
185) om identitetshandlingar for sjomén ater aktualiseras. Regeringen hén-
visar ocksa till att Europeiska unionens rdd har bemyndigat EU:s medlems-
stater att ratificera sjoarbetskonventionen men ocksd uppmanat dem att
vidta matt och steg for att, helst fore den 31 december 2010, ratificera
sjoarbetskonventionen.

Sammanfattningsvis gor regeringen bedomningen att Sverige for nérva-
rande inte bor ratificera konventionen (nr 185) om identitetshandlingar for
sjoman.

Utskottets stillningstagande

Utskottet noterar att regeringen i skrivelse 2007/08:77 om ILO:s konven-
tion (nr 185) om identitetshandlingar for sjomédn har ldmnat information
om konventionen i enlighet med ILO:s stadga.

I detta sammanhang vill utskottet erinra om att utskottet ar 2006 lat
genomfora en uppfoljning av genomforandet i Sverige av det di nya inter-
nationella regelverket om sjofartsskydd. I rapporten Sjofartsskydd — En
uppfoljning av genomforandet av systemet for skydd mot grova valdsbrott
gentemot sjofarten (2005/06:RFR7) uppmirksammades sélunda frdgan om
vissa problem for beséttningens mdjligheter att gé i land som uppstatt till
foljd av det nya regelverket. Utskottet konstaterar nu att detta &r en fraga
som delvis har baring pa den aktuella ILO-konventionen.

I likhet med regeringen gor utskottet bedomningen att konventionen (nr
185) for ndrvarande inte bor ratificeras. Utskottet utgar fran att regeringen
aterkommer till riksdagen i drendet nédr en sddan plan for ratificering och
genomforande av konventionen foreligger som Sjofartsverket har forespré-
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kat i sitt yttrande. Samtidigt vill utskottet — liksom regeringen — hénvisa
till uppmaningen fran Europeiska unionens rad att vidta matt och steg for
att ratificera sjdarbetskonventionen.

Med detta foreslar utskottet att skrivelsen laggs till handlingarna.
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BiLaga

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2007/08:77 ILO:s konvention om identitetshand-
lingar for sjomén.

Tryck: Elanders, Villingby 2008 9



