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Handel med utslappsratter |

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens proposition 2003/04:132 Handel med
utsléppsritter 1. I propositionen foreslas att en ny lag om utslépp av koldioxid
infors som innehaller vissa bestimmelser om tillstand for utslapp av koldioxid
och om tilldelning av utsldppsritter for koldioxid. Den foreslagna lagen in-
nebdr att inforandet av ett handelssystem for utsléppsratter avseende koldioxid
for en handelsperiod for i forsta hand aren 2005-2007 pabdrjas. Dessutom
foreslas foljdandringar i miljobalken som innebér att villkor om begrinsning
av koldioxidutslépp eller villkor som genom att reglera anvind méngd fossilt
brinsle syftar till en begridnsning av koldioxidutsldpp inte far meddelas for de
anldggningar som ingar i handelssystemet.

Genom forslagen pabdrjas genomforandet av direktiv 2003/87/EG om ett
system for handel med utsldppsritter for vixthusgaser inom gemenskapen och
om dndring av radets direktiv 96/61/EG (handelsdirektivet). Den nya lagen
och dvriga lagéndringar foreslas trida i kraft den 1 augusti 2004.
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Lag om utsléipp av koldioxid m.m.

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om utsldpp av koldioxid,

2. lag om éndring i miljobalken.

Diarmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:132.

Stockholm den 1 juni 2004
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen presenterade i april 2004 propositionen Handel med utsléppsrit-
ter I med forslag till lag om utsldpp av koldioxid och vissa dndringar i
miljobalken. Propositionens forslag bygger pa en uppgorelse mellan reger-
ingen, Vénsterpartiet och Miljopartiet de grona och aterges i bilaga 1. Lag-
forslagen aterges i bilaga 2. Det har inte vickts ndgra motioner med anledning
av propositionen.

Bakgrund

Den 22 juli 2003 antog Europaparlamentet och Europeiska unionens rad ett
direktiv om ett system for handel med utsléppsritter for vixthusgaser inom
gemenskapen, Europaparlamentets och radets direktiv (2003/87/EEG) av den
13 oktober 2003 om ett system for handel med utslappsritter for vixthusgaser
inom gemenskapen och éndring av radets direktiv 96/61/EG (handelsdirekti-
vet). Regeringen presenterade dérefter, i december 2003, riktlinjerna for
genomforandet av direktivet i svensk lagstiftning samt foreslog att riksdagen
bemyndigar regeringen att utarbeta och till Europeiska kommissionen dver-
ldmna en plan for fordelning av utslédppsratter (prop. 2003/04:31 Ritlinjer for
genomforande av EG:s direktiv om ett system for handel med utsléppsratter
for vixthusgaser). Riksdagen beslutade den 10 mars 2004 i enlighet med
propositionen (bet. 2003/04:MJU11, rskr. 2003/04:150). I nimnda proposition
redogjorde regeringen for sin avsikt att limna forslag till lagstiftning for ett
svenskt handelssystem under ar 2004. Foreliggande lagforslag utgor ett steg i
denna process dér direktivets regler rorande tillstiand och tilldelning av ut-
sléppsritter genomfors i svensk lagstiftning.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att en ny lag om utsldpp av koldioxid infors som
innehéller vissa bestimmelser om tillstdnd for utsldpp av koldioxid och om
tilldelning av utsldppsrétter for koldioxid. Den foreslagna lagen innebér att
inférandet av ett handelssystem for utsldppsritter avseende koldioxid for en
handelsperiod for i forsta hand aren 2005-2007 paborjas. En verksamhetsut-
Ovare som omfattas av den foreslagna lagen maste senast den 1 januari 2005
inneha ett tillstdnd for att ha rétt att bedriva verksamhet vid anldggningar som
medfor utslépp av koldioxid. Utsldppsritterna kommer att utfdrdas efter an-
sokan om tilldelning for de verksamheter som har tillstind att sldppa ut
koldioxid och som diarmed ingar i den s.k. handlande sektorn. Verksamhets-
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utdvaren maste for varje ar kunna redovisa tillrackligt antal utslappsratter for
de utslapp av koldioxid som gjorts fran en anldggning som omfattas av sy-
stemet.

Vidare foreslas dndringar i miljobalken som innebér att villkor om be-
gransning av koldioxidutslédpp eller villkor som genom att reglera anvénd
méngd fossilt brinsle syftar till en begransning av koldioxidutsldpp inte far
meddelas for de anldggningar som ingér i handelssystemet. Avskaffandet av
mdjligheten att stilla sddana krav f6ljer direkt av handelssystemets utformning
och en dubblering av kraven kan forsvéra utvirderingen av styrmedlets effek-
tivitet. Dessutom riskerar konkurrensen att snedvridas om vissa foretag i en
bransch som ingdr i handelssystemet har krav enligt miljobalken medan andra
medlemsldnder inte har motsvarande krav for sina motsvarande foretag.

Genom forslagen pabdrjas genomforandet av direktiv 2003/87/EG om ett
system for handel med utsldppsritter for vixthusgaser inom gemenskapen och
om #ndring av radets direktiv 96/61/EG (handelsdirektivet). Kompletterande
lagforslag rorande framfor allt sjdlva handeln med utsldppsritter avses att
laggas fram senare under ar 2004. De planerade lagforslagen foljer av han-
delsdirektivet och den fortsatta process som sker inom Europeiska kommis-
sionen med anledning av detta.

Den nya lagen och &vriga lagéndringar foreslas trida i kraft den 1 augusti
2004.
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Utskottets overvdaganden

Forslag till lag om utsléapp av koldioxid

Utskottets forslag i korthet
Utskottet instimmer i regeringens Overvidganden och tillstyrker
regeringens forslag till lag om utslépp av koldioxid.

Propositionen

Regeringen foreslar att genomforandet av handelsdirektivet sker etappvis. En
sarskild lag infors for att reglera tillstand till utslapp av koldioxid och tilldel-
ning av utsléppsritter enligt foljande.

Det svenska handelssystemet skall avse de verksamhetskategorier som
omfattas av handelsdirektivets bilaga I, och som slédpper ut koldioxid. Han-
delssystemet utvidgas dock till att omfatta vissa forbranningsanlaggningar
under de kapacitetsgranser som anges i handelsdirektivets bilaga I. Regeringen
bemyndigas att meddela foreskrifter om vilka kapacitetsgranser som skall
gélla for andra verksamhetskategorier.

Fran och med den 1 januari 2005 krévs tillstand till utsldpp av koldioxid for
anldggningar som omfattas av handelssystemet. Tillstandsfragor provas av den
myndighet som regeringen bestimmer. For att fa tillstdnd krévs att erforder-
liga tillstand enligt miljolagstiftningen finns och att verksamhetsutdvaren
visar att dvervakning och rapportering av utsldppen kommer att ske pa ett
tillforlitligt satt. Tillstdndet skall forenas med villkor om detta. I tillstdndet
skall ocksa anges villkor om 6verldmnande av utsléppsritter f6r annullering.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer bemyndigas att
meddela foreskrifter om bl.a. dvervakning och rapportering.

En verksamhetsutovare skall vara skyldig att omedelbart anméla planerade
forandringar av sin verksamhet. Nytt tillstdnd skall meddelas om det ar ndd-
véindigt och om verksamhetsutovaren kan 6vervaka och rapportera verksam-
heten dven efter fordndringen. Om en ny verksamhetsutdvare tar over driften
av den eller de verksamheter som bedrivs pa anldggningen skall dven denna
omstdndighet anmalas till tillstdndsmyndigheten. Tillstindsmyndigheten skall
i sadana fall aterkalla tillstand till utslapp av koldioxid om kraven enligt denna
lag inte uppfylls av den nye verksamhetsutvaren.

Tillstand till utslapp av koldioxid far aterkallas om tillstdndet inte foljts och
avvikelsen &r av allvarlig art, om verksamheten saknar milj6tillstand, eller om
en ny verksamhetsutdvare inte uppfyller villkoren for 6vervakning och rap-
portering. Aterkallelse beslutas av tillstindsmyndigheten.

Regeringen far meddela foreskrifter om tilldelningen i enlighet med den
nationella fordelningsplanen.
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Regeringen foreslar vidare att tillstindsansdkan skall prévas av behorig
myndighet. Enligt propositionen innebér detta att ldnsstyrelserna skall prova
tillstdnd avseende ratt att efter den 1 januari 2005 bedriva verksamhet som
resulterar i utsldpp av koldioxid. Ansdkan om tilldelning av utsldppsritter
skall provas av tillsynsmyndigheten.

Regeringen foreslar dessutom att straffansvar infors for underlatenhet att
soka tillstand enligt lagen och for vissa andra uppsatliga garningar. Ringa fall
skall dock inte foranleda straffansvar. Lagens bestimmelser skall tillimpas
subsididrt i forhallande till brottsbalken.

Vidare foreslar regeringen att en tillsynsmyndighet utses med befogenhet
att vid vite meddela de foreldgganden som behdvs for att trygga lagens efter-
levnad. Myndigheten skall ha rétt att fa tillgang till handlingar, upplysningar
och tilltrdde till anldggningar som omfattas av handelssystemet. Polismyn-
digheten skall 1dmna det bitrdde som behovs for tillsynen.

Beslut av tillstdindsmyndigheten om tillstand till utslapp av koldioxid och
aterkallande av sadant tillstaind far overklagas hos miljédomstolen. Miljo6-
domstolens beslut far 6verklagas till Miljooverdomstolen. For dverklagande
till miljodomstolen och Miljédverdomstolen skall reglerna i miljobalken
gilla. Beslut av tillsynsmyndigheten om tilldelning och tillsyn far verklagas
till allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstdnd krévs vid dverklagande till
kammarratten.

Utskottets stillningstagande

Som regeringen papekar innebdr handelsdirektivet att en handel med ut-
sléppsritter inom EU kan ske. Enligt handelssystemet skall varje medlemsstat
senast tre manader fore handelsperiodens borjan den 1 januari 2005, be-
stimma det sammanlagda antal utsldppsrétter som den kommer att férdela for
perioden och fordelningen av utsldppsréitterna till berdrda verksamhetsutdvare
for varje anldggning. Beslutsunderlaget utgdrs av den nationella fordelnings-
plan som varje medlemsstat skall 1dmna in till Europeiska kommissionen for
bedémning. Planen skall i sin tur vara grundad pé vissa kriterier som 14ggs
fast i direktivet. Inom EG-kommissionen fortgér arbetet med fortydligande av
direktivet genom riktlinjer och rdd samt med kompletterande regelverk, bl.a.
en forordning om register for utsldppsrétterna, vilken blir direkt tillimplig i
medlemsstaterna. For att mojliggora ett komplett genomférande av handels-
direktivet i Sverige till den 1 januari 2005 avser regeringen ett etappvis
genomforande av direktivet. Som framhalls i propositionen 2003/04:31 om
riktlinjer for genomforandet av handelsdirektivet, avser regeringen att ut-
veckla regelverket i takt med den process som sker inom EG-kommissionen
och aterkomma till riksdagen med lagforslag senare under ar 2004. De fragor
som d& kommer att behandlas omfattar bl.a. utfirdandet av utslappsratterna.
Dessutom kommer exempelvis reglering av skatteréttsliga och bokforings-
missiga fragor att behandlas senare. Négon reglering av sjidlva handeln med
utsldppsrétterna kommer déremot inte att ske. Har far parterna sjédlva organi-
sera marknadsplatsen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet konstaterar att med regeringens lagforslag paborjas inforandet av
handelsdirektivet i svensk lagstiftning. Lagforslaget innebér att en sérskild lag
om utsldpp av koldioxid som reglerar tillstand till utsldpp av koldioxid och
tilldelning av utsléppsratter infors. Enligt propositionen skall den foreslagna
lagen i nuldget inte inarbetas i miljobalken utan lampligheten hirav far Gver-
végas infor ndstkommande handelsperiod aren 2008-2012. Detta sérskilt med
anledning av att handelsperioden 2005-2007 utgér en forsoksperiod infér
Kyotoprotokollets handelsperiod och att férdndringar i det gemenskapsrétts-
liga regelverkets utformning kan forutses. Som framgar nedan foreslds dock
vissa dndringar i miljobalken som syftar till att anpassa bestimmelserna i de
delar som dr nddvindiga for att padborja handelssystemets inforande i Sverige.
De ndrmare dvervdgandena om den nya lagen redovisas i avsnitten 5-7 i
propositionen. Utskottet instimmer i regeringens 6verviaganden och tillstyrker
regeringens forslag.

Andring i miljébalken

Utskottets forslag i korthet
Utskottet instimmer i vad regeringen anfér om dndringar i miljo-
balken och tillstyrker forslaget i denna del.

Propositionen

Regeringen foreslar att miljobalkens bestimmelser dndras sé att villkor om
begrinsning av koldioxidutslapp inte far beslutas for verksamhet som ingar i
handelssystemet. Inte heller villkor om att begrinsa anvidnd méingd fossilt
brénsle i syfte att begrénsa koldioxidutsléppen far meddelas i miljétillstanden
for anldggningarna.

Utskottets stdllningstagande

Regeringen anfor i propositionen att genom handelsdirektivets artikel 26
andras ocksa IPPC-direktivet (Intergrated Pollution Prevention and Control
directive, 96/61/EG) pa sa sitt att gransvédrden for utsldpp av vixthusgaser
endast skall faststillas om det dr nodvéndigt for att férhindra betydande lokala
fororeningar, vilket inte avser koldioxid. Som regeringen péapekar kan regle-
ring av utsldpp av koldioxid ske antingen genom direkta foreskrifter om
tilldten méngd koldioxidutslépp eller genom reglering av tillaten anvéndning
av fossila branslen. FlexMex2-utredningen har enligt vad som framgér av
propositionen inte funnit ndgra villkor knutna till tilldten mangd koldioxidut-
slépp i befintliga miljétillstdnd. Daremot finns enligt propositionen exempel
pa att en motsvarande effekt natts genom reglering av miangden fossilt brénsle
som far anvidndas. Om syftet med sadana villkor endast &r att begridnsa ut-
sldppen av koldioxid skall de, enligt regeringens mening, inte vara tillatna i
den handlande sektorn. Villkor om begrénsning av méngden fossilt brinsle
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som satts i andra syften, t.ex. att minska utsldpp av svavel, dr dock fortsatt
tillatna. I enlighet ddrmed foreslds att miljobalken &ndras sé att villkor om
begransning av koldioxidutslédpp eller villkor som genom att reglera anvind
méngd fossilt brinsle syftar till en begransning av koldioxidutsldpp inte far
meddelas for verksamheter som ingér i handelssystemet. Utskottet instimmer
i regeringens dvervidganden och konstaterar samtidigt att enligt handelsdirek-
tivet dr det meningen att styrmedlet utsldppshandel skall utvérderas efter
forsdksperioden. Om flera styrmedel anvinds for att uppnd samma syfte ar
det svért att gora en korrekt utvérdering.

Enligt regeringen innebér forslaget till d&ndring av 16 kap. 2 § miljobalken
att villkor om bésta mdjliga teknik inte kan stdllas i syfte att begrdnsa utslapp
av koldioxid. Det skulle enligt regeringen ddrmed inte finnas nagot behov av
att foresla dndring i 2 kap. 3 § miljobalken pa sétt som FlexMex2-utredningen
foreslagit (Handla for béttre klimat — tillstdnd och tilldelning, m.m., SOU
2003:120, s. 121 £.). Utskottet noterar att Lagradet a sin sida har ifrdgasatt om
syftet uppnds med regeringens forslag till utformning av 16 kap. 2 § miljo-
balken. Utskottet instimmer i regeringens beddmning att fragan far 6vervigas
pa nytt i det fortsatta lagstiftningsarbetet och att, om det skulle visa sig vara
pakallat, regeringen far aterkomma till riksdagen under hosten 2004.

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet regeringens forslag i enlighet med
redovisningen i propositionen under avsnitt 8.1.

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag till tidpunkt for ikrafttré-
dande och forslag till vergangsregler.

Propositionen

Regeringen foreslar att den nya lagen om utslapp av koldioxid skall trida i
kraft den 1 augusti 2004. Andringarna i miljobalken skall triida i kraft samti-
digt. I den nya lagen skall det tas in dvergangsbestimmelser for det fall att
beslut om tillstdnd inte hinner fattas fore den 31 december 2004.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet konstaterar i likhet med regeringen att enligt artikel 31 i handelsdi-
rektivet skall medlemsstaterna senast den 31 december 2003 sitta i kraft de
bestdimmelser i lagar och andra forfattningar som &r nddvéndiga for att folja
direktivet. Eftersom detta nu inte kan dstadkommas for svensk del instimmer
utskottet i regeringens forslag att lagen om utslépp av koldioxid skall trdda i
kraft snarast mojligt, dvs. den 1 augusti 2004.

2003/04:MJU19
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Som framhalls i propositionen innebdr den korta tiden fram till ikrafttra-
dandet och den tidtabell som angivits i handelsdirektivet en risk att alla
ansokningar om tillstdnd inte kommer att hinna behandlas i tid. Detta innebar
att verksamheten inte far fortsétta oavsett om tillstind meddelas senare. I s
fall far verksamheten aterupptas. For att reducera sddana oldgenheter foreslar
regeringen en dvergangsbestimmelse som innebédr att om en ansdkan om
tillstdnd kommit in till myndigheten senast den 31 december 2004 far verk-
samheten fortsitta att generera utsldpp av koldioxid, dock langst t.o.m. att ett
eventuellt beslut om avslag foreligger och under forutsittning att ett interi-
mistiskt beslut om fortsatt verksamhet efter arsskiftet kan meddelas.

Forslaget i denna del redovisas i avsnitt 9 i propositionen. Med det anforda
tillstyrker utskottet regeringens forslag.



BiLaga 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2003/04.:132 Handel med utslippsritter I:
Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om utsldpp av koldioxid
2. lag om dndring i miljobalken (1998:808)
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag
1 Forslag till lag om utslépp av koldioxid

1 kap. Inledande bestimmelser

1§ I denna lag finns bestimmelser om tillstdnd till utslipp av
koldioxid och om tilldelning av utsldppsritter for tidsperioden 2005—
2007.

2§  Idenna lag forsts med

anldggning: en fast teknisk enhet dér det bedrivs en verksamhet som
ger upphov till utsldpp som kréver tillstdnd enligt denna lag, liksom all
annan ddrmed direkt forknippad verksamhet som tekniskt sett &r knuten
till de verksamheter som bedrivs pé platsen och som kan péverka utslipp
och fororeningar,

handelsdirektivet: Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG
av den 13 oktober 2003 om ett system for handel med utslidppsritter for
viixthusgaser inom gemenskapen och om #ndring av ridets direktiv
96/61/EG,

utsldpp av koldioxid: frigérande i atmosfaren av koldioxid fran killor
beldgna inom en anldggning,

verksamhetsutovare: varje fysisk eller juridisk person som driver eller
innehar en verksamhet eller anldggning eller som pé annat satt har rétt att
fatta avgérande ekonomiska beslut om verksamhetens eller
anldggningens tekniska drift.

2 kap. Tillstand till utsléipp av koldioxid

1§  Efter utgingen av ar 2004 fér utsldpp av koldioxid inte ske utan
tillstind enligt denna lag, om utsldppet sker fran

1. forbrinningsanliggning med en installerad tillford effekt p& mer &n
20 megawatt eller anldggning som &r ansluten till ett fjairrvirmenét med
en total installerad tillford effekt Gver 20 megawatt,

2. mineraloljeraffinaderi,

3. koksverk,

4. anldggning for produktion eller bearbetning av jirnmetaller,

5. anliggning for produktion av cementklinker eller kalk i roterugn,
produktion av glas samt tillverkning av keramiska produkter genom
branning, samt

6. anliggning for tillverkning av papper, papp eller pappersmassa.

Forsta stycket giller inte anldggning eller del av anliggning som
anvinds endast for forskning eller utveckling samt provning av nya
produkter eller nya processer. Det gller inte heller anliggning for
hantering av farligt avfall eller hushéllsavfall.
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2§  Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att anldggningar som avses i 1 § forsta stycket
pa grund av anldggningens kapacitet inte skall omfattas av
tillstdndsplikten, om sddana foreskrifter 4r forenliga med
handelsdirektivet.

Regeringen far ocksa foreskriva att om samma verksamhetsutdvare
utovar flera verksamheter inom samma sektor och inom samma
anldggning eller pd en och samma plats, skall dessa verksambheters
produktionskapacitet raknas samman.

Regeringen far i det enskilda fallet ge dispens fran tillstdndsplikt enligt
1§, om Europeiska kommissionen har medgett ett tillfdlligt undantag
enligt artikel 27 i handelsdirektivet.

38 Fragor om tillstdnd till utslipp av koldioxid provas av den
tillstindsmyndighet som regeringen bestimmer efter ansokan av
verksamhetsutdvaren.

En ans6kan skall innehalla uppgifter om

1. anldggningen och de verksamheter som bedrivs, inklusive den
teknik som anvénds,

2. ravaror och insatsvaror vars anvidndning sannolikt kommer att ge
upphov till utsldpp av koldioxid,

3. anldggningens utslappskéllor av koldioxid,

4. de dtgérder som planeras for 6vervakning och rapportering, och

5. en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges i 1-4.

43§ Tillstand till utsldpp av koldioxid skall ldmnas, om det for
anldggningen finns erforderliga tillstind enligt miljobalken eller &ldre
milj6lagstiftning samt om verksamhetsut6varen bedéms kunna Svervaka
och rapportera verksamhetens utslédpp av koldioxid pa ett tillforlitligt sétt.

58 Ett tillstand till utsldpp av koldioxid fir omfatta en eller flera
anldggningar pad samma plats om anldggningama drivs av samma
verksamhetsutovare.

Ett tillstdnd far avse en del av en anldggning.

63§ Ett tillstdnd till utsldpp av koldioxid skall forenas med villkor om
att utsldppen skall 6vervakas genom berékning eller métning.

Tillstdndet skall ocksd férenas med villkor om rapporteringen. Denna
skall for varje anldggning innehélla

1. en beskrivning av de mit- eller berdkningsmetoder som anvinds,
inklusive en uppgift om sammanlagda utslapp och om mitningens eller
berdkningens sikerhet, och

2. uppgifter om kvalitetssékring och kvalitetskontroll.

Tillsténdet skall &ven forenas med villkor om skyldighet att Sverlimna
utslédppsritter motsvarande gjorda utslédpp for annullering i enlighet med
bestammelser i handelsdirektivet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om dvervakning och rapportering.

78 Verksamhetsutdvaren skall till tillstindsmyndigheten omedelbart
anmédla varje planerad fordndring av anldggningens eller verksamhetens
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art eller funktion och varje utvidgning av anldggningen eller
verksamheten, om é&ndringen eller utvidgningen kan paverka utsldppen
av koldioxid.

Om en ny verksamhetsutovare tar Gver driften av den eller de
verksamheter som bedrivs pa anldggningen, skall verksamhetsutdvaren
omgaende anmala detta till tillstindsmyndigheten.

8§  Tillstindsmyndigheten skall préva om en forindring eller
utvidgning av anldggningen eller verksamheten eller om ett byte av
verksamhetsutdvare gor det nodvandigt att forena tillstindet med dndrade
eller nya villkor om overvakning och rapportering. Om myndigheten
finner att dndrade eller nya villkor behdvs och de forutsittningar som

anges i 4 § &r uppfyllda, skall myndigheten ersitta det tidigare tillstandet
med ett nytt tillstdnd.

9§  Tillstindsmyndigheten far &terkalla ett tillstind till utslapp av
koldioxid om

1. ett villkor som tillstindet dr fOrenat med inte har foljts och
avvikelsen &r av allvarlig art,

2. erforderliga tillstdnd enligt miljobalken eller &ldre miljolagstiftning
saknas, eller om

3. en ny verksamhetsutdvare inte uppfyller de krav som foljer av 4 §
eller foreskrifter som meddelats med stod av denna lag.

3 kap. Tilldelning av utslippsriitter

1§  Utsldpp av koldioxid som goérs med stdd av tillstdnd enligt denna
lag skall tickas av sddana utsldppsrétter som avses i detta kapitel.

En verksamhetsutovare som har tillstand till utslapp enligt 2 kap. skall
efter ansdkan utan betalning tilldelas utsléppsrétter for den eller de
anldggningar som omfattas av tillstindet.

En verksamhetsutdvare som inte har tillstdnd enligt 2 kap. kan erhalla
en tilldelning av utslédppsritter som dr beroende av att ett sidant tillstdnd
meddelas.

Om verksamhetsutdvaren har fler 4n en anldggning, skall tilldelning
goras for var och en av anldggningarna.

2§  Varje utsldppsritt medfor ritt att sldppa ut ett ton koldioxid under
en faststilld period i enlighet med bestimmelserna i denna lag och
foreskrifter som meddelas med stod av lagen.

3§  Regeringen skall meddela foreskrifter om tilldelning av
utslappsritter, grundade pa den nationella fordelningsplan som avses 1
artikel 9 i handelsdirektivet.

4§  Fragor om tilldelning av utsléppsrtter provas av den myndighet
som regeringen bestimmer.
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4 kap. Tillsyn

1§ Tillsyn oOver efterlevnaden av lagen och foreskrifter som
meddelats med stéd av lagen skall utdvas av den tillsynsmyndighet som
regeringen bestdmmer.

2§  Tillsynsmyndigheten har ritt att pd begéran fd de upplysningar
och ta del av de handlingar som beh6vs for tillsynen. En begéran fir
forenas med vite.

3§  Tillsynsmyndigheten fir meddela de foreldgganden som behdvs
for att trygga efterlevnaden av de foreskrifter som omfattas av tillsynen.
Ett forelaggande far forenas med vite.

48§ Tillsynsmyndigheten skall pa begéran fa tilltréde till anldggningar
som avses i denna lag samt lokaler och omraden som hor till sddana
anldggningar i den utstrickning det beh&vs for tillsynen. Denna ritt
omfattar inte bostéder.

Polismyndigheten skall 14mna det bitride som behovs for tillsynen.

58 Om det finns anledning anta att den som omfattas av tillsynen har
begatt brott, fir denne inte foreldggas vid vite att medverka 1 utredning
av en frdga som har samband med den girning som brottsmisstanken
avser.

5 kap. Straffbestaimmelser

1§ Till boter eller fingelse i hogst sex méanader déms den som
uppsatligen

1. driver verksamhet som medfor utsldpp av koldioxid utan att inneha
tillstadnd enligt denna lag,

2. lamnar oriktiga eller vilseledande uppgifter om évervakning och
rapportering i en ansdkan om tillstdnd enligt 2 kap.,

3. underléter att gbra anmélan enligt 2 kap. 7 §, eller

4. ldmnar oriktiga eller uppenbart vilseledande uppgifter i en ansékan
om tilldelning av utsldppsrétter enligt 3 kap. 1 § och dirigenom skulle
kunna féranleda att ett for stort antal utsléppsritter tilldelas.

I ringa fall d6ms inte till ansvar.

2§  Till ansvar enligt denna lag doms inte om gémingen ir belagd
med straff enligt brottsbalken.

3§  Den som overtritt ett vitesforeldggande fir inte domas till ansvar
enligt denna lag for den géming som omfattas av foreldggandet.

6 kap. Overklagande

1§ Beslut av tillstindsmyndigheten om tillstind enligt 2 kap. far
6verklagas hos miljodomstolen. I 23 kap. 1 § miljébalken finns
bestdimmelser om &verklagande av miljodomstolens domar och beslut.
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2§ Beslut om tilldelning av utsldppsritter enligt 3 kap. och begéran
eller forelagganden enligt 4 kap. 2 eller 3 §§ som forenats med vite far
Overklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarrétten.

3§  Ovriga beslut enligt denna lag fir inte Sverklagas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2004.

2. Om en ansdkan om tillstdind enligt 2 kap. kommit in till
tillstindsmyndigheten men &rendet inte avgjorts fore den 1 januari 2005,
far myndigheten besluta att utsldpp av koldioxid tills vidare fir ske trots
att tillstdndsfradgan inte slutligt har avgjorts. Ett sddant beslut skall

forenas med villkor om rapportering av utsldpp och om éverlimnande av
utslappsrétter.
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2 Forslag till lag om dndring 1 miljobalken (1998:808)

Hérigenom foreskrivs i friga om miljébalken

dels att 16 kap. 2 § och 26 kap. 9 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i balken skall inforas en ny paragraf, 24 kap 15 §, och
nirmast fore denna paragraf en ny rubrik av foljande lydelse

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

16 kap.
28
Tillstdnd, godkénnande eller dispens enligt balken eller enligt
foreskrifter meddelade med stod av balken, far ldmnas for begrénsad tid.
Regeringen far meddela ytterligare fOreskrifter om  sddan
tidsbegransning.
Tillstand, godkédnnande eller dispens enligt balken eller enligt
foreskrifter meddelade med stod av balken, far forenas med villkor.
For verksamhet som omfattas av
tillstandsplikt enligt lagen
(2004:000) om  utslipp  av
koldioxid far dock inte beslutas
villkor  om  begrdnsning av
koldioxidutslipp eller villkor som
genom att reglera anvind mdngd
Jossilt  brinsle syftar till en
begrdnsning av koldioxidutslipp.
Bestdmmelser om vilka méal som &r ansdkningsmél finns i 21 kap. 1 §
och bestimmelser om vad en ansdkan i ett ans6kningsmal skall innehélla
finns 1 22 kap. 1 §. Regeringen fir meddela foreskrifter om vad en
ansokan i ett drende skall innehalla.

Villkor om utslipp av koldioxid
24 kap.
15§

En verksamhet som omfattas av
tillstandsplikt enligt lagen
(2004:000) om  utslipp av
koldioxid far slippa ut koldioxid
enligt vad som foljer av de
tillstand till utsldpp som meddelats
med stéd av den lagen utan hinder
av att det med stéd av miljébalken
eller dldre miljélagstifining har
beslutats villkor om begrdnsning
av koldioxidutsldpp eller villkor
som genom att reglera anvind
mdngd fossilt brinsle syftar till en
begrdnsning av koldioxidutsldpp.
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26 kap.
9§

En tillsynsmyndighet far meddela de foreldgganden och foérbud som
behovs i ett enskilt fall for att denna balk samt foreskrifter, domar och
andra beslut som har meddelats med stéd av balken skall efterlevas.

Mer ingripande atgérder dn vad som behdvs i det enskilda fallet far

inte tillgripas.

Foreldgganden och forbud far inte begrénsa ett beslut eller en dom om
tillstdnd 1 ans6kningsmal som har réttskraft enligt 24 kap 1 §.

Ett tillstdindsbeslut eller en tillstdindsdom hindrar dock inte en
tillsynsmyndighet fran att meddela sidana brédskande foreldgganden
eller forbud som 4r nddvandiga for att undvika att ohdlsa eller allvarlig

skada pa miljon uppkommer.

I fraga om verksamheter som
omfattas av tillstandsplikt enligt
lagen (2004:000) om utsldpp av
koldioxid  far inte  beslutas
foreldgganden om begrinsning av
koldioxidutslapp eller
foreldgganden som genom att
reglera anvind mdngd fossilt
brinsle syftar till en begrdnsning
av koldioxidutslapp.

Denna lag tridder i kraft den 1 augusti 2004.

Elanders Gotab, Stockholm 2004



