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Sammanfattning

1 foreliggande motion foreslas bl. a.:

— att bostadsforbattringsprogrammet i fortsdttningen maste inriktas pa ett
sadant satt att lyxsanering undviks och smé ligenheter bibehills bl. a. i
syfte att hilla boendekostnaderna nere,

— att ett skattefritt bostadssparande for ungdomar i form av privata inves-
teringskonton infors. vilket ger ungdomarna mojlighet att spara hogst
20000 kr. skattefritt arligen till en egen bostad,

— att mojligheterna till kooperativa losningar provas for att skapa storre
mojligheter for t.ex. ungdomar och barnfamiljer till bostider med en
rimligare boendekostnad i framfor allt bristomraden,

— att en aktivare och mer decentraliserad bostadsformedling bedrivs i
storstadsregionerna for att battre kunna anpassa formedlingen av bosti-
der till olika hushdllstypers behov,

— att inflytandet for de boende i den ““egna’’ fastigheten starks,

— att statliga bidrag till insatser for att forbattra bomiljon i radonhus
infors.

— att stodet till energisparverksamheten forstarks.

— att forslaget om hoyd fastighetsskatt avslis,

— att inforande av sarskilda hyresrabatter till fastighetsdgarna vid nypro-
duktion av bostader i storstadsregionerna avslas.

Inledning

Utméarkande for samhillsplaneringen i stort i Sverige under framfor allt
efterkrigstiden ar att planerings- och reformverksamheten i si hog grad
skett sektorsvis och med en ensidig inriktning pa ett politikomride i taget.
Den forda politiken frin de socialdemokratiska regeringarnas sida har
sivil saknat en genomarbetad helhetssyn som en genomarbetad analys av
olika delreformers samverkande betydelse for de enskilda médnniskorna.
Overgripande sociala véifardsmal har faut sta tillbaka for beslut som upp-
fattas som nodvindiga i ett begriansat och kort tidsperspektiv.
Utvecklingen under de senaste aren har ocksa medfort en accelererande
obalans i samhdllet. En kraftig inflyttning sker nu till de allra storsta
kommunerna och da framfor allt i Stockholm. Den socialdemokratiska
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regeringen har medvetet eller omedvetet underlittat denna utveckling
genom beslut som beror t. ex. bebyggelse. kommunikationer, niringsliv
m. m. Bl.a. inforandet av lontagarfonderna ir exempel pa en atgird som
driinerar redan nu utsatta regioner pd kapital till forman for investeringar i
redan expansiva orter.

Den forda koncentrationspolitiken fran socialdemokratins sida har sdle-
des inneburit kraftiga obalanser i tillgdng pd arbete. bostider. service
m. m. i olika delar av landet. Den socialdemokratiska regeringen har statt
handfallen infor utvecklingen och i efterhand forsokt reparera de manga
misstag som gjorts. Ett tydligt exempel pa denna misslyckade politik ir
socialdemokratins bostadspolitik och de foljder denna fitt. Den forda
bostadspolitiken ir kanske det viirsta exemplet pa de effekter en felaktig
samhiillsplanering, baserad pa en koncentrationsinriktad grundsyn. leder
till. Enavgorande forutsittning for att t. ex. problemen pa bostadsmarkna-
den i koncentrationsorter skall kunna losas ir att en offensiv nirings- och
regionalpolitik fors och att de bostadspolitiska atgirder som vidtas anpas-
sas efter malsittningen att skapa balans mellan och inom regioner vad
avser mgjligheter till sysselsittning, boende. utbildning. service m. m.

Proposition 1986/87: 48 om bostadspolitiken
— allmént

Efter regeringsskiftet 1982 tillkallades en kommitté med uppgift att “"Over-
viiga bostadspolitiken infor 1980-talets senare del™'. Bostadskommittén har
sedermera limnat flera betiinkanden med skilda forslag pa de bostadspoli-
tiska omradena. Det bor ocksd framhdllas att dessa betinkanden har den
socialdemokratiska regeringen latit remissbehandla. Ett av de grundlig-
gande motiven for tllkallandet av en ny bostadspolitisk utredning anges av
foredraganden vara att forutsittningarna for det bostadsfinansieringssy-
stem som giiller for ny- och ombyggnad — vilket 1 sina huvuddrag lades fast
1974 — hade forindrats, “'inte minst de statsfinansiella’. Vidare erinrar
foredraganden om att ett tiodrigt bostadsforbittringsprogram — det s. k.
ROT-programmet — lagts fast. De forsta arens erfarenheter har nu utvir-
derats inom regeringskansliet.

| de inledande avsnitten i propositionen forsoker foredraganden ge sken
av att de bostadspolitiska malen fran ar 1974 inte kunde forverkligas pa
grund av den ekonomiska politik som de icke-socialistiska regeringarna
bedrev 1976—1982. Regeringsskiftet 1982 har emellertid. enligt foredragan-
dens mening. inneburit att forutsattningar for en utveckling av ““den soci-
ala bostadspolitiken™ infor 1980-talets senare del skapats. Utifran en histo-
risk skonmadlning foredrar foredraganden att “"glomma' de miljo- och
bostadssociala problem, som den socialdemokratiska bostadspolitiken har
inneburit. Den har bl. a. lett till madnga tomma ligenheter i ett skede och
brist pa ligenheter i ett annat. Vidare har den forda politiken medfort en
oerhord belastning pa statsfinanserna genom reglerna for bostadsfinansie-
ringssystemet och ett behov av att subventionera 1 stort sett alla boende for
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att ngon Over huvud taget skall ha rad att bo etc. Foredragandens beskriv-
ning av den forda politiken ger mer intryck av att propositionen ir en
politisk pamtlett snarare in ett seriost regeringsdokument om bostadspoli-
tiken.

Den glattade bild som foredraganden torsoker ge ar dock fullt forstaelig
om man stiller det reella innehallet i propositionen i relation till de forvint-
ningar som regeringen har lyckats skapa genom sina storvulna 16ften om en
ny”" bostadspolitik. De forslag som laggs dr varken sirskilt langtgaende
eller nydanande. 1 stillet forsoker man genom smirre dndringar i t.ex.
gillande regler och line- och bostadsbidragsregler skapa en bild av ett
kraftfullt handlande som inte har ndgon tickning i verkligheten.

De grundliggande bostadspolitiska problemen berors knappast och in
mindre diskuterar foredraganden ndgra verkliga 16sningar. Exempelvis
saknas helt konstruktiva tankegangar om hur bostadsfinansieringssyste-
met skall se ut i framtiden. vilket dr synnerligen anmirkningsvirt. efter-
som det system man vil jer kommer att ha en avgorande betydelse bide for
statsfinanserna och mojligheterna att ge de enskilda bostadskonsumen-
terna en rimlig boendekostnad.

Lika anmirkningsvirt dr att regeringen inbjuder riksdagen att besluta
om forindrade regler for bostadsbidragen utan att ens antyda vilka kost-
nadskonsekvenser detta far. Detta ér ett helt otillstindigt forfarande. Re-
geringen har inte presenterat nigot fullstindigt beslutsunderlag. vilket ér
en uppenbar nonchalans gentemot riksdagen och dess arbete.

Centerns bostadspolitiska syn

Den grundliggande malsittningen for bostadspolitiken maste enligt cen-
terns mening vara att skapa forutsittningar for att alla skall kunna fa en
bostad till rimliga kostnader i en god miljo. Utformningen av boendemiljon
vad giller savil bostadsligenheten som bostadsomriaden i dess helhet
maste ta sikte pa att skapa bra och fungerande bostider. Detta forutsitter i
sin tur mojligheter till flexibilitet och anpassbarhet i de regler och normer
som galler for savil bostadens som bostadsomradets utformning vid bade
nyproduktion och ombyggnad. Den avgorande forutsittningen for att kun-
na ge méinniskorna tillgang till en bra bostad till en 6verkomlig kostnad ir
att bostadspolitiken priglas av enkelhet och langsiktighet i de atgirder som
vidtas. Reformerna bor dérfor inriktas mot att skapa en langsiktig bostads-
politik. Av sirskild betydelse dr att enkla och litthanterliga villkor for
finansiering av och statligt stod till byggande skapas. Bostadspolitiken i
dess helhet. finansiering av ny- och ombyggnad. reglerna for bostadsstod.
byggnormer etc.. maste ha en grundliggande inriktning som ger mojlighe-
ter till varierande bostadsbestand i syfte att tillgodose vars och ens onske-
mal om hur man vill bo till en rimlig kostnad i landets alla delar.

Debatten om ungdomens bostadssituation i framfor allt storstadsregi-
onerna har ocksa intensifierats under senare tid. bl. a. beroende pa den
alltmer 6verhettade bostadsmarknad den snabba befolkningsinflyttningen
under senare ar lett till. Utvecklingen pa bostadsmarknaden har genom
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den socialdemokratiska koncentrationspolitiken medfort att bristsitua-

tionen forvirrats med kraftigt stigande priser for bostider som foljd. Sta-

ten har vidare t. ex. stimulerat sammanslagningar av sma ligenheter och
dirmed minskat tillgangen pa sma ligenheter av den typ som ungdomar
sannolikt efterfragar. Fa smaligenheter nyproduceras.

Sammanfattningsvis innebiar var syn att kommande nddvindiga re-
former inom bostadspolitiken miste priglas av att detaljstyrningen och
byrakratin minskar. mojligheter till storre engagemang och ansvar for sitt
boende hos de enskilda ménniskorna. variation och mangfald i bostadsbe-
standet och neutralitet fran sambhallets sida i forhallande till de parter som
verkar pa byggmarknaden. Med dessa utgangspunkter krivs enligt var
mening betydande forindringar 1 den bostadspolitik som for ndrvarande
fors. som bl. a. innebir foljande:

— att det egna sparandet till bostadssektorn stimuleras sa att samhillets
stod till boendet pa sikt kan minska och det generella stodet successivt
ersitts med ett mer selektivt stod till dem som bist behover det. fraimst
barnfamiljer.

— att de bostadspolitiska dtgirderna pa ett bittre sitt dn for nirvarande
samordnas med skatte- och familjepolitiken.

— att de enskilda bostadskonsumenternas onskemal kan tillgodoses pa ett
battre sitt dn hittills genom att bl. a. fler tar mojlighet att dga sin bostad.

— att Overgang till bostadsritt stimuleras genom ombildning av hyresriitter
till bostadsritter,

— att inflytande for de boende vad avser underhall och forvaltning stirks
t. ex. genom kooperativa losningar,

— att ungdomar far mojligheter att erhalla bostider till rimliga kostnader.

Centerns forslag

Met de utgangspunkter som redovisats ovan ar regeringens bostadspolitis-
ka proposition en halvmesyr. Innan vi tar upp de konkreta forslagen i
propositionen vill vi dock peka pa nagra centrala omraden for bostadspoli-
tiken som antingen inte berdrs eller inte foranleder nagot sirskilt forslag
fran foredragandens sida.

Sparandet

De bostadspolitiska stodformerna medfor stora kostnader for samhiitlet.
Samtidigt ir sparandet i Sverige for lagt. och fran centerpartiets sida har vi
i annat sammanhang lagt forslag om atgirder bl. a. i syfte att stimulera ett
langsiktigt bosparande. genom s.k. privata investeringskonton. Det ir
nodvindigt att 0ka den egna insatsen for en bostad om de generella
bostadssubventionerna pa sikt skall kunna minskas. Ett 0kat bostadsspa-
rande fir dock betydelse forst i ett mer langsiktigt perspektiv och loser inte
de akuta problem pa bostadsmarknaden som den forda regeringspolitiken
lett till.
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Finansieringssystem for bostadsbyggande

Dagens finansieringssystem for bostadsbyggande bygger pa att staten ga-
ranterar lan med en viss ranteniva. Denna ar for narvarande for hyres- och
bostadsrattshus 2.6 % och for egnahem 4,8 %. Tidigare var rdntesatserna
3,0 resp. 5,5% men sanktes till nuvarande niva i syfte att kompensera den
fordyring for fastighetsdgarna som inforandet av fastighetsskatten innebar.
En arlig upprakning av rantenivan sker med 0.25% for flerbostadshus
resp. 0.5 % for sméhus.

Det gallande bostadslanesystemet med garanterad ranta innebar med
den hoga rdanteniva som radde under 1980-talets forsta halft att kostna-
derna for boendet kraftigt steg och darmed okade pafrestningar pa stats-
budgeten. Den sjunkande rantan under det senaste aret ar darfor sjalvfallet
gynnsam bade for samhallet och den enskilde. Denna utveckling innebar
emellertid inte att behovet av en reformering av bostadslanegivningen inte
finns kvar, aven om det system som bostadskommittén foreslar nu saknar
aktualitet och rdntebidragssystemet behalls tills vidare. En forandring i
bostadslanereglerna forutsitter emellertid samtidiga reformer i bl.a. bi-
dragsregler och skattesystem.

Ungdomars bostadssituation

Det har blivit allt vanligare att ungdomar efterfragar en egen bostad. Yngre
manniskor vérderar inte yta och standard pa samma satt som t. ex. pensio-
nirer och barnfamiljer. Detta skapar ett behov av mindre, inte alltfor
pakostade. lagenheter. Speciellt i Stockholmsomradet har den accelere-
rande befolkningskoncentrationen under de senaste dren — parallellt med
att allt fler ungdomar efterfragar en egen bostad — lett till en ny akut brist
pa bostader.

Det s. k. ROT-programmet har ocksa lett till upprustning av lagenheter
som efter ombyggnaden ofta betingar en hyra som ungdomarna inte kan
bara. Sjalvfallet ar det viktigt att varda och underhalla bostadsbestandet
med det ar samtidigt vasentligt att den typ av bostader som ungdomar
framst efterfragar, smaldgenheter, behalls vid ombyggnader och sane-
ringar. Nagot stod for ombyggnader i syfte att lagga samman sma lagen-
heter bor darfor inte utga. Vi har vidare i annat sammanhang (mot. 1986/
87:Bol05) patalat att kooperativa losningar kan ge ungdomar en mojlighet
att erhalla en bostad till rimlig kostnad.

Det ar ocksd nodvindigt med en okad nyproduktion av sméldgenheter
till en rimlig boendekostnad. Det giller saval storre som mindre orter. och
en malsdttning maste vara att det finns ett varierande utbud av lagenhets-
storlekar i alla omraden.

Det ar dven viktigt att ungdomar genom egna insatser kan skaffa sig en
bostad. Reella mojligheter maste skapas att genom langsiktigt sparande i
kombination med bra lanemojligheter forvarva bostadsrattslagenheter eller
egna hem. En vig kan vara att t.ex. ge skattefrihet for ungdomarnas
sparande i bank for bostader, vilket blir en effekt av vart forslag om privata
investeringskonton.
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Radonhus

Kéarnkraftsolyckan i Tjernobyl har medfort en 6kad medvetenhet om nod-
vandigheten att pa skilda satt forsoka minska effekterna av lagdosstralning
pa miljoer. Kunskapen ar mycket begransad vad galler de langsiktiga
effekterna. Det finns emellertid i manga bostader en mycket hog halt av det
radioaktiva amnet radon. | vissa av de s.k. radonhusen har uppmatts
stralningsnivaer som maste anses helt oacceptabla och boendemiljon som
hidlsovadlig. Tidigare fanns mojligheter att erhélla 1an for att finansiera
atgarder i syfte att komma till ratta med dessa problem. Dessa lan utnytt-
jades dock i mycket liten utstrackning. Enligt var mening méste insatserna
intensifieras i avsikt att fa till stdnd de atgarder som ar mojliga for att
nedbringa stralningsnivaerna i de s. k. radonhusen. Regeringen bor darfor
snarast aterkomma till riksdagen med forslag om statliga bidrag till atgar-
der for att nedbringa radondotterhalten i radonhusen.

Propositionens forslag

Ovan har understrukits att propositionen i flera viktiga avseenden uppvisar
sadana brister att det kan ifragasattas om riksdagen over huvud taget kan
fatta beslut pa grundval av det beslutsunderlag som presenteras. Vi kom-
mer dock nedan att ta upp ett antal av de forslag som ldaggs i propositionen
och redovisa vir syn pd dessa.

Vissa fragor i anslutning till
bostadsforbattringsprogrammet

Det program for bostadsforbattringar som riksdagen fastlade 1983 innebar
bl. a. att reglerna for bostadslan till ombyggnad dndrades i syfte att forbatt-
ra mojligheterna till upprustning och underhall av édldre hus. Ombyggnads-
lan skulle i regel inte lamnas for ombyggnad av hus yngre an 30 ar eller till
hus som genomgatt genomgripande ombyggnader under de senaste 30
aren.

De nuvarande reglerna har kritiserats for att leda till alltfor genomgri-
pande ombyggnader, vilka i sin tur medfort att boendekostnaden efter
ombyggnaden blivit alltfor hog. Foredraganden anser dock att kritiken inte
foranleder nagot skal att omprova programmet i sig eller dess grundldggan-
de mal (prop. 1986/87:48 s. 28). Genom den stora uppmarksamhet som
skapats kring programmet, malen och mojligheterna, har en bred aktivitet
kommit i gdng bland fastighetsagare runt om i landet, konstaterar foredra-
ganden och fortsatter: "'Planering och projektering tar sin tid. Den langsik-
tiga fornyelseprocessen skulle rubbas. om forutsdttningarna for detta arbe-
te omprovades.”” Fran centerpartiets sida delar vi uppfattningen att de
bostadspolitiska atgiarderna maste praglas av langsiktighet, och det ar
darfor med viss forvaning som vi konstaterar att foredraganden samtidigt
foreslar (s. 73) att regeringen skall inhamta riksdagens bemyndigande att
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rambegrinsa statens stod till bostadsforbattringar i “'vissa orter’” for att
frimja nyproduktionen pa dessa orter. Enligt var mening ar detta ytterliga-
re ett exempel pa den ryckighet som praglat bostadspolitiken efter rege-
ringsskiftet 1982, och vi aterkommer nedan till denna fraga.

Enligt var mening ar det visentligt att ombyggnadsverksamheten fort-
sdtter i syfte att rusta upp bristfalliga bostdder. Det dr dock angelaget att
reglerna for ombyggnadslan inte ar utformade pa ett sadant satt att fastig-
hetsiagarna kan komma i atnjutande av lan for sddana atgiarder som Iopande
underhall och mindre reparationer genom att inordnas i en storre ombygg-
nad. Enligt var mening bor saledes ombyggnadslan inte komma i fraga vid
ombyggnader som bedoms vara alltfor luxudsa. ersétter normalt underhall
eller leder till sammanslagningar av sma ldgenheter. Detta bor ges rege-
ringen till kdnna.

Hyresgistinflytande vid ombyggnad

I propositionen foreslas att ombyggnadslan for hyreshus endast far limnas
om ldnesokande foreter yttrande fran hyresgistorganisation. Organisatio-
nens bedomning av fradgan om husets kvaliteter tas till vara i skilig omfatt-
ning far frangas endast om det finns sirskilda skal.

Enligt var mening bor hyresgastinflytanden utovas av hyresgésterna i
fastigheten och den organisation som dessa bildar for att tillvarata sina
gemensamma intressen. Regeringens forslag innebar en klar inskrankning i
de enskilda hyresgiasternas mojligheter att paverka sin egen boendesitua-
tion. Det borde vara sjilvklart att de boende for att kunna ta ett ansvar for
sin bostad far ett reellt inflytande i fragor som ror den ““egna’’ fastigheten.
Det ar vidare enligt var mening de enskilda hyresgisternas beslut om man
vill 6verlata inflytandet till annan organisation etler inte. Befintliga hyres-
gédstorganisationer bor endast ha ratt att foretridda hyresgasterna eller den
forening de bildat om de har ett uttryckligt uppdrag att gora detta. Hyres-
gastinfiytandet skall utovas av hyresgisterna sjalva — av dem som berors
och inte mot deras vilja utdvas kollektivt via nagon central organisation.
Detta bor ges regeringen till kinna.

Kvarboendegaranti

Enligt regeringens forslag skall under en forsoksperiod pa tre ar lamnas ett
sarskilt bidrag (kvarboendegaranti) till hyresgister och bostadsrattsinne-
havare som bor kvar efter en ombyggnad som genomfors med stod av
ombyggnadslan.

1 det foregaende har vi understrukit vikten av att ombyggnadslanen inte
far ersitta det regelritta lopande underhéllet bl. a. i syfte att minska kraven
pa kompenserande hyreshojningar fran fastighetsidgarens sida. Normalt
underhéll av fastigheten bor saledes kunna genomforas utan att boende-
kostnaden hojs. 1 de fall ombyggnadslan utgdr kommer sannolikt den
konstruktion av kvarboendegarantin som regeringen foreslagit att medver-
ka till att fastighetsagaren blir mindre observant pa mojligheterna att halla
kostnaderna nere, eftersom kvarboendegarantin innebar att hyresgisten
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inte fullt ut far vidkdnnas kostnaderna forran efter tre ar. Det kommer
sdledes sannolikt att innebara en ytterligare 6kning av boendekostnaderna
i det mer langsiktiga perspektivet. och forslaget om kvarboendegaranti bor
darfor avslas.

Miljonprogrammets bostiader

Maiénga bostadsomraden som byggdes under 1950- och framfor allt 1960-
talen maste nu i efterhand dtgirdas beroende pa de uppenbara brister som
uppkom i “'samband med det industriella byggandet’ sdsom foredragan-
den uttrycker det. Regeringen foreslas darfor fa medge undantag fran 30-
arsregeln for ombyggnadslan. Aven de rinte- och amorteringsfria tilliggen
— dvs. bidrag — for atgarder mot byggfel och byggskador skall kunna utga
till ombyggnadsétgéirder i hyres- och bostadsrattshus som dr 30 ar eller
yngre.

Den foreslagna utvidgningen av mgjligheterna att erhdlla ombyggnads-
och tillaggslan for hus som ar yngre dan 30 ar ar tveksam. De fastigheter,
vilka inte ar dldre, borde ha varit av en sddan kvalitet att genomgripande
ombyggnader inte hade varit nédvédndiga. Det kan emellertid bara konsta-
teras att ett av huvudmaélen i den socialdemokratiska bostadspolitiken —
det s. k. miljonprogrammet — ledde till byggande av bostader som i ménga
fall 4&r av undermalig kvalitet med risk for betydande kapitalforstoring.
Storskalighet och bristande teknik medforde att bade den totala miljon och
de enskilda fastigheterna i dagslaget ar i sddan kondition att en upprustning
ar nodvandig. Vi vill darfor inte motsatta oss att ombyggnads- och tillaggs-
lan skall kunna utgé dven till hus som ar yngre an 30 ar.

Stod till energisparatgirder

Foredraganden konstaterar inledningsvis vid sin beskrivning av bostads-
forbattringsprogrammet att energihushéllningsatgarderna skall intensi-
fieras och samordnas med andra forbattringséatgarder. Energisparatgarder
bor darfor fa inraknas i ldneunderlaget vid ombyggnad av egnahem.

Detta ar tillfredsstdllande. En konsekvens av de regler som faststélldes
for ROT-programmet var att energisparatgarder inte fick ridknas in i lane-
underlaget for ombyggnadslan till ombyggnad av egnahem. Det ar positivt
att regeringen insett det felaktiga i de regler som géller for niarvarande och
foreslar en andring.

Vi anser att dven samlingslokaler bor kunna fa stod till energisparat-
garder utifran samma grunder.

Vi anser vidare att riktade energibidrag till investeringar for energispar-
atgarder i flerbostadshus dven bor lamnas for kommande budgetédr med
10 % av den godkdnda kostnaden.

Vi vill aveni detta sammanhang ta upp frigan om kommunernas radgiv-
ning for energihushallning. Pa regeringens forslag upphorde det statliga
bidraget till den kommunala energiradgivningen i och med utgingen av
1985. Vi hiavdade fran centerpartiets sida att det statliga bidraget aven
borde utga i fortsattningen med hansyn till att den kommunala energirad-
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givningen fyllde en viktig funktion i energisparverksamheten. Vi konstate-
rade vidare att i kommunerna byggts upp en kompetens for att bl.a. kunna
ge rad till sdvil allmdnheten som kommunala organ om hur energihushall-
ningen kunde forbittras. Denna kompetens d4r nu pa vidg att forsvinna
samtidigt som lonsamheten i energisparverksamheten minskat genom det
laga oljepriset. Enligt var mening ar det i det langre perspektivet nodvin-
digt ur energipolitisk synpunkt att atgiarder som syftar till en effektivare
energianvandning vidtas. Vi forutsatter darfor att regeringen 1 samband
med att ovriga finansieringsfragor pa bostadsomradet redovisas dven lag-
ger forslag om aterinforande av det statliga bidraget till kommunernas
energisparradgivning.

Bostadsbidragen

De regler som for ndarvarande giller for bostadsbidragen beslutades i
huvudsak 1976. Bidraget bestar av tva delar. dels ett statligt bostadsbidrag
som utgar till hushall i forhallande till antalet barn, dels ett statskommunalt
bostadsbidrag som dven paverkas av hushéllets inkomst och bostadskost-
nad. Det statliga bostadsbidraget kan, framhéller foredraganden, ses som
ett behovsprovat barnbidrag.

Vi vill for egen del konstatera att barnfamiljerna har en ldgre ekonomisk
barkraft an andra hushéll med jimforbara inkomster. Bostadsbidraget dr
saledes som ett familjepolitiskt stod. Det direkta familjepolitiska stodet
uppgar for narvarande till 20 miljarder kronor per r och kommer genom
redan beslutade atgarder att ytterligare oka.

Det ar sannolikt nodvandigt att bibehalla ett inkomstprovat bidrag inom
familjepolitiken. Bostadsbidraget ar en etablerad och vil fungerande stod-
form. Vi har dock fran centerpartiets sida bl. a. patalat nédvandigheten av
att avtrappningsreglerna utformas sa att marginaleffekterna av denna stod-
form vid bl. a. 4ndrade inkomstforhallanden minskas.

Vi vill dock i detta sammanhang understryka att stommen i det familje-
politiska stodsystemet bor vara barnbidragen och en vardnadsersattning.
Om en vardnadsersattning infors till alla familjer med ett belopp motsva-
rande ett basbelopp innebir detta att det ekonomiska grundskyddet for alla
smabarnsfamiljer vasentligt starks. Fragan om vardnadsersattning ar dock
inte foremal for riksdagens behandling i detta sammanhang.

I den foreliggande propositionen foreslas vissa andringar som bl. a.
innebdr att mojligheter 6ppnas for att ge bostadsbidrag vid hogre hyror,
forenklade avtrappningsregler och slopad omprovning av bidraget under
aret vid inkomstandring. En del av de forslag som laggs skulle i och for sig
kunna accepteras i den man de innebar forenklingar och mojligheter till ett
smidigare forfarande och mindre byrakrati vid hanteringen av stodaren-
den. Regeringen redovisar emellertid ingen berdkning av kostnaderna for
de dndrade reglerna, vilket innebdr att propositionen i denna del inte kan
anses vara ett acceptabelt beslutsunderlag. Behandlingen av propositionen
i denna del bor darfor uppskjutas tills regeringen presenterat ett underlag
som ar i ett sddant skick att riksdagen har mojlighet att bedoma de finan-
siella konsekvenserna for statsbudgeten av forslagen.
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Behovsprovat stod till barnfamiljerna for kép av
dldre egnahem

Det minskande bostadsbyggandet under de senare aren har inneburit att
det blivit allt svarare for barnfamiljer att fa en god utrymmesstandard tilt
rimlig kostnad. Foredraganden forestar darfor att barnfamiljer under vissa
villkor skall kunna fa stod for forvirv av dldre egnahem. Vi har inget att
erinra mot detta forslag. Det finns dock en risk att den administrativa
hanteringen av stodet tar en sadan tid att en séljare av en aldre fastighet
inte avvaktar om den aktuella barnfamiljen far st6d utan genomfor forsalj-
ningen medan provningen pagar. Vianser darfor att den som ar intresserad
av ett fastighetskop bor kunna fa forhandsbesked om stod kommer att
utga. Detta bor ges regeringen till kinna.

Fastighetsskatten

1 propositionen foreslas att fastighetsskatten hojs med 0.5 % for de privat-
agda hyreshusen och hyreshus pa lantbruksenheter. Vi har tidigare Kriti-
serat inforandet av den sarskilda fastighetsskatten bl. a. med hédnsyn till att
den leder till en 0kning av de redan nu hoga boendekostnaderna. Forslaget
undantar dessutom *‘schablonbeskattade fastigheter' — dvs. allmannyttan
— fran skattehojningen och gynnar saledes en part pa bostadsmarknaden.
Detta ar enligt var mening inte acceptabelt, och forslaget om hdjning av
fastighetsskatten bor darfor avslas.

Inférande av hyresrabatter i syfte att frimja
nyproduktion i storstadsregionerna

Vi konstaterade inledningsvis att de negativa konsekvenserna av socialde-
mokratins forkarlek for koncentrationsinriktade 19sningar pa ett handgrip-
ligt satt belyses av situationen pa bostadsmarknaden i koncentrationsor-
terna. Socialdemokraternas medvetna flyttlasspolitik stéller de lokala poli-
tikerna i koncentrationsorterna infor stora problem vad avser tillgangen pa
bostader. Den har samtidigt lett till att utflyttningskommuner drabbas av
kapitalforstoring genom att gjorda investeringar inte kan utnyttjas.
Regeringen har tidigare forsokt att med vissa tekniska atgarder underlat-
ta bostadsbyggandet i orter med snabbt stigande byggandekostnader ge-
nom dndring av reglerna for berdkning av riantebidrag och bestimning av
laneunderlaget for projekt med hoga overkostnader. 1 den foreliggande
propositionen foreslas ytterligare atgarder for att subventionera byggandet
i storstadsregionerna. Overkostnaderna i nyproduktionen av bostader pa
dessa orter foreslas kunna lyftas av eller begransas genom sarskilda hyres-
rabatter, vilka utgar till fastighetsidgaren under tva ar. Avsikten ar inte.
sasom foredraganden framhaller, att sinka kostnaderna i1 boendet utan att
stimulera en nyproduktion som annars inte skulle ha kunnat bdra sina
kostnader, och han fortsatter: *'Det finns mot den bakgrunden inte anled-
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ning att krdva att rabatterna skall foras vidare till de boende genom att
hyrorna satts ldgre an bruksvardeshyran."

Enligt var mening innebdr denna typ av forslag ingen 16sning av koncent-
rationsorternas bostadsproblem. Regeringens forslag har hittills bara inne-
burit att man forsokt anpassa nivan pa samhallets subvention till byggan-
det efter kostnadsutvecklingen. Da atgarder som kravs for att komma till
ratta med brister som finns i koncentrationsorterna och da framfor allt
Stockholmsregionen maste ta sikte pa att bryta den starkt stigande prisut-
vecklingen pa bostadsmarknaden. Fran dessa utgdngspunkter maste enligt
var mening forslaget om hyresrabatter for att frimja nyproduktionen av
bostader pa “'vissa orter' avslas.

Samtidigt har emellertid den socialdemokratiska politiken lett till att
enskilda manniskor drabbas genom att de tvingas flytta for att fa jobb till
koncentrationsorter med de svarigheter det innebir att fa en bostad till en
rimlig kostnad. Sarskilt uttalade dr dessa problem i Stockholmsregionen
med en betydande brist pa bostader for bl. a. ungdomar.

Vi vill darfor har kort peka pé nagra atgarder som kan bidra till att lindra
verkningarna av den koncentrationsinriktade politik socialdemokraterna
fort. Vi har i annat sammanhang pekat pa mojligheten att infora bostads-
kooperativ, vilka kan vara en vig att ge enskilda hyresgaster bade inflytan-
de over sin bostad och en rimligare boendekostnad med hansyn till de
regler som giller for kooperativa foreningar. En mer decentraliserad och
aktivare bostadsformedling bor dven kunna medfora att en storre rorlighet
uppkommer pa bostadsmarknaden. Lokala bostadsformedlingar bor aktivt
bedriva en uppsokande verksamhet i syfte att formedla byten av lagen-
heter och darigenom medverka till att exempelvis barnfamiljer kan fa en
battre utrymmesstandard.

De bostadspolitiska atgarderna maste daven ha till uppgift att 16sa ungdo-
marnas boendesituation. Inledningsvis pekade vi bl. a. pa mojligheten att
infora ett skattefritt bosparande for ungdomar.

Vi har i annat sammanhang foreslagit inrdattande av privata investerings-
konton. Forslaget innebar att insédttningar pa kontot ar avdragsberattigade
vid taxeringen. Hogsta mgjliga insédttningsbelopp bor i ett inledningsskede
begransas till 20000 kr. De sparade medlen dr obeskattade sa linge de
kvarstar pa kontot eller utnyttjas for avsett andamal. exempelvis foreta-
gande eller boende.

Maénga unga yrkesarbetande betalar 40 000— 50000 kr. i skatt arligen och
har darmed mojligheter att utnyttja ett avdragsgilit skattesparande for
exempelvis boende. En maximering av det skattefria beloppet till 20 000
kr. innebdr att ungdomarna pa fem ar kan spara upp till 100000 kr. pa ett
konto som forblir obeskattat sa linge det ej lyfts eller utnyttjas for att
skaffa en bostad. Enligt var mening bor riksdagen hos regeringen begira
att forslag laggs senast i samband med kompletteringspropositionen om
avdragsgillt skattesparande for ungdomar i form av privata investerings-
konton.

Vi vill slutligen understryka vad vi tidigare anfort om inriktningen av
ombyggnadsverksamheten — dvs. att ln ej far utgd till ombyggnad som
avser sammanslagning av sméldgenheter. Det finns sjalvfallet manga man-
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niskor som prioriterar andra varden dn boendet och efterfragar billiga och
enkla bostider, framfor allt ungdomar. Dessa far inte misskrediteras ge-
nom att bostadsforbittringsverksamheten sker pa ett sadant satt att till-
géngen pa sadana sma ldgenheter blir allt mindre.

Ovrigt
Viavser att i annat sammanhang dterkomma med var syn pa bl. a. fordel-

ningen av resurser mellan nyproduktion av bostader och bostadsforbatt-
ringsprogrammet. bostadsbidragens utformning m. m.

Hemstallan

Med hanvisning till vad som ovan anforts hemstélls

1. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till
kdnna vad som i motionen anforts om nodvandigheten av atgarder
mot den pagaende koncentrationsutvecklingen i samhillet om ba-
lans pa bostadsmarknaden skall kunna uppnas.

2. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till
kdanna vad som i motionen anforts om bostadspolitikens inriktning.

3. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till
kanna vad som i motionen anforts om ungdomens bostadssituation.

4. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag om ett
skattefritt bostadssparande for ungdomar i form av privata investe-
ringskonton i enlighet med vad som anforts i motionen,

5. att riksdagen beslutar begira att regeringen snarast aterkom-
mer med forslag om statliga bidrag for att forbattra bomiljon i de
s. k. radonhusen i enlighet med vad som anforts i motionen,

6. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till
kdnna vad som i motionen anforts om inriktning och lanevillkor for
det pagdende bostadsforbattringsprogrammet.

7. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till
kdnna vad som 1 motionen anforts om bevarande och nyproduktion
av sma lagenheter,

8. att riksdagen beslutar. med avslag pa proposition 1986/87: 48 i
denna del. som sin mening ge regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om formerna for hyresgastinflytande vid ombygg-
nad,

9. att riksdagen bestutar att avsla proposition 1986/87: 48 i den del
som ror forslag om kvarboendegaranti vid ombyggnad i enlighet
med vad som anforts i motionen,

10. att riksdagen beslutar. med avslag pa proposition 1986/87: 48 i
denna del. dels att riktade energibidrag for investeringar i tlerbo-
stadshus skall kunna utga med 10 % for budgetaret 1987/88. dels att
investeringar for energisparatgirder vid ombyggnad av samlingslo-
kaler skall kunna utga enligt samma grunder som vid ombyggnad av
egnahem, i enlighet med vad som anforts i motionen.

Mot. 1986/87
Boll2



11. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag om  Mot. 1986/87
aterinforande av statliga bidrag till kommunal energirddgivning i Boll2
enlighet med vad som anforts i motionen.

12. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till
kdanna vad som i motionen anforts om den administrativa hantering-
en for stod till barnfamiljer for kop av egnahem.

13. attriksdagen beslutar avsla forslagen om hojning av skattesat-
sen for konventionellt beskattade hyreshusenheter och hyreshus pé
lantbruksenheter fr.o. m. 1987.

14. att riksdagen beslutar avsla proposition 1986/87: 48 i den del
som ror forslag om inforande av hyresrabatter vid nyproduktion av
bostader pa vissa orter.

Stockholm den 19 november 1986
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