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Forenklat beslutsfattande om hemtjénst
for aldre

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till &ndring i socialtjénstlagen.

Den lagéndring som utskottet tillstyrker innebdr att socialndmnden utan
foregdende behovsprovning far erbjuda hemtjanst till aldre personer. Ett
sddant erbjudande forutsatter att den aldre personen har informerats om i
vilken utstrackning och pa vilket satt han eller hon kan paverka utférandet av
insatserna, pa vilket satt kommunen féljer upp insatserna och om ratten att
alltid kunna ans6ka om bistand enligt 4 kap. 1 § SoL. Kommunen ska folja
upp insatserna som har erbjudits med utgangspunkt i kommunens riktlinjer,
insatsernas kvalitet och vardegrunden for &ldre.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 juli 2018.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar ett yrkande i en féljdmotion.

I betdnkandet finns en reservation (SD).

Behandlade forslag
Proposition 2017/18:106 Forenklat beslutsfattande om hemtjénst for aldre.
Ett yrkande i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
socialtjanstlagen (2001:453).
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:106.

2. Nationella riktlinjer for ett forenklat beslutsfattande om
hemtjénst for aldre
Riksdagen avslar motion
2017/18:4057 av Per Ramhorn m.fl. (SD).
Reservation (SD)

Stockholm den 15 maj 2018

Pa socialutskottets vagnar

Emma Henriksson

Foljande ledamdoter har deltagit i beslutet: Emma Henriksson (KD), Anna-
Lena Sorenson (S), Camilla Waltersson Gronvall (M), Lennart Axelsson (S),
Katarina Brannstrom (M), Per Ramhorn (SD), Amir Adan (M), Mikael
Dahlqvist (S), Anders W Jonsson (C), Jan Lindholm (MP), Kristina Nilsson
(S), Barbro Westerholm (L), Karin Ragsjo (V), Hans Hoff (S), Yasmine
Larsson (S), Ann-Britt Asebol (M) och Christina Ostberg (SD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2017/18:106
Forenklat beslutsfattande om hemtjanst for &ldre och ett yrkande i en foljd-
motion.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut och forslaget i motionen finns i
bilaga 1. Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

I propositionen finns en redogdrelse for drendets beredning fram till
regeringens beslut om propositionen.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att det i socialtjanstlagen (2001:453), forkortad SoL,
ska inforas en ny bestdmmelse med innebdrden att socialn&mnden utan
foregaende behovsprévning far erbjuda hemtjanst till dldre personer. Syftet ar
att ge de kommuner som s dnskar mojlighet att bevilja aldre kvinnor och man
insatser inom aldreomsorg pé ett enklare sétt och med stérre utrymme for
delaktighet och sjalvbestammande. Ett sddant erbjudande forutsatter att den
aldre personen har informerats om i vilken utstrackning och pa vilket satt han
eller hon kan paverka utférandet av insatserna, pa vilket satt kommunen foljer
upp insatserna och ratten att alltid kunna anséka om bistand enligt 4 kap. 1 §
SoL. Korttidsplats ska inte kunna erbjudas utan foregéaende behovspréovning.
Vidare foreslas att kommunen ska folja upp insatserna som har erbjudits med
utgangspunkt i kommunens riktlinjer, insatsernas kvalitet och vardegrunden
for dldre och att kommunen i sina riktlinjer ndrmare ska precisera villkoren for
de insatser som kommunen erbjuder.

Socialstyrelsen fér i uppdrag att ge forslag pa hur statistikuppgifter om de
insatser som beviljas utifrdn den nya bestammelsen ska redovisas.
Socialstyrelsen far &ven i uppdrag att utvdrdera tillimpningen av den nya
bestammelsen med fokus pa en jamlik och jamstalld dldreomsorg och pa hur
den nya bestammelsen paverkar aldre kvinnor och man med nedsatt kognitiv
formaga.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 juli 2018.



Utskottets Overvdaganden

Forenklat beslutsfattande om hemtjénst for aldre

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag och avslar ett motions-
yrkande om nationella riktlinjer for forenklat beslutsfattande om
hemtjanst for aldre.

Jamfor reservationen (SD).

Propositionen

Befogenhet att erbjuda &ldre personer hemtjéanst utan foregaende
behovsproévning

Regeringen foresldr i propositionen att socialndmnden utan foregdende
behovsprévning ska fa erbjuda hemtjanst till aldre personer. Ett sadant
erbjudande forutsétter att den aldre personen har informerats om i vilken
utstrackning och pa vilket satt han eller hon kan péverka utférandet av
insatserna, pé vilket satt kommunen foljer upp insatserna och ratten att alltid
kunna anstka om bistdnd enligt 4 kap. 18 SoL. Enligt regeringen bor
korttidsplats inte kunna erbjudas utan foregadende behovsprovning.

Genom den nya bestimmelsen far kommunerna vidgade befogenheter att
utveckla nya former for att erbjuda service och omsorg till &ldre kvinnor och
man. Bestdmmelsen &r frivillig for kommunerna att tilldmpa och &r férenad
med villkor for att sakerstalla att enskilda personer inte far sina rattigheter
forsvagade. Det &r kommunen som ska ta emot och handldgga ansdkningar om
hemtjanst utan foregdende behovsprovning.

Syftet ar att ge de kommuner som sa onskar mojlighet att bevilja aldre
kvinnor och man insatser inom dldreomsorg pa ett enklare sétt och med storre
utrymme for delaktighet och sjalvbestdmmande. Den nya bestdmmelsen gor
det dven mojligt for kommuner att tona ned ett resurskrdvande inledande
utredningsarbete till forman for att utveckla uppféljning av kvalitet, néjdhet
och effektivitet. Forslaget forstarker &ven inslagen av forebyggande insatser
genom att generella hemtjénstinsatser tillgdngliggors i ett tidigare skede, vilket
kan minska eller skjuta upp behovet av mer omfattande &ldreomsorg.

Genom att socialtjanstlagen inte preciserar vad som menas med éldre ligger
det inom kommunernas befogenhet att i sina riktlinjer for handlaggning
narmare kunna precisera vilken alder som kan anses vara végledande vid
handl&ggningen av olika typer av arenden om ansdkningar om hjalp och stdd
till aldre personer. Forbudet mot diskriminering pa grund av alder regleras i
diskrimineringslagen (2008:567) och omfattar bl.a. socialtjansten. P&
socialtjanstomradet ar det — liksom pa halso- och sjukvardens omrade — den
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

enskildes behov som ska styra insatserna. Eftersom de foreslagna bestdm-
melserna inte innehdller en nationellt bestamd aldersgrans blir det
kommunerna som vid en provning om pastaddd diskriminering ska visa att
denna sérbehandling pa grund av alder utanfor det lagreglerade omradet har
ett beréttigat syfte och att de medel som anvands ar lampliga och nédvéandiga
for att nd syftet.

Hemtjéanst

Den nya bestammelsen foreslas galla for hemtjanstinsatser. Enligt Social-
styrelsens termbank avses med hemtjanst bistand i form av service och
personlig omvardnad i den enskildes bostad eller motsvarande. Service ar t.ex.
praktisk hjalp med bostadens skotsel, hjalp med inkdp, arenden pa post och
bank, tillredning av maltider samt distribution av fardiglagad mat. Med
personlig omvérdnad avses insatser som darutéver behdvs for att tillgodose
fysiska, psykiska och sociala behov. Det kan ocksa vara ledsagning eller andra
insatser som behdvs for att bryta isolering eller insatser for att den enskilde
ska kanna sig trygg och séker i det egna hemmet. | begreppet hemtjanst ingar
aven avlosning av anhorigvardare i hemmet. Trygghetslarm ar ocksé en séadan
insats som innefattas i begreppet hemtjénst. Det finns enligt regeringens
mening inga skal att narmare specificera de insatser som kan inga utan det bor
vara upp till varje kommun att i sina riktlinjer nérmare precisera de
hemtjanstinsatser som kan komma i fraga utan foregdende behovsprévning.

Information till den &ldre personen

Tillampningen av den nya bestimmelsen staller enligt regeringen krav pa att
bistdndshandlaggaren ar lyhord for den enskildes behov. Handlaggaren ska
aven kunna bedéma om den enskilde har férmdaga att tillgodogora sig den
information som ges. Regeringen anser darfor att det ar viktigt att
informationen lamnas pa ett sdant satt att aldre personer med olika former av
funktionsnedséttning ges reella mojligheter att tillgodogora sig den. | de fall
bistdndshandlaggaren gér bedémningen att den &ldre inte formar tillgodogora
sig informationen, ska det goras en utredning enligt 11 kap. § SoL om rétten
till bistand enligt 4 kap. 1 § SoL. Kommunen maste dven forsakra sig om att
den som ansoker om hemtjanst utan féregéende behovsprévning ar inforstadd
med hur den I6pande uppféljningen kommer att genomféras och att rétten att
ansoka om bistand enligt 4 kap. 1 § &r of6randrad. Eftersom syftet med den
nya bestdmmelsen &r att 6ka den &ldres sjalvbestimmande och delaktighet
anser regeringen att informationsinsatser ska vara ett villkor for att en kommun
ska fa erbjuda hemtjanst till ldre personer utan foéregaende behovsprévning.

Mojlighet att paverka utférandet av insatserna

Regeringen anfor att delaktighet och inflytande innebér att den éldre ska kunna
paverka hur insatserna ska utformas. Genom ett rambeslut i enlighet med
kommunala riktlinjer kan insatserna tillhandahallas snabbare, enklare och med
ett tydligt angett utrymme for hur den enskilde kan paverka insatsernas
innehall och utforande. Det kan t.ex. handla om att i stéllet for en planerad



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

stadning fa hjalp med att ta sig till frisoren eller att fa en tidning eller bok
upplast. Det viktiga vad géller byte av insatser &r att personalen och den aldre
personen i sitt méte talar om vad som ar mojligt att utféra inom ramen for de
kommunala riktlinjerna.

Uppfoljning av insatser som kan erbjudas &ldre utan féregaende
behovsprévning

Regeringen foreslar att kommunen ska félja upp de insatser som har erbjudits
med utgangspunkt i kommunens riktlinjer, insatsernas kvalitet och varde-
grunden for aldre. Kommunen bor i sina riktlinjer ndrmare precisera villkoren
for de insatser som kommunen erbjuder.

Av propositionen framgar att de beslutade insatserna kan utféras antingen
i kommunal regi eller av privata utférare frn vilka kommunen upphandlar
tjanster. Det &r alltid den beslutande nd&mnden som har ansvaret for att den
enskilde verkligen far det bistdnd som har beviljats, oavsett om det &r den
beslutande ndmnden sjalv, en annan ndmnd eller en privat utférare som
verkstaller det beslutade bistandet. Med detta ansvar foljer en skyldighet att
dokumentera att beslutet har verkstéllts samt att folja upp det beviljade
bistandet (prop. 2005/06:115 s. 118). Kommunen har det yttersta ansvaret for
att enskilda far den hjalp och det stod som de behGver samt att insatserna ar av
god kvalitet (2 kap. 1 § och 3 kap. 3 § SoL). Privata utférare som utfor insatser
enligt SoL har dock ett eget ansvar for att insatserna ar av god kvalitet, att
personalen har lamplig utbildning och erfarenhet och for att kvaliteten i
verksamheten systematiskt utvecklas och sakras.

Mot bakgrund av att insatserna som foreslas i propositionen ska kunna
erbjudas utan foregaende behovsprovning, ar utgangspunkten for uppfolj-
ningen inte den enskildes behov i det enskilda fallet. Utgangspunkten blir i
stéllet brukarnas uppfattning om tjénsterna, hur tjdnsterna motsvarar kom-
munens riktlinjer och hur de forhaller sig till kravet pd god kvalitet enligt
3 kap. 3 § SoL och till vardegrunden s som den kommer till uttryck i 5 kap.
4 § SoL. Kommunernas riktlinjer méste vara tydliga sa att det ar mojligt att
gora en sadan bedémning.

Uppdrag till Socialstyrelsen att folja utvecklingen

| propositionen anger regeringen att en viktig del i ett kvalitetsutvecklings-
arbete ar att det finns statistik som gor att man kan folja utvecklingen pa
omradet. Det &r &ven viktigt att metoder och resultat kan jamforas. | dag ar
socialndmnderna skyldiga att [&mna statistiska uppgifter om insatser till aldre
enligt Socialstyrelsens foreskrifter (HSLF-FS 2016:86). Dessa uppgifter ligger
bl.a. till grund for Socialstyrelsens arbete med 6ppna jamfoérelser. Som ett led
i att folja utvecklingen pd omradet och att kunna méjliggéra jamférelser
mellan och inom kommuner, anser regeringen att Socialstyrelsen bor fa i upp-
drag att narmare analysera samt ge forslag pa hur statistikuppgifter om de
insatser som beviljas utifrdn den nya bestimmelsen ska redovisas pa ett
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

lampligt satt. Darefter bor Socialstyrelsen fa i uppdrag att folja upp och
utvéardera tillimpningen av den nya bestdmmelsen om férenklat
beslutsfattande med fokus pa forslagets effekt pa en jamlik och jamstalld
aldreomsorg och pa hur den nya bestammelsen paverkar aldre kvinnor och
man med nedsatt kognitiv formaga.

Motionen

I motion 2017/18:4057 av Per Ramhorn m.fl. (SD) foreslas ett tillkanna-
givande om att en ldamplig myndighet bor ta fram nationella riktlinjer for ett
forenklat beslutsfattande om hemtjanst for aldre for att fA en mer jamlik
&ldreomsorg och for att minska de regionala skillnaderna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar regeringens forslag om férenklat beslutsfattande om
hemtjanst for aldre och konstaterar att det inte har vackts ndgon motion som
gar emot att riksdagen nu antar regeringens forslag. Utskottet anser saledes att
riksdagen av de skél som anges i propositionen bér anta regeringens lag-
forslag.

Utskottet delar regeringens bedémning att Socialstyrelsen bor fa i uppdrag
att narmare analysera samt ge forslag pa hur statistikuppgifter om de insatser
som beviljas utifran den nya bestimmelsen ska redovisas pa ett lampligt satt.
Socialstyrelsen bor darefter fa i uppdrag att folja upp och utvérdera tillamp-
ningen av den nya bestammelsen om forenklat beslutsfattande med fokus pa
forslagets effekt pa en jamlik och jamstalld aldreomsorg och pa hur den nya
bestammelsen paverkar aldre kvinnor och man med nedsatt kognitiv formaga.
Utskottet anser inte att riksdagen behover ta nagot initiativ med anledning av
motion 2017/18:4057 (SD). Motionen bor avslas.
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Reservationer

Nationella riktlinjer for ett forenklat beslutsfattande om
hemtjanst for éldre, punkt 2 (SD)

av Per Ramhorn (SD) och Christina Ostberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4057 av Per Ramhorn m.fl. (SD).

Stallningstagande

Vi anser att det finns risker med lagforslaget som kan leda till omotiverade
Okade regionala skillnader och att den enskildes ratt till insatser kan komma
att variera beroende pd var i landet han eller hon bor. De kommunala
riktlinjernas olika utformning kan enligt var mening leda till varierande beslut
mellan olika kommuner samtidigt som de tar sikte pé att halla nere utgifterna.

For att f& en mer jamlik aldreomsorg och for att minska de regionala
skillnaderna bor darfor regeringen uppdra at en lamplig myndighet att ta fram
nationella riktlinjer for ett forenklat beslutsfattande om hemtjanst for aldre.
Dessa riktlinjer ska vara vagledande for kommunerna och ha fokus pa en
jamlik och jamstalld aldreomsorg.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:106 Férenklat beslutsfattande om hemtjanst for
aldre:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i socialtjénstlagen
(2001:453).

Foljdmotionen

2017/18:4057 av Per Ramhorn m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en l&mplig
myndighet bor ta fram nationella riktlinjer for ett forenklat beslutsfattande om
hemtjanst for &ldre och tillkdnnager detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1
socialtjanstlagen (2001:453)

Hérigenom foreskrivs att det i socialtjdnstlagen (2001:453) ska inforas
en ny paragraf, 4 kap. 2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

2a§

Socialndmnden far utan fore-
gdende behovsprovning  erbjuda
hemtjdnst till dldre personer.

Ett sadant erbjudande forut-
sdtter att den dldre personen har
informerats om:

1. i vilken utstrdckning och pa
vilket sditt han eller hon kan pa-
verka utforandet av insatserna,

2. pa vilket scitt kommunen foljer
upp insatserna, och

3. rdtten att alltid kunna ansoka
om bistand enligt 1 §.

Kommunen ska folja upp insats-
erna med utgangspunkt i kommun-
ens riktlinjer, insatsernas kvalitet
enligt 3 kap. 3 § och virdegrunden
i5kap. 4.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2018
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