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Berittelsen om verksamheten 1 Europeiska
unionen under 2006

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens skrivelse 2006/07:85
Berittelse om verksamheten i Europeiska unionen under 2006 (i den del
som inte avser avsnitt 4 om reflektionsperioden och det konstitutionella
fordraget, vilket behandlas av sammansatta konstitutions- och utrikesutskot-
tet) och en foljdmotion samt ett antal motioner fran allménna motionstiden
2006 som innehaller yrkanden med avseende pa samarbetet inom Europe-
iska unionen.

Regeringens skrivelse ticker hela EU:s verksamhet. Utskottet har i betén-
kandet valt att, utifrdn vickta motioner, behandla sex teman. Dessa teman
ar foljande: den Overgripande utvecklingen i EU, EU:s forbindelser med
omvérlden, ekonomiska och finansiella fragor, réttsliga och inrikes fragor,
miljo, handel samt jordbruk och fiske, EU:s institutioner samt skrivelsens
utformning.

EU-ndmnden har beretts tillfdlle att yttra sig over skrivelsen. Ett yttrande
har inkommit frdin EU-ndmnden. Yttrandet refereras i betédnkandet men &r
ocksa i sin helhet fogat till betdnkandet som bilaga 2.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden och foreslar att riksdagen 14g-
ger regeringens skrivelse 2006/07:85 till handlingarna i de delar som inte
avser avsnitt 4.

Till betdinkandet har fogats 17 reservationer och 1 sérskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

10.

Den overgripande utvecklingen i Europeiska unionen
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:U3 yrkande 11 och 2006/07:
U254,

Reservation 1 (v, mp)

Sveriges politik i Europeiska unionen
Riksdagen avsldr motion 2006/07:U3 yrkandena 1-3.

Reservation 2 (mp)

Transatlantiskt samarbete samt Ryssland och grannskaps-

politiken

Riksdagen avsldr motion 2006/07:U236 yrkandena 1-6 och 8.
Reservation 3 (v)

EU:s handelsavtal
Riksdagen avsldr motion 2006/07:U3 yrkande 5 i denna del.
Reservation 4 (v) — motiveringen
Reservation 5 (mp)

Ostersjoregionen
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:U202 och 2006/07:U217.

Sudan
Riksdagen avslar motion 2006/07:U3 yrkande 4.
Reservation 6 (mp)

Burma
Riksdagen avslar motion 2006/07:U209.
Reservation 7 (v)

Palestinska myndigheten
Riksdagen avsldr motion 2006/07:U3 yrkande 5 i denna del.
Reservation 8 (v, mp)

EU:s budget
Riksdagen avsldr motion 2006/07:U3 yrkandena 8 och 9.
Reservation 9 (mp)

Yttrande- och organisationsfrihet
Riksdagen avsldr motion 2006/07:U237 yrkandena 1 och 2.
Reservation 10 (v)



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

EU:s terrorismbekimpning
Riksdagen avslar motion 2006/07:U3 yrkande 6.

Reservation 11 (v, mp)

Asyl- och invandringspolitik
Riksdagen avslar motion 2006/07:U3 yrkande 7.
Reservation 12 (v)
Reservation 13 (mp)

Sociala fragor och barnfriagor
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:U255 och 2006/07:U295.

Miinniskohandel och prostitution
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:U236 yrkande 7 och 2006/07:
U262 yrkande 5.

Reservation 14 (v)

Gasledning mellan Ryssland och Tyskland
Riksdagen avslar motion 2006/07:U3 yrkande 10.
Reservation 15 (v, mp)

EU:s fiskeriavtal
Riksdagen avslar motion 2006/07:MJ390 yrkande 22.
Reservation 16 (v, mp)

EU:s institutioner m.m.
Riksdagen avslar motion 2006/07:U3 yrkandena 12-14.
Reservation 17 (v, mp)

Skrivelsen
Riksdagen ldgger skrivelse 2006/07:85 till handlingarna i den del
som inte avser avsnitt 4.

Stockholm den 26 april 2007

P4 utrikesutskottets vignar

Goran Lennmarker
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Goran Lennmarker (m), Urban
Ahlin (s), Veronica Palm (s), Bjéorn Hamilton (m), Kerstin Lundgren (c),
Carina Hégg (s), Birgitta Ohlsson (fp), Walburga Habsburg Douglas (m),
Alf Svensson (kd), Christian Holm (m), Hans Linde (v), Kerstin Engle (s),
Bodil Ceballos (mp), Olle Thorell (s), Carin Runeson (s), Lars Lindén
(kd) och Karin Enstrom (m).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 1 mars om skrivelse 2006/07:85 Berittelse om
verksamheten i Europeiska unionen under 2006, vilken bordlades av kam-
maren den 12 mars. Sedan den 1 oktober 2006 rader ingen generell
motionsrétt pa skrivelser och redogérelser. Kammaren fattade, pa forslag
av talmannen som samratt med foretridarna for riksdagens partigrupper,
beslut om att medge motionsritt pa skrivelsen. Motionstiden for skrivelsen
16pte ut den 27 mars. En foljdmotion vécktes.

I detta betinkande behandlar utrikesutskottet regeringens skrivelse 2006/07:
85 Berittelse om verksamheten i Europeiska unionen under 2006 (i den
del som inte avser avsnitt 4 om reflektionsperioden och det konstitutio-
nella fordraget, vilket behandlas av sammansatta konstitutions- och utri-
kesutskottet) och en foljdmotion samt ett antal motioner frén allminna
motionstiden 2006 som innehéller yrkanden med avseende p& samarbetet
inom Europeiska unionen.

Utrikesutskottet har vid sitt sammantride den 20 mars och i enlighet med
4 kap. 8 § riksdagsordningen beslutat, under forutséttning att konstitutions-
utskottet beslutar pd samma sitt, att gemensamt med konstitutionsutskottet
bereda avsnitt 4 Reflektionsperioden och det konstitutionella fordraget i
skrivelse 2006/07:85 Arsboken om EU — Berittelse om verksamheten i
Europeiska unionen under 2006 jdmte eventuella motioner i motsvarande
del genom deputerade i sammansatt utskott.

Utrikesutskottet har berett Ovriga berdrda utskott tillfille att vad avser
deras respektive beredningsomraden yttra sig 6ver skrivelsen samt de motio-
ner som behandlas i anslutning till denna. EU-ndmnden har beretts tillfdlle
att yttra sig over skrivelsen. Ett yttrande har inkommit fran EU-ndmnden.
Yttrandet refereras i betinkandet men &r ocksa i sin helhet fogat till betin-
kandet som bilaga 2.

Utskottet har i sammanhanget tagit del av fyra faktapromemorior: 2006/07:
FPM23, 2006/07:FPM25 Europa i virlden, 2006/07:FPM29 Utvidgnings-
strategi och oversynsrapporter for Turkiet och véstra Balkan samt 2006/07:
FM38.

Infér métena med ministerradet for Allménna fragor och yttre forbindelser
(GAERC!) begir utskottet regelmissigt foredragningar av Utrikesdeparte-
mentet. Under ar 2006 erholl utskottet sju GAERC-foredragningar
(23 februari, 16 mars, 6 april, 11 maj, 8 juni, 9 november och 7 decem-
ber). I mars 2006 besokte EU:s kommissiondr for yttre forbindelser och
den europeiska grannskapspolitiken, Benita Ferrero-Waldner, utskottet.

! General Affairs and External Relations Council.

2006/07:UU10
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Pekka Haavisto, EU:s sérskilda representant for Sudan, besokte utskottet
for en foredragning i mars 2006. Utskottet arrangerade, tillsammans med
ledaméter fran forsvarsutskottet, i december 2006 ett mote med EU:s hoge
representant, dr Javier Solana.

Som en fortséttning pé en serie besok, tillsammans med konstitutionsutskot-
tet, vid universiteten i Stockholm, Goteborg och Lund under 2005, genom-
fordes besok vid universiteten i Umed och Uppsala under 2006. En debatt
anordnades mellan partierna om EU:s framtid péd riksdagshérnan i Umeé
(3 april 2006).

I mars 2007, och i nira anslutning till detta drende, erhdll utskottet en sér-
skild foredragning om EU:s sdkerhets- och utrikespolitik av fil.dr Maria
Stromvik, statsvetenskapliga institutionen vid Lunds universitet.

Skrivelsen redogdr for verksamheten inom Europeiska unionen under ér
2006. Darmed ticker skrivelsen béde tiden fore och efter riksdagsvalet i
september 2006. Riksdagen har beslutat om nya arbetsformer for EU-fra-
gor som har tritt i kraft fran den 1 januari 2007. Dessa har séledes inte
paverkat utformningen av arets skrivelse.

Regeringens skrivelse tdcker hela EU:s verksamhet och é&r tillbakablic-
kande. Utskottet har utifran vickta motioner, vilka mestadels dr framéatblick-
ande, 1 betdnkandet valt att fdsta sdrskild uppmérksamhet vid sex teman.
Dessa teman &r foljande: den dvergripande utvecklingen i EU; EU:s forbin-
delser med omvirlden; ekonomiska och finansiella fragor; rttsliga och
inrikes fragor; miljo, handel samt jordbruk och fiske; EU:s institutioner
samt skrivelsens utformning.

Bakgrund

Enligt 10 kap. 1 § riksdagsordningen skall regeringen fortldpande infor-
mera riksdagen om vad som sker inom ramen for samarbetet i Europeiska
unionen samt varje ar till riksdagen ldmna en skrivelse med berittelse over
verksamheten i Europeiska unionen. Med skrivelse 2006/07:85 har reger-
ingen ldmnat den avsedda redogorelsen till riksdagen géllande ar 2006.
Den aterspeglar saledes tiden bade fore och efter riksdagsvalet i september
2006. Under aret overlimnades, enligt skrivelsen, 114 faktapromemorior. I
dessa redovisade regeringen sin syn pé betydelsefulla forslag frdn kommis-
sionen. Riksdagens EU-ndmnd holls darutéver informerad om fragor som
behandlats i1 rddet. Samradd med riksdagen dgde rum om svenska standpunk-
ter dels infor beslut som regeringen beddmt som betydelsefulla, dels i
andra fragor som EU-ndmnden bestdmt. Sedvanlig information till fackut-
skotten om arbetet inom EU:s olika politikomraden ldmnades ocksé.
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Skrivelsens huvudsakliga innehall

Skrivelse 2006/07:85 Berittelse om verksamheten inom Europeiska unio-
nen under 2006 behandlar samtliga samarbetsomraden inom EU.
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Den overgripande utvecklingen 1 Europeiska
unionen

Skrivelsen

I skrivelsens del 1 (s. 19-36) ldmnar regeringen en redogdrelse for den
overgripande utvecklingen i Europeiska unionen.

Regeringen anger i skrivelsen att EU &r det viktigaste verktyget for att
finna 16sningar pa saddana problem som vi har gemensamt i Europa. Darfor
bor EU langsiktigt dgna sig at farre och genuint granséverskridande fragor.
Regeringen vill vidare arbeta for ett EU som ar oppet, effektivt och dyna-
miskt. Det dr regeringens ambition att Sverige skall tillhora kérnldnderna i
det europeiska samarbetet. Det innebidr att Sverige skall vara en aktiv part
i samarbetet, men ocksa att anstringningar maste goras for att forankra
den forda politiken. Under aret som gétt har EU-samarbetet lett fram till
en rad betydelsefulla resultat inom omrdden som utgdr langsiktiga utma-
ningar for unionen som helhet.

Utvidgningen dr en av EU-samarbetets storsta framgéngar. Sverige har
kraftfullt stott EU:s fortsatta utvidgning. En fortsatt utvidgningsprocess ar
av strategisk betydelse for unionen som helhet.

For att EU skall kunna fungera, bade i sin nuvarande form och efter fram-
tida utvidgningar, krdvs, enligt regeringen, institutionella forédndringar. EU
behover ett demokratiskt och effektivt regelverk for att kunna méta framti-
dens utmaningar. Vid Europeiska radets méte i juni beslutades att proces-
sen kring det konstitutionella fordraget nu bor fortsdtta. Dérfor kommer
det tyska ordférandeskapet pa uppdrag av Europeiska radet att till toppmo-
tet i juni 2007 presentera en rapport om ldget kring det konstitutionella
fordraget och den mgjliga framtida utvecklingen. Sverige vidlkomnade det
framférhandlade forslaget till konstitutionellt fordrag och stoder arbetet for
att finna végar som for processen framat.

Rédet, kommissionen och Europaparlamentet kom, vilket framgar av skri-
velsen, under varen Overens om ett s.k. interinstitutionellt avtal. Avtalet
faststdller tak for utgiftskategorierna i EU-budgeten for 2007-2013. Det
totala utgiftstaket for sjudrsperioden #r 864 miljarder euro. Oversynen av
EU:s budget 2008/09 ingéar ocksa i dverenskommelsen. Sverige bedomde
att det interinstitutionella avtalet i sin helhet var acceptabelt.

EU:s tillvdxt och sysselséttningsstrategi dr, enligt regeringen, en hogt prio-
riterad fraga for Sverige. Sverige har verkat for ett kraftfullt genomférande
av strategin pd savdl EU-nivd som nationell niva. Sverige har ocksa verkat
for en ambitiés uppfoljning av strategin for att stirka det politiska atagan-
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det fran medlemsstaterna. Sverige verkar fortsatt for att Lissabonstrategins
mal om tillviaxt och konkurrenskraft dven skall viagleda EU:s yttre handels-
politik via Lissabonstrategins externa dimension.

I skrivelsen redovisas ocksé att Europeiska radet i juni antog en ny stra-
tegi for hallbar utveckling. Sverige gav arbetet med den nya strategin
mycket hog prioritet och kunde medverka till att forhandlingarna resulte-
rade 1 en ambitids strategi som pa ett tydligt sitt kan fora EU:s arbete
med hallbar utveckling framat under de kommande aren.

Det &r, menar regeringen, i Sveriges intresse att unionen kan gora fram-
steg i frigor om asyl och migration, grinskontroll, brottsbekdmpning och
civilrittsligt samarbete. Sverige ser ett behov av reformer ndr det giller
beslutsfattandet inom tredje pelaren. Det var ett av skilen till att Sverige
stillde sig bakom forslaget till konstitutionellt férdrag. Sverige har under
halvtidsutvirderingen av Haagprogrammet framhallit att ett forbéttrat
beslutsfattande bor ta sin utgdngspunkt i den 16sning som utarbetats inom
ramen for det konstitutionella fordraget.

Motionerna

I kommittéemotion 2006/07:U3 (mp) yrkande 1 anser Miljopartiet att EU
skall dgna sig at farre och genuint griansoverskridande fragor och att detta
maste mérkas i den politik som fors och att regeringen dérfér mer aktivt
maste rosta emot forslag som inte ligger i linje med denna inriktning.

1 kommittéemotion 2006/07:U3 (mp) yrkande 11 begérs att den kommande
processen kring EU:s framtid och konstitutionella foérdrag blir 6ppen.

I den enskilda motionen 2006/07:U254 (kd) lyfter motiondren fram beho-
vet av att stimulera en bred nationell diskussion kring Turkiets framtida
medlemskap i EU.

EU-ndamndens yttrande

EU-ndmnden konstaterar att flera av frdgorna som behandlas i skrivelsens
avsnitt om den overgripande utvecklingen inom EU aterkommer i skrivel-
sens delavsnitt pé olika sakomraden. EU-ndmnden konstaterar att EU-sam-
arbetet under senare ar i allt hogre grad kédnnetecknas av sektorsovergri-
pande strategier, handlingsprogram och planer i syfte att nd storre
samstdmmighet pa olika politikomraden som griper in i varandra. Sddana
strategier, program och planer antas av radet for att sedan pad omraden dér
detta dr mojligt och lampligt f6ljas upp av konkreta lagstiftningsdrenden
pa respektive politikomrade. EU-ndmnden har i sin verksamhet fortlopande
behandlat sédana sektorsdvergripande fragor, liksom efterféljande lagstift-
ningsdrenden.
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DEN OVERGRIPANDE UTVECKLINGEN I EUROPEISKA UNIONEN

Utskottets dverviaganden

Utskottet anser att EU dr den viktigaste organisationen for att l6sa pro-
blem som dr gemensamma for Europa. Ett EU som &r Oppet, effektivt och
dynamiskt ligger i Sveriges intresse. Enligt utskottets mening &r det viktigt
att Sverige dr en aktiv och konstruktiv part i samarbetet. Det dr ocksé vik-
tigt att anstrangningar gors for att forankra den forda politiken. Som
framgar pa annat hall i detta betdnkande har regeringen valt att i bilaga till
skrivelsen tydligt och samlat redogéra for beslut i rddet under 2006 som
Sverige inte har stott genom att i fem fall rosta nej till forslag som fore-
lagts radet for omrdstning och i tva fall ldgga ned sin rost.

Under éret som gétt har EU-samarbetet lett fram till en rad betydelsefulla
resultat inom omraden som utgdr langsiktiga utmaningar f6r unionen som
helhet. Det handlar bl.a. om Lissabonstrategin, EU:s ldngtidsbudget, samar-
betet pd miljdomradet och unionens forhéllningssétt till globaliseringen.
Utskottet forutsdtter att Sverige verkar for ett fortsatt utvidgat EU och for
en utveckling dar EU koncentrerar sig pd farre och genuint gransdverskri-
dande fragor. En oversyn av EU:s budget kommer att géras under 2008—
2009.

Utskottet dr av uppfattningen att utvidgningen &r viktig. Sverige har darfor
frén borjan gett starkt stod at utvidgningsprocessen. Utvidgningen dr en
unik mojlighet att skapa fred och sékerhet i Europa som medfor politiska,
ekonomiska och miljomaissiga fordelar for alla inblandade lander. En
storre union innebdr ockséd battre mdjligheter att skapa en sékrare och tryg-
gare tillvaro for EU:s medborgare. Med fler medlemmar har EU bittre
forutséttningar att 16sa gemensamma problem och t.ex. bekdmpa internatio-
nell organiserad brottslighet och ménniskosmuggling. Ett annat tydligt
exempel dr klimat- och milj6fragan.

I november 2006 presenterade kommissionen en strategi (KOM/2006/649)
for kommande och aktuella utmaningar pa utvidgningsomradet. Faktapro-
memoria 2006/07:FPM29 om kommissionens utvidgningsstrategi och &ver-
synsrapporter for Turkiet och véstra Balkan har overldmnats till utskottet.

I likhet med forra arets strategi fastslar kommissionen att utvidgningspro-
cessen vilar pd principerna om konsolidering, konditionalitet och kommuni-
kation. Bland annat bekréftas att EU star fast vid de ataganden som gjorts
pé utvidgningsomradet men samtidigt 4r forsiktigt med att gora nya atagan-
den. Kommissionen ldgger ocksé grunden for forbattrad kvalitet i medlem-
skapsforhandlingarna genom &kad tillimpning av riktmérken. Dessa
riktmérken ror nyckelelement i de olika forhandlingskapitlen. De skall tyd-
ligt kunna utvérderas under medlemskapsférhandlingarna. Kommissionen
betonar ocksa vikten av att tillsammans med medlemsstaterna forbattra dia-
logen med medborgarna om utvidgningen. Utskottet anser att dialogen
med medborgarna om utvidgningen &r viktig och anser att sévil regering
som riksdag har ett ansvar i denna del. Som ett exempel pé detta kan ndm-
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nas det pd Europadagen den 9 maj 2006 genomftrda arrangemanget i
Riksdagshuset vid vilket Turkiets talman Biilent Aring holl ett offentligt
anforande.

Efter beslut av EU:s ministerrdd inleddes anslutningsférhandlingarna med
Turkiet den 3 oktober 2005. Forhandlingarna fortsatte under 2006, och den
s.k. screeningprocess ddr kommissionen forklarar EU:s regelverk for Tur-
kiet har i stort sett slutforts. Hittills har dock endast ett kapitel om
vetenskap och forskning kunnat slutféras. I november 2006 presenterade
kommissionen sin arliga dversynsrapport om Turkiet. I rapporten bedoms
Turkiet fortsétta att tillrackligt uppfylla Képenhamnskriterierna.

Av regeringens utrikespolitiska deklaration frén februari framgar att reger-
ingen utgar fran att sévél reformprocessen i Turkiet som medlemskapsfor-
handlingarna med Europeiska unionen kommer att fortsitta. Det sdgs
vidare att ett demokratiskt och dynamiskt Turkiet som fullt ut respekterar
individers och minoriteters réittigheter och som é&r fast forankrat i den euro-
peiska integrationen stérker hela Europa. Efter misslyckandet 2004 med att
16sa fragan om Cyperns delning maste fornyade anstrdngningar inom FN:s
ram understddjas. Turkiet méste leva upp till de dtaganden landet har gjort
i friga om den fulla tillimpningen av tullunionen. Europeiska unionen
maste leva upp till sina ataganden ocksd gentemot norra Cypern. I dessa
uppfattningar kan utskottet instimma.

Enligt utskottets uppfattning krdvs institutionella fordndringar for att EU
skall kunna fungera, bade i sin nuvarande form och efter framtida utvidg-
ningar. EU behover ett demokratiskt och effektivt regelverk for att kunna
mota framtidens utmaningar. Vid Europeiska radets mote i juni 2006 beslu-
tades att processen kring det konstitutionella fordraget nu bor fortsétta. Det
innevarande tyska ordférandeskapet har i uppdrag av Europeiska ridet att
till toppmdtet i juni 2007 presentera en rapport om laget kring det konstitu-
tionella fordraget och den mojliga framtida utvecklingen.

Utskottet har, tillsammans med konstitutionsutskottet, kommit dverens om
att gemensamt inrdtta ett sammansatt konstitutions- och utrikesutskott
(KUU). Det sammansatta utskottet skall behandla fragan om ett konstitutio-
nellt fordrag for EU, vilket berdrs i regeringens skrivelse 2006/07:85
(avsnitt 4). Utskottet anser att det sammansatta utskottet ar en viktig del i
den parlamentariska forankringen av diskussionerna och besluten om EU:s
framtid och ett framtida fordrag. Det bidrar dessutom till en dkad 6ppen-
het i processen.

Med vad som ovan anforts, och med beaktande av faktapromemoria 2006/07:
FPM29, anser utskottet att de fragor som motionerna 2006/07:U3 (mp)
yrkande 1, 2006/07:U3 (mp) yrkande 11 och 2006/07:U254 (kd) véckt ar
besvarade. Motionerna avstyrks dédrmed.
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EU:s forbindelser med omvirlden

Skrivelsen
I skrivelsens del 2 (s. 37-79) diskuteras EU:s forbindelser med omvirlden.

Malen med den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken &r bl.a. att
skydda unionens gemensamma vérden och intressen, stirka unionens siker-
het och frimja internationellt samarbete.

EU fortsitter att vara en viktig aktor bade internationellt och i véra ndrom-
raden, vilket visar att medlemsstaterna dr mycket samspelta i de flesta
utrikespolitiska fragor. I reformarbetet inom FN har EU, med aktiv svensk
medverkan, spelat en central roll enligt skrivelsen.

Regeringen anger vidare att EU:s sérskilda representanter numera 4r nio
till antalet och spelar en viktig roll i ndgra av vérldens viktigaste konflik-
ter, bl.a. pa Balkan, i Mellangstern och i Afghanistan.

Den europeiska sédkerhets- och forsvarspolitiken gor, enligt regeringen, EU
till en efterfragad global aktér i fredsfrimjande sammanhang. Sverige
bidrog med personal i samtliga insatser. I Balkan &r EU:s agerande avgo-
rande, och de militéira och civila insatserna ir omfattande. Aven i Afghani-
stan dr EU en viktig aktéor och medverkar i den internationella
fredsskapande styrkan samt har egna insatser inom rittsomradet. I Kongo
har EU haft tre olika insatser, bade for att stirka polisen i huvudstaden
och att bista den kongolesiska armén. I Sudan sker ett ndra samarbete mel-
lan EU och Afrikanska unionen genom EU:s militdra och civila stodinsats
till Afrikanska unionens observatdrsmission.

Aven pad andra omraden, t.ex. Mellandsternkonflikten, har EU, forutom
sina fredsfrdimjande insatser, spelat en konstruktiv roll inom den s.k. kvar-
tetten (som utdver EU bestdr av Ryssland, USA och FN). EU har inom
denna och genom den hoge representanten och dennes sérskilde represen-
tant for fredsprocessen i Mellandstern — fokuserat pa att stoppa véldet och
fa till stdnd en atergéng till férhandlingar mellan israeler och palestinier.

Motionerna

Nato och transatlantiskt samarbete

Vinsterpartiet stéiller i kommittémotion 2006/07:U236 (v) yrkande 1 krav
pé att Sverige bade som enskild stat och inom EU, FN och OSSE verkar
for att bromsa Natos geopolitiska strdvanden. I motionens yrkande 2 stil-
ler Vinsterpartiet krav pa att Sverige bade som enskild stat och inom EU,
FN, och OSSE éven verkar for att Nato upploses och att USA skall dra
tillbaka sina trupper och kérnvapen fran Europa.
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Ryssland och grannskapspolitiken

I ett flertal motionsyrkanden diskuteras politiken gentemot Ryssland och
EU:s grannskapsldnder.

Vinsterpartiet begir i kommittémotion 2006/07:U236 (v) att Sverige pa
olika sitt stéller upp som medlare och inom EU, FN, OSSE och i andra
sammanhang anvénder alliansfriheten for att bidra till utvecklingen i Ryss-
land och i f.d. sovjetrepubliker. 1 yrkande 3 sitts fokus pd de konflikter
som i dag pagéar mellan Ryssland och flera f.d. sovjetrepubliker. Avsikten
maste vara att garantera dessa staters suverdnitet, sjdlvstdndighet och fred-
liga forbindelser. 1 yrkande 4 hivdas att tidigare sovjetrepublikers obero-
ende maste respekteras. Motionens yrkande 5 stiller krav pa att den ryska
regeringen maste formas att ta ansvar for utvecklingen i Tjetjenien och dér
fa till stdnd en fredlig och demokratisk utveckling. Motionens yrkande 6
hdvdar att Sverige som enskild stat och inom EU och OSSE gentemot Ryss-
land och 6vriga delar av f.d. Sovjetunionen bdr verka for en dndrad politik
med ldgre privatiseringskrav, arbeta for ett mer jamlikt partnerskap, som
kan bidra till att aterutveckla och diversifiera Rysslands och de f.d. sov-
jetrepublikernas ekonomier samt stirka deras formaga att fora en mer
miljovénlig politik. Med yrkande 8 kriver Vénsterpartiet att Sverige kraft-
fullt bor verka for att Ryssland och de andra OSS-ldnderna respekterar de
ménskliga rittigheterna.

1 kommittémotion 2006/07:U3 (mp) yrkande 5 (i denna del) begérs, nir
det géller EU:s handelsavtal med Medelhavsldnderna, att dessa maéste
beakta behovet av att liberaliseringar av handeln maéste ske langsamt och i
flera steg och att berérda ldnder/regioner maste fa mdjlighet att skydda
sina industrier och sina jordbrukssektorer under en dvergang.

Ostersjoregionen
I den enskilda motionen 2006/07:U202 (m) diskuteras atgirder for att oka

samarbetet i Ostersjéregionen. Aven i den enskilda motionen 2006/07:
U217 (s) diskuteras Ostersjpomradets roll i det nya Europa.

Sudan

I kommittémotion 2006/07:U3 (mp) yrkande 4 framhaller Miljopartiet att
utvecklingen i Sudan é&r allvarlig och att det behdvs ett internationellt age-
rande for den allvarliga krisen i Darfur. Miljopartiet anser att Sverige
maste agera kraftigare och tydligare. Samtidigt dr det viktigt att kalla kri-
sen vid dess ritta namn, ndmligen ett folkmord. Miljopartiet beklagar att
den nya regeringen inte anammar denna asikt och agerar i enlighet med de
forpliktelser som foljer med detta.
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Burma

1 den enskilda motionen 2006/07:U209 (s) argumenterar motionédren for att
en konferens bor arrangeras av Sverige for att underlétta kontakt mellan
den burmesiska oppositionen och de europeiska ministrar, beslutsfattare
och Europaparlamentariker som beslutar kring EU:s gemensamma stand-
punkt om Burma/Myanmar.

Palestinska myndigheten

Miljopartiet framfor i kommittémotion 2006/07:U3 (mp) yrkande 5 (i
denna del) oro 6ver de tankegéngar som finns inom EU om péatryckningar
gentemot Hamas och att skéra ned pa bistandet till Palestina till nackdel
for det palestinska folket.

EU-ndmndens yttrande

Savitt géller skrivelsens avsnitt om EU:s forbindelser med omvirlden fram-
haller EU-ndmnden bl.a. Europeiska utvecklingsfonden (EUF), den fond
som finansierar utvecklingssamarbetet under Cotonouavtalet (samarbetet
med Afrika, Vistindien och Stilla havet). EU-ndmnden framhaller att det i
skrivelsen anges att Europeiska rddet i december 2005 fattade beslut om
en tionde europeisk utvecklingsfond (EUF-10). EU-nimnden framhaller
vidare att det enligt skrivelsen framgar att radet (egentligen medlemssta-
terna forsamlade i radet) undertecknade ett EU-internt avtal dir EUF-10
inrdttas. Av avtalet framgér bl.a. att radet skall anta en genomforandefor-
ordning och att beslut om avtalet fattades under ar 2006. Nar det géller
undertecknandet av det EU-interna avtalet har EU-ndmnden, enligt yttran-
det, informerats om detta. Betriffande kommissionens forslag rorande
genomforandefoérordningen kan EU-ndmnden konstatera att denna inte har,
som anges i skrivelsen, beslutats under hosten 2006. Férordningen véntas,
enligt EU-ndmndens yttrande, behandlas av rddet under 2007.

Utskottets dverviaganden

Utskottet anser att EU i sina forbindelser med 6vriga vérlden skall frimja
de gemensamma virden som bygger pa frihet, demokrati och maénskliga
rittigheter. Utskottet konstaterar att en politisk forklaring proklamerades
den 25 mars 2007 med anledning av Romfo6rdragets 50-arsjubileum i vil-
ken redovisades vad som uppnétts i EU-samarbetet, gemensamma vérde-
ringar samt framtida utmaningar.
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Utskottet anser vidare att EU bor ta sitt globala ansvar for att bidra till en
mer réttvis utveckling och fattigdomsbekdmpning. Det 4r utskottets uppfatt-
ning att EU dven framdeles bor verka for internationell sikerhet och aktivt
bidra med fredsfrimjande insatser samt agera till stod f6r FN och andra
multilaterala organisationer. EU bor agera for att stirka folkrétten.

Utskottet anser att den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken inne-
bar vérdefulla mojligheter for medlemsstaterna att agera som en enad kraft
i vérldspolitiken for stabilitet, samarbete och Omsesidig forstaelse. EU:s
sdkerhetsstrategi fran ar 2003 har en central och vigledande roll for EU:s
samarbete inom utrikes- och sédkerhetspolitiken. Samarbetet dr mellanstat-
ligt till sin karaktér, och beslut fattas i huvudsak med enhéllighet. Ett
viktigt beslut for 6kad effektivitet och profilering inom unionens utrikespo-
litik var utndmningen 1999 av en hdg representant for GUSP. Utskottet
tog tillsammans med ledamoter fran forsvarsutskottet emot EU:s nuva-
rande hoge representant for GUSP, dr Javier Solana, for ett mote i decem-
ber 2006.

Kommissionen presenterade i juni 2006 rapporten Europa i vérlden (KOM/
2006/278) med forslag pa reformer i syfte att forbattra effektiviteten och
samstdmmigheten i EU:s externa politik. Tonvikten i forslagen ligger pa
fordndringar inom kommissionens organisation och ansvarsomrade, men
meddelandet innefattar dven forslag som beror radssekretariatet och med-
lemsstaterna. Till utrikesutskottet har i januari 2007 dverlamnats faktapro-
memorian 2006/07:FPM25, i1 vilken framgar att regeringen vélkomnar
kommissionens meddelande och i huvudsak stiller sig positiv till de fore-
slagna reformerna.

Utskottet noterar att kommissionen redan har borjat genomfora atgérderna
och att det finska ordforandeskapet redan i juli 2006 presenterade en lista
over atgdrder som man avsag genomféra under sitt ordférandeskap och att
det infor Europeiska radets mote i december 2006 presenterade en ldgesrap-
port. Processen fortsitter under det tyska ordforandeskapet.

Aven om nu gillande riktlinjer for arbetet med faktapromemorior siger att
faktapromemorior skall inkomma senast fem veckor efter kommissionsmed-
delandet kan utskottet dela de uppfattningar som fors fram i faktapromemo-
ria 2006/07:FPM25.!

! Enligt gillande regler och praxis skall faktapromemorior skrivas om kommissionens
samtliga gron- och vitbocker, “viktigare” meddelanden och viktigare” forslag till ritts-
akter. Gillande riktlinjer for hur faktapromemorior skall utformas och hanteras finns i
betdnkande avgivet av 1998 ars Riksdagskommitté (Riksdagen infor 2000-talet, 2000/01:
RS1) och i Regeringskansliets cirkuldr 2 Samrdd och information mellan regering och
riksdag i EU-fragor. Se ocksa huvudbetinkande avgivet av 2002 ars Riksdagskommitté
(Riksdagen i en ny tid, 2005/06:RS3) och Kkonstitutionsutskottets betdnkanden
(2005/06:KU21 och 2006/07:KU3). Négra fordndringar av riktlinjerna for faktapromemo-
rior foreslés inte.
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Utskottet noterar att EU-ndmnden i sitt yttrande uppmirksammat en miss-
visande uppgift i skrivelsen om Europeiska utvecklingsfonden. Utskottet
har inhdmtat att ndgot beslut inte har fattats om genomforandeférordningen
under 2006 sasom anges i skrivelsen.

Nato och transatlantiskt samarbete

Utskottet har tidigare i stort samforstand, bl.a. i det av riksdagen godkénda
betankandet 2005/06:UU18 Var relation till den muslimska vérlden i EU:s
grannskapsomrade (rskr. 2005/06:182—183, konstaterat att det kalla krigets
slut vésentligen har sénkt spinningen i det euroatlantiska omradet. Den
péatvingade uppdelningen av Europa har upphort, och linderna i Central-
och Osteuropa har Aterfitt sin frihet. Utskottet vill understryka att interna-
tionell samverkan och integration ar sékerhetsfrimjande i sig. De garantier
for demokrati, réittssdkerhet, ménskliga réttigheter och respekt for skydd av
minoriteter som foljer genom medlemskap i internationella institutioner
och organisationer sdsom FN, EU, Europaradet och OSSE ldmnar viktiga
bidrag, anser utskottet, till langsiktig sékerhet och stabilitet sévil regionalt
som globalt. Utvidgningen av EU och Nato till att omfatta stater som tidi-
gare ingick 1 den sovjetiska maktsfdren har haft en mycket gynnsam
sdkerhetspolitisk effekt. Utskottet kan konstatera att Sverige, inte minst
inom FN, &r en aktiv och solidarisk partner i det internationella samarbe-
tet. Sverige deltar i arbetet med att utveckla EU:s gemensamma sdkerhets-
och forsvarspolitik, har ett aktivt partnerskap med Nato, verkar aktivt
inom ramarna for OSSE och i viktiga samarbetsforum i Ostersjéregionen
samt bidrar med militdra resurser vid ett flertal pagdende FN-, EU- och
Natoledda operationer.

Nar det giller fragor om nedrustning och icke-spridning, som uppmérksam-
mas motionsledes, konstaterar utskottet att EU under 2006 fortsatte uppf6lj-
ningen av den strategi mot spridning av massforstorelsevapen som radet
antog i december 2003. Detta skedde bl.a. genom flera konkreta gemen-
samma atgérder och genom att en s.k. icke-spridningsklausul togs in i
samarbetsavtalet mellan EU och tredjeland. Utskottet anser, i likhet med
regeringens uppfattning sadsom den presenteras i regeringens skrivelse
(s. 45), att det for Sverige dr sérskilt viktigt att EU driver en politik for
béde nedrustning och icke-spridning av massforstorelsevapen.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de fragor som motion 2006/07:
U236 (v) yrkandena 1 och 2 vickt dr besvarade. Motionen avstyrks ddrmed.

Ryssland och grannskapspolitiken

Utskottet anser att utvecklingen i Ryssland &r av central betydelse for fram-
tida sékerhet och stabilitet i Europa. Som nation har Sverige naturligt ett
intresse av att fora en ndrmare dialog med Ryssland i en rad olika frigor.
Stravan efter fordjupade relationer och ett genuint partnerskap mellan EU
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och Ryssland &r ett centralt mal i Sveriges Rysslandspolitik. Geografiskt
har kontakterna med nordvistra Ryssland inklusive Kaliningrad en sirskild
betydelse for Sverige.

Utskottet vilkomnar strdvanden att stirka relationen mellan Ryssland och
Europeiska unionen. En sédan relation bor vara baserad pa savil respekt
for europeiska virderingar, inklusive respekt for de ménskliga réttighe-
terna, som pa gemensamma intressen. Utskottet konstaterar att detta éter-
speglas i de s.k. fardplanerna som antagits 2005.

Inom EU é&r anstringningarna stora for att fa till stdnd forhandlingar om
en ny Overenskommelse om det langsiktiga samarbetet. Ett kommande
avtal syftar bla. till att skapa ett frihandelsomrdde mellan Ryssland och
EU. Forhandlingar om ett sddant kan inledas efter det att Ryssland blivit
medlem i WTO. Sverige och EU stoder Rysslands ambition att bli med-
lem i vérldshandelsorganisationen WTO.

Enligt de s.k. fardplaner som antogs 2005 fortsétter dessutom EU att sam-
arbeta med Ryssland pd fyra viktiga omraden: ekonomi; rittsligt samar-
bete; utrikespolitik och sédkerhet; utbildning, forskning och kultur.
Energifragorna star hogt pa EU:s dagordning i relationerna med Ryssland.

Det dr utskottets uppfattning att regeringen bor verka for att samarbetsavta-
let med Ryssland blir ett heltidckande rattsligt ramverk och att dverenskom-
melsen forankras vdl i Ryssland och i EU:s medlemsstater. Utskottet anser
det angeldget att EU héller samman solidariskt och talar med en rdst gent-
emot Ryssland. Regeringen har utskottets stod for att verka for detta.

Sévitt sarskilt avser utvecklingen i Tjetjenien, vilken uppméirksammats
motionsledes, kan utskottet instimma i vad bistindsministern anfort som
svar pa fraga 2006/07:491. Bistdndsministern konstaterade i frdgesvaret att
utvecklingen nédr det giller respekten for de minskliga rattigheterna har
stannat av eller rentav gétt bakat pd flera omrdden i Ryssland. Tjetjenien
ar ett exempel ddr situationen vad giller de méanskliga réttigheterna ar fort-
satt svar. Ocksd 1 regeringens utrikespolitiska deklaration frén februari
berdrs utvecklingen i Tjetjenien genom att brott mot de ménskliga réttighe-
terna i Tjetjenien uppmérksammas.

Att bidra till demokratisk utveckling och ekonomisk integration i ndromra-
det ar en av EU:s mest centrala utrikespolitiska uppgifter. EU:s grannskaps-
politik, ENP (European Neighbourhood Policy), utformades i samband
med att EU utvidgades med tio nya medlemmar 2004. Syftet var att mot-
verka nya skiljelinjer i Europa och fridmja stabilitet och vilstand kring
unionens nya granser genom att stimulera politiska, ekonomiska och soci-
ala reformer i ndromradet och fordjupa samarbetet mellan EU och dess
grannldnder. I dag &r ENP ett dvergripande instrument som omfattar fler-
ariga handlingsplaner fo6r Ukraina, Moldavien, Israel, Jordanien, Pales-
tinska myndigheten, Marocko, Tunisien, Armenien, Azerbajdzjan och
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Georgien. Handlingsplaner for Egypten och Libanon dr under utarbetande,
medan ENP énnu inte &r aktiverat for Vitryssland, Syrien eller Libyen.
Ryssland har valt att std utanfor ENP.

Utskottet anser att grannskapspolitiken bor forstirkas for att mer effektivt
bidra till den demokratiska och ekonomiska utvecklingen och vilkomnar
darfor kommissionens meddelande (KOM/2006/726). En faktapromemoria,
2006/07:FPM38, om detta meddelande har dverlamnats till riksdagen och
utrikesutskottet.

Kommissionen argumenterar i meddelandet for att EU:s grannskapspolitik
redan nu kan och bor forstirkas trots att politiken lanserats och de forsta
handlingsplanerna borjat verkstillas relativt nyligen. Med en stdrkt grann-
skapspolitik skulle EU mer effektivt kunna stddja kampen mot fattigdom,
arbetsloshet och korruption och bidra till en positiv ekonomisk utveckling
och forbéttrat styrelseskick i nidromradet. EU:s erbjudande om samarbete
inom ramen for ENP behover enligt kommissionen fordjupas, i synnerhet
pé omréaden av stor betydelse for partnerldnderna sdsom handel och ménni-
skors rorlighet.

Kommissionens atgirdsforslag omfattar sju omréden: handel och ekono-
misk integration, ménniskors rorlighet, mellanfolkliga kontakter, forstérkt
tematiskt, politiskt respektive regionalt samarbete, samt 6kad finansiering.
Bland annat rekommenderas omfattande frihandelsavtal, avseende bade
varor och tjanster, som mal for samtliga ENP-ldnder, handelsldttnader for
produkter av sérskild vikt for ENP-ldnderna och 6kad anpassning till inre
marknadens regelverk. Vidare foreslds forenklade viseringsprocedurer, ingé-
ende av dtertagande- och viseringsforenklingsavtal med samtliga ENP-l4n-
der och ndrmare kontakter mellan icke-statliga grupper pa bada sidor samt
okat samarbete mellan lokala och regionala myndigheter. Meddelandet
rekommenderar ocksd stirkt samarbete i griansoverskridande frigor som
energi, transport, miljo och folkhélsa, fordjupat engagemang fran EU:s
sida i regionala, olosta konflikter samt dkat samarbete med Svartahavsregi-
onen.

Vad giller de ekonomiska ramarna for ENP pekar kommissionen pé att
det nya finansieringsinstrumentet ENPI i kombination med den europeiska
investeringsbanken EIB:s nya mandat for Osteuropa innebir en forstirk-
ning av resursliget. I syfte att ka flexibiliteten i finansieringen och stirka
mojligheterna att belona partnerlédnders reformanstrangningar foreslas att
tvd nya budgetinstrument inrédttas inom ENPI:s ram: en s.k. Governance
Facility (Demokratifaciliteten) samt en s.k. Neighbourhood Investment
Fund (Investeringsfonden). Medlen i demokratifaciliteten &r tinkta att
delas ut som additionella bidrag till de partnerldnder som tar tydliga steg
mot ett gott styrelseskick, medan investeringsfonden &r tankt att bidra till
bl.a. 6kad mobilisering av mjuka lan till infrastrukturinvesteringar.



EU:S FORBINDELSER MED OMVARLDEN

Utskottet delar regeringens standpunkt som den formuleras i faktaprome-
moria 2006/07:FPM38. ENP har under sina &r i kraft haft en stor bety-
delse och ett positivt genomslag. En ytterligare forstarkning av grannskaps-
politiken &r, enligt utskottets uppfattning, dock bade mojlig och dnskvird i
syfte att stddja demokrati och ekonomisk utveckling i de Ostliga grannlin-
derna och kring Medelhavet. Samtidigt menar utskottet att det finns ett
antal fragetecken och problem med den europeiska grannskapspolitiken
som fortjanar att diskuteras. Det 4r utskottets uppfattning att regeringen, i
balansen mellan grannskapspolitikens inriktning pad de ostliga grannldn-
derna och lianderna kring Medelhavet, méste forma EU att flytta tyngdpunk-
ten sd att ett genuint politiskt och ekonomiskt engagemang frén unionens
sida for linderna i EU:s Ostra ndromrade garanteras. Utskottet vill ocksa
sirskilt framhalla att grannskapspolitiken inte skall ses som en ersittning
for de linder som s& smaningom kan och vill soka medlemskap i EU.
Utskottet stir fast vid den uppfattning som tidigare framforts, i bl.a. det av
riksdagen godkénda betinkandet 2005/06:UU10 Berittelse om verksamhe-
ten i Europeiska unionen 2005 (rskr. 2005/06:245), att EU:s politik i
forhéllande till grannldnderna Moldavien, Ukraina och Vitryssland bor inne-
halla ett medlemskapsperspektiv. Enligt unionsfordragets artikel 49 far
varje stat som respekterar de grundliggande principer som anges i fordra-
gets artikel 6.1 ansdka om att bli medlem i unionen. Denna princip bor
giélla ocksa for EU:s Ostliga grannstater. Denna utskottets uppfattning fram-
fordes ocksd vid EG-kommissiondren Benita Ferrero-Waldners besok i
riksdagen i mars 2006.

Mot bakgrund av det ovanstdende, och med beaktande av faktapromemoria
2006/07:FPM38, anser utskottet att de frdgor motionerna 2006/07:U236
(v) yrkandena 3-6 och 8 samt 2006/07:U3 (mp) yrkande 5 i denna del
véckt dr besvarade. Motionerna kan didrmed avstyrkas.

Ostersjoregionen

Utskottet konstaterar att Ostersjdomradet #r ett av virldens ekonomiskt
snabbast vixande omrdden och har stor politisk och ekonomisk betydelse
for Sverige. Ostersjdomrédets regeringar samarbetar pa en rad olika omra-
den for att utveckla regionen och for att fora folken ndrmare varandra. Det
europeiska samarbetet och utvecklingen kring Ostersjon har gjutit nytt liv i
det nordiska samarbetet. Ocksd den sédkerhetspolitiska dialogen mellan de
nordiska ldnderna har fordjupats. Vara politiska och ekonomiska relationer
med Estland, Lettland och Litauen utvecklas fortlopande.

Utskottet vill i sammanhanget lyfta fram att Sverige under perioden fran
den 1 juli 2006 till den 30 juni 2007 &r ordférande i Ostersjdstaternas rad.
Enligt vad utskottet inhdmtat onskar regeringen inleda en diskussion med
dvriga linder i ridet om fornyade former for samarbetet inom Ostersjoregi-
onen. I det svenska ordforandeskapet har energi och miljd, civil sikerhet
samt handel och investeringar prioriterats.
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Med vad som ovan anforts anser utskottet att de fragor som motionerna
2006/07:U202 (m) och 2006/07:U217 (s) vackt dr besvarade. Motionerna
avstyrks ddrmed.

Sudan

Utskottet konstaterar, med anledning av den vickta motionen, att utrikesmi-
nistern i ett svar pé interpellation 2006/07:365 nyligen kommenterat fragan
huruvida héndelserna i Darfur &r att betrakta som folkmord. Utrikesminis-
tern har ocksa i svar pa fragorna 2006/07:109 och 2006/07:638 redogjort
for Sveriges, EU:s och det internationella samfundets agerande for att bista
och oka sikerheten for befolkningen i Darfur samt for att uppnd en 16s-
ning pa konflikten.

Utvecklingen i Darfur och Sudan intar en framtrddande plats i svensk utri-
kespolitik och pé det internationella samfundets dagordning. Sverige ér,
bl.a. genom FN:s sirskilda séndebud for Darfur, Jan Eliasson, aktivt enga-
gerat i Europeiska unionens gemensamma diplomatiska anstrangningar.

Utskottet konstaterar vidare att Sveriges samlade bistand till Sudan, inklu-
sive Darfur, i ar kommer att uppgé till ndra 350 miljoner kronor. Utskottet
konstaterar ocksé att bistindsministern nyligen besdkt Sudans konfliktdrab-
bade region Darfur, huvudstaden Khartoum och staden Juba i sddra Sudan
och dirvid inhdmtat uppgifter om den svara humanitira situationen samt
den svenska humanitira hjdlpen och bistdndsinsatserna.

Utskottet noterar att den allvarliga krisen i Darfurprovinsen i vdstra Sudan
regelbundet har behandlats av radet for externa relationer och dven av Euro-
peiska radet. Europeiska unionen har ett brett politiskt och humanitart
engagemang i Sudan. EU samarbetar ndra med FN och Afrikanska unio-
nen (AU) i den politiska processen. EU bidrar med ett omfattande finansi-
ellt stod till AU och till Afrikanska unionens observatorsmission (AMIS),
genom EU:s militdra och civila stddinsats. I den senare bidrar EU bl.a.
med militdra experter, civilpoliser och transporter samt logistik- och kom-
munikationsexpertis. Det svenska personella bidraget till EU:s stddinsats &r
omfattande. Sverige har varit drivande for ett stirkt politiskt engagemang
fran EU ocksa i implementeringen av fredsavtalet mellan sddra Sudan och
Khartoum. Sverige dr berett, nir det blir politiskt mojligt, att bidra med
svensk vipnad styrka i en fredsfrimjande insats i Darfur.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de fragor som motion 2006/07:
U3 (mp) yrkande 4 vackt &r besvarade. Motionen avstyrks ddrmed.

Burma

Utskottet kan dela regeringens uppfattning, sdsom den framfors i skrivel-
sen (s. 77), om att situationen i Burma inger oro. Det internationella
samfundet har under ldng tid och pa bred front sokt forma militdrjuntan i
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Burma att fordndra sin politik och uppfylla 16ften om demokratiska refor-
mer. Detta giller savdl arbetet i Europeiska unionen, som styrs av en
gemensam stdndpunkt vilken uppdateras érligen, som i FN dir arbete
pagar i sdkerhetsrddet, i MR-radet och genom FN:s sdrskilda séndebud.
Vid alla kontakter med foretrddare for den burmesiska regimen framfor
EU sina krav pad bl.a. demokratisk utveckling, respekt for de ménskliga
rattigheterna och frislappande av politiska fangar.

Enligt vad utskottet inhdmtat, genom bl.a. utrikesministerns svar pa fraga
2006/07:615, utgér stod fran svensk sida till bl.a. exilbaserade oppositio-
nella organisationer som arbetar for ett demokratiskt Burma. Hérigenom
formedlas kontakter mellan méanniskor i olika samhéllssektorer i Burma
och omvérlden. Sverige stoder ocksa enskilda organisationer som verkar i
Burmas nérhet och riktar sig till sdvdl burmeser bosatta i Burma som bur-
meser i exil. Utskottet konstaterar att all verksamhet som Sverige och EU
bedriver for det burmesiska folket styrs av EU:s gemensamma standpunkt,
antagen 23 april 2007 och forordning 2006/817, vilken foreskriver att insat-
ser bor genomforas i ndra samrdd med den lokala civila administrationen
och med demokratiska grupper, inklusive National League for Democracy.

Avslutningsvis kan utskottet konstatera att det sedan ldnge finns en stra-
tegi for demokratisering av Burma som dnnu inte fatt onskvirt resultat.
Utskottet beklagar detta. For att nd framgang ar det angeldget med samver-
kan med fler aktorer. Sverige och EU haller nidra kontakt med Ovriga
Aseanlédnder i denna fraga liksom med de storre ldnderna i regionen. Folk-
valda parlamentariker har en viktig roll att spela for att skapa opinion och
sitta Okat tryck pa sina egna regeringar.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de frdgor som motion 2006/07:
U209 (s) vickt ar besvarade. Motionen avstyrks ddrmed.

Palestinska myndigheten

Utskottet avser inte i detta sammanhang att behandla hela den komplexa
frdga som fredsprocessen i Mellandstern utgdr. Utskottets dvervdganden &r
i stillet att se mot bakgrund av motionsledes framférda synpunkter pa
EU:s forhéllningssitt gentemot Hamas och bistdndet till den palestinska
myndigheten.’Med konstaterande av att skrivelsen redogor for utveck-
lingen i Mellandstern under 2006 (s. 66—67) har utskottet dock inhdmtat
att savdl EU:s som Sveriges bistand 6kade under 2006.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de fragor som motion 2006/07:
U3 (mp) yrkande 5 i denna del vackt ér besvarade. Motionen avstyrks dér-
med.

2 Den s.k. kvartetten, bestdende av EU, Ryssland, USA och FN, har for sitt foérhalinings-
sitt utarbetat fOljande principer: icke-véld, erkdnnande av Israels ritt att existera och
accepterande av befintliga 6verenskommelser.
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Skrivelsen

I skrivelsens del 3 (s. 80-91) redogér regeringen for ekonomiska och finan-
siella fragor i EU under ar 2006.

Regeringen redovisar i skrivelsen att taket for utgiftsrubrikerna i EU-bud-
geten under varen 2006 lades fast for tiden 2007—2013. Detta ligger ockséa
till grund for de arliga budgetférhandlingarna. Jamfort med Europeiska
radets beslut innebir detta en 6kning av budgetramen. En 6versyn av EU:s
budget kommer att goras under 2008-2009. I det arbetet vill regeringen
verka for en modern budget som mdjliggor for EU att koncentrera sig pa
farre gransoverskridande fragor med verkligt mervérde.

Vidare anger regeringen att EU:s budget omfattar Europeiska unionens
samtliga forvintade inkomster och utgifter. EU:s gemensamma budgetpoli-
tik finansierar EU:s institutioner och &r ett instrument for dess politiska
verksamhet. Som nettobetalare har Sverige, enligt regeringen, verkat for en
budgetrestriktiv linje och foresprakar en arsbudget med betalningsnivéer
som baseras pa realistiska prognoser och tillrickliga marginaler for att moj-
liggéra hantering av oftrutsedda héndelser. Vidare uppger regeringen att
Sverige har verkat for forbdttrad budgetdisciplin vid anvédndningen av
EU:s medel och pa sikt dnskar genomfora mer strukturellt inriktade bespar-
ingar.

Av skrivelsen framgar ocksé att Sverige faster stor vikt vid att kommissio-
nen och medlemsstaterna tar ett ansvar for en korrekt anvindning av EU:s
medel och bedriver ett effektivt arbete for att skydda gemenskapens finan-
siella intressen.

Motionerna

Miljopartiet anser, i kommittémotion 2006/07:U3 yrkande 8, att EU:s bud-
get skall minska och att den under inga omstidndigheter skall Gverstiga
1 % av unionens BNI. Redan nu bdr regeringen — hemmavid, i EU-sam-
manhang och tillsammans med likasinnade medlemsldnder i EU — ta
initiativ till en 6versyn av omraden som det & mojligt att skdra ned pa
eller fordndra inriktningen pa i syfte att undvika att EU:s nista langtidsbud-
get ocksa blir ett bakslag.

Miljopartiet begér, i kommittémotion 2006/07:U3 yrkande 9, att Sverige tar
initiativ for att bekdmpa oegentligheter i EU.
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EU-ndamndens yttrande

EU-ndmnden tar i sitt yttrande upp EU:s budgetram 2007-2013. EU-ndmn-
den framhaller att den i sitt yttrande 6ver forra arets skrivelse ndmnt att en
majoritet i EU-nimnden gav regeringen mandat att acceptera det framfor-
handlade paketet men var kritisk emot den s.k. globaliseringsfonden.
Under varen 2006 har EU-ndmnden stdtt regeringens instillning att halla
fast vid Europeiska radets ramar for budgetplanen 2007—2013 och att prio-
ritera strikta kriterier for anvandningen av globaliseringsfonden. Av yttran-
det framgar vidare att EU-ndmnden under varen 2007 i forberedande
samtal med foretrddare for regeringen har diskuterat den 6versyn av EU:s
budget som enligt budgetoverenskommelsen skall ske 2008—2009.

Av yttrandet framgér vidare att frdgan om revisionsrittens kontroll och
ansvarsfrihet for unionens allmdnna budget har engagerat EU-ndmnden,
senast infor radsmotet (Ekofin) i februari innevarande éar.

Utskottets dverviaganden

Vid Europeiska radets méte i december 2005 fattades beslut om budgetra-
men for aren 2007-2013, det s.k. finansiella perspektivet. Finansieringsra-
men dr faststdlld i forhéllande till EU-ldndernas samlade bruttonationalin-
komst (BNI). Den flerariga finansieringsramen har ingen rittslig grund i
fordragen. Overenskommelsen formaliseras genom ett s.k. interinstitutio-
nellt avtal mellan ministerradet, Europaparlamentet och Europeiska kom-
missionen. Under varen 2006 kom radet, kommissionen och Europaparla-
mentet overens om att faststdlla det totala utgiftstaket i ett sadant avtal.
Overenskommelsen sammanfaller i allt visentligt med Europeiska radets
beslut. Som framgér av regeringens skrivelse (s. 29) innebar avtalet, jim-
fort med Europeiska radets beslut, en viss kning av budgetramen.

Utskottet konstaterar att avtalet innehéller en uppmaning till kommissionen
att genomfora en Oversyn av budgetens prioriteringar och finansiering.
Kommissionen skall ocksé presentera en rapport 2008 eller 2009. Enligt
utskottets uppfattning dr det angeldget att den planerade budgetoversynen
tar konkreta steg framét for att reformer skall kunna genomféras 2014.
Utskottet delar uppfattningen, som framforts motionsledes, att en sddan dis-
kussion bor inledas med en utvédrdering och debatt om vad ett framtida EU
bor kunna astadkomma. En sadan debatt kan initieras s& snart som mojligt.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de frdgor som motion 2006/07:
U3 (mp) yrkande 8 vickt ér besvarade. Motionen avstyrks darmed.

Revisionsritten dr en av EU:s fem gemensamma institutioner. Dess uppgift
dr att granska hur EU:s medel anvénds, savil inom EU:s egna institutioner
som i medlemsldnderna. Rétten skall prova om samtliga inkomster och
utgifter varit lagliga och korrekta och om den ekonomiska forvaltningen
varit sund. Under revisionen foljer revisionsritten pengarna via EU-institu-
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tionerna och de handldggande myndigheterna i medlemsldnderna till den
slutliga mottagaren. Aven mottagarlinder utanfor EU granskas. Rittens
granskningar sker genom inspektioner badde vid EU:s institutioner och i
medlemsldnderna. I medlemsldnderna skall undersokningarna ske tillsam-
mans med de nationella myndigheterna, i Sverige t.ex. Riksrevisionen och
myndigheter som ansvarar for regional- och strukturstdd. Resultatet av revi-
sionsriittens granskningar redovisas pd olika sitt. Arligen presenteras en
rapport som innehdller revisionsréttens anmérkningar och rekommendatio-
ner samt kommentarer till dessa frin kommissionen och berérda institutio-
ner. Rapporten presenteras i Europaparlamentet och skickas till gemenska-
pens &vriga institutioner. Den publiceras ocksa i EU:s officiella tidning
och pa revisionsrittens webbplats. Samtidigt med &rsrapporten limnas en
forklaring till Europaparlamentet och ministerrddet om EU-rdkenskapernas
tillforlitlighet och transaktionernas “laglighet och korrekthet”. Forklaringen
far kompletteras med sérskilda bedémningar av de stdrre omradena i EU:s
verksamhet. Revisionsritten ger ocksd 10pande ut sérskilda rapporter med
resultatet av granskningar inom olika forvaltningsomraden. Arsrapporten
och revisionsrittens andra rapporter utgér underlag for Europaparlamentets
beslut om ansvarsfrihet for kommissionens forvaltning av gemenskapens
budget. Revisionsritten har inga befogenheter att prova fragan om kommis-
sionens ansvarsfrihet for budgeten.

Den 24 oktober 2006 presenterades revisionsrittens arsrapport for ar 2005.
Rapporten presenterades for Ekofinrddet den 7 november. I det foregdende
samradet i EU-ndmnden den 27 oktober fordes ingen diskussion om rappor-
ten. Vid nimndens samrdd med finansministern den 23 februari diskutera-
des innehallet i revisionsréttens rapport. Vid samradet foreldg en majoritet
for regeringens standpunkt i drendet. Miljopartiet redovisade en avvikande
mening. I finansministerns underlag infér samradet i EU-ndmnden anfor-
des att regeringen stoder kommissionens arbete med att skapa en gemen-
sam ram for den interna kontrollen. Regeringen &r vidare angeldgen om att
genomforandet gar enligt planerna och anser det nddvéandigt att kommissio-
nen undanrjer de omfattande problem som revisionsritten uppmérksam-
mat i internkontrollen av EU-medlen. Enligt regeringen ar det dven viktigt
att medlemsstaterna tar sitt forvaltningsansvar och nationellt vidtar atgér-
der som stirker den interna kontrollen av EU-medlen. Utskottet har ldtt att
instimma i denna bedémning eftersom en stor del av bristerna i uppf6lj-
ningen ligger hos medlemslédnderna. EU:s gemensamma medel hanteras i
en betydande omfattning nationellt.

I en rapport fran kommissionen i mars (KOM/2007/118) redovisas med-
lemsstaternas svar pa revisionsrittens Aarsrapport 2005. Kommissionens
rapport har verldmnats till finansutskottet. Ekofinradet dterkommer till fra-
gan vid sitt sammantride i juni.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de fragor som motion 2006/07:
U3 (mp) yrkande 9 vackt &r besvarade. Motionen avstyrks ddrmed.
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Skrivelsen

I skrivelsens del 4 (s. 92—-121) redogors for verksamheten inom omrédet
for réttsliga och inrikes fragor.

Regeringen uppger i skrivelsen att EU arbetar intensivt med omradet for
frihet, sidkerhet och réttvisa. For att forverkliga detta mél samarbetar med-
lemsstaterna pa olika sdtt mot t.ex. organiserad brottslighet, penningtvatt
och gransoverskridande handel med narkotika. Arbetet styrs av Haagpro-
grammet och dess handlingsplan. Sverige deltar aktivt i samarbetet pa
detta omrade, sdrskilt i frdgor som ror forbattrat informationsutbyte och
principen om Omsesidigt erkdnnande pa straffrattsomradet, dar Sverige har
varit medforslagsstillare till flera viktiga initiativ.

I friga om ménniskohandel redovisar regeringen att EU i december 2005
antog en handlingsplan mot ménniskohandel. Under véren 2006 drev Sve-
rige frdgan om att uppdatera och skdrpa handlingsplanen infor fotbolls-VM
i Tyskland. Radet beslutade ocksa om en sddan dndring i juni. Genomfor-
andet av handlingsplanen f6ljs upp kontinuerligt. Vid justitie- och inrikesmi-
nistrarnas mote i december presenterades en rapport om uppfoljningen
samt forslag om ytterligare atgirder, bl.a. uppréttande av kontaktpunkter,
forstarkt operativt samarbete samt utvecklande av gemensamma riktlinjer
for insamling av data.

EU har, enligt skrivelsen, under de senaste aren lagt 6kad kraft pa arbetet
mot terrorism. Grunden for detta arbete finns i den handlingsplan mot ter-
rorism som Europeiska rddet antog omgaende efter terroristattackerna i
USA i september 2001, i den europeiska sdkerhetsstrategin fran 2003 samt
i den deklaration och nya handlingsplan for att bekdmpa terrorism som
antogs av Europeiska radet efter bombdéden i Madrid i mars 2004.

Europeiska radet antog i december 2005 en &vergripande EU-strategi mot
terrorism som, med utgangspunkt i tidigare handlingsplan och deklaratio-
ner, tydligt forklarar EU:s policy, vilka mél som satts upp, hur de skall
uppnds, pd vilka omradden som insatser har vidtagits och vad som priorite-
ras for framtiden. Dessutom antogs en strategi och handlingsplan for
arbetet med att forebygga och bekdmpa rekrytering och radikalisering.
Dessa dokument har legat till grund f6r EU:s arbete under 2006, som
frimst varit inriktat pd genomférande av existerande strategier och hand-
lingsplaner, framfor allt nér det géller forbattrat informationsutbyte, utveck-
ling av kapacitetsstod till tredjelinder samt skydd av kritisk infrastruktur.
En forsta uppfoljning av strategin mot radikalisering och rekrytering gjor-
des under hdosten.

Malet med det migrationspolitiska samarbetet &r, enligt skrivelsen, att
skapa en framtida gemensam och enhetlig europeisk flyktingpolitik. Den
skall grundas pd humanitet och solidaritet och vara byggd pa Genévekon-
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ventionen och andra folkrittsliga forpliktelser. Sverige anser att okat prak-
tiskt samarbete mellan asylmyndigheter leder till o6kad kvalitet vid
mottagning och asylprovning.

Viseringspolitiken har, enligt regeringen, fraimst handlat om férhandling-
arna om forordningen for informationssystemet for viseringar (VIS). Sve-
rige anser att VIS ar angeldget och att ett ikrafttrddande av forordningen
leder till en harmonisering av medlemsstaternas praktiska verksamhet pé
omradet.

Motionerna

Yttrande- och organisationsfrihet

Vinsterpartiet anser, genom kommittémotion 2006/07:U237 yrkande 1, att
Sverige kraftfullt bor protestera hos Tjeckiens regering mot att det tjec-
kiska kommunistiska ungdomsforbundet gjorts illegalt. I motionens
yrkande 2 framfor Vinsterpartiet att Sverige bor lyfta fram hoten mot orga-
nisationsfriheten inom EU.

1 kommittémotion 2006/07:U3 (mp) yrkande 3 berdrs en likartad fragestill-
ning om att Miljopartiet anser att EU:s medlemslédnder skall kunna kriti-
sera andra medlemsstater vid brott mot internationella 6verenskommelser.

EU:s terrorismbekimpning

EU:s terrorismbekédmpning behandlas i kommittémotion 2006/07:U3 (mp)
yrkande 6. Miljopartiet anser att EU:s terrorismlistning av personer och
organisationer maste upphora.

Asyl- och invandringspolitik
Miljopartiet motsétter sig en harmonisering till det simre, med dkad restrik-

tivitet, av EU:s asyl- och invandringspolitik. I kommittémotion 2006/07:U3
(mp) yrkande 7 framfors ocksé kritik mot EU:s hojda visumkostnader.

Sociala fragor och barnfragor

Tva motioner handlar om barnets réttigheter i EU. I den enskilda motionen
2006/07:U295 (s) och i flerpartimotionen 2006/07:U255 (kd, m, c, fp, v,
mp) hédvdar motiondrerna att EU kan bidra till att foréndra tillvaron for
alla de barn som t.ex. utnyttjas, lever pa flykt eller diskrimineras i med-
lemsstaterna. Detta kan ske genom ett okat fokus pa barnets réttigheter
och ett starkare samarbete ndr det behdvs. EU kan ocksd bidra till att
stidrka barnets réttigheter och forbéttra barns villkor i andra delar av viérl-
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den. Motiondrerna lyfter sdrskilt fram arbetet med EU:s konstitutionella
fordrag, ett meddelande av kommissionen om barnets réttigheter och EU-
stadgan om de grundldggande rittigheterna.

Miinniskohandel och prostitution

Vinsterpartiet efterlyser, i kommittémotion 2006/07:U262 (v) yrkande 5,
ett omstéllningsprogram inom EU i syfte att skapa en prostitutionsfri union.

Vinsterpartiet vill, genom kommittémotion 2006/07:U236 (v) yrkande 7,
att Sverige som enskild stat och inom EU, OSSE och i andra sammanhang
verkar for att OSSE-landernas regeringar uppmirksammar den omfattande
trafficking som péagar av kvinnor och barn till Vésteuropa och andra lén-
der. Vidare kridvs att atgérder vidtas for att forebygga och motverka
trafficking.

EU-ndmndens yttrande

Nar det giller réttsliga och inrikes fragor lyfter EU-ndmnden bla. fram
viseringsavgifter. Av yttrandet framgér att forutsédttningen, enligt EU-ndmn-
dens mandat till regeringen, for att Sverige skulle kunna stddja ett beslut
att hoja avgifterna for Schengenviseringar var att ocksa barn 6ver sex &r
inkluderades i de grupper som undantas fran avgifterna.

Utskottets dverviaganden

Yttrande- och organisationsfrihet

Den motionsledes uppmérksammade fragan om organisationsfriheten inom
EU har ocksé tagits upp i en fraga for skriftligt svar (2006/07:40). Utri-
kesministern har i svaret framhallit att yttrande- och fOreningsfrihet &r
grundldggande principer i en demokrati som dérfor bér virnas starkt. Utskot-
tet konstaterar att utrikesministern i frdgesvaret vidare anfort att den
svenska ambassaden i Prag foljer drendets utveckling.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de fragor som motionerna
2006/07:U237 (v) yrkande 1 och 2006/07:U3 (mp) yrkande 3 viackt ar
besvarade. Motionerna avstyrks dédrmed.

EU:s terrorismbekdmpning

Inledningsvis vill utskottet konstatera, vilket framgar av skrivelsen, att EU
under de senaste aren lagt okad kraft pa arbetet mot terrorism. Grunden
for detta arbete finns i den handlingsplan mot terrorism som Europeiska
radet antog omgéende efter terroristattackerna i USA i september 2001,
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genom den europeiska sékerhetsstrategin fran 2003 samt i den deklaration
och nya handlingsplan for att bekdmpa terrorism som antogs av Europe-
iska radet efter bombdaden i Madrid i mars 2004.

Nér det specifikt géller EU:s bestimmelser om frysning av tillgangar for
personer, foretag och organisationer med koppling till terrorism, vilket upp-
mirksammats motionsledes, gor utskottet foljande beddmning.

Genom olika resolutioner av FN:s sékerhetsrad har bl.a. bestimmelser om
frysning av tillgangar for personer, foretag och organisationer kopplade till
bl.a. Usama bin Ladin och al-Qaida och till finansiering av terrorism anta-
gits. FN har instiftat tvd s.k. sanktionsregimer for att bekdmpa terrorism.
Bada dessa regelverk innehéller bestimmelser om frysning av tillgdngar
och forbud mot att tillgéngliggora tillgéngar.

Den ena sanktionsregimen, 1267-regimen, dr uppbyggd kring resolutioner i
FN:s sikerhetsrad! och innehaller sanktioner mot Usama bin Ladin, taliba-
ner och al-Qaida samt personer, grupper, foretag och enheter som har
samrore med dem. For att kontrollera att sanktionerna efterlevs har FN ska-
pat en sanktionskommitté, 1267-kommittén, som dven fatt i uppdrag att
upprétta en lista over dem som triffas av sanktionerna. I 1267-kommittén
deltar samma lander som &r medlemmar i sdkerhetsradet.

Den andra sanktionsregimen, 1373-regimen, instiftades genom FN:s sdker-
hetsrads resolution 1373 (2001) som ett svar pa attackerna den 11 septem-
ber 2001. 1373-regimen innehdller sanktioner mot terrorister och
terroristgrupper i allminhet. FN har i detta fall overlatit & medlemslin-
derna sjdlva att peka ut vilka som skall trédffas av sanktionerna. FN har
skapat en sanktionskommitté¢ dven for denna sanktionsregim, Counter-Ter-
rorism Committee (CTC). I CTC deltar samma ldnder som &r medlemmar
i sikerhetsradet.

Niér sdkerhetsradet antog resolutionerna blev de folkrittsligt bindande. En
sddan folkrittslig bundenhet medfér dock inte att sanktioner blir direkt
tillimpliga i Sverige. EU:s medlemslidnder har valt att, sa langt det 4r mgj-
ligt, genomféra bada sanktionsregimerna gemensamt. 1267-regimen har
genomforts av EU genom en gemensam stdndpunkt (2002/402/GUSP) och
en radsforordning (881/2002). Rédsforordningen innehéller ocksé en lista
over dem som trdffas av sanktionerna till f6ljd av sanktionskommitténs
beslut. Listan dr en kopia av den konsoliderade FN-listan och uppdateras
av kommissionen sa snart en dndring skett i FN:s lista. Listan i rddsforord-
ningen har hittills uppdaterats vid ett 70-tal tillfdllen. 1373-regimen har
genomforts av EU genom ett lagstiftningspaket bestdende av tvd gemen-
samma stdndpunkter (2001/930/ GUSP och 2001/931/GUSP) samt en rads-
forordning (2580/2001). Reglerna om frysning och férbud mot tillhandahal-
lande av tillgangar finns i den gemensamma standpunkten 2001/931/GUSP

! FN:s sikerhetsrdds resolutioner 1267 (1999), 1333 (2000), 1363 (2001), 1390 (2002),
1452 (2002), 1455 (2003), 1456 (2003), 1526 (2004), 1617 (2005), 1699 (2006), 1730
(2006) och 1735 (2006).
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samt i forordning 2580/2001/EG. De personer som skall omfattas av sank-
tionerna tas upp pa listor i bilagor till den gemensamma stdndpunkten
respektive radsforordningen. Listorna beslutas enhdlligt av ministerrddet
och har uppdaterats vid ett antal tillfillen. De senaste listorna aterfinns i
de gemensamma standpunkterna 2006/380/GUSP och 2006/1011/GUSP
och i radets beslut 2006/379/EG och 2006/1008/EG.

Utrikesministern har nyligen i svar pa interpellationerna 2006/07:154 och
191, samt i ett svar pa skriftlig fraga 2006/07:374, framhallit att Sverige,
liksom Europeiska unionen och manga andra ldnder, under lang tid har
framfort kritik rorande brister i réttssikerheten i 1267-systemet och att
regeringen vidhaller denna kritik och aktivt fortsétter att verka for forbatt-
ringar. Utrikesministern ndmner att Sverige under ar 2006 bl.a. gemensamt
med Schweiz och Tyskland har initierat ett projekt vars slutrapport gjorts
tillgénglig som officiellt FN-dokument (A/60/887). Rapporten visar brister
i sanktionssystemen vad géller bl.a. réttssdkerhet och hinsynen till ménsk-
liga réttigheter och ger forslag till forbattringar betrdffande listning, avlist-
ning och omprdovning. Rapporten har enligt utrikesministern fatt stort
genomslag och har utgjort en del av underlaget for den dversyn av riktlin-
jerna for sanktionerna som pagér inom sakerhetsradets sanktionskommitté.
Enligt utrikesministern har sanktionskommitténs Gversynsarbete péverkats
av Sveriges och likasinnade ldnders engagemang for stirkt réttssékerhet
och har lett till flera forbattringar. Utrikesministern papekar i samman-
hanget att det i dag finns en nirmare definition av kriterierna for listning,
rétt till humanitdra undantag, hogre krav pa beslutsunderlaget for listnings-
beslut och en procedur for avlistning. Dessutom beslutade sékerhetsradet i
december forra aret att inrdtta en kontaktpunkt for avlistning i FN-sekreta-
riatet, som ger enskilda mdjlighet att vdnda sig direkt till FN for att
begdra avlistning, ndgot som Sverige ldnge verkat f6r. Enligt utrikesminis-
tern har séledes steg tagits mot starkt rittssékerhet &ven om det fortfarande
saknas mojlighet till en oberoende och opartisk omprévning av sikerhetsra-
dets listningsbeslut. Enligt utrikesministern kommer regeringen darfor
ocksa framgent att ge hog prioritet at att verka for tillfredsstéllande rattssé-
kerhet i 1267-systemet, inklusive stirkta mojligheter till omprévning av
sikerhetsradets beslut.

Utskottet konstaterar att justitieutskottet tidigare har behandlat motionsyr-
kanden med likartad innebord som det nu aktuella (se bet. 2005/06:
JuU17). Justitieutskottet framholl att hogre réttssakerhetskrav maste kunna
stillas vid riktade sanktioner, vilket den davarande regeringen ocksé aktivt
internationellt verkat for att uppna. Justitiesutskottet ansdg mot bakgrund
av de folkrittsliga ataganden Sverige och EU har i férhéallande till FN och
vérldssamfundet att denna vig framstod som den i sammanhanget lamp-
liga. Ocksa i ett nyligen avgivet betdnkande (2006/07:JuU8) har justitieut-
skottet framfort att det dr viktigt att regeringen i internationella
sammanhang arbetar for att hogre réttssakerhetskrav stélls vid riktade sank-
tioner.
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Utskottet delar de av justitieutskottet, i betdnkandena 2005/06:JuU17 och
2006/07:JuU8, framforda uppfattningarna, vilka erhdllit riksdagens stod
(rskr. 2005/06:242). Utskottet ser positivt pa det arbete som regeringen utfor.

EU:s domstol i Luxemburg har i en dom fran 2006 kritiserat ministerradet
for avsaknaden av motiv till beslutet om att fora upp en organisation pa
EU:s lista Gver terroristorganisationer. Domen har inneburit en &ndring av
hanteringen i dessa drenden, satillvida att organisationer och personer pa
listan numera far en motivering till listningen. Utskottet védlkomnar det
okade inslaget av réttssikerhet.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de fragor som motion 2006/07:
U3 (mp) yrkande 6 viackt ér besvarade. Motionen avstyrks ddrmed.

EU:s asyl- och invandringspolitik

Utskottet konstaterar, nér det géller frigan om EU:s asyl- och invandrings-
politik, att ett av EU:s mal 4r att utveckla unionen som ett omrade med
frihet, sdkerhet och réttvisa. I april 2004 avslutades det forsta steget for att
uppnd en gemensam europeisk migrations- och asylpolitik. EU:s davarande
25 medlemsstater enades om miniminivéer pa en rad omraden, bl.a. asyl-
procedurer, skyddsgrunder, mottagandet av asylsokande och regler for
anhoriginvandring. 1 december 2005 antogs det s.k. asylprocedurdirektivet
vars syfte dr att foreskriva likvirdiga forfaranden for beviljande och éter-
kallande av flyktingstatus i EU-staterna.

Utskottet konstaterar att socialforsékringsutskottet tidigare har behandlat
motionskrav med samma inriktning som det nu aktuella i beténkande
2005/06:SfU10, varvid forslaget avslogs. Enligt vad utskottet inhdmtat har
till socialforsdkringsutskottet under allmdnna motionstiden 2006 remitterats
motioner for beredning med likartad innebord som den nu aktuella. Dessa
motionsforslag bereds for ndrvarande av socialforsiakringsutskottet. Fragor
om en framtida gemensam europeisk asyl- och invandringspolitik har
ocksa nidra anknytning till forslaget om ett konstitutionellt férdrag for EU.
For behandling av sddana fragor har ett sammansatt konstitutions- och utri-
kesutskott inréttats. Utskottet vill inte foregripa en behandling vare sig i
socialforsakringsutskottet eller i det sammansatta utskottet.

Avslutningsvis kan utskottet instimma i att hdjda visumkostnader kan ha
negativa effekter pa det viktiga kontaktutbytet mellan EU och omvirlden.
Utskottet konstaterar, vilket ocksa framgar av regeringens skrivelse, att Sve-
rige vid RIF-rddet den 27-28 april rostade nej till forslaget om att hoja
avgiften for en Schengenvisering fran 35 euro till 60 euro. Orsaken var att
det svenska forslaget om att undanta barn under 18 ar fran viseringsavgift
inte vann gehor.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de fragor som motion 2006/07:
U3 (mp) yrkande 7 viackt &r besvarade. Motionen avstyrks ddrmed.



RATTSLIGA OCH INRIKES FRAGOR

Sociala fragor och barnfrigor

Savitt avser motionsledes uppmirksammade fragor om barns rittigheter
konstaterar utskottet att kommissionen i sitt meddelande om strategiska
mal for dren 2005 till 2009 ”EU 2010: Ett partnerskap for Europas forny-
else — Vilstand, solidaritet och sdkerhet” (KOM/2005/12) angivit barns
rattigheter som sérskilt prioriterat omrade inom EU-samarbetet. Kommissio-
nen skriver i sitt meddelande: “Det effektiva skyddet av barns rattigheter,
béde mot ekonomisk exploatering och alla former av dvergrepp, skall vara
ett sarskilt prioriterat omrade och unionen skall i denna frdga vara en fore-
bild for resten av virlden.” Som en foljd av detta foreslog kommissionen i
juli 2006 att en omfattande EU-strategi for barnets réttigheter skulle utveck-
las. I den sektorsovergripande strategin for att stirka barnens réttigheter
ingdr att integrera barns réttigheter i EU:s alla politikomraden i enlighet
med principerna i FN:s barnkonvention. Vidare syftar strategin till att
inrdtta effektiva samordningsmekanismer samt att frimja kunskap om
barns réttigheter och kommunicera den inom EU. Omraden som kommis-
sionen sérskilt lyfter fram &r handel med barn samt barn i deras egenskap
av invandrare, asylsdkande och flyktingar. Férutom specifika atgérder,
som att inrédtta ett EU-gemensamt krisnummer for barn, r avsikten att hén-
syn till barns intressen skall genomsyra all EU:s politik. Strategin omfattar
savil EU:s inre politik som politiken gentemot ldnder utanfér EU. Den tar
bl.a. sikte péd det rittsliga samarbetet, utvecklingssamarbetet, handelspoliti-
ken, utbildning och hélsa. Utskottet har inhdmtat att kommissionen avser
att publicera en gronbok med en analys av barns situation och réttigheter
inom unionen med forslag till ytterligare atgérder. Gronboken kommer att
gd ut pa remiss till medlemslédnderna. I riksdagen kommer gronboken att
bli foremal for ett utlatande enligt de nya arbetsformer for EU-fragor som
tritt i kraft den 1 januari 2007.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de fragor som motionerna
2006/07:U295 (s) och 2006/07:U255 (kd, m, fp, v, mp, c) vickt &r besva-
rade. Motionerna avstyrks diarmed.

Miinniskohandel och prostitution

Minniskohandel &r ett brott med betydande omfattning och férédande kon-
sekvenser. Sedan manga &r har ett intensivt arbete mot ménniskohandel
bedrivits av bl.a. FN och EU. Enligt vad utskottet inhdmtat har ocksé reger-
ingen, pa savél nordisk som europeisk nivd, drivit frigor om bekédmpande
av prostitution och ménniskohandel.

Utskottet kan instimma i att det dr viktigt att inom EU bekdmpa prostitu-
tion och ménniskohandel och kan konstatera att bade den nuvarande och
tidigare den regeringen har varit sérskilt aktiva i detta arbete. Ménniskohan-
del édr ett brott som ofta Overskrider nationella gridnser och innefattar
ursprungsliander, transitlinder och destinationslander. For att hitta hallbara
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I6sningar maste orsakerna till minniskohandeln utredas. Arbetet med att
bekdmpa alla former av ménniskohandel méste ocksa inbegripa olika atgér-
der for att motverka den efterfrigan som fradmjar alla former av utnytt-
jande av médnniskor och som leder till handel med ménniskor. Arbetet mot
prostitution och handel med ménniskor &dr viktigt for att stirka kvinnors
och flickors position i sambhéllet och &r dessutom en vésentlig del av arbe-
tet for jimstélldhet.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de fragor som motion 2006/07:
U262 (v) yrkande 5 vickt ar besvarade. Motionen avstyrks ddrmed.



Mil;6, handel samt jordbruk, fiske och
livsmedel

Skrivelsen

I tvéd olika delar av skrivelsen, del 8 och del 9, (s. 195-222) redogér reger-
ingen for fragor om jordbruk, fiske och livsmedel respektive miljo.

Inom miljdomréadet finns, enligt regeringen, en omfattande EG-ritt, bade
med grund i fordragets artiklar om miljoskydd och for att underlitta rorlig-
heten pd den inre marknaden. Under aret har flera stora miljofragor for-
handlats inom EU. Sarskilt mycket kraft har, uppger regeringen, lagts pa
att slutforhandla EU:s omfattande kemikalielagstiftning — Reach. Sverige
deltog aktivt i forhandlingarna och drev bl.a. frdgan om krav pé dkad kun-
skap om kemikalier och skiirpta regler for de mest skadliga &mnena. Aven
frigor om bevarandet av den marina miljén har varit hogaktuella under
aret. Sverige har i dessa forhandlingar drivit frigor om behovet av att defi-
niera gott miljétillstind och fragan om att sdrskilt utsatta marina vatten
skall kunna gé fore som pilotomrdden for marin miljo. Klimatfrdgor har
diskuterats inom EU infor olika forum. En stor och viktig fraga for Sve-
rige har i dessa forhandlingar varit en ny klimatstrategi ndr Kyotoprotokol-
let 16per ut 2012.

Motionerna

Miljopartiet anser, enligt kommittémotion 2006/07:U3 yrkande 10, att reger-
ingen maste agera nu for att stoppa, alternativt krdva en alternativ drag-
ning av, den planerade gasledningen mellan Ryssland och Tyskland.

I Vinsterpartiets partimotion 2006/07:MJ390 yrkande 22 framfors krav pa
att regeringen aktivt skall motverka EU:s nuvarande fiskeriavtal med utveck-
lingsldnder. Detta avtal anses bidra till rovdrift pa fiskebestdnden.

EU-ndamndens yttrande

Av EU-ndmndens yttrande framgar bl.a. att EU-ndmnden har diskuterat
kommande reformeringar av marknadsordningarna for vin, frukt och gron-
saker. Sverige rostade i december nej till forslaget om en reformering av
marknadsordningen for bananer, vilket foregétts av flera diskussioner i EU-
ndmnden. Sverige ldmnade dven en rostforklaring i samband med omrost-
ningen i radet.

Nar det giller skrivelsens avsnitt om milj¢ framhéaller EU-ndmnden 1 sitt
yttrande att regeringen har samréitt med EU-ndmnden i de fragor som statt
pé dagordningen infor miljéradets moten, vad giller bade dvergripande fra-
gor och enskilda réattsakter.
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Utskottets dverviaganden

Utskottet arrangerade, tillsammans med milj6- och jordbruksutskottet, i
december 2006 en offentlig utfrdgning om den planerade gasledningen i
Ostersjon i syfte att inhiimta upplysningar bl.a. om det planerade projektet,
om det internationella rittslaget for projekt av detta slag och om den
svenska tillstandsprévning som krévs.

Utskottet kan mot bakgrund av bl.a. den offentliga utfrdgningen konstatera
att den 1 debatten omdiskuterade rysk-tyska gasledningen som planeras
genom Ostersjon skulle innebiira en diversifiering av transportviigarna for
gas till Visteuropa. Den paverkar ddrmed forsérjningstryggheten, vilket &ar
bakgrunden till att den givits s.k. TEN-status. Det innebér att den i EU
betraktas som ett viktigt infrastrukturprojekt. Utskottet kan konstatera att
detta sjdlvfallet inte innebdr ett konkret godkdnnande av projektets genom-
forande, vilket blir avhéngigt av den kommande tillstdndsprocessen i bl.a.
Sverige, diar en fullstindig och rittvisande miljokonsekvensbeskrivning
krévs.

Enligt utskottets mening ir det angeléget att Sverige, liksom andra Oster-
sjostater, granskar projektet fran miljosynpunkt enligt havsréttskonventio-
nen, Esbokonventionen och svensk lagstiftning. Olika regler géller
dérvidlag for sjdlva gasledningen och for den planerade s.k. serviceplattfor-
men. Forutom miljéaspekter har projektet sdkerhetspolitiska aspekter. Trans-
portleder for energi maste t.ex. kunna tryggas mot terroristangrepp och
rena krigshandlingar.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de fragor som motion 2006/07:
U3 (mp) yrkande 10 vickt ar besvarade. Motionen avstyrks ddrmed.

I en motion tas EU:s fiskeriavtal med utvecklingsldnder upp. Att férhandla
fram och genomfora bilaterala fiskeavtal mellan EU och tredjeldnder dr en
viktig bestdndsdel i den gemensamma fiskeripolitiken. Syftet med avtalen
ar att ge EU:s fiskeflotta tilltrdde till Gverskottsbestand av fisk i tredjelén-
ders vatten och att frimja ett ansvarsfullt och hallbart fiske i dessa vatten.

Hur fiskeavtalet ser ut varierar beroende péa vilket partnerland det avser.
Avtalen med industrilinder som har mgjlighet att utnyttja sina egna resur-
ser — framst ldnderna i norra Europa — innebér vanligtvis ett direkt utbyte
av kvoter. Daremot ingar EU avtal om fiskepartnerskap med de utvecklings-
ldnder, framst i Afrika och Stillahavsomradet, men dven Groénland, som
inte utnyttjar sitt fiskbestand fullt ut och far ekonomisk ersittning mot att
EU ges tilltrdde till deras fiskezoner.

I och med att den gemensamma fiskeripolitiken reformerades 2002 har
EU:s avtal med dessa lander stopts om. Det som en gang var tilltridesar-
rangemang i utbyte mot ekonomisk erséttning har nu blivit verkliga part-
nerskap for utveckling av ett hallbart och ansvarsfullt fiske (avtal om
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fiskepartnerskap). Avsikten &r att hjélpa utvecklingslinderna att utarbeta
en egen fiskepolitik som gor att ekonomin utvecklas och att fiskbestdnden
samtidigt skyddas.

I dessa partnerskapsavtal stirks den politiska dialogen om fisket mellan de
bada parterna. En del av den ekonomiska erséttning som foljer av avtalet
avsitts for stod till den sektoriella fiskepolitiken i det aktuella landet i
avsikt att dstadkomma ett ansvarsfullt och héllbart fiske.

Fiskeavtalen har reformerats och radet har betonat att nivan pa de avgif-
ter som gemenskapens redare skall betala for att bedriva fiskeverksamhet
skall vara rattvis, balanserad och icke-diskriminerande”. Darfor faststills
berdkningsmetoden for de nya avtalen om fiskepartnerskap pa grundval av
de fiskemojligheter som EU:s fiskeflotta far. I det sammanhanget tar man
hénsyn till de noggranna marknadsundersékningar som gjorts om fangstvér-
det for olika arter (for avtal som omfattar flera arter, t.ex. de med Gron-
land, Mauretanien, Guinea-Bissau, Guinea Conakry och Marocko). Vid
berdkningen av den ekonomiska erséttning som EU betalar for avtalen om
tonfiskfiske sker fordelningen mellan EU:s budget och fartygsdgarna enligt
principen 65/35.

Utskottet konstaterar vidare att Fiskeriverket, i samarbete med Sida, redan
2005 och med utgingspunkt i Sveriges nya globala utvecklingspolitik
(PGU) tagit fram en rapport om EU:s fiskeriavtal med utvecklingsldnder. I
rapporten framfordes kritik mot avtalen bl.a. for att de inte framjar en hall-
bar utveckling av fisket och inte lever upp till FN:s uppforandekod for
fiskeavtal. Davarande regeringen har i en skrivelse till riksdagen (2004/05:
161) tydliggjort att méalet med fiskeriavtalen med tredjeland skall vara att
frimja ett langsiktigt hallbart fiske. I skrivelsen anges ocksd att Sverige
arbetar for att de vetenskapliga underlagen samt kontrollen under bilaterala
fiskeriavtal skérps. Skrivelsen behandlades av utskottet i det av riksdagen
godkinda betankandet 2005/06:UUS (rskr. 2005/06:24).

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de fragor som motion 2006/07:
MJ390 (v) yrkande 22 vickt ér besvarade. Motionen avstyrks ddrmed.

2006/07:UU10

37



2006/07:UU10

38

EU:s institutioner

Skrivelsen

I ett sdrskilt avsnitt (del 11 s. 248-256) redovisas i skrivelsen samarbetet
vad giller EU:s institutioner m.m.

Regeringen anser, enligt skrivelsen, att EU maste foretrddas av moderna,
effektiva, oppna och medborgarorienterade institutioner. Sverige fortsatte
under aret att verka for okad Oppenhet och insyn i EU:s institutioner och
for minskade administrationskostnader.

Av skrivelsen framgéar vidare att Europeiska radet i juni beslot att oka
Oppenheten i radets moten. Alla forhandlingar pa ministerradsniva om lag-
stiftning som antas enligt medbeslutandeforfarandet skall hallas offentligt,
om inte annat beslutas av radet eller Coreper i enskilda fall. Enligt tidigare
bestimmelser och praxis var endast den inledande presentationen samt den
avslutande omrostningen offentlig. Praxis innebar pa senare tid ockséd att
slutférhandlingen i radet holls offentligt efter det att Europaparlamentets
yttrande ldmnats. Vidare framgér det av skrivelsen att inledande forhand-
lingar pé radsnivd om viktigare lagstiftning som inte antas enligt medbeslu-
tandeforfarande halls offentligt. Undantag 4r mojliga i enskilda fall.
Atfljande forhandlingar om sidana lagstiftningsforslag kan ordférandeska-
pet besluta att héalla Oppna, om inte radet eller Coreper dr av annan
mening. Tidigare holls forhandlingar om dessa lagstiftningsforslag inte i
offentligheten. Undantag forekom men da i fraga om s.k. oppna debatter.
Av skrivelsen framgar dven att behovet av s.k. oppna debatter understroks.
Debatter om arbetsprogram och rédets overgripande prioriteringar skall hal-
las offentligt. Alla offentliga debatter och forhandlingar skall sdndas &ver
rddets webbplats. De beslutade atgérderna skulle utvérderas av radet efter
sex manader. Radssekretariatet har skrivit en rapport dir det forklaras hur
rddet har genomfort den nya arbetsordningen vad giller 6ppenhet. Enligt
rapporten har antalet offentliga debatter 6kat dramatiskt. Likasa har omrost-
ningen i rddet angivits pa tv-skdrmar och de relevanta dokumenten i
anslutning till de 6ppna debatterna finns tillgéingliga pa webbplatsen.

Motionerna

1 kommittémotion 2006/07:U3 (mp) yrkande 12 begér Miljopartiet att reger-
ingen verkar for 6kad 6ppenhet och insyn inom EU.

Miljopartiet anser, i kommittémotion 2006/07:U3 (mp) yrkande 13, att det
ur demokratisk synvinkel inte &r godtagbart att det material som tillsdnds
EU-ndmnden infor kommande ministerrddsméten i stor utstrickning enbart
ar pa engelska eller, i vissa fall, pa franska.
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Miljopartiet framfor vidare, i kommittémotion 2006/07:U3 (mp) yrkande 2,
att det dr viktigare vilken politik Sverige for i EU &n att vi skall tillhora
kérnlénderna.

EU-ndamndens yttrande

I yttrandet vdlkomnar EU-ndmnden att rddet okat Oppenheten betriaffande
rddets méten. EU-ndmnden anser det vidare glddjande att handlingsoffent-
ligheten utdkats men framhaller vikten av att rddshandlingar som ar for-
sedda med EU:s hemligbeteckningar eller olika slags handlingar fran EU:s
ordforandeskap inte rutinmdssigt sekretessbeliggs vid den bedomning som
gors enligt den svenska sekretesslagen. Infor de forestiende samtalen och
forhandlingarna om ett nytt konstitutionellt fordrag dr det ockséd ytterst
angeldget, enligt EU-ndmnden, att handlingar, pd samma sitt som i tidi-
gare konvents- och regeringskonferenser, i storsta mojliga utstrackning ar
offentliga.

EU-ndmnden lyfter i yttrandet ocksd fram sprakanvéindningen i radsarbetet.
EU-ndmnden framhéller i denna del att det i skrivelsen ségs att Sverige
har foresprakat en allmént minskad anvdndning av tolkning. EU-ndmnden
paminner om att nimnden tidigare vad géller tolkning till och frdn svenska
vid méten pé politisk nivd framhallit att det maste finnas tolkning till och
fran alla EU:s officiella sprak.

Nér det géller radsarbetet i 6vrigt framhaller EU-ndmnden det angeldgna i
att rddsarbetet organiseras pa ett sadant sétt att tillrackligt utrymme ges for
nationella parlament att Overldgga med sina respektive regeringar fore
radsmotena. Enligt EU-ndmnden bor regeringen dérfor verka for att radets
forberedande organ, Coreper, inte dger rum bara nagon dag fore det aktu-
ella rddsmotet.

Utskottets dverviaganden

Alltsedan Sveriges intrdde som medlem i Europeiska unionen har regering-
ens arbete varit inriktat pa ett framgangsrikt och verkningsfullt samarbete i
Sveriges och Europas intresse. En mélsittning for regeringens EU-arbete
ar att genom tidigt agerande och aktivt deltagande i forhandlingsarbetet i
radets forberedande instanser forsékra sig om resultat som gagnar svenska
och europeiska intressen.

Utskottet konstaterar att EU-samarbetet under aret som gétt har lett fram
till en rad betydelsefulla resultat inom omraden som utgdr langsiktiga utma-
ningar for unionen som helhet. Det handlar bl.a. om Lissabonstrategin,
EU:s langtidsbudget, samarbetet pd miljdomradet och unionens forhallande
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till globaliseringen och ett partnerskap med Afrika. Utskottet har pa arbets-
gruppsnivé infér den nu aktuella mandatperioden initierat en arbetsgrupp
vardera for de tvé sistndmnda temana.

Det ar utskottets uppfattning att regering och riksdag har en viktig roll i
det europeiska samarbetet inom unionen. Riksdagens arbetsformer for EU-
frdgorna har nyligen varit foremél for en omfattande Oversyn (Riksdags-
kommittén, 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21, rskr. 2005/06:333-335,
2006/07:KU3, rskr. 2006/07:25-26). Forankringen av EU-fragorna bland
medborgarna har i denna diskussion haft en central roll. Ur demokratisk
synvinkel dr det att foredra, om an inte alltid mdjligt, att handlingar som
tillstélls riksdagen och dess organ inkommer pa svenska redan i de tidiga
skedena av EU:s beslutsprocess. De nya arbetsformerna for EU-fragorna
har endast varit i kraft sedan arsskiftet. Utskottet forutsétter att dessa fram-
deles kommer att foljas upp och utvdrderas ocksd vad avser fridgan om
handlingar som tillstélls riksdagen och dess organ.

Nar det giller motionsforslag om offentlighet och dppenhet inom Europe-
iska unionen kan utskottet forutsdtta att regeringen i EU-sammanhang
kraftfullt slar vakt om och for fram den svenska synen pé offentlighet,
Oppenhet och insyn. Det giller t.ex. i det arbete som inletts av kommissio-
nen med att fordndra den s.k. Sppenhetsforordningen, vilken reglerar all-
ménhetens tillgdng till Europaparlamentets, radets och kommissionens
handlingar och som antogs under det svenska ordférandeskapet ar 2001.

Sévitt géller den av EU-ndmnden uppmirksammade fragan om handlingsof-
fentlighet kan utskottet, i likhet med EU-ndmnden, védlkomna att hand-
lingsoffentligheten har okat. Med konstaterande av att sekretesslagen
(1980:100), sévitt géller utrikessekretessen (2 kap. 1 §), har en presumtion
for offentlighet ankommer det dock inte pé utrikesutskottet att vidare
uttala sig om hur sekretesslagen tillimpas av enskilda myndigheter. Utskot-
tet anser, som framgatt tidigare i detta betdnkande, att det sammansatta
utskottet dr en viktig del i den parlamentariska forankringen av diskussio-
nerna och besluten om EU:s framtid och ett framtida foérdrag. Det bidrar
dessutom till en dkad dppenhet i processen.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de fragor som motion 2006/07:
U3 (mp) yrkandena 2, 12 och 13 véckt &r besvarade. Motionen avstyrks
dérmed.
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Skrivelsen

Enligt 10 kap. 1 § riksdagsordningen skall regeringen fortlopande infor-
mera riksdagen om vad som sker inom ramen for samarbetet i Europeiska
unionen samt varje 4r till riksdagen ldmna en skrivelse med beréttelse over
verksamheten i Europeiska unionen. Skrivelse 2004/05:85 Berittelse om
verksamheten inom Europeiska unionen under 2005 behandlar samtliga
samarbetsomrdden inom EU.

Motionen

I kommittémotion 2006/07:U3 (mp) yrkande 14 begér Miljopartiet att kom-
mande skrivelser tydligare anger vilket resultat regeringens agerande haft
vid ministerradsmoten.

EU-ndamndens yttrande

EU-ndmnden konstaterar i sitt yttrande att skrivelsens utformning och inne-
hall utgér en virdefull oversikt 6ver EU:s hela verksamhet liksom en
redogorelse for hur regeringen har agerat i EU. Den utgér ddrmed ett verk-
tyg som underléttar for riksdagen att utdva sin kontrollmakt.

Flera av de fragor som behandlas i skrivelsen dr aktuella under flera ar
framdver, vilket medfor att skrivelsen ocksa ér ett viktigt redskap i riksda-
gens lopande arbete med EU-frdgorna. Enligt EU-ndmnden framgér det
inte av skrivelsen i vad mén regeringsskiftet i oktober 2006 medfort ndgon
andring av Sveriges politik pd EU:s olika sakomréaden.

EU-ndmnden anser vidare att arets skrivelse innehaller en bra och lattill-
génglig beskrivning av verksamheten i Europeiska unionen under &r 2006.
En vdlkommen nyhet &r att alla kapitel i ar inleds med en ruta som inne-
haller en sammanfattning av vilken framgér bl.a. Sveriges insatser och
hallning.

Namnden framhaéller i sitt yttrande att det i de fall det i texten redovisas
stillningstaganden i specifika drenden i storre utstrackning bor goras atskill-
nad mellan regeringens uppfattning och Sveriges position. Det kan t.ex.
gélla hénvisning till faktapromemorior didr regeringens position pa ett
tidigt stadium redovisas som Sveriges position trots att den inte hunnit for-
ankras 1 riksdagen, varfor man dnnu inte kan tala om Sveriges position. EU-
nimnden anser ocksd att det kan vara intressant att veta i vilken
sammansdttning och vid vilken tidpunkt radet hanterar en fraga.
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Savitt giller den samlade redovisningen av beslut i rddet som Sverige inte
stott (bilaga 5) vdlkomnar EU-ndmnden att det finns uppgifter om vilket
rddsmoéte som avses och nér detta har dgt rum. EU-ndmnden skulle dock
gdrna se att det framgick tydligare av bilagans inledning att det endast rér
sig om formella omrostningar och att darfér mer informella stéllningstagan-
den inte tas upp.

Vidare har EU-ndmnden funnit att delar av informationen i bilagan dr miss-
visande. Luftkvalitetsdirektivet redovisas under rubriken “nej-roster”. Det
framgar dock av texten att Sverige lagt ned rosten och ldmnat en rostfor-
klaring, vilket bekréftas av protokollet fran radets (miljo) mote den 23
oktober 2006. Det var ocksa det mandat regeringen fick av EU-ndmnden.
Det anges édven att Sverige lade ned sin rost i radet for transport, telekom-
munikation och energi den 11 och 12 december 2006 i fragan om det s.k.
begransningsdirektivet rorande det svarnedbrytbara d&mnet PFOS. Av proto-
kollet frén radets mote och notering i en s.k. A-punktslista (en A-punkt
foranleder ingen diskussion i rédet) fran vecka 49 ar 2006 framgar det
emellertid att Sverige accepterade kommissionens kompromissforslag, men
lamnade en kritisk rostforklaring i radet.

EU-ndmnden anser, enligt yttrandet, att det vore vérdefullt om det fanns
uppgifter i skrivelsen om de rostforklaringar regeringen avgett i radet nér
regeringen lagt ned rosten eller varit emot ett beslut i radet.

EU-ndmnden vilkomnar att det i arsboken (bilaga 6) intagits ordférkla-
ringar kring beslutsfattandet. Enligt ndmnden hade det dock varit onskvirt
om bilagan ocksé tog upp olika typer av beslut inom andra och tredje pela-
ren.

EU-ndmnden anser vidare att det &r positivt att arsboken forsetts med ett
sakregister.

EU-ndmnden noterar vidare att det i skrivelsen saknas information om tva
institutionella frdgor som har betydelse for nationella parlament, ndmligen
kommissionens nya konsultationsforfarande och riktlinjerna for Oversitt-
ning av kommissionens dokument.

Utskottets dverviaganden

Utskottet konstaterar att skrivelsen, vilken i sig dr lagstadgad enligt 10
kap. 1 § riksdagsordningen, i sin nuvarande utformning aterspeglar verk-
samheten i Europeiska unionen under ar 2006. Den é&terspeglar saledes
tiden bade fore och efter riksdagsvalet i september 2006. Utskottet kan
vidare konstatera att de nya arbetsformer for EU-fragor som riksdagen
beslutat om och som trétt i kraft frdn den 1 januari 2007 mdjligen paver-
kar utformningen av nidstkommande érs skrivelse.
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Enligt utskottet utgdr skrivelsen en vérdefull &terrapportering av verksam-
heten inom EU under aret som varit. Skrivelsen fyller en viktig funktion i
riksdagens kontrollmakt men har ockséd ett stort viarde for den offentliga
debatten och mdjligheterna att i efterhand folja hur olika fragor har behand-
lats inom EU. Skrivelsen visar, tillsammans med skriftliga aterrapporter
till riksdagen fran rddsmoten och information i riksdagens kammare av
statsministern efter Europeiska radets méten, pa den vikt regeringen lagger
vid att forklara och forankra gemensamt fattade beslut nationellt.

Skrivelsens omfattning har varierat 6ver tid. Utskottet vill betona att skri-
velsen, sett mot bakgrund av den fortlopande aterrapportering fran minister-
radsmoten som sker, har ett gediget omféng, ticker manga fragor och ger
en god bild av EU-samarbetet. Utokade krav, sasom framfors av EU-ndmn-
den i olika delar, pa redovisning i skrivelsen maste vigas mot onskemalet
att skrivelsen inte blir alltfér omfattande och att den maste kunna framstél-
las med en rimlig arbetsinsats.

Utskottet vilkomnar, i likhet med EU-ndmnden, att viktigare avsnitt i skri-
velsen detta ar inleds med en ruta som innehéller en sammanfattning av
vilken framgar bl.a. Sveriges insatser och hallning.

Diaremot, och nagot i kontrast till EU-ndmnden, kan mgjligen behovet av
den i bilaga 6 intagna listan Gver ordfrklaringar kring beslutsfattandet
inom EU ifragasittas, sédrskilt som den i nuvarande utformning inte ar full-
stindig och beaktar samtliga beslutsformer inom t.ex. andra och tredje
pelaren.

Utskottet noterar att regeringen i arets skrivelse infort ett sakregister i slu-
tet av skrivelsen och dérmed tillgodosett det av utskottet framférda onske-
malet i denna del i foregaende ars betéinkande (2005/06:UU10).

Utskottet noterar vidare att regeringen, likt forra éret, i bilaga till skrivel-
sen samlat redovisar beslut i rddet under 2006 som Sverige inte har stott
genom att i fem fall rosta nej till forslag som forelagts radet for omrost-
ning och i tva fall ligga ned sin rost. Aven i denna del har utskottets
onskemadl, framforda i betdnkande 2005/06:UU10, tillgodosetts satillvida
att nu ldmnad redovisning ocksd anger huruvida omrdstningen gillt en
omrOstning med enhéllighet, kvalificerad majoritet eller enkel majoritet.
Utskottet noterar ocksa att EU-ndmnden i sitt yttrande papekar att det tyd-
ligare borde framgé av bilagans inledning att redovisningen endast avser
formella omréstningar. Utskottet noterar vidare att EU-ndmnden 1 sitt ytt-
rande ocksa gor gillande att delar av informationen i bilagan &r missvi-
sande. Utskottet konstaterar avslutningsvis i denna del, och i likhet med
foregaende ars betdnkande (2005/06:UU10), att det skulle vara nagot sva-
rare att, sdsom foreslds motionsledes, finna avvégda kriterier for hur en
redovisning av den praktiska aspekten av Sveriges agerande skulle kunna
ldmnas.
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Med vad som ovan anforts anser utskottet att de fragor som motion 2006/07:
U3 (mp) yrkande 14 vackt ar besvarade. Motionen avstyrks dédrmed.

Med vad utskottet anfort i detta betinkande foreslar utskottet att riksdagen
lagger regeringens skrivelse 2006/07:85 Berittelse om verksamheten i Euro-
peiska unionen under 2006, i den del som inte giller avsnitt 4, vilket
overlamnats till sammansatta konstitutions- och utrikesutskottet for bered-
ning, till handlingarna.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Den oévergripande utvecklingen i Europeiska unionen,
punkt 1 (v, mp)
av Hans Linde (v) och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motion 2006/07:U3 yrkande 11
och avslar motion 2006/07:U254.

Stdllningstagande

Viéljarna i bdde Nederldnderna och Frankrike har i folkomrdstningar rostat
nej till forslaget till EU-konstitution. Aven Vinsterpartiet och Miljdpartiet
ir motstandare till den nya EU-konstitutionen. Aven om den innehéller ett
fatal positiva inslag, sdsom en uttrddesparagraf, menar vi att nackdelarna
starkt overviger. EU-konstitutionen leder bla. till 6kad EU-militarisering,
mer makt at EU-systemen och fordragsfaster en viss inriktning pa vissa
politiska sakomraden som i stillet borde vara foreméal for ett 16pande poli-
tiskt arbete. Vid EU-toppmétet i juni 2006 beslutades att aterigen lyfta
fram fragan om EU-konstitutionen och lita det tyska ordférandeskapet,
forsta halvaret 2007, arbeta med fradgan. Vinsterpartiet och Miljopartiet
anser givetvis att detta r olyckligt. Aven om fragan nu, mot vir vilja,
lyfts fram vill vi starkt framhélla att diskussionen maste ske i en Oppen
process sd att man inte bakom lyckta dorrar beslutar om EU:s framtid.

2. Sveriges politik i Europeiska unionen, punkt 2 (mp)
av Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 2. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2006/07:U3 yrkandena 1-
3.
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Stdllningstagande

Regeringen anger i skrivelsen att dess mél med EU-politiken &r att EU
skall édgna sig &t farre och genuint grénsdverskridande fragor. Ddremot
anges inte pa nagot sétt vad som avses med detta. Under &r 2006 har reger-
ingen, enligt bilaga till skrivelsen, endast i ett fatal fall rostat nej till
forslag som forelagts radet for omrostning och i lika fa fall lagt ned sin
rost. Négon tydlig prioritering eller avgrinsning i regeringens EU-politik
framgar varken av skrivelsen eller av utskottsmajoritetens Overviaganden.
Miljopartiet delar naturligtvis den i skrivelsen framférda, generella, instéll-
ningen om att EU skall dgna sig at farre frdgor, men det maste ocksa
markas 1 den politik som fors. Regeringen maste darfor mer aktivt rosta
emot forslag som inte ligger i linje med denna inriktning.

Av skrivelsen framgér vidare att regeringen anger som sin ambition att
Sverige skall tillhora kdrnldnderna inom EU-samarbetet. Inte heller detta
utvecklas ndrmare. For oss i Miljopartiet dr det viktigare vilken politisk
asikt Sverige for fram dn att Sverige tillhor kdrnldnderna inom EU.

3. Transatlantiskt samarbete samt Ryssland och grannskaps-
politiken, punkt 3 (v)
av Hans Linde (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 3. Ddarmed bifaller riksdagen motion 2006/07:U236 yrkandena
1-6 och 8.

Stdllningstagande

Nar det giller fragor om Nato, transatlantiskt samarbete samt Ryssland
och EU:s grannskapspolitik vill Vénsterpartiet framhalla f6ljande.

For den som pa allvar dr intresserad av att dstadkomma en fredlig och
demokratisk utveckling i OSSE-lénderna, i resten av Europa eller vérlden i
ovrigt, ar det uppenbart att savil det vésterlandska som det ryska maktspe-
let och mandvrerandet med odemokratiska statsledningar maéste upphora.
Ett forsta steg i denna riktning borde vara att den starkare parten, dvs.
vést, gav upp sina ambitioner att isolera och ringa in Ryssland militért.
Forst efter att ha angivit en sddan inriktning av sin politik kan det vara
mojligt att formé Ryssland att upphéra med sitt maktspel mot andra stater
inom OSS. Det skulle dven kunna ge en mdjlighet att forma Ryssland att
ta kritiken mot det brutala Tjetjenienkriget pa allvar.
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Sveriges position, som bade vést- och EU-land och alliansfri stat, gor att
Sverige skulle kunna spela en positiv roll for att fd en sddan utveckling
till stdnd. Vénsterpartiet anser darfor att Sverige, badde som enskild stat
och inom EU, FN och OSSE, bor verka for att Natos geopolitiska stravan-
den begrinsas och att USA:s trupper och kédrnvapen dras tillbaka fran
Europa. I forldngningen bor vi dven verka for att Nato upploses. Sverige
borde erbjuda sig som medlare och inom EU, FN, OSSE och i andra sam-
manhang anvénda sin alliansfrihet for att forsoka bidra till att 16sa de
konflikter som i dag pagar mellan Ryssland och flera f.d. sovjetrepubliker
1 syfte att garantera alla dessa staters suverénitet, sjdlvstdndighet och fred-
liga forbindelser. Sverige borde dessutom verka for att bl.a. Ryssland, EU
och USA skall respektera tidigare sovjetrepublikers oberoende och avsta
fran att pa olika satt forsoka styra deras politiska utveckling utifran. Slutli-
gen vill vi att Sverige erbjuder sig som medlare och utnyttjar sin stéllning
som alliansfri stat for att forsoka formé den ryska regeringen att ta ansvar
for utvecklingen i Tjetjenien och dér fa till stdnd en fredlig och demokra-
tisk utveckling.

Vidare ar det Vénsterpartiets uppfattning att Sverige, som enskilt land och
inom EU och OSSE, bor verka for en dndrad politik gentemot Ryssland
och Ovriga delar av det f.d. Sovjetunionen. I en sddan politik, med lagre
privatiseringskrav, bor inriktningen vara ett mer jimlikt partnerskap som
kan bidra till att aterutveckla och diversifiera Rysslands och de f.d. sov-
jetrepublikernas ekonomier samt stirka deras forméga att féra en mer
miljovanlig politik for en hallbar utveckling.

I dagsldget agerar inte minst de ryska myndigheterna for att inskrdnka orga-
nisationsfriheten, bade for inhemska och internationella, demokratiska orga-
nisationer. Mot detta maste Sverige kraftfullt protestera. Likasd maéste
Sverige kraftigt protestera mot de brutala Gvergreppen i Tjetjenien och
inom forsvarsmakten. Mord pa journalister och krénkningar av fackliga rét-
tigheter dr exempel pa andra oacceptabla forhallanden. Men Sverige kan
bara uppné trovérdighet och respekt for denna kritik i Ryssland om man
gor upp med den inkonsekventa politik som hittills férts mot landet. Sve-
rige bor darfor som enskild stat och inom EU, FN och OSSE kraftfullt
verka for att Ryssland och de andra OSSE-ldnderna respekterar de méansk-
liga réttigheterna.

4. EU:s handelsavtal, punkt 4 — motiveringen (v)
av Hans Linde (v).

Stdllningstagande

Vinsterpartiet kan dela motionsledes framforda uppfattningar om EU:s han-
delsavtal med Medelhavsldanderna. Det finns sérskild anledning att uppmérk-
samma risken att Medelhavsldndernas marknader inte dr konkurrenskraf-
tiga nog att std emot yttre konkurrens, vilket kan leda till
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avindustrialisering och 6kad arbetsloshet. Det kan i sin tur ytterligare dven-
tyra stabiliteten i regionen. Vénsterpartiet anser att internationella handels-
fragor skall genomsyras av ett socialt perspektiv, ett ekologiskt perspektiv
och ett jamstdlldhetsperspektiv. I utformningen av internationella handels-
avtal maste dérfor fattigdomsbekdmpning, en héllbar utveckling och rétt-
visa std 1 fokus, vilket inte ar fallet i de handelsliberaliseringar som EU i
dag forsoker genomfora. Vénsterpartiet &r darfor kritiskt till liberalise-
ringen av EU:s handel, oavsett om den sker snabbt som utskottets majori-
tet anser eller ldngsamt som det uttrycks i yrkandet.

5. EU:s handelsavtal, punkt 4 (mp)
av Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 5. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2006/07:U3 yrkande 5 i
denna del.

Stdllningstagande

Nér det giller EU:s handelsavtal med Medelhavsldnderna forhandlar man
nu om frihandel, dvs. ett dmsesidigt 6ppnande av landernas marknader. De
tidigare samarbetsavtalen innebar ett ensidigt marknadsdppnande fran EU:s
sida. Medelhavsldndernas marknader har hittills i hog grad varit skyddade,
och risken finns att dessa &nnu inte dr konkurrenskraftiga nog att std emot
yttre konkurrens, vilket kan leda till avindustrialisering och 6kad arbetslos-
het, vilket i sin tur ytterligare dventyrar stabiliteten i regionen. Miljopartiet
menar darfor att liberaliseringen av EU:s handel maste ske ldngsamt och i
flera steg och att berdrda linder och regioner maste fa mojlighet att
skydda sina industrier och sina jordbrukssektorer under en dvergéngstid.

6. Sudan, punkt 6 (mp)
av Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 6. Darmed bifaller riksdagen motion 2006/07:U3 yrkande 4.
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Stdllningstagande

Niér det giller utvecklingen i Darfurprovinsen i vistra Sudan delar Milj6-
partiet regeringens uppfattning att utvecklingen é&r allvarlig och att det
behovs ett internationellt agerande. Miljopartiet anser att Sverige maéste
agera kraftigare och tydligare. Det dr samtidigt viktigt att kalla krisen vid
dess rétta namn, ndmligen ett folkmord. Det dr beklagligt att den nya reger-
ingen inte anammar denna asikt och agerar i enlighet med de forpliktelser
som foljer med detta.

7. Burma, punkt 7 (v)
av Hans Linde (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 7. Diarmed bifaller riksdagen delvis motion 2006/07:U209.

Stdllningstagande

Burma ir sedan lidnge en militdrdiktatur och omfattande och allvarliga
kréankningar av de minskliga réttigheterna dger rum. Vinsterpartiet delar
motionsledes framforda krav pa regeringen att aktivt verka for demokrati
och minskliga rittigheter i Burma. Avenledes om kontakter med den bur-
mesiska oppositionen dr av stor vikt kan det ifragasittas om det ankommer
pa riksdagen att skapa ett formaliserat forum eller arrangera en konferens
for sadana kontakter. Regeringen maste ta initiativ for att stdrka kontakten
och utbytet mellan EU och dess medlemsstater & ena sidan och den burme-
siska oppositionen a andra sidan.

8. Palestinska myndigheten, punkt 8 (v, mp)
av Hans Linde (v) och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 8. Dérmed bifaller riksdagen delvis motion 2006/07:U3
yrkande 5 i denna del.
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Stdllningstagande

I januari 2006 holls demokratiska parlamentsval pa de ockuperade pales-
tinska omradena. EU:s forhéallningssitt till den palestinska myndigheten
har starkt paverkat ocksa det palestinska folket. Meckadverenskommelsen
om en palestinsk samlingsregering dr déarfor positiv och innebédr en mojlig-
het att det palestinska samhillet enas. Forbindelserna med den palestinska
samlingsregeringen bor normaliseras.

9. EU:s budget, punkt 9 (mp)
av Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 9. Darmed bifaller riksdagen motion 2006/07:U3 yrkandena 8
och 9.

Stdllningstagande

Fragan om EU:s langtidsbudget 2007-2013 var en av EU:s storsta stridsfra-
gor under 2005. Ett beslut fattades slutligen vid EU-toppmdtet i mitten av
december. Miljopartiet anser att EU:s budget skall minska. Under inga
omsténdigheter far den &verstiga 1 % av unionens BNI. Det &r oaccepta-
belt att EU:s fordldrade och miljovidriga jordbrukspolitik fortfarande tillats
ta s stora summor i ansprak som den gor. Uppgorelsen, som samtliga par-
tier utom Miljopartiet stdllt sig bakom, innebdr att EU:s budget Okar
istéllet for att minska, att Sverige fortsdtter att vara nettobetalare samt att
den kritiserade globaliseringsfonden inréttas. Skrivningarna om en framtida
oversyn av budgeten &r otillrackliga.

For att undvika risken att EU:s nista langtidsbudget ockséa blir ett bakslag
anser Miljopartiet att regeringen redan nu borde ta initiativ till en dversyn
av budgeten. Syftet med en sddan Gversyn kan vara att identifiera omraden
att skdra ned pa och/eller fordndra inriktningen pa. En &versyn bor goras
inom ramen for EU-samarbetet, men ocksa i Sverige och tillsammans med
likasinnade linder i EU-kretsen. Oversynsarbetet méste vara langsiktigt
och paborjas nu.

Den 24 oktober 2006 kom revisionsritten med sin arsrapport for budget-
ret 2005. Aterigen kunde inte revisionsritten limna ett uttalande utan
reservation om de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet.
Skilet dr den fortsatt stora forekomsten av fel. Miljopartiet menar att det
ar forvanande att regeringen inte agerar kraftfullare mot bakgrund av revi-
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sionsrattens arsrapport och tar tydliga initiativ for att bekdmpa oegentlighe-
ter i EU. Miljopartiet menar att Sverige borde agera mer konsekvent och
inte ge EG-kommissionen ansvarsfrihet.

10. Yttrande- och organisationsfrihet, punkt 10 (v)
av Hans Linde (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 10. Diarmed bifaller riksdagen motion 2006/07:U237 yrkandena
1 och 2.

Stdllningstagande

Ritten att organisera sig i politiska organisationer slas fast i FN:s deklara-
tion om de ménskliga rittigheterna. I Tjeckien, ett av EU:s medlemslén-
der, har inrikesministeriet upplost och forbjudet det kommunistiska
ungdomsforbundet (KSM). Vinsterpartiet anser att det dr viktigt att den
svenska regeringen uppmérksammar situationen och kraftfullt agerar for att
sikerstilla ritten att organisera sig i Tjeckien samt protesterar mot beslut
att olagligforklara KSM. Vinsterpartiet anser vidare att regeringen inom
EU bor ta initiativ till en diskussion om hoten mot organisationsritten
inom EU:s medlemsstater.

11. EU:s terrorismbekimpning, punkt 11 (v, mp)
av Hans Linde (v) och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 11. Darmed bifaller riksdagen motion 2006/07:U3 yrkande 6.

Stdllningstagande

Terrorismen maste naturligtvis bekdmpas. Men, enligt Vénsterpartiet och
Miljopartiet, offras rittssdkerheten och de miénskliga réttigheterna i terro-
ristbekdmpningens namn. De atgirder som vidtas mot terrorismen riskerar
att bli kontraproduktiva. Vi ser dérfor med oro pa den antagna lagstiftning
dér rattssdkerhetsaspekter inte blivit tillgodosedda i tillrdckligt stor utstrack-
ning. Den terrorstimpling av personer och organisationer som i dag sker i
EU:s regi maste upphora. Den eller de som har begétt ett brott skall natur-
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ligtvis sta till svars och domas for detta. Daremot vénder vi oss mot att
personer och organisationer riskerar att terroriststimplas pa oklara grunder.
Det finns i dag ingen enhetlig definition av vad terrorism ér, si risken for
godtycke vid terroriststimpling dr stor. Grinsen mellan vanliga brott och
terroristbrott dr otydlig. Sverige borde ta efter det norska exemplet och
inte langre ansluta sig till terroristlistningen av personer och organisationer.

12. Asyl- och invandringspolitik, punkt 12 (v)
av Hans Linde (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 12. Ddrmed bifaller riksdagen delvis motion 2006/07:U3
yrkande 7.

Stdllningstagande

Vinsterpartiet anser att EU:s beslut om hdjda visumkostnader dr mycket
olyckligt. Okade kostnader innebir de facto att det blir omdjligt for fattiga
minniskor att kunna besoka linderna inom EU. Aven om regeringen rds-
tade emot detta forslag i EU, vilket framgar av bilaga till skrivelsen, bor
Sverige verka for sdnkta visumkostnader.

13. Asyl- och invandringspolitik, punkt 12 (mp)
av Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 13. Darmed bifaller riksdagen motion 2006/07:U3 yrkande 7.

Stdllningstagande

Miljopartiet menar att EU:s restriktiva flyktingpolitik bygger upp hogre
murar mot omvérlden. Miljopartiet vill ha generdsa asyl- och flyktingreg-
ler, och vi motsétter oss en harmonisering av EU:s asyl- och invandrings-
politik med 6kad restriktivitet.

Miljopartiet anser att EU:s beslut om héjda visumkostnader &r mycket
olyckligt. Okade kostnader innebir de facto att det blir omdjligt for fattiga
ménniskor att kunna besdka linderna inom EU. Miljopartiets kritik har
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framforts sévil i motioner som i samradet i EU-ndmnden. Miljopartiet vil-
komnar att regeringen, vilket framgér av bilaga till skrivelsen, rostade
emot forslaget i EU, &ven om véra roster inte avgjorde fragan.

14. Minniskohandel och prostitution, punkt 14 (v)
av Hans Linde (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 14. Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:U236
yrkande 7 och 2006/07:U262 yrkande 5.

Stdllningstagande

EU-lénderna ar eniga om att handeln med kvinnor och barn for sexuell
exploatering skall stoppas. Engagemanget for hur man skall komma &t
rekryterare och transportorer gar inte att ta miste pa. Daremot ar det fortfa-
rande kontroversiellt att koppla ihop ménniskohandel for sexuella dndamal
och prostitution, och den sista och avgdrande ldnken i kedjan, sexkoparen,
lamnas 1 fred.

I flera EU-linder, t.ex. Tyskland, Osterrike och Grekland, gir utvecklingen
1 fel riktning och tvdrtemot den FN-konvention och de tillhérande proto-
koll som samtliga EU-ldnder och EG-kommissionen undertecknat. Vinster-
partiet anser dérfor att det inom EU:s ram bor skapas en fond for
ekonomisk omstillning. Principen kan vara densamma som tillimpas vid
jordbrukets omstillningsstdod. Vinsterpartiet foreslar att riksdagen begér att
regeringen i EU driver fragan om ett omstéllningsprogram for de lédnder
som har legaliserat prostitution eller som &r pd vig att gora det, i syfte att
skapa ett prostitutionsfritt EU.

En sdrskilt allvarlig foljd av det sociala moraset i f.d. Sovjetunionen &r
den omfattande trafficking som f6ljt i sparen av det sovjetiska sammanbrot-
tet. IOM (International Organization of Migration) uppskattar att det hand-
lar om 500 000 kvinnor och barn. Skrupuldsa kriminella och mén i vést
utnyttjar denna situation till att kunna gora stora pengar pa sexhandel. Med-
vetenheten om dessa problem har 6kat de senaste dren men fortfarande
gors alldeles for lite at detta.

Sverige bor darfor som enskild stat och inom EU, OSSE och i andra sam-
manhang verka for att uppmérksamma OSSE-ldndernas regeringar pa den
omfattande trafficking som pagar av kvinnor och barn till Visteuropa och
andra ldnder och krdva att atgirder vidtas for att forebygga och motverka
detta.
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15. Gasledning mellan Ryssland och Tyskland, punkt 15 (v, mp)
av Hans Linde (v) och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 15. Darmed bifaller riksdagen motion 2006/07:U3 yrkande 10.

Stdllningstagande

En aktuell friga under aret har varit den planerade gasledningen mellan
Ryssland och Tyskland som planeras att ga forbi Gotland pa Ostersjons
botten. Infér EU-toppmétet i juni 2006 framholl f.d. statsminister Persson
en kritisk uppfattning kring gasledningen och att vi inte behdvde naturgas
i Sverige. Med den nya regeringen &r det fortfarande oklart vad Sveriges
och regeringens position &r i fragan.

Projektet klassades som ett prioriterat projekt inom EU:s program for trans-
europeiska energindtverk (TEN-E) redan pa 1990-talet. Denna status bekraf-
tades sommaren 2006. Miljopartiet och Vinsterpartiet anser att utrikes-
och néringsministrarna har ldmnat motstridiga besked till EU-nimnden om
vad TEN-E-statusen innebér for Sveriges mojligheter att agera. I handlings-
planen for EU:s program for samarbete inom Ostersjoregionen, den s.k.
nordliga dimensionen, anges att ett viktigt element i gasledningsprojektet
ar mojligheten att dra en gren till Sverige soder om Stockholm. Det hér &r
beslut som den svenska regeringen gett klartecken till. Den prioriterade
statusen innebér att projektet ges stora mdjligheter till stod fran EU. Sto-
det kan vara bade politiskt och ekonomiskt. Den svenska regeringen har
varit noga med att papeka att projektet maste bdra sig kommersiellt och
inte kommer att fi ekonomiskt stod fran svenska staten.

Fran Miljopartiets och Vinsterpartiets sida anser vi att regeringen maste
agera nu, innan det blir for sent att stoppa projektet eller krdva en alterna-
tiv dragning.

16. EU:s fiskeriavtal, punkt 16 (v, mp)
av Hans Linde (v) och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 16. Darmed bifaller riksdagen motion 2006/07:MJ390 yrkande
22.
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Stdllningstagande

Fiskepolitik &r en global réttvisefraga. EU:s nuvarande fiskeriavtal med
utvecklingslédnder bidrar till rovdrift pa fiskebestanden och maste stoppas.
Vinsterpartiet anser att EU inte ska subventionera fjarrfisket. Att utnyttja
fattiga lédnders fiskbestind nir de egna vattnen &r utfiskade dr inte foren-
ligt med internationell solidaritet, folkréttsliga principer eller hallbar utveck-
ling.

17. EU:s institutioner m.m., punkt 17 (v, mp)
av Hans Linde (v) och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 17. Darmed bifaller riksdagen motion 2006/07:U3 yrkandena 12—
14.

Stdllningstagande

Oppenhet och insyn har varit centrala frigor i den svenska debatten om
EU, men behandlas inte sdrskilt omfattande i skrivelsen, trots den politiska
enighet som sagts rdda om dessa frigor. Aven om vissa mattliga steg har
skett inom EU i riktning mot dkad dppenhet aterstar mycket att géra. Vins-
terpartiet och Miljopartiet menar att det dr av avgorande betydelse att de
lander som Onskar oppenhet inom EU med kraft verkar for detta. Darfor
maste regeringen kraftfullt engagera sig i arbetet for 6kad Oppenhet inom
EU.

Som ett led i arbetet med Okad Oppenhet borde regeringen se Over hur
Oppenheten och insynen i EU-frdgorna i Sverige kan 6ka. Det &r t.ex. inte
acceptabelt att riksdagens EU-ndmnd inte har tillgang till handlingar som
regeringen skickar till EU:s Ovriga medlemsldnder inom ramen for t.ex.
Coreper. Det ér inte heller acceptabelt att material som tillstidlls EU-ndmn-
den infor samradet med regeringen i stor utstrdckning inte &r Gversatt till
svenska. Ur demokratisk synvinkel dr detta oacceptabelt. Sprakkunskaper
skall inte utgora ett kriterium for mdjligheten att fungera som folkvald. Ett
mer aktivt agerande fran regeringens sida for att atgérda problemet efterly-
ses.

Framtiden far utvisa om riksdagens beslut forra dret om en ny ordning for
hanteringen av EU-frdgor i riksdagen innebér en forbittring eller inte. Vér
uppfattning &r dock att arbetet med EU-fragor maste bli mer dppet.

Vinsterpartiet och Miljopartiet vidlkomnar att regeringen i detta ars skri-
velse i en bilaga redogdr for i vilka fragor Sverige har rostat nej, respek-
tive lagt ned sina rdster, i ministerradet, samt att man dven kortfattat
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redogoér for varfor detta har skett. Vi vdlkomnar ocksa att motionsledes
framforda onskemél under forra riksmoétet har blivit tillgodosedda satill-
vida att regeringen i skrivelsen anger om det géllt omrostningar géllande
enhillighet, kvalificerad majoritet eller enkel majoritet, samt vilken prak-
tisk effekt Sveriges agerande haft. Avslutningsvis dr det var uppfattning att
skrivelsen 1 storre utstrickning bor ange om regeringen vid sitt agerande
inom EU fétt ndgot gehor for olika stindpunkter som framforts.



Sarskilt yttrande

EU:s budget, punkt 9 (v)
Hans Linde (v) anfor:

Vinsterpartiet dr och har varit starkt kritisk till hanteringen och omfatt-
ningen av EU:s budget. Vi ser stora och grundldggande brister i budgetsy-
stemets uppbyggnad och menar att flera av de omrdden som i dag
finansieras pd EU-nivd borde aterforas till den nationella nivan. Vi hade
dérfor onskat en kraftig minskning av den totala budgeten. Vénsterpartiet
ar kritiskt till de stora satsningarna pa en otidsenlig jordbrukspolitik som
inte syftar till en ekologiskt hallbar utveckling. Vénsterpartiet dr &ven
starkt kritiskt till satsningar pa ett gemensamt forsvars-, asyl- och invand-
ringssamarbete samt de enorma administrativa kostnaderna. Revisionen
inom EU dr i dag i behov av dversyn.
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Biraga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2006/07:85 Berittelse om verksamheten i Europe-
iska unionen under 2006.

Foljdmotion

2006/07:U3 av Ulf Holm m.fl. (mp):

1.

10.

11.

12.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att EU ska dgna sig &t farre och genuint grins-
overskridande fragor.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att det dr viktigare vilken politik Sverige for i
EU én att vi ska tillhdra kdrnldnderna.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att EU:s medlemsldnder ska kunna kritisera
andra medlemsstater vid brott mot internationella dverenskommelser.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om krisen i Sudan som innebér ett folkmord.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om EU:s handelsavtal om bistandet till Palestina.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om EU:s terrorlista.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om asyl- och visumfragor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om EU:s budget.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att Sverige maste ta initiativ for att bekdmpa
oegentligheter i EU.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om gasledningen mellan Ryssland och Tyskland.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att den kommande processen kring EU:s fram-
tid blir 6ppen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att verka for 6kad dppenhet och insyn inom EU.
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13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om bristen pd handlingar pé svenska till EU-ndmn-
den.

14.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att kommande skrivelse tydligare bor ange vil-
ket resultat regeringen haft i de sérskilda politiska asikter som man
fort fram vid ministerrddsmoten.

Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2006

2006/07:U202 av Kent Olsson (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om atgirder for okat samarbete i Ostersjéregionen.

2006/07:U209 av Magdalena Streijffert (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att en konferens bor arrangeras av Sverige for att underlétta kon-
takt mellan den burmesiska oppositionen och de europeiska ministrar,
beslutsfattare och Europaparlamentariker som beslutar kring EU:s "Com-
mon position on Burma/Myanmar”.

2006/07:U217 av Christer Adelsbo m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anférs om Ostersjdomradets roll i det nya Europa.

2006/07:U236 av Hans Linde m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bade som enskild stat och inom EU, FN
och OSSE bor verka for att bromsa Natos geopolitiska strdvanden.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige badde som enskild stat och inom EU, FN,
och OSSE bor verka for att d&ven Nato upploses och for att USA
ska dra tillbaka sina trupper och kdrnvapen fran Europa.

3. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor erbjuda sig som medlare och inom
EU, FN, OSSE och i andra sammanhang anvinda sin alliansfrihet
for att forsoka bidra till att 16sa de konflikter som i dag pagar mel-
lan Ryssland och flera f.d. sovjetrepubliker, i syfte att garantera
alla dessa staters suverdnitet, sjalvstdndighet och fredliga férbindel-
ser.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor erbjuda sig som medlare och som
medlem av EU, FN och OSSE verka for att savdl Ryssland som
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EU, Nato och USA respekterar tidigare sovjetrepublikers oberoende
och avstd fran att pa olika sitt forsoka att utifrdn styra deras poli-
tiska utveckling.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor erbjuda sig som medlare och inom
EU, FN och OSSE utnyttja sin stillning som alliansfri stat for att
forsoka forma den ryska regeringen att ta ansvar for utvecklingen i
Tjetjenien och dér fa till stdnd en fredlig och demokratisk utveckling.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige som enskild stat och inom EU och
OSSE bor verka for en &dndrad politik gentemot Ryssland och
ovriga delar av det f.d. Sovjetunionen med ldgre privatiseringskrav,
arbeta for ett mer jamlikt partnerskap, som kan bidra till att aterut-
veckla och diversifiera Rysslands och de f.d. sovjetrepublikernas
ekonomier samt stirka deras formaga att fora en mer miljovanlig
politik.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige som enskild stat och inom EU, OSSE
och i andra sammanhang bor verka for att OSSE-ldndernas reger-
ingar uppmirksammar den omfattande trafficking som péagar av
kvinnor och barn till Visteuropa och andra ldnder och kréiva att
atgirder vidtas for att forebygga och motverka trafficing.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige inom EU, FN och OSSE kraftfullt bor
verka for att Ryssland och de andra OSS-linderna respekterar de
ménskliga rittigheterna.

2006/07:U237 av Hans Linde m.fl. (v):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige kraftfullt bor protestera hos Tjeckiens
regering mot illegaliseringen av det tjeckiska kommunistiska ung-
domsforbundet, KSM.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige i EU-forum bor lyfta fram diskussion
om hoten mot organisationsfriheten inom EU.

2006/07:U254 av Alf Svensson (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behovet av att stimulera en bred nationell diskussion kring Tur-
kiets framtida medlemskap i EU.

2006/07:U255 av Rosita Runegrund m.fl. (kd, m, fp, v, mp, c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om barnets réttigheter i EU.
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2006/07:U262 av Josefin Brink m.fl. (v):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen i EU bor driva fragan om ett omstéll-
ningsprogram i syfte att skapa ett prostitutionsfritt EU.

2006/07:U295 av Monica Green och Fredrik Lundh (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om barnets réttigheter i EU.

2006/07:MJ390 av Lars Ohly m.fl. (v):

22.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen aktivt bér motverka EU:s nuvarande
fiskeriavtal med utvecklingslénder, da detta avtal bidrar till rovdrift
pé fiskebestinden.
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Yttrande fran EU-namnden

Verksamheten 1 Europeiska unionen
under 2006 (skr. 2006/07:85)

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 20 mars 2007 beslutat att ge EU-ndmnden tillfalle att
yttra sig over regeringens skrivelse 2006/07:85 Berittelse om verksamheten i
Europeiska unionen under 2006.

EU-n@mnden behandlar i detta yttrande — liksom i tidigare yttranden — dels
vissa Overgripande fragor som giller skrivelsens innehdll och regeringens
samrad med riksdagen, dels vissa av de fragor som redovisas i skrivelsen och
som ndmnden velat sérskilt uppmérksamma.

Regeringens skrivelse

I skrivelsen om verksamheten i Europeiska unionen under 2006 behandlas
Europeiska unionens 6vergripande utveckling (del 1), unionens forbindelser
med omvirlden (del 2), ekonomiska och finansiella fragor (del 3) samt réttsli-
ga och inrikes fragor (del 4). Vidare behandlas unionens 6vriga politikomra-
den (delarna 5-10). Slutligen redogérs for unionens institutioner m.m. (del 11).

I bilagor redogdrs ocksé for mal och domar avgjorda av EG-domstolen och
EG-domstolens forstainstansrétt samt for pagdende s.k. 6vertrddelsedrenden
rérande Sverige. Vidare finns en bilaga i vilken det redogérs for beslut i Eu-
ropeiska unionens radd som Sverige inte st6tt och en bilaga med ordforklaring-
ar kring beslutsfattandet samt ett sakregister.
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EU-ndmnden

Allménna synpunkter pa innehallet i skrivelsen

Enligt 10 kap. 6 § regeringsformen skall regeringen fortlopande informera
riksdagen och samrada med organ som utses av riksdagen om vad som sker
inom ramen f6r samarbetet i Europeiska unionen. Enligt 10 kap. 1 § riksdags-
ordningen skall regeringen varje ar till riksdagen ldmna en skrivelse med
berittelse 6ver verksamheten i Europeiska unionen. Regeringen skall dessut-
om redovisa sitt agerande i EU for riksdagen. Den forsta skrivelsen lamnades
i mars 1996, och detta &r saledes den tolfte skrivelsen som ldmnas till riksda-
gen.

EU-ndmnden bereddes tillfdlle att yttra sig 6ver skrivelsen for forsta gang-
en véaren 1999 och har dérefter yttrat sig 6ver varje érs skrivelse. Ocksa i ar
kan det konstateras att skrivelsens utformning och innehall utgér en virdefull
oversikt 6ver EU:s hela verksamhet liksom en redogdrelse for hur regeringen
har agerat i EU. Den utgér ddrmed ett verktyg som underléttar for riksdagen
att utdva sin kontrollmakt.

Viktiga sakfragor pa radets dagordning som tas upp i skrivelsen har be-
handlats av EU-ndgmnden. Flera av de fragor som behandlas i skrivelsen dr
aktuella under flera ar framover, vilket medfor att skrivelsen ocksa ir ett
viktigt redskap i riksdagens 16pande arbete med EU-fragorna. EU-ndmnden
kan konstatera att det inte framgér av skrivelsen i vad man regeringsskiftet i
oktober 2006 medf6rt ndgon #ndring av Sveriges politik pad EU:s olika sak-
omréaden.

Allmént anser EU-ndmnden att &rets skrivelse innehaller en bra och littill-
génglig beskrivning av verksamheten i Europeiska unionen under ar 2006. En
vilkommen nyhet &r att alla kapitel i &r inleds med en ruta som innehéller en
sammanfattning av vilken framgar bl.a. Sveriges insatser och hallning.

Nimnden framhdll i forra rets yttrande 6ver skrivelsen att i de fall det i
texten redovisas stdllningstaganden i specifika drenden bor det i storre ut-
strickning goras atskillnad mellan regeringens uppfattning och Sveriges
position. Det kan t.ex. gélla hénvisning till faktapromemorior dér regeringens
position pé ett tidigt stadium redovisas som Sveriges position trots att den inte
hunnits forankras i riksdagen, varfér man #dnnu inte kan tala om Sveriges
position.

EU-ndmnden har ocksé tidigare framhallit att det kan vara intressant att
veta i vilken sammansdttning och vid vilken tidpunkt radet hanterar en fraga.
I de flesta fall framgar det av sammanhanget vilka ministrar som &r berérda
men ibland &r det oklart. I arets skrivelse tycks rddssammanséttning liksom
tidpunkt anges pa flera stillen men det forefaller inte ha skett genomgéende,
sdrskilt inte vad giller de ministerrdd som behandlar ett flertal olika sakomra-
den (t.ex. konkurrenskraftsrddet och radet for sysselséttning, socialpolitik,
hilso- och sjukvards- samt konsumentfragor, det s.k. EPSCO-radet).
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EU-nédmnden noterar att det dven i arets skrivelse finns en samlad redovis-
ning av beslut i rddet som Sverige inte stott (bilaga S) och vilkomnar att det
numera finns uppgifter om vilket rddsméte som avses och nér detta har gt
rum. EU-ndmnden skulle dock gérna se att det framgick tydligare av bilagans
inledning att det endast ror sig om formella omrdstningar och att darfor mer
informella stidllningstaganden inte tas upp, som var fallet ndr Sverige den 13
november 2006 pa radet for utbildning, ungdom och kultur inte stillde sig
bakom radets allménna riktlinje i fraga om direktivet om television utan grén-
ser (se avsnittet om utbildning, ungdom och kultur — del 10).

EU-ndmnden saknar i fragan om hojd avgift for Schengenvisering en hén-
visning till regeringens samrdd med EU-ndmnden den 21 april 2006, dir
regeringen fick mandatet att endast stodja beslutet om det undantog barn
under 18 &r; i annat fall skulle regeringen enligt mandatet rosta nej.

Vidare har EU-ndmnden funnit att delar av informationen i bilagan dr
missvisande. Luftkvalitetsdirektivet redovisas under rubriken “nej-roster”.
Det framgar dock av texten att Sverige lagt ned rosten och ldmnat en rostfor-
klaring, vilket bekriftas av protokollet fran radets (miljo) mote den 23 okto-
ber 2006. Det var ocksd det mandat regeringen fick av EU-ndmnden (se
avsnittet om milj6 — del 9). Det anges dven att Sverige lade ned sin rdst pa
radet for transport, telekommunikation och energi den 11 och 12 december
2006 i fragan om det s.k. begrénsningsdirektivet rérande det svarnedbrytbara
gmnet PFOS. Av protokollet fran radets méte och notering i en s.k. A-
punktslista (en A-punkt féranleder ingen diskussion i radet) fran vecka 49 ar
2006 framgar emellertid att Sverige accepterade kommissionens kompromiss-
forslag, men ldmnade en kritisk rostforklaring i rédet.

EU-ndmnden anser att det vore vérdefullt om det fanns uppgifter i skrivel-
sen om de rostférklaringar regeringen avgett i radet nér regeringen lagt ned
rosten eller varit emot ett beslut i rddet. Denna hinvisning saknas bl.a. f6r en
GMO-fraga, som togs upp i radet for jordbruksfragor den 18 september 2006,
dar regeringen lamnade en rostforklaring i samband med att den lade ned sin
rost.

En vilkommen nyhet dr att det i arsboken (bilaga 6) intagits ordforklaring-
ar kring beslutsfattandet. Det hade dock varit 6nskvért om bilagan ocksé tog
upp olika typer av beslut inom andra och tredje pelaren. En annan positiv
nyhet dr att arsboken nu forsetts med ett sakregister, vilket underléttar an-
vindningen avsevért.

I skrivelsen ndmns inte tva institutionella fragor som har betydelse for na-
tionella parlament, ndmligen kommissionens nya konsultationsférfarande och
riktlinjerna for Overséttning av kommissionens dokument. EU-ndmnden
kommenterar dock dessa fragor nedan under rubriken EU:s institutioner (av-
snitten 47.2 och 47.9).
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Den o6vergripande utvecklingen i Europeiska unionen
(del 1)

I kapitlet redogdrs Gvergripande for det svenska EU-samarbetet, Europeiska
radet under 2006, utvidgningen, reflektionsperioden och det konstitutionella
fordraget, EU:s budgetram 2007-2013, Lissabonstrategin samt for halvtids-
6versynen av programmet for genomforande av ett omrade med frihet, séker-
het och rittvisa. Flera av fradgorna aterkommer ocksa i skrivelsens delavsnitt
pa de olika sakomrddena. EU-ndmnden kan konstatera att EU-samarbetet
under senare ar i allt hogre grad kidnnetecknas av sektorsdvergripande strate-
gier, handlingsprogram och planer i syfte att na stérre samstimmighet pé
olika politikomraden som griper in i varandra. Sddana strategier, program och
planer antas av radet for att sedan pa omraden dér detta &r mdjligt och 1dmp-
ligt f6ljas upp av konkreta lagstiftningsérenden pa respektive politikomrade.
EU-ndmnden har i sin verksamhet fortlpande behandlat sddana sektorsdver-
gripande fragor, liksom efterfoljande lagstiftningsédrenden.

EU-nédmnden har liksom tidigare &r, under bred politisk enighet, dgnat stor
uppmérksamhet at den fortsatta utvidgningen av unionen. Vid flera tillfillen,
sdrskilt infor Europeiska radets méten, har EU-ndmnden diskuterat forslaget
frén vissa medlemslénder om att EU:s integrationskapacitet eller absorptions-
kapacitet skall utgéra ett nytt medlemskapskriterium. I EU-ndmnden har ratt
samsyn kring standpunkten att en sddan kapacitet maste beaktas i anslut-
ningsprocessen men att det inte far anvéndas som en foreviandning for att sétta
upp nya villkor och hinder f6r denna process.

I frdga om Ruménien och Bulgarien framhaélls i skrivelsen att Sverige har
valt att inte inf6ra ndgra sérskilda 6vergangsregler for arbetskraft fran Bulga-
rien och Ruménien.

Betriffande skrivelsens redogorelse for reflektionsperioden och det konsti-
tutionella fordraget har EU-ndmnden behandlat denna fraga dels infor det
informella utrikesministermoétet i maj 2006, dels infér Europeiska radets méte
i juni 2006. Under Europeiska radets méte hade EU-ndmnden telefonkontakt
med den déavarande svenske utrikesministern om utkastet till ordforandeska-
pets slutsatser om bl.a. den fortsatta behandlingen av det konstitutionella
fordraget. De tva spar som det redogors for i skrivelsen, ndmligen att utnyttja
de mgjligheter befintliga fordrag erbjuder samt att en rapport skulle ldggas
fram f6r Europeiska radet under forsta halvaret 2007, diskuterades i detalj i
EU-ndmnden vid detta tillfzlle.

I juni 2006 genomforde EU-ndgmnden i samarbete med Kommittén for EU-
debatt ett seminarium med rubriken ”Har EU reflekterat klart?”

I skrivelsen ndmns ocksa att en politisk forklaring skall antas den 25 mars
2007 i Berlin for att hogtidlighalla 50-arsdagen av undertecknandet av Rom-
fordragen. EU-ndmnden har vid olika tidpunkter under varen 2007 informe-
rats om de olika element som nu ingér i den s.k. Berlindeklarationen som
proklamerades den 25 mars 2007.
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EU:s budgetram 2007-2013 beskrivs i skrivelsen. Det formella beslutet
fattades under varen 2006 men hade dessforinnan behandlats av Europeiska
radet i december 2005. Som némns i EU-ndmndens yttrande 6ver forra arets
skrivelse gav en majoritet i EU-ndmnden regeringen mandat att acceptera det
framforhandlade paketet men var kritisk emot den s.k. globaliseringsfonden
som inte ndmns i arets skrivelse. Under varen 2006 har EU-ndmnden st6tt
regeringens instillning att halla fast vid Europeiska rédets ramar for budget-
planen 2007-2013 och att prioritera strikta kriterier for anvéndningen av
globaliseringsfonden.

EU-ndmnden har under véren 2007 i forberedande samtal med foretrddare
for regeringen ocksé diskuterat den Gversyn av EU:s budget som enligt bud-
getdverenskommelsen skall ske 2008—2009.

Lissabonstrategin har behandlats av EU-ndmnden ett flertal gdnger under
aret, bl.a. infor Europeiska radets vartoppmdte. Regeringen fick stod bl.a. for
att framhélla ett tydligt integrerat jamstdlldhetsperspektiv, energieffektivitet,
frihandel och budgetdisciplin samt en konkurrenskraftig energimarknad och
miljéméssig hallbarhet. Grundlidggande i den svenska stdndpunkten #r att
energipolitiken pa EU-niva inte skall pdverka medlemsstaternas behorighet att
sjdlva bestimma om vilket energislag de viljer att satsa pa. Energifrdgorna
och den externa dimensionen av energipolitiken har stétt i fokus under hela
aret. Under hosten 2006 har regeringen valt att fokusera pa de ekonomiska
delarna av Lissabonstrategin, vilket en majoritet i EU-ndmnden har stott. En
viktig frdga under hosten har ocksé varit innovationsfragorna och forslaget
om ett europeiskt teknologiskt institut (ETI, se avsnittet om konkurrenskrafts-
fragorna — del 6). En stor fraga har ocksé varit EU:s nya strategi for hallbar
utveckling.

Slutligen behandlas i denna del av skrivelsen arbetet med att astadkomma
ett omrade for frihet, sdkerhet och ridttvisa — det s.k. Haagprogrammet. En
halvtidsoversyn av detta program har dgt rum under aret och har framfor allt
gillt ett effektivare beslutsfattande pé det s.k. tredjepelaromradet. I denna
fraga har EU-ndmnden sttt regeringens instéllning att en 6vergéng till majo-
ritetsbeslut bér goras genom en fordragsidndring men att det redan nu gar att
effektivisera radets arbetsformer.

Vidare ndmns i skrivelsen den strategi for yttre forbindelser i réttsliga och
inrikes fragor som radet antog i december 2005 och vars syfte var att oka
effektiviteten och samstdmmigheten i de yttre férbindelserna inom och mellan
olika politikomraden inom EU. EU-ndmnden har fortlpande informerats om
denna strategi.

EU:s forbindelser med omvérlden (del 2)

Under denna rubrik behandlas i skrivelsen huvudsakligen frégor som berdr
regeringens samrdd med EU-ndmnden inom ramen for den gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitiken (GUSP) och handelspolitiken. Radet, och
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dérmed EU-ndmnden, har kontinuerligt f6ljt utvecklingen i olika lénder och
organisationer. Ut6ver regeringens sedvanliga samrad med ndmnden infor
radet for Allminna fragor och yttre forbindelser (GAERC) dgde dven ett
skriftligt samrad rum infér GAERCrédets extrainsatta mote den 29 juli med
anledning av den da upptrappade konflikten mellan Israel och Libanon.

Som framhalls i skrivelsen (avsnitt 8.9) har EU anvint alltmer s.k. riktade
sanktioner som ett utrikespolitiskt instrument f6r att paverka regimer i tredje-
lander. Under 2006 har EU genomf6rt FN-sanktioner, infort sjélvstidndiga
sanktioner eller forstarkt, forlangt eller moderniserat de befintliga sanktioner-
na mot bl.a. Burma, Elfenbenskusten, Kongo, Libanon, Liberia, Moldavien,
Nordkorea, Uzbekistan, Vitryssland och Zimbabwe. Skriftligt samrdd med
regeringen har #gt rum kontinuerligt under aret nér dessa sanktioner har aktu-
aliserats.

Som anges i skrivelsen (avsnitt 8.10) har EU tagit ett stort antal initiativ
for att forstérka EU:s formaga att hantera konsekvenserna av de naturkatastro-
fer och terroristattacker som intréffat de senaste aren. Det dr medlemsstaterna
som ansvarar for hanteringen av nédsituationer pa sitt territorium eller for
bisténd till sina medborgare utomlands. Europeiska unionen kan dock i en
anda av aktiv solidaritet spela en roll genom att samordna en politisk atgird
och genom att hjélpa till att organisera och samordna tillgédngliga resurser, om
unionen ombeds att gora detta. Fragan om skydd och beredskap inom ramen
for gemenskapsmekanismen for rdddningstjdnst tas ockséd upp i skrivelsen
(avsnitt 21). Hur denna mekanism forhaller sig till kris och katastrofbered-
skapen pad utrikes- och sikerhetspolitikens omrade forefaller oklart. EU-
ndmnden efterlyser dirf6r fortydliganden om hur fragorna om katastrofbered-
skap och réddningstjénst samordnas inom EU. Europeiska utvecklingsfonden
(EUF) ér den fond som finansierar utvecklingssamarbetet under Cotonouavta-
let (samarbetet med Afrika, Véstindien och Stilla havet). I skrivelsen anges att
Europeiska radet i december 2005 fattade beslut om att en tionde europeisk
utvecklingsfond (EUF-10) skall skapas och att denna liksom tidigare fonder
skall placeras utanfor den reguljdra EU-budgeten. I skrivelsen anges vidare att
radet (eg. medlemsstaterna forsamlade i radet) undertecknade ett EU-internt
avtal dir EUF-10 inréttas. Av avtalet framgér bl.a. att rddet skall anta en
genomfdrandeférordning och att beslut om avtalet togs under &r 2006. Nir det
giller undertecknandet av det EU-interna avtalet har EU-ndmnden informe-
rats om detta. Betréffande kommissionens forslag rérande genomf6randefor-
ordningen kan EU-ndmnden konstatera att denna inte har, som anges i skri-
velsen, beslutats under hosten 2006. Férordningen vintas behandlas av radet
under 2007.

Ekonomiska och finansiella fragor (del 3)

I skrivelsen under denna del redogdrs for bl.a. miniminivéaer for punktskatter
pé alkohol (avsnitt 13.3). Kommissionen lamnade i september ett férslag om
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inflationsuppriikning av minimiskattera pa alkohol inom EU med 31 % frén ar
1993. Forslaget avser 61, andra jésta drycker @n vin och 61, mellanklasspro-
dukter (starkvin) och etylalkohol (sprit). Forslaget behandlades vid tva tillfdl-
len i november 2006. En enig EU-ndmnd gav sitt fulla st6d for att acceptera
forslaget om att hdja minimiskatterna och framhdll samtidigt att Sverige
utifran ett folkhélsoperspektiv skulle forhandla om en skattesats dven for vin,
en fortlépande inflationsuppriakning och for att reglerna blir sé tydliga som
mdojligt.

EU-ndmnden har ocksa fortldpande behandlat bl.a. en gemensam konsoli-
derad bolagsskattebas, en ny strategi for den finansiella tjdnstesektorn, atgér-
der mot skattebedrégeri, budgetens inkomster (s.k. egna medel) samt uppf6lj-
ning av Lissabonstrategin. Samtliga dessa fragor kommer att fortsatt diskute-
ras under ar 2007.

Rattsliga och inrikes fragor (del 4)

I detta avsnitt redogors for grundldggande rattigheter, civilrdttsligt och straff-
réttsligt samarbete och tullsamarbete, visering, asyl och invandring samt
samarbete om skydd och beredskap (rdddningstjénst). Regeringen har infor-
merat och samratt med EU-ndmnden om viktigare fragor som behandlats
under aret av radet for réttsliga och inrikes fragor (RIF).

Betriffande programmet Grundldggande rittigheter och medborgarskap
(avsnitt 17.2) som é&r en del av ramprogrammet Grundlidggande rittigheter och
rittvisa kan EU-ndmnden konstatera att denna fraga for forsta gangen stod pa
radets dagordning i december 2006. Det forstndmnda programmet avsags att
behandlas som A-punkt i radet for réttsliga och inrikes frdgor, men behandla-
des som A-punkt senare i december i radet for jordbruk och fiske, da en s.k.
allmén inriktning beslutades. EU-ndmnden har visserligen haft tillgéng till
skriftligt underlag i fragan infor RIF-radets méte i december och behandlat en
del av fragan i samband med programmet Daphne (Kamp mot vald) infor det
s.k. EPSCOradet i november 2006, men det &r inte tillfredsstillande att vikti-
ga finansieringsprogram behandlas av radet som enbart A-punkter. EU-
ndmnden skulle dirfor gérna se att regeringen inte medverkar till att sddana
fragor fors upp pé radets dagordning som A-punkter.

Programmet Grundldggande réttigheter och medborgarskap har samband
med tva §vriga ramprogram pa omradet for rittsliga och inrikes fragor, ndm-
ligen programmet for Solidaritet och hantering av migrationsstrommar (se
avsnitt 20.1.2) samt programmet for Sdkerhet och skydd av friheter (som inte
ndmns i skrivelsen). Det sistndmnda programmet och programmet for Grund-
ldggande rittigheter och rittvisa ingér i frdgan om nya finansieringsramar for
perioden 2007-2013. EU-ndmnden efterlyser en samlad redogérelse for dessa
ramprogram och dess underprogram, hur de skall finansieras och hur de for-
haller sig till EU:s langtidsbudget f6r 2007-2013.
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I skrivelsen redogérs for arbetet med EU:s byra for grundliggande rittig-
heter, och det framhalls sérskilt att Sverige har agerat for att byran skall fa
mandat att verka inom ramen for EU:s polisidra och straffrittsliga arbete. I
december fick regeringen emellertid EU-ndmndens stod for att stdlla sig
bakom en kompromiss som i denna del innebér att byran inte far ett sddant
mandat men att medlemsstaterna frivilligt kan anvénda byréns expertis ocksé
nér det géller de polisidra och straffrittsliga fragorna. Nir det géller samarbe-
tet mellan Europarddet och EU pa bl.a. demokratiomradet och det demokrati-
forum som ndmns i skrivelsen och som Sverige forbereder, kan ndmnas att
detta forum skall inledas i riksdagen den 13 juni 2007.

I skrivelsen redogérs for innehéllet i direktivet om lagring av trafikdata
(avsnitt 19.2.1) och genomférandet av detta. Direktivet, som initierats av bl.a.
den svenska regeringen, har under tidigare ar medfort omfattande diskussio-
ner i EU-ndmnden. EU-ndmnden behandlade radets och Europaparlamentets
6verenskommelse om direktivet i bérjan av aret och fick da information om
att direktivets tillimpningsomréade skall utvirderas regelbundet och att reger-
ingen hade begért mdjlighet till en forldngd genomférandetid.

Fragan om viseringsavgifter har, som nédmnts, behandlats av EU-ndgmnden.
Forutsdttningen for att Sverige kunde stddja ett beslut att hoja avgifterna for
Schengenviseringar var enligt EU-ndmndens mandat till regeringen att ocksa
barn 6ver sex ar inkluderades bland de grupper som undantas frén avgifterna.

Pé omradet for skydd och beredskap har EU-ndmnden behandlat det for-
slag om EU-finansiering av rdddningstjénstinsatser som tas upp i skrivelsen.

Sysselsittning och socialpolitik, hélso- och sjukvard,
(del 5)

I skrivelsen under denna del redogors for bl.a. tillvéixt och sysselsittning,
arbetsmarknadsfragor och sociala fragor, jamstilldhet, folkhélsa samt hélso-
och sjukvardsfragor.

Det kan konstateras att regeringen har samratt med EU-ndmnden vad géll-
er fragor som har aktualiserats under ar 2006 inom omradet. Ett flertal fragor
har behandlats av EU-ndmnden flera ganger under férhandlingarnas gang i
radet. Vissa fragor har ocksa givit upphov till mer omfattande diskussioner,
sdsom Oversynen av direktivet om arbetstidens forléggning (avsnitt 23.2.1).
Vid vértoppmétet om Lissabonstrategin i mars 2006 antogs den jamstélld-
hetspakt som tidigare presenterats pa svenskt initiativ vid det informella
toppmétet i oktober 2005 (avsnitt 24.2).

Betrdffande gronboken om arbetsrétt (avsnitt 23.1.3) informerades EU-
ndmnden den 24 november. Fragan kommer att stricka sig over flera ordf6-
randeskap.
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Konkurrenskraftsfragor (del 6)

Under avsnittet konstateras att frdgor om den inre marknaden, inklusive fri
rorlighet, immaterialrétt, néringspolitik och konsumentpolitik, redovisas.
Dessutom redogérs i avsnittet for fragor om turism, innovation och forskning,
regional- och strukturfragor samt skogspolitik.

Under éret har bl.a. det s.k. tjanstedirektivet diskuterats mer omfattande i
EU-ndmnden, dels infér rddsméten om konkurrensfragor, dels infér Europe-
iska radets moten.

En annan fraga som har behandlats flera ganger i EU-ndmnden &r, som
framgétt ovan, inrdttandet av ett europeiskt tekniskt institut (ETT). Forslaget
frén kommissionen presenterades i oktober och ett antagande forvintas under
ar 2007.

Nir det giller handlingsplanen for skog har regeringen fatt st6d i EU-
ndmnden om att skogspolitik framfor allt bér vara en nationell fraga. Skriftli-
ga kommentarer har 6verldmnats fran regeringen till kommissionen om for-
tydliganden i genomfGrandet.

Transporter, elektroniska kommunikationer och energi

(del 7)

I skrivelsen ges en utforlig redovisning av arbetet med ett samlat grepp pa
energipolitikens tre ben, dvs. forsorjningstrygghet, héllbarhet och konkur-
renskraft (avsnitt 38). I mars 2006 diskuterades bl.a. en ny energipolitik som
ett inspel till Europeiska radets moéte. I skrivelsen ndmns att Sverige har prio-
riterat energieffektiviseringsatgérder, aktivt prioriterat fragan om bioenergi
och varit drivande i fraga om liberaliseringen av energimarknaderna. Energi-
fragorna har under ar 2006 fatt, som framgatt, stor aktualitet och diskuterats
ingdende i EU-ndmnden, bade infor radets mdten och infor Europeiska radets
mote i mars.

I skrivelsen redogdrs ocksd for transeuropeiska nit for energi (avsnitt
38.4.1), en fraga som fatt stor uppmérksamhet under aret. Bakgrunden &r den
planerade tysk-ryska gasledningen som ingar som ett projekt av europeiskt
intresse i de av rddet och Europaparlamentet antagna riktlinjerna for sddana
ndt. Regeringen har samratt med EU-ndmnden inf6r besluten om allmin
riktlinje i juni 2004 och politisk 6verenskommelse i juni 2005. Det huvudsak-
liga syftet med de nya riktlinjerna var att integrera de nya medlemslanderna i
samarbetet. Det slutliga beslutet i juli 2006, som med vissa dndringar bekraf-
tade de tidigare 6verenskommelserna, antogs av radet (konkurrenskraft) som
en s.k. A-punkt.
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Jordbruk och fiske och livsmedel (del 8)

Forslaget om en ny forordning for ekologiska produkter har behandlats flera
génger under aret av radet. Radet enades om en allmén inriktning i december.
Diskussioner i EU-n@mnden har bl.a. géllt mirkning och import av ekologiska
produkter.

Vidare har EU-ndmnden diskuterat kommande reformeringar av mark-
nadsordningarna for vin, frukt och gronsaker. Sverige rostade i december nej
till forslaget om en reformering av marknadsordningen for bananer, vilket
foregétts av flera diskussioner i EU-ndmnden. Sverige ldmnade &ven en rost-
forklaring i samband med omrdstningen i radet.

Fragor om landsbygdsutveckling har diskuterats under hela aret och tre oli-
ka forordningar har antagits.

Niér det géller fiskendringen antogs i oktober en politisk 6verenskommelse
om torskkvoter for Ostersjén for ar 2007.

Milj6 (del 9)

Regeringen har samratt med EU-ndmnden i de fradgor som sttt pad dagord-
ningen inf6r miljéradets méten, bade vad giller dvergripande fragor och
enskilda réttsakter. Fragor av 6vergripande karaktir har varit t.ex. Lissabon-
strategin och hallbar utveckling (avsnitten 43.2.1 och 43.2.2).

Inf6r miljorddets méten har langre diskussioner bl.a. forts om GMO. Re-
geringen fick EU-ndmndens stdd att ligga ned sin rdst och ange en rostfor-
klaring infOr antagandet av nytt luftkvalitéetsdirektiv.

Utbildning, ungdom och kultur (del 10)

Under denna rubrik behandlas i skrivelsen fragor rérande utbildning, ungdom
och kultur. Regeringen har informerat och samratt om de frdgor som statt pa
dagordningarna.

Forslaget till ett nytt TV-direktiv har diskuterats vid ett par tillféllen under
aret (se dven avsnittet om Allménna synpunkter pé innehéllet i skrivelsen).
Infor radets antagande av en allmin riktlinje i november skedde en votering i
EU-ndmnden. En majoritet av ledaméterna stodde da regeringens standpunkt,
nidmligen att inte st bakom den kompromiss som forelag infor radets mote.

EU:s institutioner m.m. (del 11)

I avsnittet redog6rs, liksom i tidigare ars skrivelser, for institutionernas och
olika organs verksamhet samt for Sppenhet och insyn, personalpolitik i EU:s
institutioner samt svenska spraket och regelférenkling. I arets skrivelse finns
ocksa ett avsnitt om EU-sprdkvéardens utveckling. Som tidigare redogérs
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ockséd for mal i EG-domstolen och EG:s forstainstansritt samt for pagéende
overtrddelsedrenden.

Europeiska unionens rad (avsnitt 47.1)

Oppenheten och sprikanvindningen i ridsarbetet beskrivs i detta avsnitt.
Oppenheten tas ocksa upp i skrivelsen i samband med redogorelsen f6r Euro-
peiska radets méte i juni 2006 (avsnitt 2). EU-ndmnden vilkomnar att radet
Okat Oppenheten betriffande radets moten. Sedan #ndringar i riksdagsord-
ningen trdtt i kraft den 1 januari 2007 har EU-ndgmnden, liksom utskotten,
mojlighet att bestimma att sammantridden skall vara helt eller delvis offentli-
ga. EU-ndmnden anser att det &r viktigt att nimndens sammantréden kan vara
offentliga sa langt det &r mojligt.

Betriffande sprakanvidndningen i radsarbetet sdgs i skrivelsen att Sverige
har foresprakat en allmént minskad anvindning av tolkning. I detta samman-
hang vill EU-ndmnden padminna om att ndmnden tidigare vad géller tolkning
till och fran svenska vid méten pé politisk niva framhallit att det maste finnas
tolkning till och fran alla EU:s officiella sprak.

Nir det géller radsarbetet i §vrigt har EU-ndmnden anledning att pa samma
sdtt som i atskilliga tidigare yttranden och sammanhang, framhélla det ange-
ldgna i att radsarbetet organiseras pa ett sadant sitt att tillrdckligt utrymme
ges for nationella parlament att Gverldgga med sina respektive regeringar fore
rddsmotena. Regeringen bor dirfor verka for att rddets forberedande organ,
Coreper, inte dger rum bara ndgon dag fore det aktuella radsmotet.

Kommissionen (avsnitt 47.2)

I detta avsnitt redogdrs for kommissionens sammanséttning och f6r genomfo-
rande av direktiv.

I kommissionens rapport till Europaparlamentet om verksamheten under ar
2006 redogors for forbindelserna med de nationella parlamenten. Det framgar
att kommissionen i mars 2006 utfirdade sin forsta arsrapport om forbindelserna
med de nationella parlamenten. Under ar 2006 har kommissionen deltagit i méten
med foretrddare for de nationella parlamenten, i méten med konferensen mellan
organen for gemenskaps- och EU-fragor vid de olika parlamenten inom Europeis-
ka unionen (COSAC) och i méten mellan de nationella parlamenten och Europa-
parlamentet. Kommissionen vill att nya lagforslag och samradsdokument skall
Gverséndas snabbt och direkt till de nationella parlamenten sa att de kan yttra sig
och pa sa sitt bidra till att forbéttra arbetet med att utforma politiken. Detta fram-
gar av kommissionens meddelande till Europeiska radet, "En agenda for EU-
medborgarna — EU skall visa resultat”, som antogs den 10 maj 2006. Vid Europe-
iska radets méte den 15-16 juni vilkomnades kommissionens atagande (se ordfo-
randeskapets slutsatser — avsnittet Europa lyssnar). Europeiska radet uppmanade
kommissionen att uppmérksamt granska synpunkterna fran de nationella parla-
menten, sérskilt i beaktande av subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

Kommissionen har infort rutiner for att 6versanda handlingar till alla parlament
och antagit principer for behandlingen av de nationella parlamentens yttranden.
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Sedan oktober 2006 har de nationella parlamenten Gversént 6ver 50 yttranden till
kommissionen om 27 av dess forslag. Yttrandena géller framfor allt subsidiaritets-
och proportionalitetsaspekterna. I riksdagen diskuteras nu hur utskottens utlatan-
den 6ver gron- och vitbocker samt andra EU-dokument skall kunna delges kom-
missionen.

Nir det giéller genomférande av direktiv (avsnitt 47.2.2) vill EU-nd@mnden,
liksom i yttrandet 6ver forra arets skrivelse, framhalla att det i propositioner
om genomforande av direktiv och godkdnnande av rambeslut bor redogdras
for det informations- och samradsférfarande som #gt rum visavi riksdagen i
de olika @rendena, och som sedan den 1 januari 2003 regleras i 10 kap. 6 §
regeringsformen. Detta har ocksé tidigare papekats av konstitutionsutskottet
(bet. 1999/2000:KU10 s. 38-39).

Overtridelsecrenden och Europeiska gemenskapernas domstol
(avsnitt 47.2.3 och 47.4)

EU-ndmnden vilkomnar att det, forutom en allmin redogorelse for Gvertré-
delsedrenden och EG-domstolens verksamhet, liksom i forra arets skrivelse
redogors departementsvis for mal och 6vertrddelsedrenden i en bilaga. EU-
ndmnden har efterlyst information om antalet Gvertrddelsedrenden och féllan-
de domar mot &vriga medlemsldnder. I skrivelsen hénvisas i detta samman-
hang till kommissionens arliga rapport om kontroll av gemenskapsrittens
tillimpning. En uppgift om var rapporten kan héamtas hade varit onskvérd.

Europeiska revisionsrdtten (avsnitt 47.5)

I avsnittet ndmns revisionsréttens arsapporter och hénvisas till tidigare kapitel
(15.1 och 2) for en mer utforlig beskrivning av prévningen av ansvarsfrihet.
EU-ndmnden fér varje host infor offentliggérandet av revisionsrittens arsrap-
port information om revisionsréttens verksamhet av den svenske ledamoten i
revisionsritten. I oktober 2006 lade revisionsrittens ordférande fram arsrap-
porten om budgetéaret 2005 for Europaparlamentet. I rapporten ndmns viktiga
framsteg som kommissionen gjort ndr det géller inréttandet av det nya syste-
met for periodiserad redovisning. Revisionsritten pavisar dock brister i den
interna kontrollen av huvuddelen av EU:s utgifter, bade i medlemsstaterna och
vid kommissionen, samt ett stort antal fel i de underliggande transaktionerna.

Fragan om revisionsréttens kontroll och ansvarsfrihet f6r unionens allmén-
na budget har engagerat EU-ndmnden, senast infor rddsmétet (Ekofin) i feb-
ruari innevarande ar.

Oppenhet och insyn (avsnitt 47.7)

I detta avsnitt redovisas tillimpningen av forordningen om allménhetens
tillgdng till Europaparlamentets, rddets och kommissionens handlingar (den
s.k. Oppenhetsférordningen). Tendensen mot utékad handlingsoffentlighet
borjar emellertid mattas av, vilket enligt regeringen skall ses mot bakgrund av
att handlingsoffentligheten numera har visentligt storre omfattning an tidigare.
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EU-ndmnden anser att det &r glddjande att handlingsoffentligheten utdkats
men vill, liksom i yttrandet &ver forra arets skrivelse, framhalla vikten av att
raddshandlingar som #r férsedda med EU:s hemligbeteckningar eller olika
slags handlingar frén EU:s ordférandeskap inte rutinméssigt sekretessbeldggs
vid den beddmning som gors enligt den svenska sekretesslagen. Infoér de
forestdende samtalen och forhandlingarna om ett nytt konstitutionellt fordrag
dr det ocksd ytterst angeldget, enligt EU-ndmnden, att handlingar, pd samma
sétt som vid tidigare konvents- och regeringskonferenser, i stérsta mojliga
utstrdckning &r offentliga.

Svenska spraket och regelforenkling (avsnitt 47.9)

EU-nidmnden noterar att regeringen aktivt arbetar for bade bittre och enklare
lagstiftning och utveckling av sprakvarden i EU-arbetet. EU-ndmnden anser
att det utokade samarbetet mellan EU:s institutioner och svenska specialister
dr en positiv utveckling och bor kunna leda till en bade tydligare och enklare
sprakbehandling.

I detta sammanhang kan ndmnas att kommissionen i ett meddelande
[SEC(2006)1489] har tagit fram riktlinjer for sitt overséttningsarbete fr.o.m.
den 1 januari 2007. Detta har skett bl.a. med anledning av att tva nya sprak
och ett nytt alfabet tillkommit. T riktlinjerna prioriteras dokument som be-
handlar politiska prioriteringar och/eller skapar nya lagstiftningsméssiga
skyldigheter. I sddana fall skall alla dokument utan sidbegrénsning Gverséttas
till samtliga EU-sprék. For andra dokument anges det hogsta antal sidor do-
kumenten far innehélla for att Sverséttning till samtliga sprak skall ske. Ex-
empel pa detta dr meddelanden fran kommissionen (15 sidor), vitbdcker (15
sidor) samt gronbdcker (30 sidor).

Det kan vara tveksamt om dessa prioriteringar stimmer verens med de
behov av Gversittningar som kan foreligga for att de nationella parlamenten
och da dven riksdagen skall kunna folja kommissionens arbete, och i fore-
kommande fall dven kunna avge reaktioner och synpunkter till kommissionen
under det nya konsultationsforfarandet. Vésentligt &r ocksé att dokumenten
Oversitts sa snabbt som mdjligt sa att parlamenten kan tillgodogéra sig dver-
séttningarna nar de behandlar kommissionsdokument.

I ovrigt vill EU-ndmnden, ndr det giller radsdokument, liksom tidigare
starkt understryka vikten av att relevanta skriftliga underlag i form av texter
pa svenska finns tillgédngliga infér EU-ndmndens sammantraden.

Stockholm den 13 april 2007

P& EU-ndgmndens vignar

Anna Kinberg Batra
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