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Sammanfattning

Utskottet har prévat kommissionens forslag om andring av direktiven om for-
nybara energikallor, byggnaders energiprestanda och energieffektivitet och
anser att forslaget inte strider mot subsidiaritetsprincipen. Utskottet foreslar
darfor att riksdagen lagger utldtandet till handlingarna.

Utskottet konstaterar att EU och medlemsstaterna har s.k. delad kompetens
pé energiomradet och att en samordnad EU-politik har en béttre mojlighet att
n& EU:s mal for andelen fornybar energi och energieffektivitet till 2030 an
atgarder enbart pa den nationella eller lokala nivan. Utskottet kan vidare
konstatera att det ror sig om ett andringsdirektiv dar kommissionen foreslar
andringar i redan existerande lagstiftning.

I &rendet finns en reservation (M, SD, KD, L).

Provade forslag

Kommissionens forslag till direktiv om &ndring av direktiv (EU) 2018/2001
om framjande av anvandningen av energi fran férnybara energikéllor, direktiv
2010/31/EU om byggnaders energiprestanda och direktiv 2012/27/EU om
energieffektivitet (COM(2022) 222).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Subsidiaritetsprévning av kommissionens forslag till direktiv om
andring av direktiven om fornybara energikéllor, byggnaders
energiprestanda och energieffektivitet
Riksdagen beslutar att inte ldmna ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande och lagger
utldtandet till handlingarna.

Reservation (M, SD, KD, L)

Stockholm den 16 juni 2022

Pa naringsutskottets vagnar

Carl-Oskar Bohlin

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Carl-Oskar Bohlin (M), Jennie
Nilsson (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Mattias Backstrom
Johansson (SD), Monica Haider (S), Helena Lindahl (C), Birger Lahti (V),
Lotta Olsson (M), Mathias Tegnér (S), Camilla Brodin (KD), Asa Eriksson
(S), Arman Teimouri (L), Eric Palmqvist (SD), Amanda Palmstierna (MP),
Anders Frimert (S), Josef Fransson (SD) och Rickard Nordin (C).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Kommissionen presenterade den 18 maj 2022 ett forslag till direktiv om &nd-
ring av direktiv (EU) 2018/2001 om framjande av anvandningen av energi fran
fornybara energikallor, direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda
och direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet (COM(2022) 222).

Riksdagen har getts mojlighet att lamna ett motiverat yttrande dver kom-
missionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv. Kammaren
hanvisade den 7 juni 2022 forslaget till naringsutskottet for subsidiaritets-
prévning. Fristen for att lamna ett motiverat yttrande gar ut den 28 juli 2022.

Regeringen ldmnade den 13 juni 2022 promemorian Information till riks-
dagen om regeringens bedémning av tilldmpningen av subsidiaritetsprincipen
i forslaget till direktiv om andring av direktiv (EU) 2018/2001 om frdmjande
av anvandningen av energi fran fornybara kallor, direktiv 2010/31/EU om
byggnaders energiprestanda och direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet,
COM(2022) 222 (dnr. NU-1.8.4-2220-2021/22).

Forslaget som provas anges i bilaga 1. Reservanternas forslag till motiverat
yttrande finns i bilaga 2.

Bakgrund

Kommissionen presenterade den 18 maj 2022 en ny REPowerEU-plan med
forslag till tgarder for att EU sa snabbt som majligt ska fasa ut importberoen-
det av fossila branslen, framfor allt fran Ryssland. REPowerEU-planen inne-
haller bl.a. det har aktuella lagstiftningsforslaget med forslag pa revideringar
av direktiv (EU) 2018/2001 om framjande av anvandningen av energi fran for-
nybara energikéllor, direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda,
samt direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet.

Kommissionen anger att den nuvarande situationen efter Rysslands inva-
sion av Ukraina och de mycket hdga energipriserna har understrukit behovet
av att paskynda arbetet med energieffektivitet och anvandningen av fornybar
energi i unionen for att EU ska kunna ha ett energisystem som ar mindre bero-
ende av tredjelander. Kommissionen menar att unionens mal for energieffek-
tivitet och fornybar energi bor hojas for att battre aterspegla det akuta behovet
av att paskynda arbetet med den gréna omstallningen.

Kommissionens forslag

Kommissionen foreslar att malen for energieffektivitet och andel fornybara
energikallor ska revideras och darmed ersatta den andring av malen i forslagen
till omarbetning av direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet
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(COM(2021) 558) och om &ndring av direktiv (EU) 2018/2011 om framjande
av anvandningen av energi fran férnybara energikéllor (COM(2021) 557) som
presenterades den 14 juli 2021. Kommissionen foreslar i det har aktuella for-
slaget att unionens mal for fornybar energi till 2030 hojs fran kommissionens
nuvarande forslag om 40 procent till 45 procent. Kommissionen foreslar aven
ytterligare effektiviseringar av de olika stegen i tillstandsférfarandena for for-
nybar energi, inklusive bedémningen av potentiell miljépdverkan. Forslaget
syftar till att starka den roll som miljobeddmningar av medlemsstaternas pla-
ner eller program i enlighet med direktiv 2001/42/EG kan spela for en snabba-
re utbyggnad av fornybar energi, sarskilt nar det galler att peka ut fokusomra-
den for férnybar energiproduktion. Forslaget innehaller ocksa en sarskild ram
for tillstandsforfaranden for enskilda projekt for fornybar energi i fokusom-
raden for fornybar energiproduktion och utanfér dessa omraden.

Nar det galler energieffektivitet foreslar kommissionen att energieffektivi-
tetsforbattringarna okas ytterligare till minst 39 procent for slutlig energi och
41,5 procent for primarenergi, baserat pa prognosen for 2030 i 2007 ars refe-
rensscenario. Andringen av Eurostats metod for berakning av energibalans och
forbattringarna i efterféljande modellbaserade prognoser kraver dock en and-
ring av referensnivan. Enligt kommissionen behéver unionen med denna upp-
daterade referensniva hoja sin ambitionsniva for energieffektivitet ytterligare
med minst 13 procent for 2030 jamfort med nivan for insatserna enligt 2020
ars referensscenario.

Vad géller direktivet om byggnaders energiprestanda foreslar kommissio-
nen att det infors skyldigheter for medlemsstaterna att framja utbyggnaden av
solenergiinstallationer i byggnader. Enligt férslaget infors en ny artikel 9a om
medlemsstaternas skyldighet att sakerstalla att nya byggnader ar klara for sol-
energi och att installera solenergianlaggningar i byggnader. Den nya artikeln
behover vidare inforlivas i den omarbetning av direktivet som kommissionen
presenterade den 15 december 2021 (COM(2021) 802).
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Utskottets provning

Subsidiaritetsprévning av kommissionens forslag till
direktiv om éndring av direktiven om férnybara
energikéallor, byggnaders energiprestanda och
energieffektivitet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen beslutar att inte [amna ett motiverat yttrande till Europa-
parlamentets, radets och kommissionens ordférande och lagger utla-
tandet till handlingarna.

Jamfor reservationen (M, SD, KD, L).

Subsidiaritetsprovningen i riksdagen

Subsidiaritetsprincipen géller enligt artikel 5.3 i fordraget om Europeiska
unionen pa de omraden dar EU inte har exklusiv befogenhet. Den innebér att
EU ska vidta en atgérd endast om och i den man som malen fér den planerade
atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna, vare
sig pa central niva eller pa regional och lokal niva, och darfor, p& grund av den
planerade atgérdens omfattning eller verkningar, battre kan uppnds pa unions-
nivd. Av orden endast och i den man far enligt konstitutionsutskottet anses
framga att subsidiaritetsprovningen innefattar ett proportionalitetskriterium
och att det av detta foljer att den foreslagna &tgarden inte far gé utéver vad
som ar nodvandigt for att uppné det efterstravade malet med &tgérden. Ett ut-
skott torde darfor vara oférhindrat att inom ramen for subsidiaritetsprovningen
aven gora en sadan form av proportionalitetstest. Konstitutionsutskottet under-
stryker dock att subsidiaritetsprévningen handlar om att avgéra om en atgard
bor vidtas pd medlemsstatsniva eller pd unionsniva, inte om att framfora
synpunkter i sak pa den foreslagna atgarden (bet. 2010/11:KU18 s. 21 f.).

Medlemsstaternas nationella parlament ska se till att subsidiaritetsprincipen
foljs i utkast till lagstiftningsakter. Enligt 9 kap. 20 § andra stycket riksdags-
ordningen (RO) ska riksdagen préva om ett utkast till en av unionens lagstift-
ningsakter strider mot subsidiaritetsprincipen. Riksdagen provar samtliga ut-
kast till lagstiftningsakter som @versénds i enlighet med protokoll nr 2 om
tilldmpningen av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

Efter att ett utkast till lagstiftningsarende mottagits i riksdagen hanvisar
kammaren utkastet till det utskott vars beredningsomrade arendet galler. Detta
utskott har sedan i uppgift att préva om utkastet strider mot subsidiaritetsprin-
cipen och, om det anser att sa ar fallet, Iamna ett utlatande till kammaren med
forslag till ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och kommis-
sionens ordférande (10 kap. 3 § RO). Utskottet ska ocksa lamna ett utlatande
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om minst fem ledamoter av utskottet begér det. | annat fall ska utskottet genom
ett protokollsutdrag anmala till kammaren att utkastet inte strider mot subsidi-
aritetsprincipen. Ett beslut i kammaren om ett motiverat yttrande ska meddelas
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande genom en riks-
dagsskrivelse (11 kap. 21 § andra stycket RO).

Subsidiaritetsprincipen i det aktuella &rendet

Kommissionens bedémning av forslagets forenlighet med subsidiari-
tetsprincipen

Kommissionen anfor foéljande om forslagets forenlighet med subsidiaritets-
principen:

Behov av EU-atgéarder

En kostnadseffektiv, snabb och storskalig utbyggnad av hallbar fornybar
energi i linje med ambitionen i den europeiska gréna given och EU:s med-
delande om REPowerEU kan inte uppnas av medlemsstaterna p& egen
hand. Det behdvs en EU-strategi for att ge ratt incitament till medlemssta-
ter med olika ambitionsnivéer for att pa ett samordnat satt paskynda ener-
giomstallningen fran det traditionella energisystemet som bygger pa fossi-
la brénslen till ett mer integrerat och energieffektivare energisystem som
bygger pa produktion baserad pa fornybar energi.

Med tanke pd medlemsstaternas olika energipolitik och prioriteringar
ar det mer sannolikt att atgarder pd EU-niva leder till den 6kade anvand-
ning av fornybar energi som kravs an enbart nationella eller lokala atgar-
der.

Langdragna administrativa forfaranden &r ett av de storsta hindren for
investeringar i fornybar energi och tillhérande infrastruktur. Tillstands-
forfarandenas tidsatgdng och komplexitet varierar kraftigt mellan olika
typer av teknik for fornybar energi och mellan medlemsstater.

Aven om medlemsstaterna kan vidta atgarder for att undanroja de hin-
der som finns pa nationell niva behovs en samordnad europeisk strategi for
att forkorta och forenkla tillstandsforfarandena och de administrativa for-
farandena for att paskynda den nodvandiga utbyggnaden av fornybar ener-
gi. Detta ar i sin tur nédvandigt for att EU ska kunna uppna sina klimat-
och energimal for 2030 och sitt langsiktiga mal om klimatneutralitet samt
fasa ut sitt beroende av ryska fossila branslen och sénka energipriserna.
Med tanke pa medlemsstaternas olika energipolitik, prioriteringar och for-
faranden, och med tanke pa det brédskande behovet av att paskynda ut-
byggnaden av férnybar energi i alla medlemsstater, ar det mer sannolikt att
atgarder pa EU-niva leder till att de nédvandiga malen uppnds an enbart
nationella eller lokala tgarder.

Det kravs atgarder pa unionsniva for att sakerstalla att medlemsstaterna
bidrar till det bindande energieffektivitetsmalet pd EU-niva och att detta
mal uppnas gemensamt och kostnadseffektivt. Unionens atgarder kommer
att komplettera och forstarka nationella och lokala atgarder for att dka
energieffektiviteten.

Mervarde p& EU-niva

EU:s atgarder for fornybar energi och energieffektivitet tillfor ett mervar-
de, eftersom de ar mer effektiva och andamalsenliga an enskilda medlems-
staters atgarder och undviker en splittrad strategi genom att man pa ett
samordnat sétt tar itu med omstéllningen av det europeiska energisystemet.
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En europeisk strategi gor det mojligt for alla medlemsstater att till fullo
utnyttja sin potential for en kostnadseffektiv utbyggnad av den férnybara
energi som behdvs for att uppnd unionens klimat- och energimal, och
sékerstélla en smidig utbyggnad av produktionskapaciteten for fornybar
energi i alla medlemsstater.

Unionens energi- och klimatmal for 2030 ar gemensamma mal. | detta
avseende har en samordnad unionspolitik st6rre chans att omvandla unio-
nen till en klimatneutral kontinent senast 2050.

Val av réattsligt instrument

Kommissionen anfor att direktivet begrénsas till vad som anses nodvéandigt for
att definiera mal for fornybar energi och energieffektivitet som ar férenliga
med den radande akuta situationen och for att 6ka antalet solenergiinstallatio-
ner i byggnader och effektivisera tillstAndsforfarandena for att paskynda ut-
byggnaden av férnybar energi.

Rattslig grund for forslaget

Kommissionen anger att forslaget grundas pé artikel 194.2 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget), som utgor den rattsliga
grunden for forslag till atgarder for utveckling av nya och fornybara energi-
former och framjande av energieffektivitet, vilka utgér mal for unionens ener-
gipolitik som anges i artikel 194.1 c i EUF-fordraget och artikel 192.1 i EUF-
fordraget, som utgor den réttsliga grunden for att &ndra tillampningen av unio-
nens miljolagstiftning.

Regeringens bedémning av forslagets forenlighet med subsidiaritets-
principen

Regeringens beddmning anges i en promemoria daterad den 13 juni 2022 (dnr
NU-1.8.4-2220-2021/22). Regeringen anfor féljande:

Kommissionen anser att forslaget &r forenligt med subsidiaritets- och pro-
portionalitetsprincipen.

Avseende subsidiaritetsprincipen anser kommissionen att EU-malen
till 2030 &r kollektiva och att en samordnad EU-politik har battre mojlighet
att nd malen an endast nationella eller lokala atgarder. Forslagen i and-
ringsdirektivet bygger déarutéver pa redan befintlig lagstiftning.

Kommissionen menar att det behdvs en samordnad europeisk strategi
for att forkorta och forenkla tillstAndsforfaranden och administrativa pro-
cesser for att paskynda den nédvandiga utbyggnaden av fornybar energi.
En 6kad andel fornybar energi bidrar bland annat till det Iangsiktiga mélet
om klimatneutralitet, liksom till att fasa ut EU:s beroende av ryska fossila
branslen och till att sénka energipriserna.

Avseende proportionalitetsprincipen bedémer kommissionen att da-
gens geopolitiska situation med Rysslands invasion av Ukraina och hdga
energipriser, visar pa ett tydligt behov av samordnade och bradskande at-
garder for att paskynda utbyggnaden av fornybara energikallor. Kommis-
sionen menar att forslagen nar en balans mellan skyldighet och flexibilitet
da varje medlemsstat beddmer hur malen ska uppnas. Regeringen delar
kommissionens bedémning avseende subsidiaritets- och proportionalitets-
principen for lagstiftningsforslagen.
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Utskottets stallningstagande

Som kommissionen anfor har den nuvarande situationen efter Rysslands inva-
sion av Ukraina och de mycket hdga energipriserna framhavt behovet av att
paskynda arbetet med energieffektivitet och anvandningen av foérnybar energi
i unionen for att minska det europeiska energisystemets beroende av tredje-
lander. Som utskottet anfort i sitt tidigare utlatande om kommissionens forsta
REPowerEU-meddelande (utl. 2021/22:NU24) behdver EU:s beroende av im-
port fran Ryssland minska s snabbt som majligt, vilket innebar att produktio-
nen av alla inhemska fossilfria energikallor, inte minst solkraft, vindkraft och
bioenergi, maste 6ka. Utskottet noterade da daven kommissionens avsikt att
presentera ytterligare ett REPowerEU-paket med bl.a. kommande rekommen-
dationer for snabb tillstdndsgivning till projekt for fornybar energi och en stra-
tegi om solenergi. Utskottet kan konstatera att det nu aktuella forslaget ar en
del av det nya REPowerEU-paket som presenterades den 18 maj 2022 och som
syftar till att dels paskynda arbetet med den gréna omstallningen, dels anpassa
regelverken for att kunna hantera det akuta laget pa energimarknaderna.
Utskottet valkomnar darfor uppdateringen av regelverken nar det galler direk-
tiven om framjande av anvandningen av energi fran fornybara energikallor,
byggnaders energiprestanda och energieffektivitet.

Energi &r ett omrade dar EU och medlemsstaterna har delad kompetens,
vilket innebér att unionen och medlemslédnderna delar rétten att lagstifta
(artikel 194 i EUF-fordraget). Utskottet noterar att forslaget grundas pa artikel
194.2 i EUF-fordraget, som utgér den réttsliga grunden for forslag till dtgarder
for utveckling av nya och fornybara energiformer och frimjande av energief-
fektivitet, vilka ar mal for unionens energipolitik. Malen anges i dels artikel
194.1 ¢ i EUF-fordraget, dels artikel 192.1 i EUF-fordraget, som utgor den
rattsliga grunden for att andra tillampningen av unionens miljolagstiftning.

EU:s mal for andelen fornybar energi och energieffektivitet till 2030 ar kol-
lektiva varfor en samordnad EU-politik enligt kommissionens mening har en
battre mojlighet att nd malen 4n med atgarder enbart pd den nationella eller
lokala nivén. Utskottet kan vidare konstatera att det ror sig om ett andrings-
direktiv dar kommissionen foreslar andringar i redan existerande lagstiftning,
nagot som utskottet behdver beakta vid sin granskning av om en atgard bor
regleras pa EU-niva. Utskottet noterar dartill kommissionens syn pa att det
behdvs en samordnad europeisk strategi for att forkorta och férenkla
tillstdndsforfaranden och administrativa processer for att paskynda den
nodvandiga utbyggnaden av férnybar energi, och att forslagen enligt kom-
missionens mening &r balanserade nar det galler skyldigheter och flexibilitet
eftersom varje medlemsstat bedomer hur mélen ska uppnas.

Utskottet instimmer i kommissionens syn pa att en ékad andel fornybar
energi bidrar bl.a. till det langsiktiga malet om klimatneutralitet, liksom till att
fasa ut EU:s beroende av ryska fossila brénslen och till att sénka energipriser-
na. For att nd dessa mal ar det saledes nodvandigt att anpassa de befintliga
regelverken pa EU-nivan. Slutligen kan utskottet &ven konstatera att regering-
en har bedémt att forslaget inte strider mot subsidiaritetsprincipen.
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Sammanfattningsvis anser utskottet att kommissionens forslag till direktiv
inte strider mot subsidiaritetsprincipen. Utskottet ser darmed ingen anledning
for riksdagen att lamna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets
och kommissionens ordforande. Utskottet foreslar darfor att riksdagen lagger
utskottets utlatande till handlingarna.



Reservation

Subsidiaritetsprévning av kommissionens forslag till direktiv om
andring av direktiven om férnybara energikéllor, byggnaders
energiprestanda och energieffektivitet (M, SD, KD, L)

av Carl-Oskar Bohlin (M), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Mattias
Béckstrom Johansson (SD), Lotta Olsson (M), Camilla Brodin (KD), Arman
Teimouri (L), Eric Palmqvist (SD) och Josef Fransson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen beslutar att 1dmna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordférande med den lydelse som anges i bilaga 2.

Stallningstagande

Vi vill med anledning av kommissionens forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om andring av direktiv (EU) 2018/2001 om framjande av an-
vandningen av energi fran fornybara energikallor, direktiv 2010/31/EU om
byggnaders energiprestanda och direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet
anfora foljande.

Fornybar energi definieras i fornybartdirektivet, (EU) 2018/2001, som
“energi fran fornybara, icke-fossila energikéllor, ndmligen vindenergi, sol-
energi (termisk solenergi och fotovoltaisk solenergi) och geotermisk energi,
omgivningsenergi, tidvattensenergi, vagenergi och annan havsenergi, vatten-
kraft, biomassa, deponigas, gas fran avloppsreningsverk samt biogas”. Fossil
energi ar valdefinierat som energi fran fossila branslen.

Fornybartdirektivet och i princip all 6vrig EU-lagstiftning delar sedan in
energislagen i just fossila eller fornybara. Vi menar dock att detta inte &r en
heltackande indelning, dd karnenergin inte inkluderas. Den ses som varken
fossil eller fornybar.

Det &r inte alls ovanligt att det i EU-dokument behdvs en gruppering av alla
icke-fossila, eller fossilfria, energislag. Det begrepp som dé anvénds &r forny-
bar i motsats till fossil i linje med synséttet i fornybartdirektivet. Detta innebér
att lagstiftningen allt som oftast ar ofysikalisk, da aven karnenergin ar icke-
fossil. Enligt var mening har synséttet och definitionerna i férnybartdirektivet
mycket langtgaende effekter pA EU-lagstiftningen. De blir styrande for EU:s
hela klimatarbete, som blir ineffektivt genom att ett av de mest kraftfulla kli-
matverktygen ar exkluderat ur lagstiftningen.

Ett an stérre problem enligt var mening ar att direktivets exkludering av
karnenergin ocksa blir styrande for vilka energislag medlemsstaterna kan vélja
att anvanda sig av. Det krav pé icke-fossil energi som &r en naturlig del av
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klimatlagstiftningen blir i praktiken, pa grund av férnybartdirektivets indel-
ning, ett krav pa férnybar energi i betydelsen sol, vind, vatten m.fl., snarare &n
ett krav pa icke-fossil energi, vilket ar det som enligt var mening har relevans
for klimatarbetet. Vi anser att detta &r i strid med artikel 194.2 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget), som tydligt ger medlems-
staterna rétt att sjalva besluta om vilka energislag de anvander.

Det uppenbara séttet att gora nagot at detta problem vore att genomfora en
rad férandringar nu nar fornybartdirektivet uppdateras sa att det blir tydligt nar
det &r icke-fossil energi som avses och nér det &r de fornybara energislagen
som grupp som avses. | all lagstiftning dar mélet ar minskad klimatpaverkan
&r det t.ex. uppenbart att det ar icke-fossil energi, inklusive k&rnenergi, som
avses.

Vi anser darfor att kommissionens forslag till uppdatering av fornybart-
direktivet inte uppfyller kravet pa subsidiaritet eftersom det ar i strid med
artikel 194.2 i EUF-fordraget.

Nér det géller direktivet om byggnaders energiprestanda vill vi anfora fol-
jande. Vi menar att forslaget att alla nya offentliga och kommersiella byggna-
der med en anvandbar golvyta p& mer an 250 kvadratmeter till senast den 31
december 2026, alla befintliga offentliga och kommersiella byggnader med en
anvandbar golvyta pd mer 4n 250 kvadratmeter till senast den 31 december
2027 och alla nya bostadshus till senast den 31 december 2029 ska forses med
lampliga solenergiinstallationer kommer att fa langtgdende tekniska konse-
kvenser for kraftsystemet. Sérskilt kravet att praktiskt taget alla befintliga
offentliga och kommersiella lokaler ska utrustas med solenergiinstallationer
inom fem &r kommer att ge upphov till stora negativa konsekvenser.

Kommissionens forslag skulle innebara en mycket snabb tillvéxt av sol-
energi. Det mesta av detta skulle sannolikt bli solceller och en mindre del
solvarme. All denna solelsproduktion skulle byggas ut helt utan hansyn till
kraftsystemets behov eller dess kapacitet att hantera stora volymer vaderbero-
ende elproduktion.

Foérutom de uppenbara tekniska utmaningarna och att ingen hansyn éver
huvud taget tas i forslaget till samhéallsekonomisk effektivitet anser vi att for-
slaget dven i denna del star i strid med artikel 194.2 i EUF-fordraget som ger
medlemsstaterna rétten att besluta dver sin energimix. Kommissionens forslag
till uppdatering av direktivet for byggnaders energiprestanda uppfyller darfor
enligt var mening inte heller kravet pa subsidiaritet.

Sammantaget anser vi att kommissionens forslag darmed strider mot subsi-
diaritetsprincipen och vi foreslar darfor att riksdagen lamnar ett motiverat ytt-
rande till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande med den
lydelse som framgér av bilaga 2.



2021/22:NU29

BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av
direktiv (EU) 2018/2001 om frdmjande av anvéndningen av energi
fran fornybara energikallor, direktiv 2010/31/EU om byggnaders
energiprestanda och direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet
(COM(2022) 222).
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BILAGA 2

Reservanternas forslag till motiverat yttrande

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Riksdagen har prévat kommissionens forslag till Europaparlamentets och ra-
dets direktiv om dndring av direktiv (EU) 2018/2001 om framjande av anvand-
ningen av energi fran fornybara energikallor, direktiv 2010/31/EU om
byggnaders energiprestanda och direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet
(COM(2022) 222). Riksdagen vill med anledning av subsidiaritetsprovningen
anfora foljande.

Foérnybar energi definieras i fornybartdirektivet, (EU) 2018/2001, som
“energi fran fornybara, icke-fossila energikéllor, ndmligen vindenergi, sol-
energi (termisk solenergi och fotovoltaisk solenergi) och geotermisk energi,
omgivningsenergi, tidvattensenergi, vagenergi och annan havsenergi, vatten-
kraft, biomassa, deponigas, gas fran avloppsreningsverk samt biogas”. Fossil
energi ar valdefinierat som energi fran fossila branslen.

Fornybartdirektivet och i princip all évrig EU-lagstiftning delar sedan in
energislagen i just fossila eller fornybara. Riksdagen menar dock att detta inte
ar en heltackande indelning, da karnenergin inte inkluderas. Den ses som
varken fossil eller fornybar.

Det &r inte alls ovanligt att det i EU-dokument behdvs en gruppering av alla
icke-fossila, eller fossilfria, energislag. Det begrepp som da anvands ar forny-
bar i motsats till fossil i linje med synséttet i fornybartdirektivet. Detta innebér
att lagstiftningen allt som oftast &r ofysikalisk, eftersom &ven ké&rnenergin &r
icke-fossil. Enligt riksdagens mening har synséttet och definitionerna i forny-
bartdirektivet mycket langtgaende effekter pd EU-lagstiftningen. De blir sty-
rande for EU:s hela klimatarbete, som blir ineffektivt genom att ett av de mest
kraftfulla klimatverktygen &r exkluderat ur lagstiftningen.

Ett &n storre problem enligt riksdagens mening &r att direktivets exklude-
ring av kdrnenergin ocksa blir styrande for vilka energislag medlemsstaterna
kan vilja att anvanda sig av. Det krav pé icke-fossil energi som ar en naturlig
del av klimatlagstiftningen blir i praktiken, pa grund av fornybartdirektivets
indelning, ett krav pa fornybar energi i betydelsen sol, vind, vatten m.fl., snara-
re an ett krav pd icke-fossil energi, vilket ar det som enligt riksdagens mening
har relevans for klimatarbetet. Riksdagen anser att detta &r i strid med artikel
194.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget), som
tydligt ger medlemsstaterna ratt att sjalva besluta om vilka energislag de
anvénder.

Det uppenbara sattet att géra ndgot t detta problem vore att genomféra en
rad forandringar nu nar fornybartdirektivet uppdateras s att det blir tydligt nar
det &r icke-fossil energi som avses och ndr det ar de fornybara energislagen
som grupp som avses. | all lagstiftning dar malet &r minskad klimatpéverkan



RESERVANTERNAS FORSLAG TILL MOTIVERAT YTTRANDE
BILAGA 2

&r det t.ex. uppenbart att det ar icke-fossil energi, inklusive k&rnenergi, som
avses.

Riksdagen anser darfor att kommissionens forslag till uppdatering av forny-
bartdirektivet inte uppfyller kravet pa subsidiaritet eftersom det ar i strid med
artikel 194.2 i EUF-fordraget.

Nar det galler direktivet om byggnaders energiprestanda vill riksdagen an-
fora foljande. Riksdagen menar att forslaget att alla nya offentliga och kom-
mersiella byggnader med en anvandbar golvyta pd mer &n 250 kvadratmeter
till senast den 31 december 2026, alla befintliga offentliga och kommersiella
byggnader med en anvandbar golvyta pd mer an 250 kvadratmeter till senast
den 31 december 2027 och alla nya bostadshus till senast den 31 december
2029 ska forses med lampliga solenergiinstallationer kommer att fa langtga-
ende tekniska konsekvenser for kraftsystemet. Sarskilt kravet att praktiskt
taget alla befintliga offentliga och kommersiella lokaler ska utrustas med sol-
energiinstallationer inom fem &r kommer att ge upphov till stora negativa kon-
sekvenser.

Kommissionens forslag skulle innebara en mycket snabb tillvéxt av sol-
energi. Det mesta av detta skulle sannolikt bli solceller och en mindre del sol-
varme. All denna solelsproduktion skulle byggas ut helt utan h&nsyn till kraft-
systemets behov eller dess kapacitet att hantera stora volymer véderberoende
elproduktion.

Forutom de uppenbara tekniska utmaningarna och att ingen hénsyn Gver
huvud taget tas i forslaget till samhallsekonomisk effektivitet anser riksdagen
att forslaget aven i denna del stdr i strid med artikel 194.2 i EUF-fordraget som
ger medlemsstaterna rétten att besluta dver sin energimix. Kommissionens
forslag till uppdatering av direktivet for byggnaders energiprestanda uppfyller
darfor enligt riksdagens mening inte heller kravet pa subsidiaritet.

Sammantaget anser riksdagen att kommissionens férslag darmed strider
mot subsidiaritetsprincipen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2022
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