Samhillsekonomi och 4

tfinanstérvaltning






PROP. 2015/16:1 UTGIFTSOMRADE 2

Forslag till statens budget for 2016

Sambhillsekonomi och finanstérvaltning

Innehallsforteckning

1 Forslag till riksdagsbeslut ..o 11
2 Utgiftsomrdde 2 Samhillsekonomi och finansférvaltning .......ceeeveeuveveeucnnenee 13
2.1 OMIAtEING vttt ettt bens 13
2.2 Ut tsUtVECKING e 14
2.3 MAL {61 ut@ftSOMIBAET ..vuvueueueeeiriieeicieieerer e 16
2.4 ResultatredOVISNING c.vveeeeeeeriririeieieieieeieieeceeee e 17
2.4.1 Resultatindikatorer och andra bedémningsgrunder..........c.c....... 17
2,42 RESULTAL ..t 17
2.4.3 Politikens INrIKENING c.c.cueueuiiieeirererererreeeeee e 17
3 FInansmarknad........oeeeeieieeininieee et 19
3.1 OMIALINING ettt ettt eees 19
3.2 M3l f6r finansmarknadsomradet.....covvcrerereririrenersreeeeeeiees 19
3.3 ResultatredOVISIING c.c.eveeuceceevriririceieieieirtreceieiet et eseeenes 20
3.3.1 Resultat for det finansiella systemet.....cceeceeecnenenenenencncnenenenene. 22
33.2 Resultat for effektiviteten 1 den statliga finansférvaltningen........ 31
3.33 Myndigheternas uppgifter, medel f6r att nd méilen och vissa
TESULTAT 1.ttt bbbttt es 34
3.3.4 Analys och sIutSatser ...c.coevivevernnnnrnrr e 38
3.4 Politikens INrIKENING c.c.cveueeiuiiieererererererreeeeeeee e 39
3.4.1 Insatser for att nd milet f6r det finansiella systemet......ccceuunnee. 39
3.4.2 Insatser for att nd milet om en héllbar utveckling......cccocoevevenence. 43
3.4.3 Insatser for att nd milet om en effektiv finansférvaltning............ 44
3.4.4 Finansmarknadsforskning.........ocoeevvenennninninnisnceecceceeenee 44
3.4.5 AP-fonderna reformeras......ccovveveceeueuririnenerceeeerininenccnereeiseseeenes 45
3.5 BudgetfOrslag ....ccucueueereneicicieiriricceee e 45
3.5.1 1:11 Finansinspektionen......ccoceeveverererererisineseseeeeisesieieeeeeeneenenene 45
35.2 1:3 Finansinspektionens avgifter fér EU:s tillsynsmyndigheter .. 46
3.5.3 1:12 Riksgaldskontoret....coornrernerinireeieiceeeeeeeeeeeeeeeeenene 47
3.5.4 1:16 Finansmarknadsforskning........occceeveveneceininenencncceeeneneenes 48
3.5.5 Krediter till Sjunde AP-fonden......ccoeevievereeenieieeiieieeceeieennes 49
4 Statlig fOrvaltningSpOlitiK c.c.c.ceeveveieiceeicieierr et 51
4.1 OMIAtIING . evveeeeeeietririreeeieiete ettt sens 51
4.2 ML oottt ettt sesane 51



PROP. 2015/16:1 UTGIFTSOMRADE 2

4.3 ResultatredoviSning.....cueueeeueueueueeeeeieeeeceeeereneseeeeseeeeeeeeeeeeesesenenes 51
4.3.1 Resultatindikatorer och andra bedémningsgrunder....................... 51
4.3.2 Statsforvaltningens utveckling......oveeeeeeuernencnccininrinccceerncnes 51
433 Redovisning av vissa forvaltningspolitiska dtgirder......coovueuneneee. 52
4.3.4 Resultat avseende vissa myndigheter inom utgiftsomradet........... 55
4.3.5 Analys 0ch SIUTSAtSEr..cuiuiiiiiiirrr s 58
4.4 Politikens INTIKENING....eveveveveeeieeeieieieieeeeeec e 59
4.5 Budgetforslag.....oveeeueuririniiecierrceee e 61
4.5.1 1:1 SEAtSKONTOTET ceueeviiicececrcieiee et 61
4.5.2 1:2 Kammarkollegiet ... 61
4.5.3 1:8 EKonomistyrningsverket. ..o rererereeueieieieieieieieecceeeceeenes 63
4.5.4 1:18 Statens SEIVICECENTEL w.euruerrrrerreuereerenrererreeerentesentesensesesesessenenes 64
5 Statliga arbetsgivarfrdgOor .. ..o euicuriicirieicireciecereeeec e 67
5.1 OMIALINING ¢ttt saesesenes 67
5.2 MBELueeeteee ettt ettt ae e 67
5.3 ResultatredOvISNINgG e ceiririrerieeririeieeceeieecieeeeeee et 67
5.3.1 Resultatindikatorer och andra bedémningsgrunder..........c.ccuuu.... 67
5.3.2 RESULTAL oottt eaene 68
5.3.3 Analys och SIUTSAtSEr.c.coiiiririririirirce s 85
5.4 Politikens INriKENING....c.eveveveririiiiiiciieeerreeee e eeeeeeevevesenenes 86
5.5 Budgetforslag ..o 87
5.5.1 1:4 Arbetsgivarpolitiska frAgor......coovevecucuerrninercccerrrecccieeenne 87
5.5.2 1:5 Statliga tjinStepPensSIoNer MM . . e eeeueueueueeeuerererereeerereresesesesenes 88
6 Offentlig upphandling.......c.cccueuvieiriniciriieiicecccceee e 91
6.1 OMIALINING .ottt s seaens 91
6.2 MLttt ettt ettt se s 91
6.3 ResultatredoviSnIng .....eueueeeveueueueeeieiececceecceeee et 91
6.3.1 Resultatindikatorer och andra bedémningsgrunder....................... 91
6.3.2 RESULTAL oot 92
6.3.3 Analyser och sIUtSatSer....cocoiviririririririririreeeeeeceeeeee s 97
6.4 Politikens INFIKENING....cveveveveieteieieieieieeeceeee e 98
6.5 Budgetforslag.....ovveveeueeiiriniricccieirreee s 101
6.5.1 1:17 Upphandlingsmyndigheten .......coeeueueueieeeieieeccceenes 101
7 STALISTIK ettt 103
7.1 OMIALENING ..ttt sene 103
7.2 MaI och villkor f6r OmMradet.....ocoveeeerererereeieieieieeeeeeeeeeeeeenes 103
7.3 ResultatredOVISINgG .occuceeveeririceieieieirtr ettt seees 103
7.3.1 Resultatindikatorer och andra bedémningsgrunder..................... 103
7.3.2 RESULTAL oottt es 104
7.3.3 Analys och sIutsatser.....cceeiirinnnnnnnreee e 110
7.4 Politikens INFIKENING. cc.cucvevriririeeieieiertecicerrcc e 111
7.5 Budgetforslag ..o 111
7.5.1 1:9 Statistiska centralbyran ...c.coccuveeceeinecieiniciniceececeeeeenes 111
8 Prognos- och uppféljningsverksamhet.......coccuevrurnincccninnncnccerrrccccen. 113
8.1 OMIALENING 1.ttt eenene 113
8.2 ML O OMIBAET.uuvviiriieicieieirireececier et ses 113
8.3 ResultatredoviSning.....eueeeueeeueueueueueieieeeecceneneseseeeeee et 113
8.3.1 Resultatindikatorer och andra bedémningsgrunder..................... 113



PROP. 2015/16:1 UTGIFTSOMRADE 2

8.3.2 RESUILAL vttt 113
8.3.3 Analys och SIULSALSEr ...cuiuiiiiiierrrrr e 117
8.4 Politikens INriKENING c.c.eueueuieerererirererrrrreeeeeeeeeeeeeeeaene 118
8.5 Budgetforslag ..o 119
8.5.1 1:6 Finanspolitiska r8det......coeeverrerirerriricicceccccccccccccenee 119
8.5.2 1:7 KONJUNKEUTINSTITULET 1euvevevrererererinerereseeesereseessesesesesesesassesesens 119
9 FastighetsfOrvaltning....ceeeeeeeeeueueieieieiciceeee et 121
9.1 OMIAttING . cucveveveiiecicietrirte ettt ettt 121
9.2 MAEL ettt b e 121
9.3 ResultatredOviSnIng ....c.eeeceeeeecrrerceeerecieeneerreenenecseeeseseeesesenens 122
9.3.1 Resultatindikatorer och andra bedémningsgrunder.................... 122
9.3.2 RESUITAL 1ttt 122
9.3.3 Analys och SIULSATSEr .....ccucuiiiiiiiiciciccccc e 125
9.4 Politikens INriKENING ..c.cueueuiuiieiriirerererrreeeeeeee e 125
9.5 BudgetfOrslag ....cee e 126
9.5.1 Statens fastighetsverk ....oovvrriririiieccccc e 126
9.5.2 1:10 Bidragsfastigheter ......cooveveeeeunrninccccrrccccenscceeees 128
9.5.3 Fortifikationsverket . ..vccceurinicrccreieirecccieirineccciereneeeenenes 129
10 God redovisningssed for féretag och organisationer.......coeeeeeccvenencncncneenes 133
10.1 OMIALINING vttt neaesenaes 133
10.2 Mil f6r god redovisningssed f6r féretag och organisationer...... 133
10.3 ResultatredOvISNINg c.veveuceceeuriririccieieieeteeci ettt eseeaenes 133
10.3.1 Resultatindikatorer och andra bedémningsgrunder..................... 133
10.3.2 RESULTAT ettt 133
10.3.3 Analys 0ch SIUTSATSET .ucueueviiriricciciriereecc e 135
10.4 Politikens INriKENING ..c.cueueeeiierireererrreeeeeeeee e 135
10.5 BudgetfOrslag ...ceueueueerireieeieirr e 135
10.5.1 1:13 Bokforingsnimnden ......oocveveveeererireeeeeeieieieieeeeeeeeeeenene 135
11 RIKSIEVISIONEI «.ecviiiiininieiiiiiccieietee et 137
11.1 RIKSTEVISIONEN ..uvevnineiiriieecacieieietrtescsereteeseesesese et eeacsesesenens 137
11.2 MAL {61 RIKSIeVISIONEN ..cuvueuceceviiiceciereerireccicietees e eseeneaes 137
11.2.1 UPPGITET coueiiiiiiecicietetrte ettt 137
11.2.2 VerksamhetSmal......cccceurnincccininnicceeinrencccerscccieneeneenes 138
11.3 ResultatredOVISIING c..eveeucecueiririceieieieietreeeieieieereeeeie e 138
11.3.1 RESUITAT vttt 138
11.3.2 Analys 0ch SIULSALSET w.cvvuruuiieciicieiecieccceec e 139
11.4 Revisionens 1akttagelser.......cooueureveueunecieinicrnicrennicireeeseceeeaes 139
11.5 Budgetforslag ..o 139
11.5.1 1:15 RiKSTEVISIONEN ...uvviriueaciiiriieeieieeeestneeiese st seeseeaeaes 139
12 Vissa medlems- och garantiavgifter ....ocovvvvrnirieenieicecccccccc s 143
12.1 OMIAINING. .ttt senaes 143
12.2 M3, indikatorer 0ch resultat. e e eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeeeaeenn 143
12.3 BudgetfOrslag ....cceueveurreneeeieirir e 145
12.3.1 1:14 Vissa medlems- och garantiavgifter ......cocevvevcvccreunnenecnes 145

Bilagan Statsférvaltningens utveckling



PROP. 2015/16:1 UTGIFTSOMRADE 2

Tabellforteckning
ANSIagSDEIOPP. et vttt 12
Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrdde 2 Samhillsekonomi och
FINANSTOTVALENING ovvvtiieci ittt 14

Tabell 2.2 Specifikation av beriknade och féreslagna ram- och anslagsférindringar..15
Tabell 2.2 Hirledning av ramnivdn 2016-2019. Utgiftsomrade 2 Samhillsekonomi

och fINansfOrvaltning .....coceceeeeirirrnrirerre s 16
Tabell 3.1 Arendestatistik bank och finans, 2010=2014 ......eveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeereseeees 26
Tabell 3.2 Finansiell folkbildning.......covcurecucinecuriniciniccrceecnceeceeeeeeeeeeens 29
Tabell 3.3 Finansinspektionens varningslista.........cocoeeeeererererererenenieeeeieieieeeeeeeeenene 30
Tabell 3.4 Antal betalningar samt kostnader for betalningar i statens

DetalNINGSSYSTEM cuvuiiiiriecieteeeteteeee ettt 32
Tabell 3.5 Utestdende garantier, tillgdngar och forvintad forlust 2010-2014 ............. 33
Tabell 3.6 Utestdende 13n, tillgdngar och forvintad f6rlust .eevveveveeeeeeeiiieiieece, 33
Tabell 3.7 Lan med kreditrisk hos Riksgildskontoret......covvvevivirinneininncicecccaee 34
Tabell 3.8 Finansinspektionens kostnader {or olika verksamheter, 2012-2014........... 34
Tabell 3.9 Foretagens omdéme om Finansinspektionen, 2012-2014.......ccccovvececuenece. 36
Tabell 3.10 Fordelning av Riksgildskontorets forvaltningskostnader 2012-2014......37
Tabell 3.11 Stabilitetsfonden vid utgdngen av 2014.....ccceveveeviririrerirerirererrieeeeeeenee 37
Tabell 3.12 Anslagsutveckling 1:11 FinansinspeKtionen......c.c.cocevverecuceernenenenceceennenes 45
Tabell 3.13 Offentligrittslig verksamhet.....c.ooceuvecueinicirinicinicicrcececceens 45
Tabell 3.14 Hirledning av anslagsnivin 2016-2019 fér 1:11 Finansinspektionen.......46
Tabell 3.15 Anslagsutveckling 1:3 Finansinspektionens avgifter f6r EU:s

tllsynSMyNdIZheter ... 46
Tabell 3.16 Hirledning av anslagsnivin 2016-2019 {ér 1:3 Finansinspektionens

avgifter for EU:s tillsynsmyndigheter ........ccevvineceeennniceenceeeeeenee 46
Tabell 3.17 Anslagsutveckling 1:12 Riksgildskontoret......coeveeeeueueueeeeeecccceccccnee 47
Tabell 3.18 Riksgildskontorets garanti- och utliningsverksamhet.........ccccceuvencece. 47
Tabell 3.19 In- och utldningsverksamheten i statens internbank ........cccceeeeeccnncnce. 48
Tabell 3.20 Insittningsgaranti och investerarskydd ......cocoeeevevevireieieecciicicccccnee 48
Tabell 3.21 Hirledning av anslagsnivin 2016-2019 fér 1:12 Riksgildskontoret......... 48
Tabell 3.22 Anslagsutveckling 1:16 Finansmarknadsforskning.......c.coocecuvuvecurencecuence 48
Tabell 3.23 Hirledning av anslagsnivin 2016-2019 fér

1:16 Finansmarknadsforskning ........c.cocovvernnnnnninnininceeecceeeeeeeeeenene 49
Tabell 3.24 Bestillningsbemyndigande for anslaget 1:16 Finansmarknadsforskning..49
Tabell 4.1 Kostnader for statens egen verksamhet ....cococvevererirenerenirieeeieicceceeeceee 52
Tabell 4.2 Anslagsutveckling 1:1 Statskontoret....ccvvceeurecreniciricerecreeeeceeeens 61
Tabell 4.3 Hirledning av anslagsnivin 2016-2019 fér 1:1 Statskontoret..........c.c........ 61
Tabell 4.4 Anslagsutveckling 1:2 Kammarkollegiet.......ccvuvurecuererrninencceennneccenenns 61
Tabell 4.5 Offentligrittslig verksamhet......ccooeucurinceinincirinecirccrccceeceees 62
Tabell 4.6 Uppdragsverksamhet .........c.eueueueueueieiiiiiiiiccrinrseesseeeeeee e 62
Tabell 4.7 Hirledning av anslagsnivdn 2016-2019 {or 1:2 Kammarkollegiet............... 62
Tabell 4.8 Anslagsutveckling 1:8 Ekonomistyrningsverket.......cococoevevererennnnerererenennns 63



PROP. 2015/16:1 UTGIFTSOMRADE 2

Tabell 4.9 Offentligrittslig verksamhet.......coocoecueuririninenicienrrccecceeereaes 63
Tabell 4.10 Uppdragsverksamhet........cceeeueueieiiiiiiiirirrerresessse e 63
Tabell 4.11 Hirledning av anslagsnivin 2016-2019 for 1:8 Ekonomistyrningsverket 64
Tabell 4.12 Anslagsutveckling 1:18 Statens SErviCECENTEr .....couvuvurererererererererirerierenennes 64
Tabell 4.13 Uppdragsverksamhet........cceeueueiiiiiiiiiirinrnerreeesssseeeeeeienenes 64
Tabell 4.14 Hirledning av anslagsnivdn 2016-2019 f6r 1:18 Statens servicecenter .... 65
Tabell 5.1 Kontrollerade férmaner och &terkrivda belopp....c.coceverevererivirinririniiicinnes 70
Tabell 5.2 Arenden vid Statens ansvarsnimnd 2012-2014 ........ccooerveerrerrnrrrrreenrennrennns 72
Tabell 5.3 Arenden vid Statens tjinstepensions- och grupplivnimnd 2012-2014...... 72
Tabell 5.4 Arenden vid Skiljenimnden i vissa trygghetsfrigor 2012-2014 ................. 72
Tabell 5.5 Arenden vid Statens éverklagandenimnd 20122014 ........cooovrveerrerrreerrnncs 73
Tabell 5.6 Anmiilda till Trygghetsstiftelsen 2012-2014 .....c.ccoviveveererrnnenereeierreneenes 74
Tabell 5.7 De som limnat Trygghetsstiftelsen 2012-2014 ......cccoeeuerrrnenccrerenneneenes 74
Tabell 5.8 Genomsnittslder for respektive kompetenskategori och for samtliga

ANSTAILAA 2014 76
Tabell 5.9 Antal anstillda 67 3r eller dldre fordelade efter kompetenskategori

OCh KON 20122014ttt ettt sttt se s bbb snanenes 76
Tabell 5.10 Fordelningen den 3 september 2015 av kvinnor och min bland

myndighetschefer som regeringen anstallt .......ceceeeevenennnnnnnnnrreceee 78
Tabell 5.11 Andelen anstillda med utlindsk bakgrund inom staten samt

befolkningen 1 arbetsfor 8lder 2012-2014...c.ceiieririneneniririrrrreeeereeeeeieien 80
Tabell 5.12 Sjukfrdnvaron inom olika verksamhetsomrdden 2012-2014...........co.c..... 82
Tabell 5.13 Anstillda som har nybeviljats sjukpension 2012-2014 .......ccccevvererrerenne. 83
Tabell 5.14 Deltagande vid Virdegrundsforum sedan inrittandet av

Virdegrundsdelegationen 2013......ccccuiuriiveecueunininenecieienreceicieeeseseeesesesseene 84
Tabell 5.15 Personalansvarsirenden, typ av drende och utfall 2012-2014................... 85
Tabell 5.16 Anslagsutveckling 1:4 Arbetsgivarpolitiska frdgor......ccecvvvereeeeeurnnencnee 87
Tabell 5.17 Hirledning av anslagsnivdn 2016-2019 fér

1:4 Arbetsgivarpolitiska frAGOT ....coeueueuruririiieieirirtrecceerse e 88
Tabell 5.18 Anslagsutveckling 1:5 Statliga tjinstepensioner m.m.......cceeeeeueveverenenenes 88
Tabell 5.19 Uppdragsverksamhet........c.cceeueeiiiiiiniiirinnnrseesseeeeeeeee e 88
Tabell 5.20 Hirledning av anslagsnivin 2016-2019 for 1:5 Statliga

TJANSTEPENSIONET IMLITL. weeutuveuirentrrentesentesentesestesessesessesesesessestsesessentesesessentesensesenees 89
Tabell 5.21 Beviljad respektive utnyttjad 6vrig kredit av SPV 2012-2014 .................. 89
Tabell 6.1 Genomsnittligt antal anbudsgivare per upphandling.......ccccovvveviviiieiiienennnes 92
Tabell 6.2 Anslagsutveckling 1:17 Upphandlingsmyndigheten .......c.ccocccuvvvcueunencunencs 101
Tabell 6.3 Hirledning av anslagsnivin 2016-2019 for

1:17 Upphandlingsmyndigheten ......ocouvuveeirieirieieieieiieccccccceeerereneseseseens 101
Tabell 7.1 ResultatindiKatorer c.c.c.eeeccceeeeininiiccicircceeer et 104
Tabell 7.2 Visentliga uppgifter fér SCB:s verksamhet c.c.ceeeeeviviveneririviviriciccicces 104
Tabell 7.3 Fordelning av extra kvalitetsmedel 2010-2014 .......ccoeeueurirvenenccrcerrineenes 107
Tabell 7.4 Anslagsutveckling 1:9 Statistiska centralbyrdn......coovvevvvirnnniicenes 111
Tabell 7.5 Uppdragsverksamhet.......c.cccurecueinicininiciniccnicecreceeceeeeseeeneenes 112
Tabell 7.6 Hirledning av anslagsnivn 2016-2019 for 1:9 Statistiska centralbyrén.. 112
Tabell 8.1 Prognosprecision f6r BNP-tilIVAXE c.c.c.eueueeererererininiririneeeieseeeeeeeeenes 114
Tabell 8.2 Prognosprecision for arbetsIoshet .....uevvvveeeccecieirninccceirrccccerenes 115
Tabell 8.3 Prognosprecision for KPI-inflation.......c.cccocveverevnenninninirnrecsecceeenes 115
Tabell 8.4 Prognosavvikelse jimférelse ESV och regeringen ......c..cceuvecuvevcucuvecunnncs 116
Tabell 8.5 ESV:s prognosavvikelse f6r statens inkomster......ocovveeereeererererinieicienenenes 117
Tabell 8.6 ESV:s prognosavvikelse f6r Takbegrinsade utgifter .....ocovvevverererueuenenenes 117
Tabell 8.7 Anslagsutveckling 1:6 Finanspolitiska rddet.....ccoeevevvererevenrveninricienenenes 119



PROP. 2015/16:1 UTGIFTSOMRADE 2

Tabell 8.8 Hirledning av anslagsnivdn 2016-2019 for 1:6 Finanspolitiska ridet....... 119

Tabell 8.9 Anslagsutveckling 1:7 KonjunKkturinStitutet coeeueeeeeeeeeeeeeeeueueuerereeeeeenenene 119
Tabell 8.10 Hirledning av anslagsnivin 2016-2019 for 1:7 Konjunkturinstitutet .... 119
Tabell 9.1 Statens byggnader, mark och annan fast egendom......cccceeueueueuiieeccnnee. 122
Tabell 9.2 Fastighetsforvaltningens omfattning ......ccoveveeeeeeurirenereeuereinereseeeneneeneene 122
Tabell 9.3 Uppgifter om det ekonomiska liget fér Statens fastighetsverk................ 123
Tabell 9.4 Uppgifter om det ekonomiska liget fér Fortifikationsverket................... 123
Tabell 9.5 Utveckling av hyresintikter f6r SFV ....cccvuivcurncciniriencrrecrecreeeene 123
Tabell 9.6 Utveckling av hyresintikter f6r FOrtV .....covvvnvnnnnneeeeeeeeeeenene 123
Tabell 9.7 Utveckling av driftkostnaderna f6r SEV.......cccvvveeinvcencnnecinecrennecenn. 123
Tabell 9.8 Utveckling av driftkostnaderna for FortV....covvvvninvnnnnniccceeee 123
Tabell 9.9 Utveckling av underhillskostnaderna f6r SFV....c.covceevicrvccnncrnnnecnnn. 123
Tabell 9.10 Utveckling av underhillskostnaderna for FOrtV......cooceuveccunecevnnecnnne. 124
Tabell 9.11 Utveckling av driftnettot f61r SFV....covveiiiiiiiiiiicieeennenenereneeeseene 124
Tabell 9.12 Utveckling av driftnettot 61 FOrtV....oocevceinccirencenecrreceeeceeeenene 124
Tabell 9.13 Utveckling av vakansgraden f6r SFV .....c.oouiuiiiiiiiiiiinerinrnerereneeeene 124
Tabell 9.14 Utveckling av vakansgraden f6r FOrtV ....c.cceveencenecrrencreenecrrnccnnn. 124
Tabell 9.15 Utveckling avseende kundnéjdheten f6r SEFV ....c.ciuiiiiivininnnnnnnnenene 124
Tabell 9.16 Utveckling avseende kundnojdheten f6r FOrtV.....ooeeueciiicincncncnence. 124
Tabell 9.17 Utveckling av energianvindningen £6r SFV ...c.cccceuviveivnicirnccnecrennenenn. 125
Tabell 9.18 Utveckling av energianvindningen f6r FOrtV .....oooeeeuieeeciccncnencnenc. 125
Tabell 9.19 Utveckling avseende ndjda medarbetare f6r SFV ....cccvviciicivinicinnnnee. 125
Tabell 9.20 Utveckling avseende n6jda medarbetare f6r FortV ....cooeeieiicccnnee. 125
Tabell 9.21 Investeringsplan f6r Statens fastighetsverk 2016-2019.....c.ccvveveececurunnee. 127
Tabell 9.22 Statens fastighetsverks pdgdende och planerade investeringar 6ver

20 miljoner kronor 2016-2018 .......cceeriereeriniereeiniereeeneereseseeseseesesesesssessesens 127
Tabell 9.23 Uppgifter om den utnyttjade ldneramen f6r Statens fastighetsverk.......128
Tabell 9.24 Anslagsutveckling 1:10 Bidragsfastigheter .....ocovuvivieeeirieeeiicieeenen 128
Tabell 9.25 Hirledning av anslagsnivin 2016-2019, for 1:10 Bidragsfastigheter ......128
Tabell 9.26 Bestillningsbemyndigande for anslaget 1:10 Bidragsfastigheter............. 129
Tabell 9.27 Investeringsplan for Fortifikationsverket 2016-2019......c.ceveveccucurunence. 129
Tabell 9.28 Fortifikationsverkets pgiende och planerade investeringar ver

20 miljoner kronor f6r 2016—2018.....ccoovevereirieiereiririeeeniereeeseeseeesseseseseesesens 130
Tabell 9.29 Uppgifter om den utnyttjade ldneramen f6r Fortifikationsverket.......... 131
Tabell 10.1 Normgivningsprojektens status 2014 .....cccccoeverererirerrrenereneeeeeneeieeeeenenne 134
Tabell 10.2 Resultatindikatorer f6r Bokfoéringsnimndens verksamhet......c.c.ceueneee. 134
Tabell 10.3 Anslagsutveckling 1:13 Bokforingsnimnden ........oceceueuevrivenenececeeenenencee 135
Tabell 10.4 Hirledning av anslagsnivin 2016-2019 fér 1:13 Bokféringsnimnden ...135
Tabell 11.1 Kostnadernas fordelning mellan verksamhetsgrenarna (2014) ............... 139
Tabell 11.2 Anslagsutveckling 1:15 Riksrevisionen........oeeeeeeverevererivererenisieeenenenenenee 139
Tabell 11.3 Offentligrittslig verksamhet Avgifter for drlig revision,

INKOMSTHLE] 2558 ...ttt eesese s eseaeaenen 140
Tabell 11.4 Uppdragsverksamhet Avgiftsfinansierade internationella uppdrag ........ 140
Tabell 11.5 Hirledning av anslagsnivin 2016-2019 for 1:15 Riksrevisionen............. 140
Tabell 12.1 Anslagsutveckling 1:14 Vissa medlems- och garantiavgifter ................... 145
Tabell 12.2 Hirledning av anslagsnivin 2016-2019 for 1:14 Vissa medlems- och

GATANTIAVEZIITET vttt 145



PROP. 2015/16:1 UTGIFTSOMRADE 2

Diagramférteckning

Diagram 3.1 Svenska bankers marknadsfinansiering, 2001-2014......ccccovvrurerurueuenenee 22
Diagram 3.2 Storbankernas genomsnittliga likviditetstickningsgrad, 2011-2014 ..... 23
Diagram 3.3 Storbankernas kapitaltickningsgrad som andel av riskvigda tillgdngar,

201072014 oot 23
Diagram 3.4 Solvenskvot forsikringsforetag, 2009-2014 ......covuvevereueueeerrnenerercrennnnen. 24
Diagram 3.5 Hushdllens skuldsdttning, 1980-2015.....c.ccoviveererrurmrerccerenrinenccecrennenen. 24
Diagram 3.6 Amorteringsvilja efter beliningsgrad, 2011-2014.....c.ccoeevrevcrerrccrrencnenn. 25
Diagram 3.7 Hushéllens rintekvot efter skatt, 1993-2014 .....cccovcervmvecrrevcrrenecrrencnnnn. 25
Diagram 3.8 Finansiellt stressindex (CISS), 1996-2014 .......ccovrerrrrrrenrereninienenenes 25
Diagram 3.9 Okonsoliderad statsskuld, 1970-2014 ......coccevveveencrrneerrecrenecnneenenn. 26
Diagram 3.10 Kundngjdhet virdepapper, boldn och liviorsakring.......ccevveeccecucnnnee. 26
Diagram 3.11 Bruttomarginal pa nya tremanaderslan .......c.cccoeveennnnnvnnnnncenenes 27
Diagram 3.12 Storbankernas avkastning pa eget kapital storbanker .......ccocovuvuruueneee. 28
Diagram 3.13 Volymviktade beldningsgrader.........cccccevnrevccreinnnircccennencccnenennn. 28
Diagram 3.14 Andel av boldnestocken, beldning > 85 % ..cccvvruverecucuereenenenecrcrennenn. 28
Diagram 3.15 E-fakturor och internetbetalningar.......coeeeeeccucivinincncccennncccucnnnnen. 29
Diagram 3.16 Myndigheternas betyg for kvalitet och service......oocveuvueuvvnincnccununnnee. 32
Diagram 3.17 Tid och kostnad operativ tillsyn, 20092014 ......cccoverererrererrererernenenenes 35
Diagram 3.18 Regelgivning, aktiviteter 2010-2014 .....c.ccvereveuererrirerercererennireneencreneeene 35

Diagram 5.1 Andelen anstillda inom olika dldersgrupper 1 staten 2009 och 2014 ..... 75

Diagram 5.2 Utvecklingen av genomsnittliga loner 1 olika sektorer pd
arbetsmarknaden 1994-2014........ccoveviieirrnincceieirreeceeteseeese e eeesenens 77

Diagram 5.3 Férdelning av kvinnor och mian med uppgift att planera och leda
myndighetens verksamhet pd olika nivier 2005-2014.

Visar dven fordelningen exkl. Férsvarsmakten .....cceeccecccninincncncnncnncnneenes 78
Diagram 5.4 Loneskillnader mellan kvinnor och min 1 staten uppdelat pd

forklaringsfaktorer 2005-2014 ......ccoceueueurrireneeeeieiririeeieieeeestseeese e seeeeseaens 79
Diagram 5.5 Sjukfrinvaro totalt och uppdelat pd kon och dlder 2012-2014 .............. 82
Diagram 5.6 Antal personalansvarsirenden och antal drenden som lett till dtgird,

200572014 oottt e st sae e saree s 84






PROP. 2015/16:1 UTGIFTSOMRADE 2

1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

godkinner méilen fér finansmarknads-
omridet (avsnitt 3.2)

bemyndigar regeringen att under 2016 for
anslaget 1:16 Finansmarknadsforskning ingd
ekonomiska &taganden som medfér behov

av  framtida  anslag  p8  hogst
76 000 000 kronor ~ 2017-2019  (avsnitt
3.5.4),

bemyndigar regeringen att for 2016 besluta
att Sjunde AP-fonden dels fir tillgdng till
en kredit 1 Riksgildskontoret som inklusive
tidigare utnyttjad kredit uppgir tll hogst
40000 000 kronor, dels fir ta upp l&n 1
Riksgildskontoret  fér investeringar i
anliggningstillgdngar som anvinds 1 verk-
samheten som inklusive tidigare gjord upp-
laning uppgdr till hégst 2 500 000 kronor,
(avsnitt 3.5.5),

bemyndigar regeringen att for 2016 besluta
om en kredit 1 Riksgildskontoret som
inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgir
tll hégst 250 000 000 kronor  fér — att
tillgodose  Kammarkollegiets behov av
likviditet i samband med inrittande av nya
myndigheter (avsnitt 4.5.3),

bemyndigar regeringen att for 2016 besluta
om en kredit 1 Riksgildskontoret som
inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar
till hégst 100 000 000 kronor fér att till-
godose Statens tjinstepensionsverks behov
av  likviditet 1  pensionshanteringen
(avsnitt 5.5.2),

10.

11.

godkinner investeringsplanen fér Statens
fastighetsverk  for 2016-2019  (avsnitt
9.5.1),

bemyndigar regeringen att for 2016 besluta
att Statens fastighetsverk fir ta upp lin i
Riksgildskontoret som inklusive tidigare
giord upplining uppgir ull hogst
14 300 000 000 kronor fér investeringar 1
fastigheter m.m. (avsnitt 9.5.1),

bemyndigar regeringen att under 2016 for
anslaget 1:10 Bidragsfastigheter ingd avtal for
underhdll av bidragsfastigheter som medfor
behov av framtida anslag pd hogst
30 000 000 kronor 2017 (avsnitt 9.5.2),

godkinner investeringsplanen foér Fortifika-
tionsverket for 2016-2019 (avsnitt 9.5.3),

bemyndigar regeringen att for 2016 besluta
att Fortifikationsverket fir ta upp 1an i
Riksgildskontoret som inklusive tidigare
giord upplining uppgir ull hogst
11 700 000 000 kronor for investeringar i
mark, anliggningar och lokaler (avsnitt
9.5.3),

for budgetiret 2016 anvisar ramanslagen
under utgiftsomride 2 Sambhillsekonomi
och finansférvaltning, nir det giller anslag
som stdr till regeringens disposition, enligt
foljande uppstillning:

11



PROP. 2015/16:1 UTGIFTSOMRADE 2

Riksrevisionen foreslar att riksdagen

12.

bemyndigar Riksrevisionen att fér 2016 ta
upp l8n 1 Riksgildskontoret  for
investeringar 1 anliggningstillgdngar som
anvinds 1 verksamheten som inklusive
tidigare gjord uppldning uppgdr till hogst
15 000 000 kronor (avsnitt 11.3.2),

13. f6r budgetdret 2016 anvisar ett anslag under

utgiftsomride 2 Sambhillsekonomi och
finansférvaltning fér Riksrevisionen enligt
féljande uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag

1:1 Statskontoret 88 564
1:2  Kammarkollegiet 53 334
1:3  Finansinspektionens avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter 12 150
1:4  Arbetsgivarpolitiska fragor 2443
1:5 Statliga tjdnstepensioner m.m. 12 426 000
1:6  Finanspolitiska radet 9688
1:7  Konjunkturinstitutet 61827
1:8 Ekonomistyrningsverket 163 617
1:9 Statistiska centralbyran 552 406
1:10 Bidragsfastigheter 195 500
1:11 Finansinspektionen 491 044
1:12 Riksgéldskontoret 307 420
1:13 Bokféringsndmnden 10 519
1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter 2370
1:15 Riksrevisionen 319 661
1:16 Finansmarknadsforskning 29919
1:17 Upphandlingsmyndigheten 82 850
1:18 Statens servicecenter 3000
Summa 14 812 312
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2 Utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och
finansférvaltning

2.1 Omfattning

Utgiftsomrdde 2 Samhillsekonomi och finans-
forvaltning omfattar politiken fér finansmark-
naden och den statliga férvaltningspolitiken.

Utgiftsomradet ir indelat i samma delavsnitt
som tidigare &r, nimligen:

— 3 Finansmarknaden,

— 4 Statlig forvaltningspolitik,

— 5 Statliga arbetsgivarfrigor,

— 6 Offentlig upphandling,

— 7 Statistik,

— 8 Prognos- och uppféljningsverksamhet,
— 9 Fastighetsférvaltning,

— 10 God redovisningssed,

— 11 Riksrevisionen, samt

— 12 Vissa medlems- och garantiavgifter.

Utgifter for transfereringar utgdr ca 83 procent
av den anslagsfinansierade verksamheten genom
frimst anslaget 1:15 Statliga  tjdnstepensioner
m.m.

Verksamhetsutgifter for ett femtontal myn-
digheter under riksdag och regering utgér
17 procent av utgiftsomridets anslagsmedel.

Myndigheter ~ inom  utgiftsomridet  ir
Statistiska  centralbyrn, Finansinspektionen,
Riksgildskontoret, Fortifikationsverket, Statens
fastighetsverk, Riksrevisionen, Statens tjinste-
pensionsverk, Kammarkollegiet, Statens service-
center, Ekonomistyrningsverket, Statskontoret,
Upphandlingsmyndigheten, Konjunktur-
institutet, Arbetsgivarverket, Finanspolitiska
ridet och Bokfoéringsnimnden.

Dirutéver ingdr ett tiotal nimnder m.m. inom
frimst det arbetsgivarpolitiska omridet.

Drygt en tredjedel av utgiftsomridets
myndigheter finansieras 1 huvudsak via avgifter.
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2.2 Utgiftsutveckling

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 2 Samhillsekonomi och finansférvaltning

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat

2014 2015'! 2015 2016 2017 2018 2019
1:1 Statskontoret 84 93 91 89 90 91 94
1:2 Kammarkollegiet 71 54 54 53 54 55 57
1:3 Finansinspektionens avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter 8 9 9 12 14 18 18
1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor 2 2 2 2 2 2 2
1:5 Statliga tjanstepensioner m.m. 11857 12 221 12131 12426 12 647 13002 13472
1:6 Finanspolitiska radet 10 10 9 10 10 10 10
1:7 Konjunkturinstitutet 61 61 60 62 63 64 64
1:8 Ekonomistyrningsverket 114 153 150 164 159 162 152
1.9 Statistiska centralbyran 541 545 538 552 559 569 581
1:10 Bidragsfastigheter 330 340 331 196 193 190 190
1:11 Finansinspektionen 408 451 442 491 496 504 514
1:12 Riksgéldskontoret 253 304 275 307 310 314 320
1:13 Bokforingsndmnden 9 10 10 1 10 10 10
1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter 2 2 2 2 2 2 2
1:15 Riksrevisionen 301 314 319 320 323 329 336
1:16 Finansmarknadsforskning 28 30 29 30 30 30 30
1:17 Upphandlingsmyndigheten 0 0 83 84 85 87
1:18 Statens servicecenter 0 0 3 3 0 0
Aldreanslag
2014 1:3 Verksamhetsstod for den statliga budgetprocessen 42 0 - - - -
Totalt for U0 2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning 14122 14 601 14 453 14 812 15050 15440 15940

! Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Som framgtt av skrivelsen Arsredovisning for
staten 2014 (skr. 2014/15:101), uppgick utfallet
for utgiftsomrddet 2014 tll 14 122 miljoner
kronor och blev dirmed 1 miljon kronor ligre in
anvisade medel i statens budget. Jimfért med
2013 blev utfallet 1930 miljoner kronor
(12,0 procent) ligre, frimst beroende pi en
storre engdngspost, 2013 ars kapitalhdjning i
Europeiska investeringsbanken pd 2 517 miljoner
kronor.

Storre nominella avvikelser mellan anvisade
medel och utfall 2014 fanns frimst bland utgifts-
omrddets storsta anslag. Anslaget 1:5 Statliga
tanstepensioner m.m. hade ett utfall som var
93 miljoner kronor hogre in anvisade medel och
dvriga fem anslag hade utfall som var mellan 4
och 50 miljoner kronor ligre 4n anvisade medel.
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Halvirsutfallet 2015 (7 204 miljoner kronor) var
167 miljoner kronor hégre in motsvarande halv-
drsutfall 2014.

Prognosen for 2015 indikerar att anvisade
medel under utgiftsomradet i stor utstrickning
kommer att férbrukas.

Utgiftsomradet foreslds i denna proposition
6ka med cirka 210 miljoner kronor 2016, vilket
ir ca 262-282 miljoner kronor hégre dn vad som
tidigare beriknats for 2016. I samband med
regeringens och riksdagens beslut om budget-
propositionen fér 2015 beriknades utgifts-
omridet minskas med 70 respektive 50 miljoner
kronor 2016. Andrad indelning av utgifts-
omridet innebar samtidigt att utgiftsomridet
beriknades 6ka med 77 miljoner kronor.



Tabell 2.2 Specifikation av berdknade och foreslagna ram-

och anslagsfoérandringar

Miljoner kronor

Tidigare Nya férslag Nettofor-
berdknat i BP16 andring
for 2016 2016
1:1 Statskontoret -1 -1
1:2 Kammarkollegiet -4.5 2,4 -2,1
1:3 Fls avgifter till EU:s 5 5
myndigheter
1:5 Statliga tjanstepensioner 78 127 205
m.m.
1:7 Konjunkturinstitutet 1 1
1:8 Ekonomistyrningsverket -16 19,5 35
1.9 Statistiska centralbyran -6,5 0,9 -5,6
1:10 Bidragsfastigheter -150 6 -144
1:11 Finansinspektionen 33 33
1:13 Bokforingsndmnden 0,7 0,7
1:17 Upphandlingsmyndig- (76,5) 55 82
heten
1:18 Statens servicecenter 3 3
Finansiering prioriterade -4.4 -4.4
satsningar (PLO-anslag)
PLO16-forandring 20 15 35
Summa -50 (27) 185 219

"'Riksdagens beslut om prop. 2014/15:1, utg.omr 2, bet. 2014/15:FiU2,
rskr. 2014/15:78 samt prop. 2014/15:100, bet. 2014/15:KU17, rskr. 2014/15:233.

Anslaget  1:5 Statliga tiinstepensioner ~ m.m.
foreslds oka med 127 miljoner kronor, jimfért
med vad som tidigare beriknats for 2016.
Huvudorsaken ir att den retroaktiva regleringen
av pensionskostnadsbidrag till KPA Pension
avseende kommunaliserad verksamhet forvintas
bli hégre och kommer att belasta anslaget dven
under 2016. Okningen i Gvrigt 2016 beror till
stor del pd volymokningar, bla. foér brutto-
samordnade tjdnstepensioner dir storleken pd
tjinstepensionen ir beroende av hur den all-
minna pensionen utvecklas. Vidare har SPV
indrat sina redovisningsprinciper s3 att icke for-
sikringstekniskt beriknade premier som hitulls
redovisats mot anslaget, och har bidragit ull att
minska anslagsbelastningen, fr.o.m. 2016 i stillet
kommer att redovisas mot inkomsttitel.
Effekten blir att sdvil utgifterna p anslaget som
inkomsterna  p8 inkomsttiteln  okar  (se
avsnitt 5.5.2).

Anslaget 1:10 Bidragsfastigheter minskas plan-
enligt med 150 miljoner kronor nir tids-
begrinsade tillskott féreslds upphora fr.o.m.
2016. Vidare foreslds anslaget o6kas med
6 miljoner kronor for att uppféra en minnesvird
efter flodvigskatastrofen 1 Sydostasien 2004
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(avsnitt 9.5.2). Av samma skil foreslds anslaget
oka 1 propositionen Hostindringsbudget for
2015.

Motsvarande 77 miljoner kronor irligen
overfors frén utgiftsomrdde 24 Niringsliv och
anslaget 1:15 Konkurrensverket till nya anslaget
1:17 Upphandlingsmyndigheten 1 enlighet med
riksdagens beslut (prop. 2014/15:100,
bet. 2014/15:KU17, rskr. 2014/15:233). Vidare
foreslds anslaget 6ka med 5,5 miljoner kronor
drligen for Tidig dialog (avsnitt 6.5.1).

Anslaget 1:11 Finansinspektionen foreslds 6ka
planenligt med 33 miljoner kronor fr.o.m. 2016 1
enlighet med beslut i budgetpropositionen fér
2014 (avsnitt 3.5.1).

Anslaget 1:2 Kammarkollegiet foreslds plan-
enligt minska med ca 4,4 miljoner kronor frimst
till foljd av att uppdraget att vara virdmyndighet
for Hilso- och sjukvdrdens ansvarsnimnd
upphért samt minskning av medel fér insyn 1
finansiering av partier. Vidare foreslds anslaget
dka med 2 miljoner kronor drligen for att slut-
fora kvarvarande avvecklingsfrigor 1 samband
med att myndighet avvecklas. Anslaget foreslds
dven 6ka med 0,4 miljoner kronor fér uppgifter
avseende tolkar och 6versittare (avsnitt 4.5.3).

Anslaget 1:1 Statskontoret foreslis minska med
1 miljon kronor under tre ir fér uppdrag till
Sodertérns hogskola att utveckla utbildnings-
insatser inom forvaltningspolitik (avsnitt 4.5.1).

Anslaget 1:8 Ekonomistyrningsverket foreslds
tillfilligt 6ka med 4 miljoner kronor (netto) nir
medel f6r EU-revision avseende tidigare respek-
tive ny programperiod successivt fasas ut respek-
tive in. Dirutéver minskar anslaget planenligt
med cirka 1 miljon kronor pga. Open Peppol
m.m. (avsnitt 4.5.4).

Anslaget  1:9 Statistiska  centralbyrin  tids-
begrinsade medel (5 miljoner kronor per ar)
2012-2015 fér utveckling av indikatorer for
innovation upphér planenligt. Vidare foresls
anslaget 6kas ullfilligt med 0,9 miljoner kronor
2016, varav 0,3 miljoner kronor permanent fér
framtagande av statistik over cirkuldr migration
(avsnitt 7.5.1).

Anslaget 1:3 Finansinspektionens avgifter for
EU:s tillsynsmyndigheter foreslds 6ka med 5 mil-
joner kronor 2016, 7,2 miljoner kronor 2017 och
10,4 miljoner kronor fr.o.m. 2018 pd grund av
hojda avgifter tll de tre EU-myndigheterna
(avsnitt 3.5.2).

Anslaget 1:7 Konjunkturinstitutet {oreslds till-
falligt 2015-2018 o6ka med 1 miljon kronor
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drligen for att utveckla en sk. dynamisk
stokastisk  allminjimviktsmodell ~ (DSGE-
modell, se avsnitt 8.5.2). Av samma skil foresl3s
anslaget 6ka 1 propositionen Héstindrings-
budget for 2015.

Ett nytt anslag 1:18 Statens servicecenter
foreslds anvisas 3 miljoner kronor tillfilligt 2016
och 2017 fér ett uppdrag om myndighets-
organisationen (avsnitt 4.5.2).

Anslaget  1:13 Bokforingsnimnden  foreslds
okas med 0,7 miljoner kronor engingsvis 2016
for normgivningsarbete med anledning av ny
lagstiftning p& bokforingsomridet  (avsnitt
10.5.1).

Tabell 2.3 Héarledning av ramnivan 2016-2019.

Utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansforvaltning

Miljoner kronor

2016 2017 2018 2019
Anvisat 2015’ 14 600 14 600 14 600 14 600
Forédndring till foljd av:
Pris- och I6ne-
omrékning ? 35 58 94 135
Beslut -120 -133 -136 -135
Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar -151 -108 -15 93
Volymer 386 564 826 1188
Overforing
till/fran andra
utgifts-
omraden 93 99 101 89
Ovrigt -30 -30 -30 -30
Ny ramniva 14 812 15050 15440 15940

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2015. Ovriga
férandringskomponenter redovisas i [dpande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och lGneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2017-2019 &r preliminar.

Utgiftomridet 6kar dven till f6ljd av pris- och
l6neomrikning av ett tiotal forvaltningsanslag,
men Okningen ir ca 15 miljoner kronor hogre in
vad som tidigare beriknats for 2016.

[ syfte att bidra med finansiering till
prioriterade satsningar féreslis vidare en plan-
enlig minskning med ca 4 miljoner kronor av
vissa forvaltningsanslag fr.o.m. 2016 i proportion
till anslagens storlek.
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Sammantaget innebir budgetforslaget att en
tredjedel! av utgiftsomridets anslag foreslis
nominell férindrade eller endast pdverkas av
pris- och léneomrikning samt tidigare &rs
aviserade anslagsférindringar.

2.3 Mal for utgiftsomradet

De av riksdagen beslutade mailen for utgifts-
omridet redovisas nedan. I avsnitt 3.2 foresldr
regeringen nya mal for finansmarknadsomradet.

Finansmarknaden

—  Ett stabilt finansiellt system som priglas av
hogt fortroende med vil fungerande
marknader som tillgodoser hushéllens och
foretagens behov av finansiella tjinster
samtidigt som det finns ett hogt skydd for
konsumenter (prop. 2012/13:1, utg.omr. 2,
bet. 2012/13:FiU2, rskr. 2012/13:132).

—  Statens finansforvaltning ska  bedrivas
effektivt och kostnaderna fér statsskulden
ska minimeras pd ling sikt med beaktande
av  riskerna 1 foérvaltningen.  (prop.
2012/13:1, utg.omr. 2, bet. 2012/13:FiU2,
rskr. 2012/13:132).

Statlig forvaltningspolitik

—  En innovativ och samverkande statsférvalt-
ning som ir rittssiker och effektiv, har vil
utvecklad kvalitet, service och tillginglighet
och som dirigenom bidrar tll Sveriges
utveckling och ett effektivt EU-arbete
(prop. 2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38,
rskr. 2009/10:315).

For ovriga delomriden inom utgiftsomradet,
avsnitt 5-12, finns inga av riksdagen beslutade
mal. De mél som ir beslutade av regeringen, eller
i forekommande fall Riksrevisionen, redovisas p&
den underindelade nivén, se respektive avsnitt.

! Anslagen 1:4 Arbetsgivarpolitiska  frigor, 1:6 Finanspolitiska rddet,
1:12 Riksgildskontoret,

1:15 Riksrevisionen samt anslaget 1:16 Finansmarknadsforskning.

1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter,



2.4 Resultatredovisning

2.4.1 Resultatindikatorer och andra
bedéomningsgrunder

I avsnitt 3.3.1 redovisas ett urval indikatorer
kopplade till det nuvarande mélet for det finan-
siella systemet och i avsnitt 4.3.1 indikatorer for
att  bedéma  statsférvaltningens  utveckling
avseende effektivitet och fortroende.

PROP. 2015/16:1 UTGIFTSOMRADE 2

2.4.2 Resultat
Resultatredovisningen gors 1 avsnitt 3—12 och 1
bilagan Statsférvaltningens utveckling.

2.4.3 Politikens inriktning

Politikens inriktning fér utgiftsomridets bida
riksdagsbundna mdl redovisas i avsnitt 3.4 och
4.4. Aven 1 efterféljande avsnitt redovisas
politikens inriktning f6r regeringens delmal.

17






PROP. 2015/16:1 UTGIFTSOMRADE 2

3 Finansmarknad

3.1 Omfattning

Omridet finansmarknad omfattar tgirder for
ett stabilt finansiellt system och en effektiv
statlig finansférvaltning. Avsnittet innehéller
bla. en redovisning av regeringens och
myndigheters dtgirder for att uppnd méilen for
det finansiella systemet. I férhillande till tidigare
ar har resultatredovisningen utvecklats och knyts
nu tydligt till gillande mal.

Regeringens myndigheter pd omridet ir
Finansinspektionen och Riksgildskontoret. I
syfte att stddja finansmarknadsforskningen finns
ett sirskilt anslag. For nimnda verksamheter

redovisas budgetforslag. Dirtill redovisas forslag
till krediter fér Sjunde AP-fonden.

3.2 Mal for finansmarknadsomradet

Regeringens forslag: Milen for finansmarknads-
omridet ska vara:

1. Det finansiella systemet ska vara stabilt och
priglas av hogt fortroende med vil
fungerande marknader som tillgodoser
hushillens och féretagens behov av
finansiella tjinster samtidigt som det finns
ett hogt skydd fér konsumenter.

2. Det finansiella systemet ska bidra till en
hallbar utveckling.

3. Statens finansf6érvaltning ska bedrivas

effektivt.

Skilen for regeringens forslag: Riksdagen
har beslutat om féljande mal for det finansiella
systemet (prop. 2012/13:1, utg. omr. 2, bet.
2012/13:FiU2, rskr. 2012/13:132):

—  Ett stabilt finansiellt system som priglas av
hogt fortroende med vil fungerande
marknader som tillgodoser hushillens och
foretagens behov av finansiella tjinster
samtidigt som det finns ett hogt skydd for
konsumenter.

—  Statens finansforvaltning ska  bedrivas
effektivt och kostnaderna for statsskulden
ska minimeras pd ling sikt med beaktande
av riskerna 1 férvaltningen.

I denna proposition foreslds att ett nytt mil
liggs till och att ett av delmilen flyttas till annat
utgiftsomrdde. Dirutdver gors en redaktionell
justering av det foérsta mélet som innebir en
okad enhetlighet.

Nytt mdl

P4 finansmarknaderna sker en snabb utveckling
dir hllbarhetsaspekter 1 allt storre utstrickning
integreras 1 exempelvis finansiell analys, redo-
visning och kapitalallokering. De befintliga tvi
milen foér finansmarknadsomridet ir alltfor
snivt formulerade genom att inte innefatta dessa
aspekter och bor dirfér kompletteras med ett
tredje mdl om att det finansiella systemet ska
bidra till en hillbar utveckling.

Det finansiella systemet ska bidra tll en
hillbar utveckling genom att finansmark-
nadernas olika aktorer ska beakta miljomissiga,
sociala och bolagsstyrningsmissiga aspekter.
Bade 1 Sverige och internationellt anvinds inom
omradet s.k. ESG-mél, (Environment, Social and
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Governance) for att strukturera och tydliggora
ett ansvarsfullt agerande:

—  Miljomissiga aspekter avser pdverkan pi
miljo och klimat, och kan kopplas,
exempelvis, till EU:s 2020-m3l? eller mélet
om att den globala 6kningen av medel-
temperaturen begrinsas till hégst 2 grader
Celsius jimfort med den forindustriella
nivén.

—  Den sociala aspekten innebir att hinsyn ska
tas till frigor som rér socialt ansvars-
tagande, sisom minskliga rittigheter och
arbetstagarrittigheter.

—  Bolagsstyrning syftar till styrningsfrigor
och innefattar bla. att utforma en reglering
avseende aktieigares rittigheter och frigor
om  ansvarsutkrivande  for  ledande
befattningshavare.

Hallbar utveckling innebir i detta fall en ut-
veckling som ir héllbar pé l&ng sikt miljomissigt,
socialt och ekonomiskt, 1 enlighet med nyss
nimnda aspekter. De svenska miljomalen, 1 form
av ett generationsmdl och sexton miljs-
kvalitetsmdl som faststilltss av  riksdagen
(prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25,
rskr. 2009/10:377), konkretiserar vad som krivs
for att uppnd en miljomissigt hdllbar utveckling.

Inom finansmarknadsomridet kan det bla.
handla om att underlitta fér sparare genom
exempelvis miljomirkning av fonder, vilket
underlittar f6r bide privatpersoner, féretag och
institutionella investerare att géra medvetna val
och bidra till en ansvarsfull utveckling. Det kan
ocksd handla om att anvinda verktygen pd
forsikringsmarknaden, tex. genom sirskilt
utformade férsikringsvillkor for riskreducering,
bonus pa premier eller nedsittning av sjilvrisker,
1 syfte att frimja héllbarhet. Vidare kan det avse
kreditgivning till foretag utifrdn ett miljo- och
hillbarhetsperspektiv.

Mot bakgrund av den vikt som bide regering
och riksdag fister vid ett ansvarsfullt agerande
och en hillbar utveckling bér dirfor dven mélen
for finansmarknadsomridet i framtiden ocksd
omfattas av dessa aspekter. Mélet ir nytt och
insatserna kommer dirfér att vara under

2 http://ec.europa.eu/europe2020/targets/eu-targets/index_sv.htm
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utveckling. De statliga medlen for att bidra till
det foreslagna malet utgors bla. av olika initiativ
som regeringen kan ta for att bidra till milet. P3
sikt kan dven myndigheternas insatser komma
att bidra.

Flytt av delmal

For att oka tydligheten i resultatuppféljningen
avseende statsskuldsforvaltningen bér den andra
delen av mailet fér den verksamheten, ”statens
finansférvaltning ska bedrivas effektivt och
kostnaderna for statsskulden ska minimeras pa
lang sikt med beaktande av riskerna i férvalt-
ningen”, 6verforas till utgiftsomrdde 26 Stats-
skuldsrintor m.m. Den delen av milet éverens-
stimmer med regleringen i 5 kap. 5§ budget-
lagen (2011:203).

Den forda statsskuldspolitiken utvirderas av
regeringen 1 en skrivelse till riksdagen vartannat
ar. Aren diremellan redovisar regeringen en
preliminidr utvirdering 1 budgetpropositionen.
Den prelimindra utvirderingen av statsskulds-
forvaltningen limnas dirmed under utgifts-
omréde 26. Overforingen av delmilet for stats-
skuldsforvaltningen paverkar inga anslag utan
endast placeringen avseende var 1 budget-
propositionen redovisningen limnas.

Den kvarvarande delen av mailet “statens
finansforvaltning ska bedrivas effektivt” giller
generellt for Riksgildskontoret som har viktiga
funktioner for att bidra till detta mil. Detta mil
finns dirfor kvar under finansmarknadsomridet.

3.3 Resultatredovisning

I detta avsnitt redovisas resultat genom att
indikatorer kopplas till malen. Redovisningen
omfattar dven resultatet av verksamheten hos
myndigheterna inom omridet. Slutligen gérs en
analys med slutsatser avseende méluppfyllelsen.

Statliga medel for att nd malen

Ansvaret for att milen foér det finansiella

systemet uppnds delas mellan regeringen,
Finansinspektionen  och  Riksgildskontoret.
Aven Riksbanken, Konkurrensverket och

Konsumentverket har uppgifter inom omridet
men omfattas i formell mening inte av de
aktuella méilen.



For milet avseende effektiviteten i den statliga
finansférvaltningen ansvarar frimst Riksgilds-
kontoret.

Regeringen och myndigheterna har en rad
medel fo6r att nd mdlen fo6r det finansiella
systemet, sisom t.ex. reglering och tillsyn. En
del medel syftar till att férhindra framtida finan-
siella kriser, medan andra har tll uppgift att
stirka krishanteringsférmdgan 1 hindelse av en
finansiell kris. Eftersom ansvaret for att fore-
bygga en finansiell kris och fér att hantera en
sddan ar delat, krivs ett nira samarbete myndig-
heterna emellan. Som st6d fér samarbetet har
Finansiella stabilitetsridet inrittats. Det finns
ocksi medel vars huvudsyfte ir att stirka
konsumentskyddet pd det finansiella omridet.

Medlen fér att nd mélet att statens finans-
forvaltning ska bedrivas effektiv utgors frimst av
de regelverk, avtal och kontostrukturer som
utgdr statens betalningsmodell. P& motsvarande
sitt ir regelverken for statens garanti- och
utliningsverksamhet medel fér att uppnd
effektivitet 1 denna verksamhet.

Omvirldsfaktorer som paverkar maluppfyllelsen

Det finansiella systemet 1 Sverige har starka
kopplingar till de globala finansmarknaderna.
Om ett problem uppstir i en del av det finan-
siella systemet — hos ndgon eller nigra aktorer,
pa en marknad eller i ndgon del av den finansiella
infrastrukturen — kan det dirfér litt sprida sig till
ovriga delar av systemet. Olika typer av regel-
verk bidrar tll ett stirkt konsumentskydd och
okad stabilitet, dven om inte alla faktorer som
paverkar finansmarknadens utveckling finns
under statens kontroll.

Det ir dirfor viktigt att kartligga spridnings-
kanaler och systemviktiga aktorer i goda tider.
Med systemviktiga aktorer avses de som pad
grund av sin storlek, sammanlinkning eller
begrinsade utbytbarhet kan orsaka problem for
den finansiella stabiliteten. De flesta system-
viktiga aktorer dr banker, men globalt finns det
idven systemviktiga férsikringsforetag.

Att problemen sprids globalt beror inte bara
pa att aktorer lnar av och handlar med varandra
dver nationsgrinserna. Banker med likartad
verksamhet 4r 1 méinga fall iven utsatta for
samma typ av risker. Om en bank drabbas av
problem kan det dirfér uppstd farhigor om att
dven andra banker har problem. P4 s8 sitt kan ett
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problem som uppdagas 1 en enskild bank ut-
veckla sig till en fértrondekris for hela bank-
systemet.

Forsikringsforetagens  betydelse for den
finansiella stabiliteten handlar frimst om fore-
tagens roll som stora investerare och betydande
aktérer p8 de finansiella marknaderna.
Forsikringsféretagen pdverkar den finansiella
stabiliteten genom sammanlinkningen med
bankerna. Det férvaltade kapitalet 1 de svenska
forsikringsféretagen var ca 3900 miljarder
kronor vid slutet av 2014. Drygt hilften var
investerat 1 aktier och en tredjedel 1 obligationer.
Omkrmg 40 procent av obligationerna var
utgivna av svenska banker och bostadsinstitut.
Forsikringssektorns sdrbarhet utgors ocksd av
livbolagens dtaganden 1 form av pensions-
utfistelser. Det gor livbolagen kinsliga for
fallande rintor.

Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

Foljande centrala resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder anvinds fér att bedéma
méluppfyllelsen.

For det finansiella systemet
—  bankernas marknadsfinansiering,

—  storbankernas genomsnittliga likviditets-
tickningsgrad,

—  kapitaltickning storbanker,

—  solvenskvot forsikringsforetag

—  antal varningar for foretag utan tillstdnd,
—  hushdllens skuldsittning och rintekvort,
—  beldningsgrad for nya bostadslan,

—  statsskuldens storlek,

—  kundngjdhet, internetbetalningar  och
finansiell folkbildning, samt

— antal drenden hos konsumenternas Bank-
och finansbyrd och Konsumenternas
forsikringsbyr.

For den statliga finansférvaltningen
—  styckkostnad per statlig betalning och

—  myndigheternas betyg for kvalitet och
service.
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3.3.1 Resultat for det finansiella systemet
Nedan beskrivs inledningsvis férutsittningarna
for resultatutvirderingen av madlen for det
finansiella systemet. Direfter foljer ett antal
indikatorer som beskriver méiluppfyllelsen for
det finansiella systemet och hur statens dtgirder
har bidragit till utvecklingen.

Forutsattningarna for resultatutvarderingen

Styrningen och resultatutvirderingen 1 fér-
hillande till mlet f6r det finansiella systemet ir
komplex av flera skil. Ett finansiellt system kan
allud bli stabilare och konsumentskyddet
starkare som 1 sin tur kan medféra andra
kostnader 1 ekonomin.

I vissa fall férekommer dven maélkonflikter
mellan de olika delmilen foér det finansiella
systemet  (finansiell  stabilitet,  fortroende,
fungerande marknader och konsumentskydd).
Milkonflikterna kan iven ha olika karaktir pd
kort och ldng sikt. Exempelvis kan hojda
kapitalkrav géra det svirare for nya foretag att
trida in pd marknaden. P4 kort sikt kan detta
forsimra  konkurrensen och  marknadens
effektivitet, vilket dr negativt for konsumenten.
Om 4tgirden pd lang sikt leder till att stirka den
finansiella stabiliteten dr det diremot positivt fér
konsumentskyddet.

De fyra delmilens starka kopplingar till
varandra kan dven vara av ett positivt slag. Nir
marknaderna fungerar vil stirks fértroendet
mellan aktdrerna pd finansmarknaden samtidigt
som fortroendet bland konsumenterna 6kar. Vil
fungerande marknader och ett hogt fértroende
kan pd si sitt stirka bide den finansiella
stabiliteten och konsumentskyddet. D3 det inte
finns ndgot enskilt mitt som beskriver mal-
uppfyllelsen anvinds flera olika indikatorer 1
resultatredovisningen.

I den foljande redovisningen redogors for ett
antal indikatorer. En del kopplar direkt till nigot
av delmilen och andra kan koppla till flera mal.
Dirfor gors inte heller nigon klassificering av
indikatorerna pd de olika delmilen avseende
finansiell stabilitet, fungerande marknader och
fortroende.  Diremot redovisas indikatorer
avseende delmalet konsumentskydd under den
klassificeringen.
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Finansiell stabilitet, fungerande marknader och
fortroende

Med finansiell stabilitet menas att det finansiella
systemet kan uppritthilla sina grundliggande
funktioner under skiftande ekonomiska férut-
sittningar. Det finansiella systemet ska dess-
utom ha kraft att std emot stérningar som hotar
dessa funktioner.

Det finansiella systemet ska bygga pd vil
fungerande marknader. Detta ir kopplat till
ambitionen om sund konkurrens och méngfald i
utbudet av finansiella tjinster. Fungerande mark-
nader ska ocksd vara sambhillsekonomiskt
effektiva.

Malet anger ocks8 att ett hogt och 6msesidigt
fortroende mellan de féretag och konsumenter
som verkar pd de finansiella marknaderna ir en
forutsittning f6r finansiell stabilitet.

En stor del marknadsfinansiering

De svenska bankerna har en stor andel mark-
nadsfinansiering. Vid 2014 &rs slut uppgick
bankernas marknadsfinansiering till ca 55 pro-
cent av deras totala finansiering. Av marknads-
finansieringen bestod ca 60 procent av virde-
papper emitterade i utlindsk valuta.

Diagram 3.1 Svenska bankers marknadsfinansiering, 2001-

2014
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Kélla: Finansinspektionen

De senaste tio dren har finansieringen 1 utlindsk
valuta ©kat med omkring 250 procent. Det
okade inslaget av marknadsfinansiering, framfor
allt 1 utlindsk valuta, bedéms vara en av de
storsta riskerna 1 det svenska banksystemet. I ett
scenario di det uppstdr oro kring en enskild
banks ekonomiska styrka finns det risk for att
marknadsaktorerna inte vill férnya bankens 1dn
eller kopa dess virdepapper. Foljden blir di att



banken fir svirt att skéta sin dagliga verksamhet,
vilket kan leda till instillda betalningar och
problem fér bankens kunder och motparter.

Nedan beskrivs de dtgirder som vidtagits for
att minska risken med den ©kade marknads-
finansieringen.

Stirkta likviditetsreserver

Bankerna héller 1 dag storre likviditetsreserver
bla. som ett resultat av Finansinspektionens
regler om kvantitativa likviditetstickningskrav
(LCR). LCR-kravet innebir att bankerna ska
hdlla en tllricklig likviditetsbuffert som mot-
svarar minst 30 dagars nettokassautfléden under
stressade forhdllanden. Kraven giller for euro
och amerikanska dollar och fér samtliga valutor
sammantaget.

Diagram 3.2 Storbankernas genomsnittliga

likviditetstackningsgrad, 2011-2014
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Kalla: Finansinspektionen

I diagram 3.2 visas den genomsnittliga lik-
viditetstickningsgraden fér de svenska stor-
bankerna Om likviditetstickningsgraden &ver-
stiger 1,0 uppfyller banken LCR-kraven.

Kapitaltickning

Finanskrisen ledde ocksd tll 6kade krav pd
bankernas motstindskraft mot kreditférluster
och ligre intjining. Inom EU togs nya kapital-
tickningsregelverk fram genom kapitaltick-
ningsdirektivet (CRD IV) och tillsynsférord-
ningen (CRR). Foér att ytterligare stirka de
svenska systemviktiga bankernas kapitalstyrka
enades regeringen, Riksbanken och Finans-
inspektionen 1 november 2011 att dtminstone de
fyra storbankerna bor hilla en extra kapital-
buffert. Den nya extra kapitalbufferten (system-
riskbufferten) inférdes under 2014. Samudigt
hojdes riskviktsgolvet for boldn till 25 procent,
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vilket ocksd innebar en férstirkning av kapital-
tickningskraven.  Finansinspektionen  har
ddrutdver aviserat att man avser att infora ytter-
ligare en ny buffert en s.k. kontracyklisk kapital-
buffert pd 1 procent fr.o.m. den 13 sep 2015 och
direfter 1,5 procent fr.o.m. den 27 juni 2016.

I diagram 3.3 nedan redovisas hur den genom-
snittliga totala kapitalrelationen fér storbanker
utvecklats sedan 2010. Som framgir har andelen
okat  snabbare efter ©verenskommelsen i
november 2011, for att uppgd till 23,5 procent
vid 2014 &rs slut.

Diagram 3.3 Storbankernas kapitaltackningsgrad som andel

av riskvigda tillgdngar, 2010-2014
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Solvenskvot for forsikringsforetag

For att sikerstilla att férsikringsforetagen klarar
att mota sina dtaganden pa kort och lang sikt ska
foretagets kapitalbas minst uppgd till en
beriknad erforderlig solvensmarginal. Denna
marginal beriknas utifrin verksamhetens art och
omfattning. Solvenskvoten beriknas genom att
kapitalbasen delas med erforderlig solvens-
marginal. Om kapitalbasen understiger den
erforderliga  solvensmarginalen ska Finans-
inspektionen ingripa. En kvot som &verstiger 1
innebdr att foretagen kan fullgéra sina
dtaganden.

Finansiell stress paverkar forsikringsforetagen
olika, eftersom deras dtaganden och placerings-
inriktning skiljer sig 3t. Skadeférsikringsforetag
har ofta korta &taganden (t.ex. hemférsikringar),
medan livf6rsikringsforetag har 1dnga &taganden
(tex. garanterade pensionsitaganden). Artag-
andena 3&terspeglas i hur skade- och livforsik-
ringsforetag placerar sina tillgdngar. Tillsammans
med den diskonteringsrinta som férsikrings-
foretagen ska anvinda nir de nuvirdesberiknar

23



PROP. 2015/16:1 UTGIFTSOMRADE 2

sina dtaganden fir finansiell stress olika paverkan
pa solvenskvoten.

Diagram 3.4 Solvenskvot forsakringsforetag, 2009-2014
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Kalla: Finansinspektionen

Den genomsnittliga solvenskvoten har éverstigit
1 for samtliga typer av forsikringsforetag ver
hela tidsperioden (diagram 3.4).

Under 2014 minskade solvenskvoten for
samtliga typer av forsikringsféretag, férutom for
sakforsikringsféretag  vars  genomsnittliga
solvenskvot steg. Sjunkande marknadsrintor har
sinkt diskonteringsrintan, vilket férsimrar
solvenskvoten. Att solvenskvoten inte minskade
mer till foljd av de ligre marknadsrintorna
forklaras bla. av att det frin den 31 december
2013 inférdes en ny modell fér att berikna
diskonteringsrintan. Den nya diskonterings-
rintan utgdr dels frin marknadsrintor, dels frdn
ett langsiktigt antagande om en jimnviktsrinta.

Hushillens skulder

Hushéllens skuldsittning har under en lingre tid
lyfts fram som en risk som bide kan hota den
realekonomiska utvecklingen och pd sikt dven
den finansiella stabiliteten. Finansiella kriser har
historiskt ofta foregitts av hog skuldsittning
och snabb tillvixt 1 krediter och fastighetspriser.
Direkta effekter pd den finansiella stabiliteten
uppkommer om bankerna fir si stora kredit-
forluster att deras kapital inte ricker till for att
ticka forlusterna alternativt att fortroendet for
banken kraftigt minskar. Dirmed kan det bli
svart eller dyrare att 8terfinansiera utldningen.
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Hotet mot den realekonomiska utvecklingen
foljer framfor allt av att hushillen minskar sin
konsumtion i en situation med fallande fastig-
hetspriser och om stigande rintor gor att
hushillens konsumtionsutrymme minskar.

Diagram 3.5 Hushallens skuldsittning, 1980-2015
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Kalla: Finansinspektionen

Som framgdr av diagram 3.5 ovan har hushillens
skuldsittning 1 stort férdubblats sedan 1980,
bide som andel av disponibelinkomst och som
andel av BNP. Hushdllens skulder som andel av
disponibelinkomsten steg sirskilt kraftigt mellan
2000-2010.

I syfte att dimpa hushdllens skuldsittning
inférde Finansinspektionen ett boldnetak 2010.
Detta tillsammans med den tilltagande allminna
debatten om hushéllens skuldsittning tros ha
bidragit till att kningstakten avtog 2010. Aven
om Finansinspektionen rapporterar att amor-
teringsviljan okar, har stocken av bolin bérjat
vixa nigot snabbare under vintern och viren
2015.



Diagram 3.6 Amorteringsvilja efter belaningsgrad, 2011-

2014
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Kalla: Finansinspektionen

Hushillens rintekostnader

Hushillens rintekostnader efter skatt 1 for-
hillande till disponibel inkomst 4r ett mitt pd
hushillens férmdga att klara av sina skulder.
Bortsett frin 2008 och 2012 har denna kvot
stadigt minskat frin 8 procent 1993 till 3 procent
vid slutet av 2014. De senaste 3rens rintened-
gingar och stigande disponibla inkomster har
gjort att rintekvoten minskat trots att hus-
hillens skulder 6kat. Noterbart ir att rinte-
kvoten idr nistintill konstant mellan olika
inkomstgrupper (Finansinspektionens Bolane-
rapport 2015).

Diagram 3.7 Hushallens riantekvot efter skatt, 1993-2014
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Finansiellt stressindex (CISS) pd ligre nivder

I ett av delmilen for det finansiella systemet
konstateras att ett hogt 6msesidigt fortroende
mellan de foretag som verkar pd de finansiella
marknaderna ir en forutsittning fér finansiell
stabilitet. Hur fértroendet for den svenska
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finansiella marknaden utvecklas kan beskrivas
med hjilp av ett finansiellt stressindex (CISS).
CISS bestdr av fyra delindex som miter
volatilitet pd aktie-, penning-, valuta- och obliga-
tionsmarknaden. Det sammanvigda indexet ger
en god bild av hur hog stressen ir pd de svenska
finansiella marknaderna.

Diagram 3.8 Finansiellt stressindex (CISS), 1996-2014
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Kélla: Finansinspektionen

Av diagram 3.8 framgr att stressnivdn varit lig
dren 2012-2014, framfor allt i jimforelse med
dren under finans- och skuldkrisen. Den expan-
siva penningpolitiken som Riksbanken och
ménga andra centralbanker fort de senaste dren
utgdr en viktig forklaring.

En ldg statsskuld stirker fortroendet

Vid 2014 &rs slut var Sveriges okonsoliderade?
statsskuld 1394 miljarder kronor, vilket mot-
svarar en skuldkvot pd 36 procent av BNP.

3 Den okonsoliderade statsskulden ir det officiella statsskuldsmaittet,
vilket motsvarar den skuld som Riksgildskontoret férvaltar. I denna
proposition redovisas i huvudsak mittet konsoliderad statskuld som visar

skuld

myndigheters innehav av statspapper.

statens till aktdrer utanfér staten. Skillnaden utgdrs av
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Diagram 3.9 Okonsoliderad statsskuld, 1970-2014

Miljarder kronor, nominellt Procent
1600 80
1400 70
1000 50

800 40
600 30
400 20
200 10
0 0

1970 1974 1978 1982 1986 1990 1994 1998 2002 2006 2010 2014

e Statsskuld Andel av BNP

Kalla: Riksgaldskontoret

Av statsskulden utgjorde 199 miljarder kronor
vidareutldningen tll Riksbanken. Nir den
okonsoliderade statsskulden var som stérst 1
forhéllande till BNP 1995, uppgick skuldkvoten
till mer dn 70 procent. I férhillande till BNP har
statsskulden didrmed halverats de senaste 20 &ren.

Den konsoliderade offentliga bruttoskulden
(Maastrichtskulden) var 44 procent som andel av
BNP vid slutet av 2014. Motsvarande skuld for
EU som helhet var samtidigt 1 genomsnitt
89 procent av BNP, dvs. mer in dubbelt si hog
som for Sverige.

Konsumentskydd pa det finansiella omradet

Nir konsumentskyddet dr starkt féljer finan-
siella aktorer gillande regler och konsumen-
ternas ges korrekt och tydlig information fér att
kunna géra vilgrundade val. Vidare krivs att de
villkor som erbjuds ir skiliga, att de finansiella
foretagen dr stabila och att de férvaltade
tillgdngarna ir vil skyddade.

Det ir svirt att mita graden av konsument-
skydd, liksom effekterna av  enskilda
konsumentskyddande 4tgirder. En kompli-
cerande faktor vid resultatutvirderingen ir att
bide fortroendet f6r de finansiella marknaderna
och fér konsumentskyddet pdverkas av
marknadsutvecklingen.

I detta sammanhang kan dven nimnas att den
senaste konsumentskyddsrapporten frin Finans-
inspektionen som publicerades 1 maj 2015, foku-
serar pd omrdden dir konsumentskyddet
behover stirkas. I rapporten lyfts bla. fram
skirpta regler vid ridgivning om finansiella
produkter, bittre information om pension och
dtgirder mot dolda indexfonder.
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Mindre forindringar i drendestatistiken dver tiden
Ett sitt att utvirdera konsumentskyddet ir att
analysera irendestatistik frin t.ex. Konsumen-
ternas Bank- och finansbyrd. I tabell 3.1 nedan
redovisas inkomna drenden som avsig klagomal
respektive information uppdelat pd kategorierna
lana, spara, betala och ¢vrigt.

Tabell 3.1 Arendestatistik bank och finans, 2010-2014
Antal drenden

Bank Ldna  Spara  Ovrigt  Totalt

2010  Klagomél 780 855 1086 129 2850
Information 304 624 968 133 2029

2011 Klagomél 839 846 711 121 2511
Information 372 764 725 161 2022

2012 Klagomal 927 878 718 127 2650
Information 477 730 996 132 2335

2013 Klagomal 1061 690 641 120 2512
Information 431 717 830 120 2098

2014 Klagomal 950 711 472 108 2241
Information 365 808 829 131 2133

Statistiken visar att antalet inkomna irenden
varit relativt konstant under perioden 2010-
2014.

Kundndéjdbet inom olika delar av
finansmarknaden

Svenskt kvalitetsindex (SKI) utfér en under-
sokning éver nojdheten inom olika marknader
for finansiella produkter riktade tll privat-
kunder. I diagram 3.10 nedan redovisas resultatet
av  kundnojdheten fér sparandeprodukter i
virdepapper, boldneprodukter och fér privata
liviorsikringar.

Diagram 3.10 Kundnbéjdhet virdepapper, bolan och

livforsakring
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Resultatet visar mindre férindringar i kund-
nodjdhet for virdepapper, bortsett frin ett storre
fall mellan 2010 och 2011. Ar 2014 forbittrades
kundnéjdheten pd virdepappersomridet nigot
jimfort med 2013. SKI forklarar den starkare
siffran f6r 2014 med att kunderna upplever att
det blir littare att folja sitt sparande samt att
branschen har pdborjat ett arbete med att
forbittra transparensen. Framfor allt har nojd-
heten f6r nischaktérerna stigit.

Kundnéjdheten nir det giller bolin har
minskat varje &r sedan 2009. En orsak tll den
svagare siffran for 2014 forklaras av att tilliten till
branschen har skadats av de uppmirksammade
skillnaderna 1 bankernas berikningsmetoder for
listrintan. Nir det giller kundnéjdheten for
livfrsikringar s& var den ligre for 2014 in for
2013. Jimfort med 2009 har dock kundnéjd-
heten for livforsikringar 6kat. Den svagare
siffran for 2014 forklaras av att det blivit storre
fokus pd avgifter samt att kunskapen om
livforsikringar dr mycket 1ag. Vid en jimférelse
av  kundnéjdhetsnivierna  fér de  olika
produkterna kan konstarteras att nivin fér boldn
ir hogre dn for virdepapper och liviérsikring
trots att kundndjdheten for boldn minskat varje
ir sedan 2009. Konsumentverket tar drligen fram
en konsumentrapport. I konsumentrapporten
2015 ir fokus pd de tio mest problematiska
marknaderna for konsumenterna. Bland de tio
finns forsikringstjinster samt bank- och finans-
yinster med. Inom omridet forsikringar dr det
villa- och hemférsikringar samt person- och
familjeforsikring som pekas ut. Inom bank- och
finanstjinstomradet ir det privatlin och kredit-
kort samt investering och pension som ir de
marknader som dr sirskilt problematiska.
Uppgifterna bygger pd statistik frin Konsum-
enternas Bank- och finansbyrd och Konsum-
enternas forsikringsbyra.

Okade bruttomarginaler for nya bolén
Hushéllens rintekostnader efter skatt har de
senaste dren uppgdtt tll 34 procent av
disponibelinkomsten, vilket motsvarar i storleks-
ordningen 60-80 miljarder kronor. Hushéllens
stora kostnader for bolin gor att det ur ett
konsumentperspektiv dr extra viktigt att boline-
marknaden fungerar vil och att konsument-
skyddet pd denna marknad ir starkt.

Ett sitt att mita hur vil en marknad fungerar
dr att studera foretagens vinstmarginaler. Om
vinstmarginalerna ir hoéga kan detta vara en

PROP. 2015/16:1 UTGIFTSOMRADE 2

signal om att konkurrensen ir 18g. Transparens
kring vinstmarginaler stirker kundernas mojlig-
het att pressa priserna samtidigt som nya aktérer
kan lockas in pd marknaden. Vid utgingen av
2014 stod de fyra storbankerna for 68 procent av
utldningen och 77 procent av inl&ningen.

Diagram 3.11 Bruttomarginal pa nya tremanaderslan
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Finansinspektionen, SCB och Thomson Reuters Ecowin

I diagram3.11 visas skillnaden mellan den
faktiska rinta som kunderna betalar f6r sina
treminaders nya bolin och den finansierings-
kostnad for nya boldn med tremdnaders rinte-
bindningstid som Finansinspektionen beriknar.
Diagramet visar att bruttomarginalen pressades
ner under finanskrisen for att direfter stiga igen.

Konkurrens

Storbankernas genomsnittliga avkastning pa eget
kapital har sedan 2000 varit runt 15 procent
(kvartalsdata t.o.m. forsta kvartalet 2015). Det
innebir att de svenska bankernas avkastning pd
eget kapital fortsatt dr betydligt hogre dn 1 6vriga
Europa. En orsak ir att de svenska bankerna ir
betydligt mer effektiva pd kostnadssidan in den
genomsnittliga europeiska banken, en annan
orsak ir att de svenska storbankerna haft mindre
kreditforluster. Storbankernas héga avkastning
pad eget kapital (diagram 3.12) ir tillsammans
med den stigande bruttomarginalen pd tre-
ménaders boldn (diagram 3.11) indikatorer pd att
konkurrensen pi den svenska bankmarknaden
inte ir helt tillfredsstillande.

I syfte att frimja konkurrensen pd boline-
omridet inférdes en ny modell foér rinte-
skillnadsersittning den 1juli 2014. Den nya
modellen gor det billigare for hushdll med
bundna boldn att byta bank. I samma syfte har
Finansinspektionen beslutat om nya regler som
innebir att foretag som erbjuder boldn ska
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informera om den genomsnittliga rintan for
varje rintebindningstid som foéretaget erbjuder.
Foretaget ska idven informera om vilka
omstindligheter som péverkar rintesittningen.
Nimnda regler borjade tillimpas den 1 juni
2015. Det ir dock for tidigt foér att kunna
utvirdera effekterna av sivil den nya modellen
for rinteskillnadsersittning som den kring ékad
transparens kring genomsnittsrintan.

Diagram 3.12 Storbankernas avkastning pa eget kapital
storbanker
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Kélla: Bloomberg

Hushdllens sarbarbet

Det ir viktigt f6r bdde det enskilda hushéllet och
for samhillsekonomin 1 stort att hushéllen inte
har hégre skulder in att de klarar av en for-
indrad livssituation, arbetsloshet, stigande
rintor eller ett prisfall pd bostadsmarknaden.
Frin ett makroekonomiskt perspektiv dr detta
sirskilt viktigt, di en hoég skuldsittningsnivd
innebir att hushllen risker att dra ner kraftigt pd
sin konsumtion vid exempelvis hdgre rintor eller
sjunkande bostadspriser.

Utover hushillens skuldnivd och rinte-
kostnader i férhdllande till disponibelinkomsten
(diagram 3.5 och 3.7) kan hushillens bel&nings-
grad anvindas som matt pd hushillens sirbarhet.
Bel&ningsgraden visar hur stor del av bostadens
marknadsvirde, vid kopet eller dd nya lin tas,
som finansierats med ln.
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Diagram 3.13 Volymviktade beldningsgrader
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Kélla: Finansinspektionen

I diagram 3.13 visas hushillens genomsnittliga
beliningsgrad fér nya bostadslin volymviktad.
Volymviktningen innebir att storleken pd linet
paverkar hur stor vikt ett hushdll fir nir den
genomsnittliga beliningsgraden beriknas. Som
framgdr av diagramet steg beldningsgraden for
nya lan fram till 2010 f&r att direfter falla tillbaka
nigot. Atgirder som kan ha bidragit till utveck-
lingen 4r det boldnetak pd 85 procent som
Finansinspektionen inférde i oktober 2010,
héjda riskvikter fér boldn hos bankerna samt en
diskussion om amorteringskrav.

Boldnetaket ir en rekommendation till banker
att inte lita hushdll anvinda bostaden som
sikerhet till mer dn 85 procent av dess virde.
Eftersom boldnetaket inte utgér ett férbud mot
hégre beldning, har ett hushdll som saknar eget
sparande dven mojlighet att finansiera delar av

bostadskopet  som  &verstiger 85 procent
(blancolén).
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I diagram 3.14 framgdr att andelen av den totala
boldnestocken ~ med  beldningsgrad  &ver
85 procent har minskat frin drygt 14 procent
2010 il runt 3 procent 2014. Firre hushall med
hog beldning minskar risken foér stora minsk-
ningar 1 konsumtionen vid ett eventuellt prisfall
pa bostider. Vidare innebir en hog skuldsittning
okad risk for finansiell oro.

Okad anvindning av elektroniska betalningar
Anpassningen till en minskad kontanthantering
har gitt mycket snabbt i Sverige jimfort med i
ménga andra linder. Antalet kortbetalnings-
automater 1 butik har 6kat liksom anvindningen
av e-fakturor och internetbetalningar. Férind-
ringen innebir minskade risker med kontant-
hanteringen och effektivare automatiska trans-
aktioner.

Diagram 3.15 E-fakturor och internetbetalningar
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Kalla: Finansinspektionen

I diagram 3.15 visas utvecklingen av det totala
antalet utforda privata internetbetalningar och
betalningar via e-faktura. Av diagrammet fram-
gir tydligt att anvindingen av nimnda tjinster
okat. Den kraftiga 6kningen kan ses som ett
bevis pd att bdde kunder och handel har hogt
fortroende och ser stor nytta med betal-
yinsterna. Utvecklingen ir i stort positiv, vissa
grupper 1 samhillet, bl.a. dldre och personer med
en funktionsnedsittning kan dock ha svarigheter
att anpassa sig till de nya jinsterna. Att anvinda
ildre tjinster som minskar i volym kan dirfor bli
bide kostsamt och svértillgingligt.

Finansiell folkbildning

Komplexa finansiella produkter och bristande
information gor att konsumenter utsitts for
sirskilda risker pd finansmarknadsomridet. I
vissa fall forekommer det idven intresse-
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konflikter, eftersom férmedlare och ridgivare far
provision frin de som siljer produkterna.

Sedan 2008 har Finansinspektionen som mdl
att stirka konsumenternas stillning pd finans-
marknaden genom finansiell folkbildning. For
detta indamail har Finansinspektionen sirskilt
anvisade medel 1 sin budget. Arbetet bedrivs bl.a.
via en omfattande privat och offentlig samverkan

inom det etablerade nitverket ”Gilla din
ekonomi”.

2011 2012 2013 2014
Anslag folkbildning (mkr) 5 5 7 7
Folkbildning (antal 11900 57000 72949 102633

personer)

Kélla: Finansinspektionen

Av tabell 3.2 framgdr att drygt 100 000 personer
fick del av verksamheten i ndgon form under
2014. Utbildning bedrivs inom ett flertal projekt,
bl.a. ”Koll pd cashen” riktat till gymnasieelever,
“Ekonomismart” riktat till unga arbetslésa,
”SFI-ekonomi” till elever i kommunala SFI-
undervisningen, “Trygga din ekonomiska fram-
tid” wll anstillda via fackférbund och studie-
forbund samt projektet "Tryggare ekonomi pd
ildre dar” riktat till pensionirer. 2015 startade ett
projekt i samarbete med tre hogskolor for att
utbilda blivande personalchefer i pensions-
systemet. Arbetssittet innebir att Finans-
inspektionen utbildar personer som 1 sin tur
utbildar konsumenter i de olika grupperna. P4 s3
sitt fir Finansinspektionens aktiviteter stdrre
genomslag och bittre spridning.

Finansinspektionen gor undersokningar med
nigra drs mellanrum f6r att mita det privat-
ekonomiska kunskapsliget. Svaren pekar huvud-
sakligen pd ett oférindrat kunskapslige. I sam-
band med olika utbildningsinsatser gér Finans-
inspektionen  regelbundet utvirderingar av
insatserna och dessa har 6verlag varit positiva
(medelbetyg &ver fyra av fem). Lingsiktiga
effekter pd kunskapsnivier och ekonomisk med-
vetenhet dr dock svdra att mita och utvirdera
efter korta méten och utbildningspass.

Bist forutsittningar foér okade kunskaper
bedoms foreligga inom grund- och gymnasie-
skolan samt vuxenundervisningen pd grund av
lingre undervisningstid samt bittre mojligheter
till dialog om utbildningens innehall och resultat.
Finansinspektionen har dven bla. djupintervjuer
med utvalda deltagare for atc 8 Dbittre
information om deltagarnas kunskapslige, bide

29



PROP. 2015/16:1 UTGIFTSOMRADE 2

fore och efter genomforda insatser. Det finns
dven ett samarbete pi omridet med forskare
inom privatekonomiska dmnen.

Finansinspektionen tar ocksd &rligen fram en
konsumentskyddsrapport. I rapporten for 2015
konstateras en bristande finansiell fé6rmiga hos
vissa grupper*. I telefonintervjuer med drygt 800
personer i dldrarna 25-75 4r stilldes frigor om
rinta pd sparmedel, effekter av inflation samt
finansiell risk och riskspridning. Endast drygt
hilften av de tillfrigade svarade ritt pd de tre
frigorna. Resultaten tyder pd att bristande
kunskaper om grundliggande finansiella begrepp
och sammanhang ir ett reellt problem bland
svenska konsumenter. Studien visade ocksd pi
stora skillnader mellan olika grupper av
konsumenter, med ligre riknefirdighet och
finansiell formiga bland ildre, de med lig
utbildning, de med ligre inkomster, bland
kvinnor samt bland utrikes fodda. Resultaten 1
studien ir i linje med vad som observerats 1 jim-
forbara linder.

Aven om den privatekonomiska formigan har
forbittrats hos den dkande grupp som tagit del
av  informations- och utbildningsinsatserna
kvarstdr problemet med att hushéllen ofta har ett
kunskaps- och informationsunderlige. En
forindrad livssituation kan stilla krav pd nya
kunskaper och finansiell utbildning behéver dir-
for finnas tllginglig pd olika platser. Finansiella
yanster och produkter utvecklas i snabb takt och
ménga av produkterna ir komplexa och svéra att
forstd. Detta faktum motiverar de genomférda
statliga insatserna.

Finansinspektionens varningslista

Finansinspektionen publicerar regelbundet en
varningslista over féretag som  erbjuder
konsumenter och investerare finansiella tjinster
eller produkter utan att foretaget har nédvindiga
tillstdnd 1 eller utanfér Sverige. Detta gors i
samarbete  med andra linders llsyns-
myndigheter. I tabell 3.3 framgir att antalet
sddana varningar okat 2014. En o6kad volym
varningar for oseridsa foretag kan innebira att
konsumentskyddet genom en ¢kad tillsyn blivit

45e PM Riknefirdighet och finansiell férmiga 2015, Johan Almenberg
m.fl. http://www.fi.se/Tillsyn/Skrivelser/Listan/Halften-av-

konsumenterna-saknar-grundlaggande-finanskunskap/
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bittre, men kan dven vara en indikator pd att
antalet oserisa verksamhetsutévare okat.

Tabell 3.3 Finansinspektionens varningslista

2010 2011 2012 2013 2014

Varningslista 646 853 753 574 891
(antal)

Kalla: Finansinspektionen

Bekimpning av penningtvitt och finansiering
av terrorism

Arbetet med att bekimpa penningtvitt och
finansiering av terrorism sker bide pd global
nivi, inom EU och nationellt.

P3 global nivi och inom organisationen
Financial Action Task Force (Fatf) bedrivs ett
arbete med att motverka att det finansiella
systemet utnyttjas fér penningtvitt, finansiering
av terrorism eller finansiering av spridning av
massforstorelsevapen. Fatf dr global standard-
sittare inom de nimnda omridena. I syfte att
frimja och sikerstilla en effektiv bekimpning av
penningtvitt och finansiering av terrorism utvir-
derar medlemmarna i organisationen varandra
avseende efterlevnaden av Fatf:s rekommen-
dationer och foresldr l6pande forbittrings-
itgirder. Under 2014 inleddes de forsta utvir-
deringarna i den fjirde utvirderingsrundan och
under forsta halviret av 2016 kommer Sverige att
utvirderas av Fatf.

P4 EU-nivd har ocksi en politisk &verens-
kommelse nitts avseende ett nytt lagstiftnings-
paket med atgarder mot penningtvitt och finan-
siering av terrorism genom dels ett reviderat
penningtvittsdirektiv (det fjirde 1 ordningen),
dels en forordning om information som ska
dtfolja overforingar. Direktivet ska vara genom-
fort 1 medlemsstaternas nationella lagstiftning
senast den 26 juni 2017. Regeringen tillsatte dir-
for redan 1 december 2014 en utredning
(F12014:16) som senast den 15 december 2015
ska limna forslag pd hur direktivet ska genom-
foras 1 svensk lagstiftning.

Nationellt har regeringen, som en viktig del av
forberedelserna  infér  Fatf-utvirderingen,
presenterat och riksdagen antagit forslag till vissa
andrmgar i lagen (2009:62) om atgarder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism som
tridde 1 kraft den 1 augusti 2015. Andringarna
syftar ull att 1 vissa delar anpassa det svenska
regelverket efter internationella standarder och
for att dirigenom stirka och effektivisera det
svenska systemet for bekimpning av penning-



tvitt och finansiering av terrorism. Detta ir ett
sitt att skydda det finansiella systemet frin att
bli utnyttjat for systemhotande verksamhet som
t.ex. penningtvitt och finansiering av terrorism.

3.3.2 Resultat for effektiviteten i den

statliga finansférvaltningen

For att mdlet om att statens finansférvaltning
ska kunna bedrivas pd ett effektivt sitt krivs att
de regelverk, avtal och kontostrukturer som
stodjer statens betalningsmodell och modellen
for statens garanti- och utliningsverksamhet ir
utformade pd ett indamailsenligt sitt. Resultat-
utvirderingen bygger till stor del pd en kvalitativ
bedémning av de regelverk som stodjer
modellerna.

Statens betalningsmodell

Den statliga betalningsmodellen ska tillgodose
statsmakternas uttalade krav pd kostnads-
effektivitet, sikerhet, information och valfrihet
samt att staten ska ha en konkurrensneutral
relation till bankerna.

I sin roll som statens internbank ansvarar
Riksgildskontoret for att forvalta och utveckla
den statliga betalningsmodellen samt tillhanda-
hlla den infrastruktur som de statliga myndig-
heterna behover for att genomfora sina betal-
ningar och for att {3 tillgdng till de anslagsmedel
och 18n som respektive myndighet blivit till-
delad. Statens betalningsmodell ir en samlad
benimning pd de regelverk, avtal, kontostruk-
turer och system som stdder myndigheternas
betalningar. Huvudaktérerna 1 modellen ir
Riksgildskontoret,  ramavtalsbankerna  och
myndigheterna.

Betalningsmodellen dr en kombination av ett
centraliserat och decentraliserat ansvar. Den
centraliserade delen bestdr 1 att Riksgilds-
kontoret upphandlar ramavtal f6r betaltjinster &t
myndigheterna samt samlar likviditeten frin alla
in- och utbetalningar i staten p3 ett stille, statens
centralkonto 1 Riksbanken. Det decentraliserade
ansvaret innebir att myndigheterna sjilva
initierar och tar emot betalningar. Det ir ocksd
myndigheternas eget ansvar att samtliga utbetal-
ningar gors till ritt mottagare, med ritt belopp
och vid ritt tidpunkt. Myndigheterna ir skyldiga
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att anvinda ramavtalen fér betaltjinster, sivida
inte Riksgildskontoret medgett ndgot annat.

Fordelar med ramavtal pi omridet

Det finns flera foérdelar med att upphandlingen
ir centraliserad. Upphandlingsliget gentemot
bankerna foérbittras med stora betalnings-
volymer, samtidigt som héga och enhetliga krav
kan stillas nir det giller teknik, sikerhet,
likviditetshantering,  &terrapportering  etc.
Eftersom avtalen fordrar investeringar hos
bankerna, i form av anpassad infrastruktur och
dterrapportering, ir det ocksd motiverat att stora
volymer upphandlas vid ett och samma tillfille.
De administrativa kostnaderna reduceras vid en
central upphandling di den enskilda myndig-
heten inte behover bedriva en omfattande,
komplicerad och tidskrivande upphandlings-
process. Myndigheterna stér sjilva fér kostnaden
for de tjinster som anvinds, vilket skapar
incitament f6r god kostnadseffektivitet.

Effektivt med centraliserad likviditetsforsorning
Den statliga betalningsmodellen ir konstruerad
s likviditeten frin alla in- och utbetalningar till
och frin staten samlas pd ett stille: statens
centralkonto 1 Riksbanken. Riksgildskontoret
foljer dagligen myndigheternas in- och utbetal-
ningar och ser till att inga 6éver- eller underskott
ligger kvar pd myndigheternas bankkonton éver
natten. Nir in- och utbetalningar inte ir 1 balans,
hanterar Riksgildskontoret skillnaden genom att
placera eller 18na pd marknaden. Denna likvidi-
tetsforvaltning  dr  effektiv  eftersom  den
minimerar det dagliga behovet av upplining. P4
sd sitt reduceras bdde statens rintekostnader och
risk.

Riksgildskontoret  gér  prognoser — dver
myndigheternas betalningar vilket tillsammans
med férfallande 18n utgor grunden for Riksgilds-
kontorets lineplanering de tvd nirmaste dren.
Prognoserna ir en forutsittning for att en
effektiv statsskuldstorvaltning.

Styckkostnad per statlig betalning
Kostnadseffektiviteten i den statliga betalnings-
modellen mits som styckkostnad per betalning.
Som framgdr av tabell 3.4 har kostnaden per
betalning minskat frin 83 6re 2010 tll 56 dre
2014. Detta motsvarar en minskning med
33 procent.
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Tabell 3.4 Antal betalningar samt kostnader for
betalningar i statens betalningssystem

Kronor
2010 2011 2012 2013 2014
Antal betalningar 142 152 151 157 164
(miljoner)
Total kostnad 118 96 86 89 91
(miljoner)

Kostnad/betalning 0,83 0,63 0,57 0,57 0,56

Kalla: Riksgaldskontoret

Kostnadsminskningen beror bide pd att Riks-
gildskontoret upphandlat mer kostnadseffektiva
yinster och pd att myndigheterna 6kat anvind-
ning av tjinster med l3ga kostnader.

Riksgildskontorets service till myndigheterna
Riksgildskontoret har dven 1 uppdrag att utbilda
och ge stéd till myndigheterna i betalnings-
fragor. Betalningsverksamheten ir i stora delar
decentraliserad, varfor det dr viktigt att Riks-
gildskontoret ger god service till myndigheterna.
For att mita graden av kvalitet och service gor
Riksgildskontoret varje ar en kundunder-
sokning, dir myndigheterna pi en femgradig
skala svarar pd hur de upplever den kvalitet och
service Riksgildskontoret ger pi omridet.

Diagram 3.16 Myndigheternas betyg for kvalitet och service
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Kalla: Riksgaldskontoret

Av diagram 3.16 framgir myndigheternas
sammanvigda betyg frin de &rliga kundunder-
sokningarna sedan 2012. Resultatet pekar pd att
myndigheterna under hela perioden varit nojda
med de tjinster och den service som Riksgilds-
kontoret tillhandahallit. Under 2014 blev resul-
tatet 4,75 pd en femgradig skala. Det ir i nivd
med resultatet for 2013 (4,77) och &verstiger
verksamhetens mil pd 4,50. Mest nojda var
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kunderna med handliggningstiden, kunskaps-
nivin och tillgingligheten.

Stérke sikerbet i statens betalningar
Det ir centralt att sikerheten 1 statens betal-
ningsmodell dr hég. Det bedrivs dirfor ett fort-
l6pande arbete for att oka sikerheten och effek-
tiviteten 1 modellen. Riksgildskontoret limnar
drligen en rapport till regeringen om riskerna 1
den statliga betalningsmodellen. I rapporten
avseende 2014 beddémer Riksgildskontoret att
sikerheten 1 betalningsmodellen ir god. Bedom-
ningen bygger bla. pd en enkitundersokning
som skickats tll 222 myndigheter varav 193
svarat (svarsfrekvens 87 procent).
Kartliggningen av risker visar bla. att
myndigheterna bor anvinda sig av belopps-
grinser for att minska risken for stora felaktiga
betalningar. Av denna anledning inférde Riks-
gildskontoret fr.o.m. den 1april 2015 krav pd
beloppsgrinser pd myndigheternas bankkonton
for utbetalningar 1 foreskrifterna till betalnings-
forordningen.

Garanti- och utldningsverksamheten

Grundprincipen foér garanti- och utlinings-
modellen ir att avgiften som tas ut ska motsvara
statens forvintade kostnad (inklusive admini-
strativa kostnader), sdvida inte riksdagen beslutat
annat. Oavsett om det dr garantitagaren, lintag-
aren eller skattebetalarna via statsbudgeten som
betalar avgiften sitts medlen in pd ett konto hos
Riksgildskontoret (efter det att administrativa
avgifter dragits av). Frin nimnda konto
finansieras infriande av garantier och kredit-
forluster. Genom att avgifterna sitts utifrin att
de ska ticka forvintade forluster skapas forut-
sittningar for att statens garanti- och utlinings-
verksamhet pd ldng sikt blir sjilvfinansierad.

Regelverket for garantier och utlining

Under 2011 beslutade riksdagen om en ny
budgetlag (2011:203). Lagen inneh3ller tydligare
regler for statliga garantier samt nya
bestimmelser som innebdr att motsvarande
regler ska gilla for statlig utlining med kredit-
risk. Med anledning av den nya budgetlagen
beslutade regeringen om en ny férordning om
utldning och garantier (2011:211). Férordningen
innebir enhetliga och mer detaljerade regler for
alla garanti- och kreditmyndigheters arbete. Den
omfattar huvudsakliga principer foér bla.



avgiftsuttag, avtalsvillkor, reserveringar, upp-
foljning och riskhantering. Vidare ska EU:s
statsstodsregler tillimpas di statliga 18n och
garantier stills ut. Syftet med statsstédsreglerna
ir att begrinsa den snedvridning av kon-
kurrensen som annars kan uppkomma. Avgift-
erna for den statliga garanti- och l&ngivningen
ska baseras pd ett marknadsmissigt pris som
betalas av garanti- eller l3ntagaren.

Riksgéldskontorets uppdrag inom garanti- och
utldningsverksambeten

Riksgildskontoret stiller ut och férvaltar statliga
garantier och ldn pd uppdrag av regeringen
grundat pd beslut av riksdagen. Uppdraget
innefattar att virdera de ekonomiska riskerna,
sitta avgifter och bestimma villkoren for de
garantier och ldn som stills ut. I uppdraget ingdr
ocksd att hantera fordringar. Riksgildskontoret
ska bidra all att statens risk begrinsas och att
statens ritt tryggas. Riksgildskontoret ska dven
arbeta aktivt for att andra myndigheters garanti-
och utlningsverksamhet bedrivs pd ett effektivt
sitt och for att utveckla hanteringen av statliga
garantier och 1dn 1 samverkan med de andra
myndigheterna.

Garantiportfoljen

Vid utgdngen av 2014 uppgick de totala garan-
terade beloppet till 34,7 miljarder kronor?, vilket
var 46 miljoner kronor mer in vid foéregdende
irsskifte. Okningen beror pi ny garanti till
Eurofirma. Samtidigt krympte kreditgarantin till
Oresundsbro Konsortiet till foljd av en ligre
skuldsittning 1 konsortiet. Av garantidtagandena
stod infrastrukturprojekt  foér 56 procent,
pensionsitaganden for tidigare anstillda i statliga
myndigheter som omvandlats till bolag for
24 procent, internationella  dtaganden  for
19 procent samt for finansiering 1 procent.

5 Exklusive insittningsgarantin, investerarskyddet och garantier fér

bankers virdepappersupplining.
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Tabell 3.5 Utestdende garantier, tillgangar och férvintad

forlust 2010-2014
Miljoner kronor, 31 december 2014

2012 2013 2014
Utestaende garantier 36 894 34 606 34 652
Tillgangar 2028 1704 1642
Reservkonto 355 286 289
Vardering fordringar 1603 1380 1306
Forvantade framtida avgifter 70 38 47
for forvéntad forlust
Forvantade forluster 156 806 909

Kalla: Riksgaldskontoret

Reservtillgdngarna minskade med 62 miljoner
kronor under 2014. Det forklaras frimst av att
virdet sjonk pd de tillgdngar vilka erhélls nir
Riksgildskontoret infriade kreditgarantin till
Saab Automobil AB i1 samband med bolagets
konkurs 2011. Vid 2014 &rs utging uppgick till-
gingarna till 1,6 miljarder kronor, medan reser-
veringen fér framtida férluster uppgick till
0,9 miljarder kronor.

Utlining med kreditrisk

Riksgildskontorets utlining till lintagare utan-
for staten (exklusive 13n med villkorad &terbetal-
ning) uppgick till 11 miljarder kronor vid slutet
av 2014. Den totala minskningen, som uppgick
till 1,3 miljarder kronor 1 férhdllande till fore-
gdende 4r, beror frimst pd att Island betalade till-
baka resterande 205 miljoner euro (1,9 miljarder
kronor) av sitt l&n frén Sverige 1 fortid.

Tabell 3.6 Utestdende lan, tillgdngar och férvintad forlust
Miljarder kronor, 31 december 2014

2012 2013 2014
Utestéende Ian 11714 12 326 11008
Tillgangar 1030 1083 788
Forvantade forluster 974 651 363

Kalla: Riksgaldskontoret

Under 2014 minskade reservtllgingarna 1
utldningsverksamheten ~ med 0,3 miljarder
kronor. Avsittningarna for forvintade forluster
minskade ocksi med 0,3 miljarder kronor, vilket
forklaras av att Island loste sitt 18n och att
kreditrisken 1 utliningen till Irland minskade.
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Tabell 3.7 Ldn med kreditrisk hos Riksgildskontoret

Miljoner kronor, 31 december 2014

Laneram Utestaende lan Nedskrivning till

foljd av férvantade

kreditforluster

SVEDAB AB® 3361 5 346 319

A-train AB 1000 1000 5

Irland” 600m € 5657 -

Svensk 80 000 - -
Exportkredit AB

Ovriga 308 -

Kalla: Riksgaldskontoret

Ldg risk for stora forluster i garanti- och
utldningsverksambeten

I Arsredovisning for staten (skr. 2014/15:101)
limnas en sirskild redovisning och riskanalys av
statliga garantier och utlining. I redovisningen
framgdr att Riksgildskontoret bedémer risken
for stora samlade forsluter 1 den ordinarie
portfoljen som 13g. Likviditetsriskerna i den
ordinarie porfoljen bedéms som mycket liga.
Statens likviditetsférvaltning dr anpassad till
hogre belopp och ett stérre behov av flexibilitet
in vad som rimligen krivs med anledning av
utfirdande garantier och lineutfistelser.

3.3.3 Myndigheternas uppgifter, medel

for att na malen och vissa resultat

Nedan redogors fér myndigheternas roll 1
forhllande till malet. Vidare redovisas ett antal
resultat och prestationer vilka har direkt
koppling till myndigheternas insatser for att
bidra till mélen.

Finansinspektionen

Statliga medel som Finansinspektionen férfogar
over for att bidra till méluppfyllelsen (avseende
stabilitet, fortroende, fungerande marknader och
konsumentskydd) utgors frimst av finansiell

6 Det utlinade beloppet till Svedab &verstiger utliningsramen d& ramen
anges exklusive kapitaltjinstkostnader och mervirdesskatt (Svedab:s ldne-
ram inkl. kapitaltjinstkostnader och mervirdesskatt uppgir till 5800
miljoner kronor).

7 Ingen ytterligare utlining kan ske till Irland d& ramen ir fullt nyttjad.
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tillsyn, reglering av finansiella foretag och
tillstdndsprévning,.

Regelutvecklingen inom omrddet styrs till
betydande del genom samarbetet inom EU och
genom det globala samarbetet for tillsyns-
myndigheter inom omridet.

Finansinspektionen — har anvisats  odkade
resurser, bla. fér 6kad tillsyn och regelgivning
med syfte att bittre kunna bidra till malupp-
fyllelsen. T samband med budgetpropositionen
for 2014 beslutades att resurserna skulle 6kas
med ytterligare 100 miljoner under dren 2014
2016, utover tidigare beslutat resurstillskott pd
103 miljoner kronor (2012-2014).

Av tabell 3.8 framgir hur kostnaderna utveck-
lats inom olika omriden. Inom tillsyn, regel-
givning och tillstdindsprévning kan en betydande
okning noteras, vilket ir ett resultat av att
myndigheten anvisats 6kade anslagsmedel och
att antalet direktfinansierade tillstdndsprov-
ningar okat.

Tabell 3.8 Finansinspektionens kostnader for olika
verksamheter, 2012-2014

Tusentals kronor

Verksamhet 2012 2013 2014
Tillsyn 201 288 215180 277 303
Regelgivning 92 639 100 943 113 355
Tillstand och anmélningar 64 225 62021 78 360
Finansmarknadsstatistik 13756 13 869 13749
Finansiell folkbildning 4 665 1713 7311
Penningtvattssamordning 3004 5718 4671
Samhallsskydd och 4004 7110 15213
beredskap

Avgifter till EU- 5711 6789 8068
myndigheter

Totalt 389 292 419 403 518 030

Kélla: Finansinspektionen

Tillsyn

Strategin for tillsynen inom Finansinspektionen
ir inriktad pd méilen for det finansiella systemet
och kan delas in enligt féljande:

- Riskbaserad genom att fokus riktas mot de
storsta riskerna. Utifrén detta fir Finans-
inspektionen en tydlig utgdngspunkt fér
var fokus bér ligga inom tillsynen.

—  Tillsynen ska vara heltickande, vilket inne-
bir att alla aktdrer som verkar pd basis av
ett tillstdnd fr&n Finansinspektionen ska bli
foremdl for wllsynsinsatser 1 ndgon
utstrickning. Ambitionen ir att alla foretag



ska bli féremdl f6r minst en tillsynsinsats
under en tredrsperiod.

—  Foretagen rapporterar l6pande in en stor
mingd data och dessa ger dterkommande
upphov till ett stort antal tillsynskontakter,
utredningar och kontroller.

Diagram 3.17 Tid och kostnad operativ tillsyn, 2009-2014
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Kalla: Finansinspektionen

Under 2014 anvindes 53 procent (eller 277 mil-
joner kronor) av myndighetens totala resurser
inom omrédet tillsyn, vilket ir en hogre andel in
3ret innan. Av diagram 3.17 framggr att verksam-
heten har 6kat bide sett till kostnader och
antalet arbetade timmar. Andelen féretag som
varit foremdl f6r ndgon tillsynsinsats under en
tredrsperiod uppgdr till ca 80 procent. Andelen
ir ligre for vissa foretagskategorier, bla.
forsikringstormedlare.

Makrotillsyn

Finansinspektionen har sedan 2014 det huvud-
sakliga ansvaret f6r den s.k. makrotillsynen. Det
innebir att myndigheten ska analysera och vid
behov vidta &tgirder fér att motverka risker for
instabilitet 1 det finansiella systemet, samt att
motverka finansiella obalanser i syfte att
stabilisera kreditmarknaden. Atgirdernas effekt
pd den ekonomiska utvecklingen ska dirvid
beaktas.

Makrotillsynen ir ett relativt nytt politik-
omride varfér mil, medel och juridiska forut-
sittningar for anvindning av olika verktyg fort-
farande ir under utarbetande. EU-gemensamma
regler kring kapitaltickning ir ett exempel pd
regler som kommer att paverka Finans-
inspektionens uppgifter inom omridet. Finans-
inspektionens praktiska arbete for att 6ka mot-
stdndskraft riktar in sig pd de sirbarheter som
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myndigheten identifierar, dir hushéllens skuld-
sittning varit ett viktigt fokusomréde.

Grinsoverskridande tillsynssamarbete
Finansinspektionen samarbetar pd flera omriden
med tillsynsmyndigheter 1 andra linder och det
grinsoverskridande samarbetet har blivit alltmer
omfattande. Finansinspektionen ir ordférande
for ullsynskollegierna fér de fyra storbankerna
och har samordnat tillsynsplaner och risk-
bedémningar med virdlandsmyndigheterna for
dessa storbanker. Finansinspektionen har under
2014 ocksd arbetat 1 tillsynskollegier for forsik-
ringsgrupper med grinsoverskridande verk-
samhet. Fokus har legat pd forberedelser infor
genomférande av Solvens II-direktivet. Finans-
inspektionen leder ocksd ett tillsynskollegium
for Nasdag OMX:s verksamhet som central
motpart.

Regelgivning

Regelgivningsarbetet kriver stora arbetsinsatser
av Finansinspektionen. Insatserna inom regel-
givningen drivs bla. av de internationella regel-
kraven som okat i bdde mingd och komplexitet.

Diagram 3.18 Regelgivning, aktiviteter 2010-2014
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Kalla: Finansinspektionen

Av diagram 3.18 framgir att insatserna inom
regelgivningen okat och att det internationella
arbetet dr av betydande omfattning.

Internationella insatser

Finansinspektionen deltar 1 det europeiska
systemet for finansiell tillsyn frimst genom
samarbete 1 de s.k. ESA-myndigheterna, Euro-
peiska  bankmyndigheten (Eba), Europeiska
forsikrings- och  tjinstepensionsmyndigheten
(Eiopa) och Europeiska virdepappers- och
marknadsmyndigheten (Esma). Myndigheternas
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uppgift ir att harmonisera regler och att
samordna tillsynen inom EU samt att limna
forslag  till  tekniska standarder. Finans-
inspektionen ir dven medlem i Europeiska
systemrisknimnden (ESRB) som ansvarar for
makrotillsynen av det finansiella systemet inom
EU.

P3 global nivd sker samarbetet genom ett antal
organisationer for att skapa en gemensam, inter-
nationell regel- och tillsynsstandard pi finans-
marknaderna.

Totalt var Finansinspektionen engagerad 1136
internationella  arbetsgrupper, styrelser och
kommittéer pd europeisk, global, nordisk eller
baltisk nivd under 2014.

Tillstind

De féretag som vill bedriva finansiell verksamhet
ska forst ansoka om ett tillstind av Finans-
inspektionen. Syftet med tillstdndsprévningen ir
att sikerstilla att foretagen ska kunna leva upp
till de krav som stills. Kraven utgor ofta
instrument for stirkt finansiell stabilitet och
konsumentskydd.

Ambitionen fér Finansinspektionen ir att
handligga samtliga drenden om tillstdnd pd ett
effektivt och enhetligt sitt, utan att gora avkall
pd de krav som stills for respektive tillstdnd.
Tillstdindsprévningen ir avgiftsfinansierad och
nivén pd avgifterna bygger pd principen om full
kostnadstickning 6ver tid.

Antalet irenden som beslutades 6kade med
44 procent under 2014 jimfért med dret innan.
Aven inflodet av nya idrenden okade med
43 procent 1 forhdllande till ret innan. Fér vissa
irendetyper var det Okade drendeinflodet
forvintat, men det har dven skett en generell
okning av antalet drenden.

Féretagens omdomen

Finansinspektionen — genomfér — drligen  en
foretagsenkit med hjilp av telefonintervjuer.
Drygt 400 finansiella féretag fir bedoma
myndighetens verksamhet och hur de tycker att
kontakterna har fungerat. Resultatet av enkiten
anvinds i Finansinspektionen arbete med att
utveckla verksamheten. Resultatet visar generellt
att fortroendet f6r Finansinspektionens sitt att
utfora sitt arbete dr fortsatt stort.
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Tabell 3.9 Féretagens omdome om Finansinspektionen,

2012-2014

Procent

2012 2013 2014
Andel som har fortroende for Fl:s satt 85 82 80
att skota arbetet
Andel som anser att Fl ger ett 85 86 81
professionellt bemotande
Andel som anser att Fl héller hog 78 71 60
kvalitet pa analyser och beslut
Andel som anser att Fl:s foreskrifter 68 71 60
och allmanna rad ar &ndamalsenliga
Andel som anser att Fl ar tydlig med 65 64 56
vilka regler som géller
Andel som ger Fl:s webbplats ett 87 82 75

positivt omdéme utifran sitt behov

Kalla: Finansinspektionen

Av tabell 3.9 framgdr att resultatet dock ir ligre
in tidigare r. En tinkbar forklaring kan enligt
Finansinspektionen vara den osikerhet som
rider om och nir olika regler kommer att inféras
och hur de kommer att se ut. Detta ir en foljd av
flera forseningar 1 europeiska regelgivnings-
arbeten som ligger utanfér Finansinspektionen
kontroll.  Finansinspektionen —&verviger att
komplettera mitmetoden med en mer kvalitativ
undersdkning for att bittre kunna vidta
eventuella dtgirder.

Riksgdldskontoret

Riksgildskontoret ska bidra till mélen for det
finansiella systemet, sirskilt delmilet om en
effektiv statlig finansférvaltning. Huvudupp-
gifterna fér myndigheten ir ansvar for:

—  Statens internbank (se resultat avsnitt3.3.3).

—  Statsskuldsforvaltning (se resultat

utg. omr 26, avsnitt 4).

—  Garantier och utlning (se resultat avsnitt
3.3.3).

—  Insittningsgaranti och investerarskydd (se
nedan).

—  Bankstdd (se nedan).

Av tabell 3.10 framgdr utvecklingen av Riks-
gildskontorets samtliga férvaltningskostnader.
Redovisningen avser sivil anslagsfinansierad
verksamhet, som finansiering via avgifter eller
fonder. Riksgildskontoret har bedrivit ett
rationaliseringsarbete och detta framgdr ocksd
tydligt genom att myndighetens kostnader



succesivt minskat. Minskningen av kostnaderna
forklaras ocksi av att vissa marknads-
foringskostnader minskat.

Tabell 3.10 Foérdelning av Riksgdldskontorets

forvaltningskostnader 2012-2014

Miljoner kronor
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Tabell 3.11 Stabilitetsfonden vid utgdngen av 2014

Typ av transaktion Miljoner kronor
Kapital, anslag till fonden 15000
Garantiavgifter 5914
Stabilitetsavgifter 11882
Influtet CIB och MM 264
Nordea (netto) 18 661
Tillford ranta pa behélining 1364
Forvaltningskostnader -69
Totalt 53 016

2012 2013 2014
Statens internbank 48,7 39,7 39,3
Skuldférvaltning 207,3 213,4 190,0
Garantier och I&n 59,1 351 35,0
Insattningsgaranti/investerarskydd 21,9 17,2 14,4
Bankstad 6,0 8,8 8,4
Totalt 343,0 314,3 281,2

Kalla: Riksgaldskontoret

Insdittningsgaranti och investerarskydd
Riksgildskontoret ir garantimyndighet enligt
lagen (1995:1571) om insittningsgaranti och
lagen (1999:158)om investerarskydd. Uppdraget
ir att bidra till finansiell stabilitet och ett starkt
konsumentskydd genom att hantera insittnings-
garantin och investerarskyddet med hog
servicenivd och till 13ga kostnader. Insittnings-
garantin motverkar risken foér en allvarlig
storning 1 det finansiella systemet genom att den
skapar trygghet for insittarna och minskar
risken for uttagsanstormningar.

Alla institut som omfattas av insittnings-
garantin betalar en &rlig avgift till Riksgilds-
kontoret. De medel som betalas in fors till en
fond som forvaltas av Kammarkollegiet pd upp-
drag av Riksgildskontoret. Den 31 december
2014 uppgick fondens marknadsvirde till
33,8 miljarder ~ kronor,  vilket = motsvarar
2,4 procent av de garanterade insittningarna per
den 31 december 2013.

Inga ersittningsfall intriffade under 2014.
Allminhetens kinnedom om insittningsgarantin
har 6kat till 55 procent (51 procent dret innan).

Bankstod

Riksgildskontoret dr stddmyndighet enlig lagen
(2008:814) om statligt stod till kreditinstitut.
Uppdraget innebir att Riksgildskontoret far
limna stéd till banker och andra kreditinstitut
for att f6rhindra allvarliga stérningar i det finans-
iella systemet.

For att finansiera stoditgirderna pa ling sikt
har riksdagen beslutat att inritta en stabilitets-
fond. I samband med fondens inrittande hosten
2008 tllfordes 15 miljarder kronor éver statens
budget och fonden gavs en obegrinsad kredit.

Kalla: Riksgaldskontoret

Vid utgdngen av 2014 uppgick stabilitetsfondens
behallningar till 53 miljarder kronor. I tabell 3.11
ges en overgripande redovisning av flodena till
och frin stabilitetsfonden samt de totala
behdllningarna. Ingen garanti har behévt infrias
inom programmet for bankers och bostads-
instituts medelfristiga upplaning. I maj 2015 for-
foll det sista garanterade l&net. Till fonden férs
iven stabilitetsavgifter som betalas &rligen av de
banker och  kreditmarknadsféretag ~ som
omfattas.

Genom det nya krishanteringsregelverket
kommer bestimmelserna om bankstdd att for-
indras (se avsnitt 3.4).

Finansmarknadsforskning

Finansmarknadsforskningsprogrammet bestdr i
huvudsak av tv3 insatsformer: lingsiktig finans-
iering av tre forskningscentrum och utlysningar
av projektmedel inom olika omraden.

Verket for innovationssystem (Vinnova) ska
drligen redovisa hur uppdraget med forsknings-
programmet utvecklas. Av den senaste redo-
visningen framgdr att centrumen sprider sina
forskningsresultat pd flera olika sitt, dels genom
akademiska och praktiska konferenser, dels
genom samarbete med andra forskare och
branschaktorers. Unika databaser har byggts
upp. Under 2014 fick forskare inom centrum-
bildningarna omkring 60 vetenskapliga artiklar
publicerade och &ver 170 konferensbidrag har
presenterats.

8 Redovisning av uppdrag att genomféra Program fér Finansmarknads-

forskning, Vinnova (dnr Fi2015/01533/FPM).
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Av den senaste redovisningen frin Vinnova
framgdr vidare att programmet fér finans-
marknadsforskning bidrar, enligt en inter-
nationell utvirdering som genomférts under
2014, tll nya forskningsresultat, 6kad kvalitet i
forskarutbildningen, 6kad databasanvindning
samt okat kunskapsutbyte mellan branschen och
akademin. Resultaten leder 1 sin tur ull okat
forskningsbaserat beslutsfattande hos finans-
marknadens aktorer enligt utvirderingen.
Programmet ska samfinansieras och samfinan-
sieringen uppgar enligt Vinnova till 48 procent
frdn privat sektor, 15 procent frin &vriga
offentliga aktérer och 1 évrigt frdn Vinnova.

Ovriga myndigheter med beréring till finans-
marknadsomradet

Riksbankens huvuduppgift ir att uppritthilla ett
fast penningvirde. Banken har dven i uppdrag att
frimja ett sikert och effektivt betalningsvisende
(1 kap. 2 § lagen [1988:1385] om Sveriges riks-
bank).

Riksbanken 6vervakar utvecklingen av det
finansiella systemet 1 dess helhet, med fokus pd
stora institut, marknader och infrastruktur samt
formedlar sin syn pd risker och ineffektivitet 1
det finansiella systemet.

P3 det finansiella omridet utévar Konsument-
verket tillsyn genom bestimmelser 1 bla.
konsumentkreditlagen (2010:1846), marknads-
foringslagen (2008:486) och lagen (1994:1512)
om avtalsvillkor 1 konsumentférhéllanden.

Pensionsmyndighetens  uppdrag  ir  att
administrera och betala ut den allminna
pensionen, men ocksd att ge sdvil generell som
individuell information om pensionen. Myndig-
heten ansvarar ocksi fér premiepensions-
systemet.

3.3.4 Analys och slutsatser

Resultatredovisningen syftar i huvudsak ll att
klargéra om mélen f6r omridet dr uppfyllda.

Det finansiella systemet

Genomgangen indikerar att det svenska finans-
iella systemet fungerar vil och dess motstdnds-
kraft 1 dagsliget ir ullfredsstillande. Svenska
banker uppfyller nya likviditets- och kapitalkrav,
vilket har bidragit till att stirka motstinds-
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kraften ytterligare mot marknadsoro, kredit-
forluster och ligre intjaning.

Stabilitetsstirkande initiativ tas ocksd inom
EU genom implementeringen av bl.a. nya regel-
verk for krishantering. Finansinspektionen har
ddrutéver aviserat att myndigheten avser att
inféra en kontracyklisk kapitalbuffert pad
1 procent fr.o.m. den 13 september 2015 och
direfter 1,5 procent fr.o.m. den 27 juni 2016.

Inom foérsikringsféretagen har samtliga fore-
tag kunnat svara upp mot faststillda solvens-
kvoter, vilket innebir att de kan fullfélja sina
dtaganden. Den relativt 1ga svenska statsskulden
bidrar wll att stirka statens krishanterings-
formdga vilket ocksd minskar risken fér att en
finansiell kris ska intriffa.

Samtidigt finns det ett antal sirbarheter som
gor det svenska finansiella systemet och svensk
ekonomi kinsliga for stérningar. Det svenska
banksystemet ir stort 1 forhillande till landets
BNP jimfort med banksystemen 1 minga andra
linder. De stora bankerna i Sverige har dessutom
ett stort behov av marknadsfinansiering, varav en
betydande del avser utlindsk valuta. Det gor
dem beroende av vilfungerande finansmarknader
och ett fortsatt fortroende frin sina investerare.
Det finansiella systemet ir titt sammanlinkat,
vilket innebir att problem i en bank snabbt kan
sprida sig till andra aktérer och marknader. Det
gor fortroendet f6r hela det finansiella systemet
mer littpaverkat.

Banksektorn dr koncentrerad tll ett antal
storbanker som innehar en stor del av mark-
naden, vilket ocksi medfor bristande kon-
kurrens. Atgirder for att forbittra konkurrensen
pa bolinemarknaden har vidtagits. Vidare utgor
hushillens 6kande skuldsittning kopplad till
stigande bostadspriser en risk, trots att den
totala beliningsgraden minskat. Kreditférluster
for banker kan dven pdverka fértroendet i en
negativ riktning.

De digitala ginsterna, exempelvis internet-
betalningar och e-fakturor, fortsitter att utveck-
las starkt ndgot som 1 huvudsak ir positivt.

Konsumenterna pd finansmarknaden stir
infor flera utmaningar. Behovet av kunskap okar
for att konsumenten bittre ska kunna fatta vil
avvigda beslut om den egna ekonomin. Bland
annat kan pekas pd att minga sparprodukter ir
komplexa samtidigt som ridgivningen ofta ir
bristfillig och informationen i flera fall kan vara
svér att forstd. Vidare har kundnéjdheten 1 vissa



avseenden minskat men varierar mellan olika
produkter.

Allt fler konsumenter fr del av insatser 1 form
av finansiell folkbildning och insatserna har
dirmed fitt ett betydande genomslag. Men
ytterligare insatser behdvs for att stirka kun-
skaperna. Overlag visar resultatgenomgangen att
konsumentskyddet ir gott, iven om det behéver
stirkas pd nd3gra omriden. Exempelvis bor
investerares mojlighet att tydligare forstd inne-
borden av aktivt respektive passivt forvaltade
fonder forbittras.

Effektiv finansforvaltning i staten
Resultatutvirderingen avseende effektiviteten i
statens finansférvaltning ir genomgiende posi-
tiv. De regelverk, avtal och kontostrukturer som
stodjer statens betalningsmodell bedéms vara
utformade pd ett sitt som frimjar hog effek-
tivitet. De centralt upphandlade ramavtalen av
betal- och korttjinster bedéms leda till ligre
priser, samtidigt som de mojliggér enhetliga och
hogt stillda krav vad giller teknik, sikerhet,
likviditetshantering, &terrapportering etc. Efter-
som myndigheterna sjilva stir f6r kostnaden for
de betaltjinster som anvinds finns incitament
for god kostnadseffektivitet. Den centraliserade
likviditetsforvaltningen minimerar statens dag-
liga behov av upplining och reducerar bide
statens rintekostnader och risk.

I den rapport som Riksgildskontoret limnade
tll regeringen avseende riskerna 1 statens
betalningsmodell under 2014 bedéms sikerheten
1 betalningsmodellen som god. Myndigheternas
enkitsvar avseende Riksgildskontorets kvalitet
och service inom betalningsverksamheten pekar
pa fortsatt hoga resultat. Genomsnittskostnaden
for en statlig betalning har minskat frin 83 will
56 6re mellan 2010 och 2014. Detta styrker att
kostnadseffektiviteten 1 den statliga betalnings-
modellen har férbittrats ytterligare de senaste
aren.

Grundprincipen foér garanti- och utlinings-
modellen ir att avgifter ska tas ut s att de mot-
svarar statens forvintade kostnader (inklusive
administrativa kostnader). Avgiften sitts in pd
ett konto hos Riksgildskontoret oavsett om det
ir ldntagaren, garantitagaren eller skattebetalarna
via statsbudgeten som betalar avgiften. Infriande
av garantier och kreditforluster finansieras via
nimnda konto. P§ sd sitt skapas forutsittningar
for att garanti- och utldningsverksamheten pd
ling sikt blir sjilvfinansierad. Sedan 2011
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innehdller budgetlagen tydliga regler foér bdde
statliga garantier och for statlig utlining med
kreditrisk. I den férordning om utldning och
garantier som regeringen beslutade i samband
med dndringarna 1 budgetlagen 2011 ges detalj-
erade regler for garanti- och kreditmyndig-
heternas arbete. Regelverken och de grund-
principer som regelverken bygger pd beddms
vara utformade pd ett sitt som frimjar hog
effektivitet, 4ven om det saknas kvantitativa
indikatorer som stddjer bedomningen.

Myndigheterna

Myndigheterna  inom  omridet,  Finans-
inspektionen och Riksgildskontoret, har 1 allt
visentligt bidragit till de fastlagda mélen. Finans-
inspektionen har bla. genom okade insatser
inom finansiell tillsyn, regelgivning och till-
stdndsprévning utvecklat kraven och pd si sitt
bidragit till milen. Aven insatserna inom finans-
marknadsforskningen har bidragit tll ©kade
kunskaper inom omridet.

34 Politikens inriktning

Regeringens frimsta uppdrag inom finans-
marknadsomrddet ir att virna den finansiella
stabiliteten 1 Sverige for att sikra en trygg och
langsiktig ekonomisk utveckling. Finansiell
stabilitet utgor siledes en hoérnsten for
samhillsekonomin, vilfirden, tillvixten och
sysselsittningen. Vidare ska Sverige mota
klimatutmaningen offensivt genom att det

finansiella systemet bidrar tll en h3llbar
utveckling.
3.4.1 Insatser for att nd malet for det

finansiella systemet

For att stirka forutsittningarna fér Finansin-
spektionen att bidra till ett vil fungerande
finansiellt system har resurserna okats under
dren 20122014 med 103 miljoner kronor.
Satsningen har direfter utvidgats med ytterligare
100 miljoner kronor dren 2014-2016. I denna
proposition foéreslds dirfér att Finansinspek-
tionen anvisas Okade resurser motsvarande
33 miljoner kronor fr.o.m. 2016. Medlen motiv-
eras med att Finansinspektionen ska kunna
utdka tillsynen och arbeta for ett stirkt
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konsumentskydd samt pd sikt kunna bidra till
det foreslagna malet om hallbarhet. Aven Riks-
gildskontoret fdr nya uppgifter for att kunna
bidra till miluppfyllelsen. Nedan redogérs for
ett antal angeligna initiativ.

Nytt krishanteringsregelverk

For att forbittra férutsittningarna for finansiell
stabilitet har regeringen limnat férslag 1 en lag-
rddsremiss 1 maj 2015 twll nya regler om
hantering av kriser i finansiella foretag. Forslaget
innebir att krishanteringsdirektivet som beslut-
ats inom EU genomférs i svensk ritt.

Krishanteringsdirektivet innebir att det infors
ett ramverk for resolution av kreditinstitut och
virdepappersbolag samt féretag som ingdr i
samma koncern som dessa. Centralt 1
resolutionsprocessen ir att foretagets dgare och
lingivare, snarare dn staten, ska bira eventuella
forluster. Direktivet syftar inte enbart till att ge
mojligheter att rekonstruera eller avveckla fére-
tag genom resolution, utan ocksd till att fore-
bygga problem och vidta preventiva 3tgirder.
Direktivet innehdller dirfér bide regler om
resolution och om resolutionstérberedande
verksamhet.

Inom ramen for det nya regelverket foreslas
ocksd att en ny fond — resolutionsreserven —
skapas. Resolutionsreserven ska kunna anvindas
for att ticka kostnader for krishantering.
Reserven finansieras genom avgifter frén fore-
tagen. Dessutom beddmer regeringen att vissa
medel boér foras over frin den befintliga
stabilitetsfonden tll den nya resolutions-
reserven.

Enligt direktivet ska en eller flera resolutions-
myndigheter, med ansvar fér resolution och
resolutionsforberedande  arbete, utses  pd
nationell nivd. Regeringen har aviserat att Riks-
gildskontoret bor utses till resolutionsmyndig-
het nir den nya lagstiftning som genomfér
direktivet har tritt 1 kraft.

Stabilare forsikringsmarknad

Den 1 januari 2016 trider EU:s nya, reformerade
regelverk for forsikringsforetag, Solvens II-
direktivet 1 kraft. Syftet med regleringen ir att
forsikringsféretagen ska kunna infria sina
dtaganden och dirmed bidra till milen. Reglerna
innebir férindrade kapitalkrav for forsikrings-
foretagen, tydligare krav pd féretagsstyrning
(riskhantering), férindrade regler for tillsyns-
processerna samt mer omfattande krav pd
forsikringsfoéretagens rapportering och offent-
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liggérande av information. Med hinsyn ull
mindre foretags situation finns mojlighet att
under vissa férutsittningar bevilja undantag frin
bestimmelserna om solvens, offentliggérande av
information och grupptillsyn. Regeringen har
limnat férslag till genomférande av Solvens II-
direktivet 1 svensk ritt 1 en lagridsremiss 1 april
2015.

Konkurrens

Sveriges stora finansiella sektor, med nira
sammankopplade banker som 1 hog grad ir
beroende av marknadsfinansiering, medfor att
det finansiella systemet ir kinsligt fr finansiella
storningar. Ansvariga myndigheter bedémer att
motstindskraften 1 det svenska finansiella
systemet ir god. Konkurrensen pd bank-
marknaden ir viktig eftersom den kan bidra till
att konsumenternas stillning stirks 1 forhdllande
till bankerna.

Det finns ett stort antal banker pa den svenska
bankmarknaden som ir mindre och verksamma
pa regionala eller lokala marknader. En utmaning
for mindre aktorer ir ofta tillgdngen till kapital. I
syfte att stimulera 6kad konkurrens avser
regeringen dirfor att se dver mojligheterna att
underlitta kapitalanskaffning f6r mindre, icke-
vinstdrivande aktorer.

Kapitalmarknadsunion
EU-kommissionen planerar att under hosten
2015 ligga fram en handlingsplan fér att skapa
en kapitalmarknadsunion inom EU. Kapital-
marknadsunionen ir ett samlingsbegrepp for en
serie initiativ som syftar till att ta bort hinder fér
grinsoverskridande investeringar och underlitta
foretagens finansieringsmojligheter, inte minst
nir det giller smi- och medelstora féretag.
Tanken ir att kapitalmarknadsunionen ska gora
EU mer konkurrenskraftigt och attraktive for
investeringar samt frimja en hillbar tillvixt och
sysselsittning. Handlingsplanen for kapital-
marknadsunionen kommer att innehdlla bide
lagstiftningsforslag och andra dtgirder.
Regeringen vilkomnar initiativet men poing-
terar samtidigt att det dr angeliget att gora en
grundlig konsekvensanalys av alla forslag som
presenteras 1 detta sammanhang och att se tll att
forslagen inte férsimrar finansiell stabilitet eller
investerarskydd.

Finansiell information och aktieinnebav
Regeringen har 1 en lagrddsremiss 1 juni 2015
limnat forslag till indrade regler om regel-



bunden finansiell information och offentlig-
gorande av aktieinnehav. Forslagen innebir bl.a.
att de administrativa kraven for bérsnoterade
foretag minskar. Detta avses underlitta f6r fram-
for allt smd och medelstora foretag att 13 tillging
till finansiering via aktiemarknaderna.
Lagridsremissen innehdller ocksd forslag till
nya regler som ska 6ka oppenheten och bla.
motverka korruption kopplad till borsforetag
som utvinner naturresurser. Reglerna innebir att
borsféretag  inom  utvinningsindustrin  och
avverkning av naturskog ska uppritta en sirskild
rapport 6ver de betalningar som gjorts till
myndigheter for ritten att utvinna virdefulla
naturtillgdngar, som t.ex. virke, olja, naturgas

och kol.

Insatser mot skuldsétiningen

Hushéllens skuldséittning har pd senare tid 6kat
snabbt och ligger i dag pd historiskt héga nivder,
iven 1 en internationell jimférelse. Det kan
innebira stora risker, for enskilda individer, men
dven for samhillet 1 stort. Regeringen och
ansvariga myndigheter arbetar for att hushillens
skuldsittning inte ska oka pd ett sitt som skulle
kunna medféra finansiell oro. Det finns en bred
samsyn inom regeringen och de ansvariga
myndigheterna om att den 6kande skuld-
sittningen hos hushillen kan medféra risker,
framfér allc fér den  makroekonomiska
stabiliteten. Regeringens utgdngspunkt ir att det
bor vara en sjilvklarhet att amortera pd 1in och
att det dr viktigt med en skirpt amorterings-
kultur 1 Sverige. Med anledning av att Finans-
inspektionens aviserade forslag om amorterings-
regler har dragits tillbaka har regeringen nu
kommit 6verens med de borgerliga partierna,
och dven férankrat med Vinsterpartiet, att ett
amorteringskrav ska inforas.

Amorteringskravet syftar tll att motverka
makroekonomiska och finansiella stabilitets-
risker. Kravet innebir att kreditinstitut som
beviljar bolén till enskilda personer ska tillimpa
amorteringsvillkor som bygger pi en sund
amorteringskultur och som inte bidrar till alltfor
hog skuldsittning hos hushdllen. Med ett
amorteringskrav  minskas risken for att
hushéllens skuldsittning 6kar pd ett sitt som
skulle kunna medféra finansiell oro. En prome-
moria med forslag ull lagstiftning har dirfor
remitterats (dnr Fi2015/04235/B). Av forslagen
framgdr att amorteringskravet ska omfatta nya
boldn och att vissa hushdll bér kunna undantas
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frin amorteringskravet. For att minska eventuell
pdverkan pd3 bostadsbyggande bor sidana
undantag exempelvis gilla kép av nyproducerade
bostider. Undantag bor ocksd ges om vissa
sirskilda skil foreligger, t.ex. arbetsloshet,
sjukdom, skilsmissa eller nirstiendes dédsfall.

Nir det giller enskilda individers problem
med skulder har regeringen tagit fram en strategi
for att motverka overskuldsittning (se utg.
omr. 18, avsnitt 4).

Bekimpning av penningtvitt och finansiering av
terrorism

Mot bakgrund av hindelser 1 omvirlden och ett
okat terrorismhot bedrivs ett omfattande och
aktivt arbete, sivil nationellt som internationellt
for att bekdimpa penningtvitt och finansiering av
terrorism. Regeringen ligger stor vikt vid detta
arbete.

En central del av foérberedelserna infér nista
utvirdering av Fatf (Financial Action Task
Force) utgors av det arbete som bedrivs med
anledning av och 1 enlighet med den nationella
strategin foér bekimpning av penningtvitt och
finansiering av terrorism (skr. 2013/14:245).
Flera insatser ir aktuella:

—  Ett av de omrdden som pekades ut i
skrivelsen var 6kat kunskapsbehov. I syfte
att ytterligare férdjupa och férstirka kun-
skapen om riskerna pdgir arbete inom
ramen for tvd sirskilda projekt. Det ena vid
Brottsférebyggande ridet och det andra vid
Forsvarshogskolan. Bida dessa projekt ska
avrapporteras i slutet av ret.

—  Penningdverforing,  valutavixling  och
kontanthantering ir verksamheter som
pekats ut som hogriskomriden och som en
del av den extra uppmirksamhet omridet
behover ges har regeringen beslutat att dgna
sarskilt intresse 3t tillsynen. I ett regerings-
uppdrag  till  Finansinspektionen  fick
myndigheten 1 uppgift att beskriva och
utvirdera den tillsyn som bedrivs 6ver dessa
aktorer. Finansinspektionen avrapporterade
tll regeringen den 14augusu 2015. I
rapporten redogdrs for att det under de
senaste tvd dren bedrivits ett omfattande
arbete med att riskklassificera  de
2 000 féretag som stdr under myndighetens
tillsyn. Som en fol]d bla. av detta har
Finansinspektionen 1 samarbete med
Ekobrottsmyndigheten inlett ett sirskilt
analysarbete av risker forknippade med
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penningoverforing,  valutavixling  och
kontanthantering. Malet med arbetet ir att
ytterligare forbittra férutsittningarna for
myndigheten att inom ramen fér sin tillsyn
beméta de risker som finns. Regeringen har
for avsikt att folja detta framéver.

Finansiell radgivning och provision

Med utgdngspunkt bla. i betinkandet Virde-
pappersmarknaden MiFID II och MiFIR
(SOU 2015:2) kommer regeringen att arbeta for
ett samlat grepp om ridgivnings- och forvaltar-
marknaden.

I EU-direktivet om marknader for finansiella
instrument (MiFID II) anges som en minimi-
regel ett foérbud mot att ta emot och behilla
provisioner och andra ersittningar frdn
tredjeman (t.ex. fondférvaltare eller utgivare av
strukturerade finansiella instrument) nir virde-
pappersforetaget  tillhandahdller investerings-
ridgivning pd oberoende grund eller férvaltar
portfoljer av finansiella instrument for kunders
rikning. I betinkandet féreslas ett nationellt mer
omfattande f6érbud att ta emot ersittningar vid
all investeringsridgivning och portféljférvaltning
om ersittningen ir skadlig for konsumentens
intresse. Beredning av betinkandet pigdr 1
Regeringskansliet och en proposition till
riksdagen planeras att limnas under 2016.

Ett motsvarande forbud avseende provisioner
och andra ersittningar foreslds dven pd omridet
for forsikringstérmedling 1 promemorian Stirkt
konsumentskydd vid  férsikringsformedling
(Ds 2014:22). Vidare innehiller det reviderade
forslaget till forsikringstormedlingsdirektiv pd
EU-nivd (IMD 2) vissa bestimmelser avseende
intressekonflikter och begrinsningar sdvitt avser
provisioner 1 samband med distribution av
forsakringar.

Flyttréitt vid pensionssparande

En sirskild utredare har limnat forslag till lag-
stiftning om bl.a. en utdkad flyttritt av befintligt
forsikringssparande (SOU 2012:64). Forslagen
har remissbehandlats. Tjinstepensionsbeskatt-
ningsutredningen har 1 sitt slutbetinkande
(SOU 2015:68) limnat forslag till justering av de
skatterittsliga reglerna for att mojliggora flytt av
hela eller delar av en pensionsférsikrings virde
till en annan pensionsférsikring som inte ir
under utbetalning. Forslaget mojliggor  en
sammanliggning av tjinstepensionsforsikringar
respektive privata pensionsforsikringar.
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En utdkad flyttritt av pensionssparande férut-
sitter att konsumentskyddet stirks genom att
problem bla. med intressekonflikter och
bristande information tgirdas. Féljande initiativ
har tagits:

— Till grund for att minska intresse-
konflikterna ligger som tidigare bl.a. nimnts
1 promemorian Stirkt konsumentskydd vid
forsikringsférmedling  (Ds 2014:22)  och
betinkandet  frin 2013  &rs  virde-
pappersmarknadsutredning (SOU 2015:2).

—  For att oka transparensen vid flytt av privat
pensionssparande och individuell tjinste-
pension har Finansinspektionen haft i upp-
drag att verka for att det ska nds en
branschéverenskommelse om  tydligare
information. En sidan &verenskommelse
har triffats och den trider i kraft den
1januari 2016. Den innehdller krav pd
information 1 &rliga virdebesked om villkor
och avgifter vid flytt. Overenskommelsen
innehdller dven krav vid flyttsituationen pd
avgivande och mottagande foretag att
limna fordjupad information i faktablad om
garantier och avgiftsuttag.

Ett utokat inflytande fér konsumenter over
tjinstepensionen och privat pensionssparande ir
en viktig reform som dven innebir att pensions-
sparandet blir mer littoverskddligt. Trots
beskrivna 3tgirder for att 6ka transparensen
kvarstdr dock ett informationsunderlige for
konsumenten mot férsikringsforetagen, vilket
gor frdgan fortsatt komplicerad. Regeringen har
som ambition att under mandatperioden ta
initiativ till nya regler som utdkar och effektivi-
serar flyttritten men detta forutsitter ocksd att
konsumentens mojligheter pd pensionsférsik-
ringsmarknaden kan férbittras.

Aktiv och passiv fondforvaltning

Tydlig och korrekt information ir en forut-
sittning for konsumentskyddet pd finans-
marknaden. Det bér enligt regeringen finnas
mojlighet for investerare att tydligt forstd inne-
borden av aktivt respektive passivt forvaltade
fonder, vilka alternativ som finns samt vilka
kostnader och risker dessa innebir.

Regeringen har dirfér beslutat om tilliggs-
direktiv.  wll 2014  4rs  fondutredning
(dir. 2015:28). Utredaren ska bl.a. analysera och
kartligga skillnader i avgifter mellan jimférbara
aktivt och passivt forvaltade fonder. Utredaren



ska vidare analysera hur de aktivt férvaltade
fonderna marknadsfors till fondsparare och
klargéra vilken information investerare behéver
for att forstd villkoren och gora ritt val.

En mer ansvarsfull marknad for
konsumentkrediter
Regeringen har tagit initiativ tll ett bittre
konsumentskydd genom en bittre ordning pd
snabblinemarknaden fér att minska den 6ver-
skuldsittning som oseridsa snabblineféretag
bidrar tll. Regeringen har dirfor tillsatt en
utredning om en mer ansvarsfull marknad for
konsumentkrediter (dir. 2015:43). 1 uppdraget
ingdr att dverviga foljande dtgirder:
—  att infora en civilrittslig sanktionsregel vid
bristande kreditprévning,

— att begrinsa den kreditrinta och dréjs-
milsrinta som kreditgivaren fir ta ut
(rintetak),

—  att begrinsa det totala belopp f6r kostnader
som en konsument kan bli skyldig att

betala (kostnadstak),
—  att begrinsa mojligheten att forlinga lan,

— att inféra ett skriftlighetskrav vid ingdende
av kreditavtal, och

— att  skirpa  marknadsforings-  och
informationskraven.

Uppdraget ska redovisas senast i slutet av

september 2016.

Finansiell folkbildning

I dag erbjuds konsumenterna ett brett utbud av
finansiella tjinster, vilket samtidigt férutsitter
att konsumenternas beslut ir genomtinkta och
vil avvigda. For att fullt ut kunna utnyttja val-
mojligheterna  krivs att konsumenterna har
tillrickliga  kunskaper.  Finansinspektionens
uppdrag med att genom information och privat-
ekonomisk folkbildning stirka konsumenternas
stillning pd finansmarknaden bor dirfor fort-
sdtta (se dven utg. omr 18, avsnitt 4.5).

Kontanthantering

Regeringen arbetar for att sikerstilla att
kontanthanteringen fungerar pd ett tillfreds-
stillande sitt 1 hela landet. Det ir 1 forsta hand
marknadsaktdrerna sjilva som bor vidta dtgirder
for att mojliggéra en fungerande kontant-
hantering. Statens ansvar fér grundliggande
betaltjinster omfattar de orter och den lands-
bygd dir behovet av grundliggande betaltjinster
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inte tillgodoses av marknaden (se utg. omr. 22
Kommunikationer, Grundliggande betaltjinster
avsnitt 4.4.4).

Regeringen har nyligen beslutat om direktiv
till en parlamentariskt sammansatt kommitté, En
sammanhdllen politik for Sveriges landsbygder
(dir. 2015:73), den s.k. Landsbygdsutredningen.
Kommittén ska limna férslag till inriktning och
utformning av en sammanhllen politik f6r en
lingsiktigt héllbar utveckling i1 Sveriges lands-
bygder. Kommittén ska bla. redogora for
statens ansvar for att bidra till god tillging till
kommersiell och offentlig service, grund-
liggande betaltjinster, kontanthantering och
post pa landsbygden.

Under véren 2015 har regeringen beslutat om
direktiv till en sirskild utredare avseende betal-
yinster, formedlingsavgifter och grundliggande
betalkonton (dir. 2015:39). Utredaren ska bl.a.
limna forslag tll de lagindringar som krivs 1
svensk ritt for att genomféra EU-direktivet om
grundliggande betalkonto.

Grisrotsfinansiering

Grisrotsfinansiering ir en relativ ny och vixande
metod for att kanalisera medel frin allminheten
till projekt och smd och nystartade foretag (s.k.
crowfunding). Det ir en positiv utveckling som
bér kunna frimjas for fortsatt framvixt. Det ir
dock viktigt att klargora att investerare och
konsumenter far tillfredsstillande information si
att deras intressen virnas.

Regeringen har dirfor beslutat att ge Finans-
inspektionen i uppdrag att analysera marknaden
for grisrotsfinansiering, med fokus pd aktie- och
lanebaserad finansiering. Syftet ir att 6ka kun-
skapen om finansieringsformen och forut-
sittningarna for en sund och héllbar utveckling.
Uppdraget ska redovisas senast den 15 december
2015.

3.4.2 Insatser for att na malet om en

hallbar utveckling

Regeringen limnar 1 denna proposition férslag
om att milen foér finansmarknadsomridet bor
kompletteras (avsnitt 3.2). Ett nytt mal foreslds
om hillbarhet och inom omridet ir flera initiativ
aktuella.

Hallbar fondmarknad
Frigan om héllbara fonder ir prioriterad for
regeringen. En rad s.k. rundabordssamtal med
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representanter  for  fondbolag, konsument-
organisationer, myndigheter och forskare har
hallits. Syftet var att utbyta kunskap och erfaren-
heter kring vad som krivs for att utveckla en
h3llbar fondmarknad och fér att konsumenten
ska gora héllbara val.

Regeringen har vidare beslutat om tilliggs-
direktiv.  wll 2014  4rs  fondutredning
(dir. 2014:158). Utredningen ska foresld dtgirder
for att forbittra informationsgivningen och
jimférbarheten kring hur fondférvaltare 1 sin
forvaltning integrerar hillbarhetsaspekter sisom
milj6- och klimatfrigor, minskliga rittigheter,
arbetsvillkor och bekimpning av korruption.

Grina obligationer

Insikten vixer pd finansmarknaden om att hall-
barhetsaspekter generellt och miljokonsekvenser
specifikt behover vigas in for att investeringar
ska vara lingsiktigt [6nsamma. Det speglas ocksa
1 ett Okat intresse foér hillbara investeringar.
Regeringen  arbetar  for  att  underlitta
kanaliseringen av privat kapital sirskile till
klimatfinansiering. For att frimja utvecklingen
avser regeringen att undersoka utvidgade mojlig-
heter att ge ut grona obligationer f6r finansiering
av olika projekt som bidrar tll klimat-
omstillningen.

Hllbar kreditgioning

Finansinspektionen har nyligen fitt i uppdrag att
redovisa bankernas riktlinjer f6r kreditgivning
till foretag utifrdn ett miljo- och hillbarhets-
perspektiv. Vid behov ska ocksi forslag till
dtgirder limnas som kan inkluderas i bankernas
styrning av kreditgivningsprocessen 1 syfte att
frimja ett hdllbarhetsperspektiv inom féretag
som 1 dagsliget varken har eller uppnér
exempelvis sitt  koldioxidreduceringsmal eller
energieffektiviseringsmal. Uppdraget redovisas
senast den 27 november 2015.

Miljo- och klimatforindringars paverkan pd den
finansiella stabiliteten

Finansinspektionen ska 1 sirskild ordning dven
redovisa hur milj6- och klimatférindringar kan
paverka den finansiella stabiliteten pd lang sikt
samt vilka &tgirder som kan behéva vidtas for att
motverka negativa effekter pd det finansiella
systemet. Uppdraget ska redovisas senast den
29 februari 2016.
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AP-fonderna arbetar ansvarsfullt

Regeringen har 1 en skrivelse redovisat AP-
fondernas verksamhet t.0.m. 2014
(skr. 2014/15:130). I skrivelsen klargors att hall-
barhet ir en visentlig aspekt inom AP-fondernas
verksamhet och att hillbarhetsaspekter bor inte-
greras 1 fondernas forvaltning for att uppnd
lingsiktigt hog avkastning och for god risk-
hantering. Det ir iven av betydelse for att
allminhetens fortroende for AP-fonderna och
pensionssystemet ska uppritthillas.

I skrivelsen klargér regeringen ocksg att det ir
av stor vikt att fonderna fortsitter att vara
transparenta nir det giller den klimatpdverkan
som respektive fonds investeringar finansierar.
AP-fonderna bér dven utveckla jimférbarheten i
denna redovisning 6ver tid tillsammans med de
andra AP fonderna och med andra finansiella
aktorer.

Insatser for att nd malet om en
effektiv finansférvaltning

3.4.3

Effektiviteten 1 statens finansforvaltning ir
genomgdende god och har férbittrats.
Regeringen avser att fortlopande folja utveck-
lingen och vid behov ta ytterligare initiativ for
stirkt miluppfyllelse.

Aktuella insatser inom omradet utgérs bla. av
det pdgdende arbetet med att centralisera
myndigheternas valutavixlingar, vilket kommer
att minska kostnaderna for statens valutafléden.
Ett nytt system beriknas vara 1 drift 2017.

3.4.4 Finansmarknadsforskning
Finansmarknadsforskningen bidrar tll ytter-
ligare kunskap om hur det svenska finansiella
systemet kan utvecklas och kriser 1 systemet
forebyggas. Det idr dirfér angeliget att forsk-
ningen inom omridet fortsitter och att statliga
medel fér idndamdlet idven fortsittningsvis
fordelas till Vinnova. Regeringen féresldr ocks3 i
denna  proposition att ett  bestillnings-
bemyndigande kopplas till anslaget for finans-
marknadsforskning, eftersom verksamheten ir
av langsiktig karaketir.



3.4.5 AP-fonderna reformeras

I juni offentliggjordes forslag till nya regler for
AP-fonderna (Ds 2015:34), vilka har remitterats.
Syftet med forslagen dr frimst att forbittra
mojligheterna att generera avkastning och fér-
bittra kostnadseffektiviten i férvaltningen av
buffertkapitalet. Forslaget innehdller en ny
struktur for férvaltningen av buffertkapitalet. En
ny huvudman i form av en nimndmyndighet,
AP-fondsnimnden ska skapas. Vidare ska de
nuvarande fem buffertfonderna, Forsta-Fjirde
och Sjitte AP-fonderna minskas till tre AP-
fondsmyndigheter. AP-fondsnimnden fr enligt
forslaget 1 uppdrag att faststilla dels ett
gemensamt avkastningsmal for forvaltningen av
buffertkapitalet, dels en referensportfslj utifrdn
vilken férvaltningen 1 buffertfonderna ska
utvirderas.

Dessutom limnas férslag om moderniserade
placeringsregler dir de nuvarande kvantitativa
reglerna ersitts av den s.k. aktsamhetsprincipen.
Regelverket fér det som 1 den nuvarande lagstift-
ningen benimns etik och milj6 ersitts av att det 1
lag stills krav pd AP-fonderna att agera fore-
domligt och vara ansvarsfulla investerare och
dgare.

Ett antal forslag syftar ull att skapa en mer
kostnadseffektiv férvaltning, férutom att antalet
AP-fonder minskas foreslds dven att administra-
tionen 1 AP-fonderna ska samordnas. Dessutom
foreslds ett kostnadstak for férvaltningen och ett
dtertagande av regeringens bemyndigande for
AP-fonderna att teckna kollektivavtal. Efter
avslutad remittering kommer frigan att beredas
vidare inom regeringskansliet.
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3.5 Budgetforslag

3.5.1 1:11 Finansinspektionen

Tabell 3.12 Anslagsutveckling 1:11 Finansinspektionen

Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall 408 434 sparande 11458
Utgifts-

2015 Anslag 450507 ' prognos 442 309

2016 Forslag 491 044

2017 Beraknat 496281 *?

2018 Beraknat 504 490 °

2019 Beraknat 514 063 *

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2015 och forslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

? Motsvarar 491 063 tkr i 2016 &rs prisniva.

3 Motsvarar 491 089 tkr i 2016 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas fér Finansinspektionens
forvaltningsutgifter,  for  Krigsforsikrings-
nimnden och fér samordningsorganet {6r tillsyn
dver tgirder mot penningtvitt och finansiering
av terrorism.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.13 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2014 454 069 96 835 490 208 60 696

Prognos 2015 597 551 82 444 538 786 141 209

Budget 2016 566 282 75200 581 974 59 508

Avgifterna regleras 1 foérordningen (2001:911)
om avgifter f6r provning av drenden hos Finans-
inspektionen och i foérordningen (2007:1135)
om drliga avgifter for finansiering av Finans-
inspektionens verksamhet. Avgifterna bestims i
syfte att uppnd full kostnadstickning &ver tid.
Finansinspektionen tar ut avgifter fér den verk-
samhet som ir anslagsfinansierad, med undantag
for verksamheten som avser samordning av
tillsyn fér insatser mot penningtvitt och
finansiering av terrorism. Aven kostnaden under
anslaget 1:3 Finansinspektionens avgifter till EU:s
tillsynsmyndigheter ingdr i de avgiftsgrundande
beloppen (se avsnitt 3.6.2). Detta innebir att en
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hojning av anslaget dr saldoneutralt, eftersom
motsvarande belopp tas upp pd inkomstsidan.

I beloppen for intikter till inkomsttitel ingdr
dven sanktionsavgifter som foretagen under
tillsyn betalar vid 6vertridelser. Overskotten
forklaras bl.a. av dessa inbetalningar.

Regeringens overvaganden

Tabell 3.14 Hirledning av anslagsnivdn 2016-2019 for

1:11 Finansinspektionen
Miljoner kronor

2016 2017 2018 2019

Anvisat 2015’ 452 507 452 507 452 507 452 507

Forédndring till foljd av:

Pris- och lone-

omrékning ? 6790 11670 19324 28278

Beslut 31747 32 104 32659 33278

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag 491 044 496 281 504 490 514 063

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och l6neomrakningen baseras p4 anvisade medel 2015. Ovriga
férandringskomponenter redovisas i l[dpande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och [éneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2017—-2019 &r preliminar.

Finansinspektionen tillfors 6kade resurser for att
forstirka den  finansiella tillsynen  och
konsumentskyddet, samt for att pd sikt kunna
bidra till det foreslagna mélet om en héllbar
utveckling. Anslaget 6kas dirfér sammantaget
med 33 000 000 kronor fr.o.m. 2016. Av anslaget
beriknas 7000 000 kronor avsittas for sats-
ningar inom den finansiella folkbildningen.

Dirutéver minskas anslaget med
1253 000 kronor fr.o.m. 2016. Syftet med
dtgirden ir att bidra med finansiering till andra
prioriterade satsningar.

Regeringen foéreslir att 491 044 000 kronor
anvisas under anslaget 1:11 Finansinspektionen
for 2016. For 2017, 2018 och 2019 beriknas
anslaget ull 496 281 000 kronor,
504 490 000 kronor respektive
514 063 000 kronor.
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3.5.2 1:3 Finansinspektionens avgifter for

EU:s tillsynsmyndigheter

Tabell 3.15 Anslagsutveckling 1:3 Finansinspektionens

avgifter for EU:s tillsynsmyndigheter
Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall 8068 sparande 432
Utgifts-

2015  Anslag 9150 '  prognos 8890

2016 Forslag 12150

2017 Berdknat 14 350

2018 Beraknat 17 550

2019 Berdknat 17 550

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r Finans-
inspektionens avgifter tll EU:s tllsyns-
myndigheter ~Europeiska bankmyndigheten,
Europeiska forsikrings- och tjinstepensions-
myndigheten samt Europeiska virdepappers-
och marknadsmyndigheten.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 3.16 Hirledning av anslagsnivdn 2016-2019 for

1:3 Finansinspektionens avgifter for EU:s
tillsynsmyndigheter

Tusental kronor

2016 2017 2018 2019
7150 7150 7150 7150

Anvisat 2015

Forandring till foljd av:

Beslut 5000 7200 10 400 10 400

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag 12150 14 350 17 550 17 550

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Syftet med myndigheterna ir att frimja en
visentlig forbittring av mojligheterna att folja
och analysera utvecklingen och att vidta
relevanta tgirder for att frimja den finansiella
stabiliteten inom EU. EU:s tillsynsmyndigheter
har tll uppgift att bla. ta fram forslag till
tekniska standarder, som sedan ska antas av EU-
kommissionen i1 form av férordningar eller



beslut. Tillsynsmyndigheterna ska till 60 procent
finansieras av de nationella tillsynsmyndig-
heterna och till 40 procent av EU-budgeten.

Avgiften har sedan 2012 budgeterats under ett
eget anslag. Under 2011 belastades anslaget
1:11 Finansinspektionen  med  de  aktuella
avgifterna.

Den avgift som Finansinspektionen ska betala
for 2015 beriknas uppgd tll omkring
8,9 miljoner kronor. Regeringen foreslog dirfor 1
virindringsbudgeten fér 2015 en hojning av
anslagsnivin. Skilet var att avgifterna prognos-
tiseras bli hogre dn beriknat till foljd av beslut
inom EU. Avgifterna ir ocksd svirbedémda med
anledning av en eventuell fortsatt férsvagning av
kronan mot euron.

Regeringen foresldr att 12 150 000 kronor
anvisas under anslaget 1:3 Finansinspektionens
avgifter for EU:s tillsynsmyndigheter f6r 2016. For
2017, 2018 och 2019 beriknas anslaget till
14 350 000 kronor, 17 550 000 kronor respektive
17 550 000 kronor.

3.5.3 1:12 Riksgaldskontoret

Tabell 3.17 Anslagsutveckling 1:12 Riksgaldskontoret

Tusental kronor
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lantagarna eller genom anslag pd statsbudgeten.
Dessa avgifter, samt &tervinningar frin tidigare
infrianden, placeras pd rintebirande konton hos
Riksgildskontoret och ska finansiera eventuella
infrianden 1 Riksgildskontorets garanti- och
kreditverksamhet. De administrativa avgifter
som tas ut disponeras av Riksgildskontoret for
att ticka de administrativa kostnaderna 1 verk-
samheten. Malet ir att avgifterna ska ticka
infrianden och administrationskostnaderna sett
dver en lingre tid. Modellen ska vara finansiellt
sjilvbirande och tydligt visa vad kostnaderna for
statens garanti- och kreditgivning uppgir ll.
Kassaflodesmissigt  dr dock reservkontona
konsoliderade med statens évriga finanser. Detta
innebir att inbetalda avgifter minskar statens
uppliningsbehov, statsskulden och statens rinte-
kostnader, medan infrianden leder till motsatt

effekt.

Tabell 3.18 Riksgéldskontorets garanti- och

utlaningsverksamhet

Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall 253015 sparande 65 946
Utgifts-

2015 Anslag 304 474 prognos 274709

2016 Forslag 307 420

2017 Bersknat 310008 !

2018 Berdknat 314140 ?

2019 Beriknat 319509 °*

"Motsvarar 307 431 tkr i 2016 ars prisniva.
2 Motsvarar 307 447 tkr i 2016 ars prisniva.
3 Motsvarar 307 444 tkr i 2016 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas foér Riksgildskontorets
forvaltningsutgifter.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Avgifter tas ut for verksamheterna inom
omridena garantier och krediter, statens intern-
bank, bankstéd samt insittningsgaranti och
investerarskydd.

De riskavspeglande garanti- och kredit-
avgifterna finansieras av garanti- respektive

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel som far (intakt -
verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)
Utfall 2014 41818 250 496 -166 380 84116
Prognos 2015 15668 116 943 29142 146 085
Budget 2016 20 700 80 006 -31139 48 867
For 2014  resulterade  garanti-  och

utldningsverksamheten i ett verskott pd 84 mil-
joner kronor. En stor del av éverskottet beror pd
minskade nedskrivningar 1 utldningen. Fér 2015
och 2016 beriknas det uppskattade resultatet for
garanti- och kreditverksamheten ull 146
respektive 49 miljoner kronor.

Under 2014 uppgick avgifterna inom statens
internbank (och dirmed inleveransen pi in-
komsttitel) till 4,5 miljoner kronor. Fér 2015
och 2016 beriknas motsvarande avgifter till
4,7 miljoner kronor per 4r. Avgifterna inom
statens internbank férs till inkomsttitel pd
statsbudgeten. Avgifterna anvinds som styr-
medel i strivan mot 6kad effektivisering av den
finansiella verksamheten inom staten. For att
undvika subventionering har Riksgildskontoret
dven mojlighet att ta ut avgifter av kunder som
inte ir myndigheter.

47



PROP. 2015/16:1 UTGIFTSOMRADE 2

Tabell 3.19 In- och utldningsverksamheten i statens
internbank

Tusental kronor

Regeringens overvaganden

Tabell 3.21 Hérledning av anslagsnivan 2016-2019 for

Offentlig- Intakter till Intakter Kostnader Resultat 1:12 Riksgaldskontoret
rattslig inkomsttitel som far (intakt -
verksamhet (som inte far disponeras kostnad) Tusental kronor
disponeras) 2016 2017 2018 2019
Utfall 2014 4550 Anvisat 2015 304 474 304 474 304 474 304 474
Prognos 2015 4700 Foréndring till foljd av:
Budget 2016 4700 Pris- och Ione-
omrakning 2 3712 6295 10 422 15806
Verksamheten insittningsgaranti och investerar- Beslut -766 -761 -758 -770
skydd finansieras genom Riksgildskontorets — overforing
forvaltningsanslag.  Administrationskostnaden ~ till/frén andra
for denna verksamhet avriknas frin efterfoljande ?"Slag
irs avgifter och redovisas mot inkomsttitel 2552 _Ovriet -
Owriga offentligrittsliga avgifter. Resterande av-  Firslag/
ifter placeras pi rintebirande konto 1 Riks- beraknat
8 P p anslag 307 420 310008 314140 319509

gildskontoret eller 1 skuldférbindelser utfirdade
av staten. Avgifter {6r insittningsgaranti och
investerarskydd betalas av de institut som ir
anslutna till garantin respektive skyddet.

Tabell 3.20 Insattningsgaranti och investerarskydd

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2014 18 852 13391 5461

Prognos 2015 16 110 11516 4594

Budget 2016 11516 10 500 1016
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! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2015. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l[opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och [Gneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2017—2019 &r preliminar.

Anslaget minskas med 766 000 kronor fr.o.m.
2016. Syftet med &tgirden ir att bidra med
finansiering till prioriterade satsningar.

Regeringen foéreslir att 307 420 000 kronor
anvisas under anslaget 1:12 Riksgildskontoret for
2016. For 2017, 2018 och 2019 beriknas anslaget
tll 310008 000 kronor, 314 140 000 kronor
respektive 319 509 000 kronor.

3.5.4 1:16 Finansmarknadsforskning

Tabell 3.22 Anslagsutveckling
1:16 Finansmarknadsforskning

Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall 28323 sparande 74
Utgifts-

2015 Anslag 29963 prognos 29963

2016 Forslag 29919

2017 Beraknat 29916 !

2018 Beraknat 29913 2

2019 Beraknat 30318 3

TMotsvarar 29 800 tkr i 2016 ars prisniva.
? Motsvarar 29 583 tkr i 2016 rs prisniva.
3 Motsvarar 29 584 tkr i 2016 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas fér utgifter f6r finans-
marknadsforskning och hégst 2 procent av



anslaget fir anvindas foér programanknutna
forvaltningsutgifter.

Regeringens dvervaganden

Tabell 3.23 Hirledning av anslagsnivdn 2016-2019 for

1:16 Finansmarknadsforskning

Tusental kronor
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av framtida anslag pd hogst 76 000 000 kronor
2017-2019.

Tabell 3.24 Bestéllningsbemyndigande for anslaget

1:16 Finansmarknadsforskning

Tusentals kronor

2016 2017 2018 2019
Anvisat 2015’ 29 963 29 963 29 963 29 963
Faréndring till foljd av:
Pris- och lone-
omrakning ? 7 124 341 751
Beslut -51 -171 -390 -396
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt -1 0
Forslag/
berdknat
anslag 29919 29916 29913 30318

Forslag Beréknat Beréknat Beraknat
2016 2017 2018 2019
Ingaende
ataganden
Nya ataganden 76 000
Infriade 4taganden -28 500  -24500 -23 000
Utestéende 76 000
ataganden
Foreslaget 76 000
bemyndigande
3.5.5 Krediter till Sjunde AP-fonden

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2015. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och loneomrakning. Pris- och [oneomrakningen for 2017-2019 &r preliminar.

Regeringen foéresldr att 29 919 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:16 Finansmarknadsforskning
for 2016. Anslaget minskas fr.o.m. 2016 med
syftet att bidra med finansiering till prioriterade
satsningar. Foér 2017, 2018 och 2019 beriknas
anslaget ull 29 916 000 kronor,
29 913 000 kronor respektive 30 318 000 kronor.

Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
for 2016 besluta att Sjunde AP-fonden dels fir
tillgdng till en kredit 1 Riksgildskontoret som
inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgdr till
hégst 40 000 000 kronor, dels fir ta upp 1in i
Riksgildskontoret som inklusive tidigare gjord
upplaning uppgdr till hégst 2 500 000 kronor for
investeringar 1 anliggningstillgingar  som
anvinds 1 verksamheten.

Regeringens férslag: Regeringen bemyndigas att
under 2016 for anslaget 1:16 Finansmarknads-
forskning ingd ekonomiska &taganden som
medfér behov av framtida anslag pd hogst
76 000 000 kronor 2017-2019.

Skilen f6r regeringens forslag: Nigot
bemyndigande att ingd ekonomiska &taganden
har inte limnats for 2015. Men f6r den aktuella
verksamheten bor det ges en mojlighet att ingd
flerdriga ekonomiska &taganden om finansiering
av olika forskningssatsningar.

Regeringen bor dirfor bemyndigas att under
2016 for anslaget 1:16 Finansmarknadsforskning
ingd ekonomiska dtaganden som medfér behov

Skilen for regeringens forslag: Utvirdering
av Sjunde AP-fondens forvaltning har redovisats
i skrivelsen Redovisning av AP-fondernas
verksamhet t.0.m. 2014 (skr. 2014/15:130).

Kostnaderna fér Sjunde AP-fondens verk-
samhet ska tickas med f6rvaltningsavgifter som
tas ur de tvd fonderna AP7 Aktiefond och AP7
Rintefond. Sjunde AP-fonden disponerar ocksd
tvd krediter i Riksgildskontoret. En kredit pd
rintekonto och en lineram for anliggnings-
tillgdngar.

Syftet med rintekontokrediten var ursprung-
ligen att skapa neutralitet mellan generationer av
premiepensionssparare. ~ Foér  att  hantera
neutraliteten mellan generationer och fér att
kunna hantera ett akut likviditetsbehov i fonden
har regeringen dirfér sedan uppbyggnaden av
fonden fitt ett bemyndigande av riksdagen om
en kredit till fonden pi rintekonto hos Riks-
gildskontoret.

Sjunde AP-fonden har i skrivelse till
regeringen begirt en fortsatt kredit pd rinte-
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kontot hos Riksgildskontoret pd 40 miljoner
kronor, samt om en fortsatt lineram p3
5 miljoner kronor under 2016. Under 2015 fir
Sjunde AP-fonden disponera en rintekonto-
kredit pd hogst 40 miljoner kronor och
5 miljoner kronor i lineram.

I budgetpropositionen avseende 2015 limna-
des information om att fondens skuld berikna-
des vara dterbetald i slutet av 2014. Regeringen
foreslog vidare att fonden skulle medges en
fortsatt  sikerhetsmarginal genom fortsatta
krediter. Riksdagen beslutade i enlighet med
forslaget. Sjunde AP-fonden har under hosten
2014 betalat av det sista pd rintekontokrediten
den haft sedan 2000 och hade vid senaste
drsskiftet ett 6verskott pd ca 76 miljoner kronor.
Overskottet beriknas stiga till 150 miljoner
kronor till slutet av 2015.

En 6versyn av AP-fonderna pigir. Nya regler
for AP-fonderna har presenterats och férslagen
ir for nirvarande féremdl for remissbehandling
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(Ds 2015:34). I detta sammanhang limnas ocksa
forslag till en lingsiktig hantering av Sjunde AP-
fondens krediter och hur eventuella 6éverskott 1
fonden ska hanteras.

Regeringen foreslir att riksdagen bemyndigar
regeringen att besluta om en kredit i Riksgilds-
kontoret omfattande hogst 40 miljoner kronor.
En sinkt ram pi 2,5 miljoner kronor avseende
lin for finansiering av anliggningstillgingar
under 2016 bedéms vara tillricklig.

Regeringen avser att 1 december 2015 besluta
om en nivi pd Sjunde AP-fondens rinte-
kontokredit fér 2016 som ir rimlig 1 forhdllande
till det faktiska behovet. Den foreslagna ramen
utgdr en mojlighet f6r regeringen att med kort
varsel besluta om en kredit inom ramen om
forutsittningarna skulle dndras, t.ex. all f6ljd av
ett utfléde av fondkapital frin Sjunde AP-
fonden eller en negativ utveckling pd de
finansiella marknaderna.
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4 Statlig forvaltningspolitik

4.1 Omfattning

Statlig forvaltningspolitik omfattar styrning,
ledning, organisation och utveckling av de
statliga myndigheterna samt vissa Gvergripande
frdgor om relationen mellan stat och kommun,
inklusive regional ansvarsférdelning.

Vidare omfattar omrddet myndigheterna
Statskontoret, Kammarkollegiet, Ekonomistyr-
ningsverket (ESV) och Statens servicecenter. I
avsnittet ingdr dven en redovisning av den &ver-
gripande politiken for elektronisk férvaltning.
Budgetférslaget inom omrddet elektronisk
forvaltning behandlas inom utgiftsomride 22,
avsnitt 5.

Statliga arbetsgivarfrigor redovisas i avsnitt 5,
Offentlig upphandling 1 avsnitt 6 och statlig
fastighetsforvaltning 1 avsnitt 9. Redovisning av
ansvarsfoérdelningen for regionalt tillvixtarbete
finns 1 utgiftsomrade 1 avsnitt 8.

4.2 Mal

Malet for den statliga férvaltningspolitiken ir en
innovativ och samverkande statsforvaltning som
ar rittssiker och effektiv, har vil utvecklad
kvalitet, service och tillginglighet och som
dirigenom bidrar till Sveriges utveckling och ett
effektivt EU-arbete (prop. 2009/10:175, bet.
2009/10:FiU38 rskr. 2009/10:315).

4.3 Resultatredovisning

Resultatredovisningen  gors  avseende  vissa
aspekter av forvaltningens utveckling som

helhet, inklusive en redovisning av ett antal
forvaltningspolitiska  dtgirder. Redovisningen
omfattar dven resultatet av verksamheten hos
vissa av myndigheterna inom omridet.

4.3.1 Resultatindikatorer och andra

bedomningsgrunder

For att bedoma férvaltningens utveckling
avseende  effektivitet redovisas  indikatorn
Effektiviteten 1 den offentliga sektorn, Virlds-
bankens indikator Government Effectiveness.
Indikatorn Government Effectiveness beskriver
effektivitet i den offentliga sektorn i bred
mening och avser miluppfyllelse. Indikatorn
omfattar dven offentlig verksamhet pd lokal och
regional niva.

Verksamheten och resultatet vid de myndig-
heter som redovisas 1 avsnitt 4.3.4 bedéms bidra
till att uppnd det av riksdagen faststillda malet
for den statliga forvaltningspolitiken. Resultatet
redovisas bdde 1 beskrivande text och med hjilp
av indikatorer som anges 1 anslutning till
respektive myndighet.

4.3.2 Statsforvaltningens utveckling

Statsfdrvaltningens kostnader

Kostnaderna for statens egen verksamhet upp-
gick 2014 till 252 miljarder kronor, vilket mot-
svarar 21 procent av statens totala kostnader som
iven inkluderar transfereringar och avsittningar
till och upplésning av fonder. Fordelningen av
kostnaderna fér statens egen verksamhet och
jimforelser med 2013 redovisas 1 tabell 4.1.
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Tabell 4.1 Kostnader for statens egen verksamhet

Miljoner kronor

2013 2014
Personal 117 282 120094
Lokaler 18346 19597
Ovrig drift 85720 85411
Av- och nedskrivningar 25952 26 821
Totalt 247300 252 346

Kalla: Arsredovisning for staten 2014 (skr. 2014/15:101).

Kostnaderna fér statens egen verksamhet har
okat med 5 miljarder kronor jimfért med 2013.
En nirmare redovisning av férvaltningens
kostnader finns i regeringens skrivelse Ars-
redovisning for staten 2014 (skr. 2014/15:101).

Antalet myndigheter och anstillda

Antalet myndigheter under regeringen uppgick
den 1 januari 2015 till 349 enligt Statskontorets
berikningar. Det innebir en nettominskning
med 21 myndigheter jimfért med den 1 januari
2014.

Ar 2014 var enligt Arbetsgivarverkets statistik
drygt 251500 personer anstillda i den statliga
sektorn vilket dr en 6kning med ca 3 500 per-
soner sedan 2013. Antal statligt anstillda mot-
svarar 5,6 procent av samtliga sysselsatta pd den
svenska arbetsmarknaden. Av de statligt
anstillda var 52 procent kvinnor och 48 procent
man.

En beskrivning av statsforvaltningens utveck-
ling, avseende bla. organisationsférindringar
och personalstrukturen 1 staten, redovisas i
bilagan Statsférvaltningens utveckling.

Effektivitet i den offentliga sektorn

Virldsbankens indikator Government Effec-
tiveness (Worldwide Governance Indicators)
beskriver effektivitet 1 den offentliga sektorn i
bred mening och avser maluppfyllelse. Med
indikatorn redogor Virldsbanken for kvalitet i
offentliga tjinster och institutioner, sjilv-
stindighet  frdn  politiska  pdtryckningar,
kvaliteten pd politikens utformning och genom-
forande samt bestindigheten 1 politiska dtagan-
den. Mitningar har gjorts 2006-2013 och upp-
dateras 3rligen. Den svenska offentliga sektorn
har under hela mitperioden tllhért en av de
mest effektiva.
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4.3.3 Redovisning av vissa

forvaltningspolitiska atgarder
Myndigheters lokalisering

Den svenska forvaltningsmodellen bygger pd att
myndigheterna i stor utstrickning sjilva, utifrdn
de mal och uppgifter fo6r verksamheten som
riksdagen och regeringen faststiller, avgér hur
verksamheten ska organiseras for att pd bista
sitt tillgodose samhillets olika behov.

Regeringen har ett évergripande ansvar for de
samlade effekterna av enskilda myndigheters
beslut. Dirfér behover bla. utvecklingen av
myndigheternas  lokalisering  foljas  upp.
Regeringen gav den 13 maj 2015 Statskontoret
ett uppdrag som syftar till att ge regeringen en
samlad bild av den statliga nirvaron i landet samt
underlag f6r bedémning om huruvida styrningen
av myndigheterna behover fortydligas 1 det
avseendet (dnr Fi2015/02870/SFO). Uppdraget
ska redovisas den 1 april 2016.

Andrad reglering for vidareutnyttjande av
offentlig information

Andringarna i lagen (2010:566) om vidare-
utnyttjande av handlingar frin den offentliga
forvaltningen (PSI-lagen) tridde i kraft den 1 juli
2015. Genom lagindringarna genomférs det
indrade s.k. PSI-direktivet (Europaparlamentets
och ridets direktiv 2013/37/EU om indring av
direktiv 2003/98/EG). Andringarna innebir att
lagens tillimpningsomrade utdkas till att omfatta
arkiv, bibliotek och museer, att den allminna
principen om att handlingar som tillhandah3lls
fir utnyttjas uttrycks 1 lagen, och att en ny
huvudregel for avgifter inférs. Den nya huvud-
regeln innebir att avgifterna inte fir Sverstiga
kostnaderna for att reproducera, tillhandahilla
och sprida handlingarna. Skillnaden mot tidigare
huvudregel ir att kostnader f6r insamling inte far
ingd 1 avgiftsberikningen. Lagindringarna inne-
bir ocksd att myndigheterna ir skyldiga att
publicera en férteckning av vilka typer av hand-
lingar de vanligen tllhandahiller elektroniskt.
Genom indringarna férbittras férutsittningarna
for enskilda att vidareutnyttja myndigheternas
informationsresurser f6r kommersiella och icke-
kommersiella indamal.

Riksarkivet har bemyndigats att meddela fére-
skrifter om utformningen av den férteckning



som ska publiceras enligt forslag till dndringar i
PSI-lagen. Syftet ir att myndigheterna ska
redovisa information om handlingar pd ett
enhetligt sitt vilket underlittar f6r dem som
soker efter information.

Regeringen har gett ESV 1 uppdrag
(dnr Fi2015/02382/EK) att géra en &versyn av
avgiftsforordningen  (1992:191) s att den
harmonierar med den nya huvudregeln for
avgifter 1 PSI-lagen. ESV ska redovisa sitt upp-
drag senast den 7 december 2015.

Regeringen gav under dren 2013—2014 1 upp-
drag till 18 myndigheter att rapportera om sitt
arbete med att tillgingliggéra handlingar frin
den offentliga férvaltningen. Myndigheterna
skulle redovisa vilken verksamhet som omfattas
av PSI-lagen och vilka villkor och avgifter som
tillimpas. Sammantaget visar rapporterna att
myndigheterna bedriver ett aktivt arbete med att
tillginggligora information. Utvecklingen ir god
och redovisningarna ir ett virdefullt underlag for
regeringen 1 syfte att folja utvecklingen pd
omridet. Vidare ska Statskontoret senast den
3 oktober 2015 delredovisa sitt regeringsuppdrag
frin den 23 april 2014 (dnr S2014/03536/SFO).
Statskontorets uppdrag ir att gora en samlad
uppféljning av statliga och kommunala myndig-
heters arbete med att tillgingliggéra handlingar
for vidareutnyttjande.

Reformering av statens administration genom
Statens servicecenter

For att o©ka effektiviteten och minska
administrationskostnaderna i statsforvaltningen
inrittades Statens servicecenter den 1 juni 2012.
Genom att koncentrera och standardisera
statens administrativa stddverksamhet 1 Statens
servicecenter uppnds stordriftsférdelar. Stod-
yinsterna kan utféras med en hogre produk-
tivitet in om de utférs vid varje enskild myndig-
het. Vidare bedéms det bli mer kostnadseffektivt
om byte och inférande av nya systemstdd inom
staten gors av en aktdr. Eftersom Statens
servicecenters kirnverksamhet ir att tillhanda-
hilla administrativt stéd it andra myndigheter
fraimjas kvalitet och rekrytering av kvalificerade
medarbetare inom det administrativa omrédet.
Genom en anslutning tll Statens servicecenter
ges den enskilda myndigheten 6kade méjligheter
att fokusera pd sin kirnverksamhet. Samman-
taget beddms detta gynna sivil de offentliga
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finanserna som kompetensférsérjningen inom
det administrativa omridet. Antalet myndigheter
som ir anslutna till Statens servicecenter okar
kontinuerligt.

Regeringen har tidigare uttalat att styrningen
av anslutningen av myndigheter tll Statens
servicecenter behover stirkas. Regeringen har
dirfér aviserat att anslutningen tll Statens
servicecenters lonerelaterade bastjinster ska
forordningsregleras. Syftet ir att paskynda
arbetet med att effektivisera statens administra-
tiva stddverksamhet och skapa ett 6kat fokus pd
myndigheternas kirnverksamhet.

Som underlag infor forordnmgsreglermgen
har Statens servicecenter, pd regeringens upp-
drag, den 26 februari 2015 redovisat en anslut-
ningsplan till de lonerelaterade bastjinsterna for
2015 och 2016 (dnr Fi2015/01184/SFO).
Servicecentrets anslutningsplan fér 2015 och
2016 omfattar 24 myndigheter med totalt drygt
32000 anstillda. T anslutningsplanen ingdr dels
myndigheter som ingdtt en Overenskommelse
eller avsiktsforklaring med Statens servicecenter
om att ansluta sig till tjinsterna under 2015 eller
2016, dels myndigheter som stillt sig positiva till
att anslutas under 2015 och 2016. Statens
servicecenter har vidare, pa regeringens uppdrag,
den 27 augusti 2015 redovisat en tentativ plan
for anslutning av myndigheter under &ren 2017-
2019 (dnr Fi2015/01184/SFO).

Finansdepartementet  har  utarbetat en
promemoria med forslag tll férordning om
myndigheters anvindning av Statens service-
centers tjinster. I promemorian féreslds att de
stathga myndigheternas anslutning tll Statens
servicecenters l6nerelaterade bastjinster ska reg-
leras 1 en ny férordning. Enligt forslaget ska
forordningen i en forsta etapp omfatta 115 myn-
digheter, som ska vara anslutna senast den
1 januari 2017. Utgingspunkten ir att férord-
ningen 1 en andra etapp 2017-2019 stegvis ska
utvidgas till att omfatta évriga limpliga myndig-
heter under regeringen. Promemorian har
remitterats till 52 instanser
(dnr Fi2015/1999/SFO). En majoritet av remiss-
instanserna tillstyrker eller har inga invindningar
emot forslaget. De remissinstanser som har
invindningar emot eller synpunkter pd forslaget
menar bla. att det kan finnas risker med en hog
anslutningstakt och att det behovs ytterligare
analyser av bla. informationssikerhetsfrigor
samt uppféljning och utvirdering av myndig-
heternas anslutningar.
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Statens servicecenter har regeringens uppdrag att
1 samverkan med Riksarkivet utveckla en
forvaltningsgemensam tjinst for e-arkiv (dnr
N2014/03415/ITP).  Statens  servicecenter
limnade den 25 februari 2015 en delredovisning
av uppdraget. Av delredovisningen framgir bla.
att det finns goda forutsittningar for att skapa
en forvaltningsgemensam tjinst for e-arkiv och
att en avsiktstorklaring har tecknats med de sju
myndigheter som omfattades av uppdraget att
anvinda tjinsten nir den finns tllginglig (En
forvaltningsgemensam tjinst for e-arkiv — del-
rapport). Regeringen har beslutat om ytterligare
medel wll Statens servicecenter for genom-
forandet av uppdraget (dnr N2015/03928/EF).
Syftet ir att mojliggéra for Statens servicecenter
att gd vidare med kravstillning och upphandling
for att pd sikt kunna erbjuda tjinsten till
myndigheterna. En slutredovisning av uppdraget
ska goras den 31 december 2016.

Systematiska jamforelser

Regeringen avser att fortsatt utveckla statens
verksamheter f6r att uppnd en hog effektivitet
och god hushdllning med statens medel.
Regeringen beslutade den 21 augusti 2014 att
tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att
utreda hur utveckling och effektivisering av
statliga myndigheters verksamhet kan frimjas
genom systematiska jimforelser. Utredningen
dverlimnade den 31 mars 2015 sitt betinkande
Systematiska jimforelser — for lirande 1 staten
(SOU 2015:36). Betinkandet ir foremdl for
remissbehandling.

Elektronisk forvaltning

Regeringen aviserade 1 budgetpropositionen for
2015 (prop. 2014/15:1) en forstirkt styrning och
samordning av overgripande it-anvindning 1
statsférvaltningen. Syftet dr att stimulera digitali-
seringen av den svenska offentliga forvaltningen.
Satsningen ska bidra till att nd mélen for e-for-
valtning samt frimja utvecklingen och anvind-
ningen av gemensamma ldsningar.

Regeringen har fattat beslut om ett antal
strategiska uppdrag till flera myndigheter inom
omridena:

— innovativa och samverkande

16sningar,

digitala
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—  gemensamma digitala komponenter,
- effektivit-anvindning i staten,
—  foérutsittningar f6r digital samverkan, och

- organisering och styrning av gemensam e-
forvaltning.

Ovriga resultat for elektronisk forvaltning redo-
gors for 1 utgiftsomride 22 och tll viss del 1
utgiftsomrdde 2 avsnitt 6 avseende elektronisk
upphandling.

Statlig inképssamordning

I férordningen (1998:796) om statlig inkdps-
samordning finns de bestimmelser som giller
for statlig inkdpssamordning. Statlig inkops-
samordning  syftar till att &stadkomma
besparingar for staten genom att samordna
statliga myndigheters inkép. Kammarkollegiet
ansvarar for statens inkopscentral som upp-
handlar och férvaltar ramavtal f6r andra statliga
myndigheter avseende varor och tjinster inom
flera olika omriden. Fér omridet informations-
teknik giller uppdraget iven kommuner och
landsting. ESV upphandlar och férvaltar statliga
ramavtal fér administrativa system och till-
hérande tjinster medan Riksgildskontoret upp-
handlar och forvaltar statliga ramavtal inom
betalningsomrédet.

Lokalforsérjning

ESV har bla. dll uppgift att limna stod till
regeringen och myndigheterna gillande lokal-
forsorjningsfrigor. Stod har getts bla. genom
myndighetens analyser av lokalanvindning och
lokalkostnader 1 staten. ESV fick 1 november
2012 (dnr $2012/07633/SFO) i uppdrag att kart-
ligga statens foérhyrningar 1 Stockholms inner-
stad. I kartliggningen skulle ocksd anges vilka
skil myndigheter anger for att lokalisera sig i
Stockholms innerstad. ESV skulle ocksa redovisa
mojliga verktyg for att férmd myndigheter att
inte lokalisera sig 1 Stockholms innerstad. Upp-
draget redovisades i1 april 2013 och férslagen
bereds nu inom Regeringskansliet.

Nya nyckeltal avseende statens lokalférsorj-
ning kommer att tas fram av ESV. Ambitionen
ir att t.ex. kontorsyta per anstilld fér vissa



kategorier av myndigheter ska kunna presen-
teras.

4.3.4 Resultat avseende vissa
myndigheter inom utgiftsomradet

Statskontoret

Statskontoret har frimst till uppgift att bistd
regeringen med utredningar, utvirderingar och
uppfoljningar av statlig och statligt finansierad
verksamhet. Statskontoret bistir dven regeringen
1 dvergripande frigor om den offentliga férvalt-
ningens funktionssitt.

Statskontoret utférde under 2014 uppdrag it
samtliga departement 1 Regeringskansliet utom
Landsbygdsdepartementet. Statskontoret
genomforde totalt 81 uppdrag under &ret, vilket
ir ndgot firre dn 2012 och 2013.

For Statskontorets verksamhet redovisas tvd
indikatorer: Statskontorets enkit/uppfoljning
med uppdragsgivare avseende firdiga rapporter
och Statskontorets utvirdering av det lingsiktiga
resultatet av myndighetens rapporter.

Statskontoret foljer upp samtliga avrappor-
terade regeringsuppdrag med uppdragsgivaren.
Sammanstillningen av resultaten fér 2014 visar
att virdet for uppdragsgivarens totala bedém-
ning av Statskontorets arbete har minskat ndgot
jimfért med 2012 och 2013. Detsamma giller
uppdragsgivarens  bedémning av  produkt-
kvaliteten. T likhet med de tre foregiende &ren
far dock Statskontoret hogsta méjliga omdéme
nir det giller vilket fortroende uppdragsgivaren
har fér myndigheten.

Statskontorets uppféljning av det lingsiktiga
resultatet av myndighetens rapporter visar att
Statskontoret har producerat 259 rapporter och
skrifter under perioden 2008-2014. Av dessa har
166 omnimnts 1 riksdagstryck, varav 89 av
rapporterna har lett till nigon form av férind-
ring 1 den riktning som Statskontoret har fére-
slagit.

Det bér framhillas att inte alla rapporter som
Statskontoret producerar har till syfte att leda
fram ull foérindring. Tidsfaktorn har ocksd
betydelse fér om en rapport enbart nimns eller
om den resulterat 1 en férindring av verksam-
heten. Ju kortare tid som gitt sedan en rapport
publicerades, desto ligre andel férindring 1
enlighet med Statskontorets férslag.
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I juni 2015 overlimnade Statskontoret sin
rapport Vigen till en lirande och effektiv for-
valtning (Statskontoret 2015:104). I rapporten
presenteras ett antal utmaningar och stérre for-
indringar 1 omvirlden som Statskontoret
bedémer kan fi konsekvenser f6r den svenska
forvaltningen och dess framtida utveckling. Uti-
frin dessa utmaningar och férindringar har
Statskontoret identifierat tre omriden dir det
finns mer strategiska forvaltningspolitiska
utvecklingsbehov. De tre omridena ir

—  mer tillitsbaserad styrning av myndig-
heterna,

—  utveckling av samverkan och koordinering i
forvaltningen, och

—  Dbittre forutsittningar f6r omprovning av
det statliga dtagandet.

I rapporten redovisas ocksd Statskontorets
prioriterade insatser under 2015-2016 inom det
forvaltningspolitiska omradet.

Kammarkollegiet

Kammarkollegiet har i enlighet med sitt uppdrag
under 2014 ullhandahdllit service avseende
ekonomi, juridik, kapitalférvaltning, riskhan-
tering (forsikring), fordringsbevakning, redovis-
ning och andra administrativa tjinster.

Storsta delen av Kammarkollegiets verksam-
het finansieras med avgifter och medel ur All-
minna arvsfonden, sammantaget utgjorde detta
80 procent av finansieringen under 2014.
Andelen avgiftsfinansierad verksamhet uppgick
till ca 60 procent och avsdg kapitalférvaltning,
forsikringsverksamhet, fordringsbevakning,
registrering av trossamfund och Statens inkdps-
central.

Kammarkollegiets kapitalférvaltning har till
uppgift att skota kapitalférvaltningen for statliga
myndigheter och for stiftelser och fonder inom
det statliga och kyrkliga omradet. Kapitalférvalt-
ningen verkar 1 syfte att mota kundernas efter-
frigan om en trygg forvaltning med god
avkastning och lig risk. Antalet kunder ir ca 400
och marknadsvirdet av det férvaltade kapitalet
vid drets slut 2014 uppgick till 170 miljarder
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kronor, vilket ir en 6kning med 20 miljarder
kronor jimfért med 2013.

Kapitalforvaltningens  samlade férvaltnings-
resultat 2014 {o6r aktie- och rintekonsortierna?®,
som uppgick till nirmare 16 miljarder kronor,
bedéms av Kammarkollegiet 6verlag vara till-
fredsstillande d& fyra av sex konsortier uppfyllde
myndighetens uppsatta mil.

Vid rsskiftet 2014/2015 genomforde ett
konsultféretag pd uppdrag av Regeringskansliet
en oberoende utvirdering av Kammarkollegiets
kapitalférvaltning  (dnr  Fi2014/03827/SFO).
Konsultforetaget bedémde att myndighetens
uppsatta nyckeltal for att mita avkastning och
risk dr rimliga och i enlighet med branschpraxis.

Det statliga interna forsikringssystemet ska
tillgodose statliga myndigheter och stiftelsers
behov av forsikringsskydd till f6rménliga villkor
och stéd 1 riskhanteringsarbetet. Syftet ir att
hilla statens kostnader fér skadehantering pd en
lig nivd. Vidare ska kravet pd god sikerhet for
statliga utstillningsgarantier uppritthdllas. Verk-
samhetsforsikringar, som omfattar skydd for
egendom, foljdskada och ansvar, tecknades 2014
av totalt 209 forsikringstagare, vilket var 1 nivd
med tidigare &r. Under 2014 har myndigheten
gett stdd 1 riskhanteringsarbetet i enskilda fall
och tagit fram ett nytt metodstdd for riskanalys
&t myndigheterna som har lanserats under 2015.
Under de snart 20 8r som det interna forsik-
ringssystemet varit verksamt har alla skade-
kostnader hanterats med premiemedel och den
drliga skadekostnadsnividn har inte ¢kat 1 nigon
storre omfattning bortsett frdn 2012.10

Statliga myndigheter ir skyldiga att kriva in
och bevaka sina fordringar och Kammarkollegiet
tillhandahaller tjinster f6r fordringsbevakningar.
Kundngjdheten inom denna verksamhet mits 1
en rlig enkit till uppdragsgivarna. Ar 2014 ansig
73 procent att myndighetens tjinster var bra
eller mycket bra. Resultatet innebir att Kammar-
kollegiet uppfyllde sitt midl om att minst
70 procent av kunderna ska vara nojda. For 2013
var kundnéjdheten 75 procent.

9 Aktiv aktieforvaltning i Aktiekonsortiet Sverige och Spiran, aktiv
rinteférvaltning i Rintekonsortiet och Féretagsobligationskonsortiet
Aktieindexkonsortiet  och

samt  passiv  aktiefdérvaltning i

Aktieindexkonsortiet Utland.

10 Kimstadolyckan 2010 belastade resultatet med 90 miljoner kronor.
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Samordnad ramavtalsupphandling - Statens
inképscentral — vid Kammarkollegiet upphandlar
och forvaltar ramavtal avseende varor och
yinster for andra statliga myndigheter. For
omridet informationsteknik giller uppdraget
dven kommuner och landsting. Verksamheten
finansieras genom avgifter som tas ut av ram-
avtalsleverantérerna. Anvindningen av Statens
inképscentrals ramavtal, mitt utifrdn omsitt-
ning, 6kade 2014 till ca 11,8 miljarder kronor,
vilket 4r en 6kning med 943 miljoner kronor
jaimfort med foregdende dr. Ett av utvecklings-
mélen f6r 2014 var att i 6kad utstrickning beakta
miljéhinsyn i upphandlingarna.

De anslags- och bidragsfinansierade verksam-
heterna avser auktorisation av tolkar och &ver-
sittare, kanslifunktioner, miljoritt, resegarantier,
statliga in- och utbetalningar och stiftelseritt.

Kammarkollegiet har till uppgift att auktori-
sera tolkar och 6versittare samt att utéva tillsyn
och féra ett register dver auktoriserade tolkar.
Trenden med ett dkat antal sékande till proven
for tolkar har fortsatt under 2014. Under iret
auktoriserades 62 tolkar jimfort med 49 fore-
giende ar. Antalet auktoriserade oversittare
minskade dock, under 2014 auktoriserades
17 dversittare jimfort med 20 dversittare 2013.

Ekonomistyrningsverket

ESV:s uppgifter bestdr huvudsakligen av att
utveckla och forvalta (uppritthdlla och stédja)
den ekonomiska styrningen av statlig verk-
samhet, gdra prognoser éver den statsfinansiella
utvecklingen samt utféra revision av Sveriges
hantering av EU-medel och frimja en effektiv
och korrekt hantering av dessa medel. T detta
avsnitt redovisas ESV:s resultat f6r omridena
ekonomisk styrning, EU-revision och verksam-
hetsstodet for den statliga budgetprocessen
(Hermes). Resultaten fér ESV:s verksamhet
inom it-polititken samt elektronisk handel och
upphandling redogérs for 1 utgiftsomride 22 och
till viss del 1 avsnitt 6 avseende elektronisk
upphandling. Myndighetens prognosverksamhet
beskrivs nirmare i avsnitt 8 och verksamheten
inom den statliga lokalférsérjningen beskrivs
ovan.

ESV har bistdtt regeringen med underlag i
syfte att oka effektiviteten samt forbittra den
interna styrningen och kontrollen i statsférvalt-
ningen. Vidare har ESV utvecklat och forvaltat



regelverk och metoder fo6r en effektiv
ekonomisk styrning och gett stéd till andra
statliga myndigheter inom sitt omride. ESV har
dven samordnat den statliga internrevisionen.
Regeringskansliet och myndigheter ger ESV ett
samlat Nojd-kund-betyg foér helheten som
uppgdr tll 65 pd en skala mellan 0-100.
Mottagarnas bedémning av ESV:s bemétande
ger betyget 8,3 frdn myndigheter och 8,5 frin
Regeringskansliet p3 en skala mellan 1-10. Atta
regeringsuppdrag har utférts 2014 dir det
genomsnittliga virdet f6r uppdragens genom-
forande uppgick till 8,1 pd en skala frdn 1-10.
For rddgivning till myndigheter ligger bedém-
ningen pa 7,7, samma nivd som forra dret, och
for rddgivning till Regeringskansliet pd 7,8.

Utvecklingen av den ekonomiska styrningen
och myndigheternas interna styrning och kont-
roll beskrivs utférligare i Forslag till statens
budget, finansplan m.m. avsnitt 12.4. dir dven
vissa uppdrag till ESV redovisas.

ESV har pd regeringens uppdrag fungerat som
nationellt revisionsorgan f6r de EU-medel som
hanteras 1 Sverige och dir ansvaret foér den
ekonomiska férvaltningen och genomfdrandet
av kontroller ir delat mellan svenska myndig-
heter och Europeiska kommissionen. ESV har
for varje program eller fond limnat en arlig
revisionsrapport och 1 anslutning till denna dven
ett revisionsutlitande 1 enlighet med EU-
regelverket. En sammanfattning av de program
och fonder som har granskats 2013 och 2014 och
resultaten av dessa granskningar redovisas i
avsnitt 6.3.2 i Arsredovisning for staten 2014
(skr.2014/15:101). Regeringen bedémer att ESV
har utfért arbetet pd ett bra sitt 1 enlighet med
EU:s regelverk.

Vidare har ESV under 2015 haft ett sirskilt
uppdrag med anledning av den nya program-
perioden inom EU. Myndigheten har limnat
yttranden och utlitanden &ver férvaltnings- och
kontrollsystemet f6r de myndigheter som ska
forvalta EU-medel foér Europeiska regionala

utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Europeiska havs- och fiskerifonden, Asyl-,
migrations- och integrationsfonden  samt

Fonden fér inre sikerhet under perioden 2014—
2020.

ESV har under &ret genomfért en it-
sikerhetsgranskning for att identifiera eventuella
brister 1 statens informationssystem fér budget-
ering och uppfoljning (Hermes). Vidare har ESV
fortsatt arbetet med att ytterligare forbittra
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anvindbarheten 1 statsredovisningssystemet 1
Hermes.

Statens servicecenter

Statens servicecenter har till uppgift att efter
overenskommelse med myndigheter under
regeringen tillhandahdlla tjinster avseende
administrativt stod. Under 2014 erbjéd myndig-
heten ginster inom tre omrdden: ekonomi-
administration, l6nerelaterade tjinster och e-
handelstjinster. Statens servicecenter hade som
verksamhetsmdl att verka fér att 25 procent av
staten, mitt 1 antalet anstillda, ir anslutna till
myndighetens tjinster vid utgdngen av 2015.

For Statens servicecenters verksamhet redo-
visas tre indikatorer:

— antal myndigheter anslutna tll Statens
servicecenter samt deras procentuella andel
av statsforvaltningens anstillda,

—  produktivitetsnyckeltal ~ fér  faktura-
hantering och 16neadministration, och

—  kundundersdkningar avseende kvalitet i
yinster levererade av Statens servicecenter
och stickprovskontroller inom tjinste-
omridena.

Antal anslutna myndigheter

Vid utgdngen av 2014 var totalt 138 myndigheter
och 5 stiftelser anslutna till ett eller flera av myn-
dighetens tjinsteomriden. Det ir en 6kning med
24 myndigheter sedan 2013. Det innebir att ca
53 000 personer, motsvarande 21 procent av
antal anstillda 1 staten, omfattades av tjinsterna.
Det ir en 6kning med drygt 14 000 personer
sedan 2013. Fordelat pd tjinsteomriddena
utfordes 16nerelaterade tjinster 3t 93 myn-
digheter, ekonomiadministrativa tjanster it 57
myndigheter och e-handelstjinster 8t 119 myn-
digheter. Antalet anslutna myndigheter har
fortsatt att ©ka. Den 1juli 2015 var totalt
146 myndigheter anslutna, vilket motsvarar ca
28 procent av statsforvaltningens anstillda. Den
okande anslutningen innebir att myndigheten
nir det av regeringen fastlagda malet om en
anslutningsgrad om 25 procent av staten mitt i
antalet anstillda vid utgdngen av 2015.

Produktivitetsnyckeltal

Nyckeltal for léneadministrationen visar att
produktiviteten under 2014 var 700 l6ner per
drsarbetare. Detta dr en minskning mot fére-
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gdende dr med 11 procent men en ¢kning med
35 procent jimfért med 2012. Nyckeltal for
leverantorsfakturahanteringen visar att produk-
tiviteten var 31 445 leverantorsfakturor  per
drsarbetare. Detta dr en 6kning med 19 procent 1
jimforelse med foregdende &r.

Kundundersokningar avseende kvalitet i
verksambeten m.m.

Kvaliteten under 2014 mittes bla. genom att
friga kundmyndigheterna hur de uppfattat
kvaliteten p3 tjinsterna. Svarsfrekvensen var
61 procent, vilket dr 7 procentenheter fler in
foregiende &rs undersdkning. Resultatet visade
bl.a. att 80 procent av myndigheterna bedémde
att samverkan med Statens servicecenter
fungerade mycket bra, bra eller godtagbart.
Detta ir ett ndgot simre resultat jimfort med
tidigare rs kundundersékning, di motsvarande
siffra var 92 procent.

Kvaliteten 1 de lonerelaterade tjinsterna upp-
levdes av 56 procent som mycket bra, bra eller
godtagbar, av 10 procent som mindre bra och
34 procent svarade att de inte hade ndgon upp-
fattning. Kvaliteten i de ekonomiadministrativa
yansterna upplevdes av 57 procent som mycket
bra, bra eller godtagbar, av 9 procent som mindre
bra och 34 procent svarade att de inte hade
ndgon uppfattning. Kvaliteten 1 e-handels-
yjinsterna bedémdes av 54 procent som mycket
bra, bra eller godtagbar, av 29 procent som
mindre bra och 17 procent svarade att de inte
hade ndgon uppfattning.

Resultatet ir inte helt jimférbart med fére-
gdende ars kundundersokning, di frigor om
kvalitet avsig alla tjinsteomriden sammantaget
och d& andelen som inte hade ngon uppfattning
var l8g. Resultatet 2013 var att 78 procent upp-
levde tjinsterna som mycket bra, bra eller god-
tagbara, att 16 procent upplevde tjinsterna som
mindre bra och att 6 procent svarade att de inte
hade ndgon uppfattning. Av Statens service-
centers redovisning for 2014 framkommer att
myndigheten bedrivit ett intensivt arbete med
att atgirda upplevda brister i kvaliteten i e-
handeltjinsterna och att nistkommande kund-
undersdkning ska utvecklas.

Vid  stickprovskontroller inom  samtliga
yjinsteomriden hittades fi avvikelser som var
hinforliga till handliggningsfel inom Statens
servicecenter.
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4.3.5 Analys och slutsatser

Statskontoret bedriver utredningsarbete inom
hela regeringens verksamhetsomrdde. Reger-
ingen bedémer att Statskontorets rapporter,
genom dess analyser av olika verksamheter uti-
frin ett brett och sektorsoévergripande pers-
pektiv, utgor ett virdefullt bidrag som besluts-
underlag. Regeringen bedémer vidare att Stats-
kontoret bidrar till att ge en helhetsbild av den
offentliga sektorns utveckling och framtida
utmaningar.

Regeringen bedomer att Kammarkollegiet ir
vil fungerande. Myndighetens pdgiende sats-
ningar pd verksamhetsutveckling 1 form av
systemférbittringar och idrendehantering har
visat resultat, bl.a. kortare handliggningstider.

Regeringen bedomer att ESV 1 stort har
uppfyllt mélen f6r verksamheten. Det ir viktigt
att arbetet vad giller effektivisering av stats-
forvaltningen fortsitter.

Statens servicecenter ir en viktig myndighet
for att ldngsiktigt effektivisera statsforvalt-
ningen. De uppgifter som Statens servicecenter
redovisat visar att utvecklingen ir positiv gill-
ande bla. anslutning av myndigheter och
produktivitet. Den ngot ligre produktiviteten
inom de lonerelaterade tjinsterna i jimforelse
med 2013 bedéms bero pd den okande anslut-
ningen av nya myndigheter under dret, som
medfért arbete med anpassningar i processer och
system samt anstillning och introduktion av nya
medarbetare. Regeringen féljer noga utveck-
lingen. Nir det giller kvalitet indikerar kund-
undersokningen att det borde finnas forbitt-
ringsmojligheter, framfoér allt nir det giller e-
handeltjinsterna.  Regeringen bedémer att
Statens servicecenter sammantaget har presterat
vil 1 férhillande tll regeringens mal och med
hinsyn tagen till pdgiende reformprocess som
innebir att mdnga nya myndigheter ansluts. Det
ir viktigt att myndigheten fortsitter sitt utveck-
lingsarbete 1 syfte att ytterligare 6ka produk-
tiviteten 1 verksamheten och sikra en god
kvalitet 1 tjinsterna.



4.4 Politikens inriktning
Styrning och organisering av offentlig
forvaltning

Utvecklad styrning av offentlig forvaltning

Sedan 1990-talets bérjan har manga Atgirder
genomforts 1 syfte att effektivisera offentlig
verksamhet. Reformer har genomférts som bla.
kinnetecknats av fokus pd resultat, decen-
tralisering, delegerat ansvar fér budget och
organisation samt uppfoljning och storre fokus
pad medborgarnas behov. Flera av dessa reformer
har bidragit tll att Sverige har en férvaltning i
virldsklass. I en del avseenden har dock reform-
erna medfort negativa effekter, sisom okad
administration och snedvridna incitament. Vid-
are har behovet av information, kontroll och
uppfoljning 6kat, vilket i sin tur begrinsar med-
arbetarna 1 den offentliga forvaltningen att
bedriva och utveckla verksamheten. For att
paborja arbetet med att utveckla styrningen av
offentlig forvaltning har regeringen genomfort
nio kunskapsseminarier pd universitet och hog-
skolor runtom 1 landet. Kunskapen frin dessa
utgdr en utgingspunkt for det fortsatta arbetet
med styrningen av offentlig férvaltning.
Regeringen avser att initiera ett arbete med att
stimulera metodutveckling och utveckla styrning
och uppféljning. Det behévs utvecklade former
for styrning och uppfoljning som balanserar
behovet av kontroll med fértroende for
professionernas verksamhetsnira kunskap och
erfarenhet. En minskad detaljstyrning ger storre
utrymme for strategisk styrning. Kvaliteten 1 den
offentliga forvaltningen ir avhingig en tydlig,
verksamhetsanpassad och tillitsbaserad styrning.
Angreppssittet kommer dirfor att vara brett och
omfatta modeller och metoder f6r den offentliga
forvaltningen. Arbetet ska bedrivas 1 nira sam-
verkan med myndigheter, kommuner och lands-
ting, vilfirdsmedarbetare, brukare och forskar-
samhillet.  Rittssikerhet och  medborgar-
perspektiv r viktiga utgdngspunkter for arbetet.

Utvarderingssystem i statsforvaltningen
Den inriktning som presenterades i budget-

propositionen fér 2015 (prop. 2014/15:1) och i
2015  4rs  ekonomiska  virproposition
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(prop. 2014/15:100)  avseende
system 1 staten ligger fast.

utvirderings-

Indelning av 1an och landsting

Den nuvarande indelningen av lin och landsting
ir inte tillrickligt indaméilsenlig och effektiv.
Behovet av en genomgripande férindring av
lins- och landstingsindelningen har konstaterats
vid flera tillfillen bl.a. av Ansvarskommittén och
Utredningen om den statliga och regionala
forvaltningen.

Regeringen  har tillsatt  en  kommitté
(dir 2015:77) med uppdraget att féresld en ny
lins- och landstingsindelning som innebir att
Sverige delas in i visentligt firre lin och
landsting. Kommittén ska utgd frin vilka behov
medborgare och niringsliv har 1 olika frigor,
exempelvis kommunikationer, arbetsmarknad,
hilso- och sjukvird och utbildning.

Kommittén ska vidare foresld hur landstingen
ska tilldelas det regionala utvecklingsansvaret.

Uppdraget ska slutredovisas senast den
31 augusti 2017 (se utg.omr. 25, avsnitt 3.5.5).

Nationellt genomférande av Post 2015-malen

Vid FN:s toppméte for antagandet av den
hillbara utvecklingsagendan 1 september 2015
antogs en langsiktig handlingsplan for héllbar
utveckling och fattigdomsbekimpning. Agendan
innehdller 17 6vergripande mal och 169 delmil
som omfattar samtliga tre dimensioner av hllbar
utveckling: social, ekonomisk och miljémaissig
hillbarhet. Agendan priglas ocksd av univer-
salitet. Det innebir att alla aktorer sdsom stater,
civilsamhillesorganisationer, privat sektor med
flera, ska vara delaktiga och bidra till agendans
genomfoérande och alla ska dven gagnas av dess
genomfdrande.

Regeringen kommer att prioritera arbetet med
att genomféra de nya h3llbarhetsmilen.
Regeringens avsikt ir att utgd frin befintliga ml
och det arbete som redan pdgdr inom respektive
omrdde, exempelvis arbetet med de nationella
miljokvalitetsmalen.
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Statlig inképssamordning

Det ir av betydelse att arbetet med att beakta
miljohinsyn och sociala hinsyn i de upp-
handlingar som det offentliga svarar for, inom
ramen fo6r den statliga inkdpssamordningen,
fortsitter.

En effektivare offentlig férvaltning

Reformering av statens administration genom
Statens servicecenter

Den inriktning som redogjordes fér i budget-
propositionen for 2015 (prop.2014/15:1) och
2015 4rs ekonomiska varproposition (prop.
2014/15:100) ligger fast. Detta innebir bla. att
regeringen avser att forordningsreglera anslut-
ningen till Statens servicecenters lnerelaterade
yinster. Dirtill avser regeringen att folja upp
effekterna av myndigheternas anslutningar till
Statens servicecenter och wutreda hur de
administrativa kostnaderna f6r smd myndigheter
kan sinkas.

Vissa myndighetsfunktioner bor utlokaliseras
frén storstadsomridena. For att hantera frigan
samlat och effektivt avser regeringen att ge
Statens servicecenter i uppdrag att foresld vilka
myndighetsfunktioner inom de statliga myndig-
heterna som vore limpliga att utlokalisera.

En dppnare forvaltning

Myndigheter har en stor mingd information
som kan vara av virde for innovatorer, foretag
och allminhet. For att virdet ska kunna reali-
seras ska det vara enkelt att hitta och séka
information frdn myndigheterna. I enlighet med
de genomférda dndringarna i PSI-lagen (se
avsnitt 4.3.3) ska myndigheter uppritta och
publicera forteckningar Sver information som
vanligen kan tillhandahillas elektroniskt. Det ir
angeliget att dessa forteckningar ska kunna nds
genom en samlad ingdng. Regeringen avser att se
dver hur en sidan forvaltningsgemensam platt-
form kan formas.
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Statens lokalforsorjning

Regeringens ambition ir att effektiviteten 1
statens lokalforsérjning ska 6ka. Malsittningen
ir att minska lokalkostnadernas andel av de
totala kostnaderna for statens egen verksamhet.
Regeringen avser att gd vidare med nigra av de
dtgirder som ESV foreslagit 1 sin rapport (ESV
2013:36) och samtidigt fortsitta att utveckla
styrningen av den statliga lokalférsorjningen. I
enlighet med ESV:s forslag anser regeringen att
tgirder behover wvidtas for att forbittra
regeringens och myndigheternas beslutsunderlag
infor regeringens beslut om att bevilja l&nga
hyresavtal. Ett annat av de férslag regeringen
avser att g8 vidare med ir att ge ESV 1 uppdrag
att utveckla nyckeltal som kan ligga till grund for
drliga jimforelser av statens, enskilda myndig-
heters och myndighetskategoriers lokalkost-
nader. Regeringen avser dven att ge ESV 1 upp-
drag att utarbeta nya nyckeltal for effektiviteten i
myndigheternas lokalanvindning. Syftet ir att
oka incitamenten till effektivisering samt att
forbittra underlaget f6r myndighetsstyrningen.

Myndigheters lokalisering

Det ir viktigt att de statliga myndigheternas
lokalisering kan {3 en stdrre spridning 6ver
landet. Regeringen avser att utifrdn Stats-
kontorets rapportering av uppdrag avseende
statliga myndigheters beslut om lokalisering
(dnr Fi2015/02870/SFO) bedéma om  styr-
ningen av myndigheterna behover fortydligas
nir det giller lokaliseringsbeslut.

Myndigheter som behéver vara lokaliserade 1
Stockholm bér préva om delar av verksamheten
kan lokaliseras pd annan plats. Utgdngspunkten
ir att nya myndigheter i forsta hand bor
lokaliseras utanfér Stockholms lin.

Uppgift att slutfora kvarvarande avvecklingsfragor

For att &stadkomma en kostnadseffektiv
hantering vid avveckling av myndigheter
kommer Kammarkollegiet fr.o.m. den 1 januari
2016 f3 uppgiften att vid behov slutféra kvar-
varande frgor efter det att en myndighet har
avvecklats och upphért. Uppgifterna kan roéra
sdvil arbetsgivaransvar f6r uppsagd personal som
hantering av kvarvarande fakturor, uppsagda



avtal och leveranser till Riksarkivet m.m. Varje
uppdrag till Kammarkollegiet ska féregds av ett
regeringsbeslut. Kammarkollegiet fir disposi-
tionsritt till de anslag/anslagsposter som ska
finansiera kostnaderna foér kvarvarande avveck-
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Regeringens overvaganden

Tabell 4.3 Hérledning av anslagsnivan 2016-2019 for

1:1 Statskontoret

Tusental kronor

lingsfrigor i varje enskilt fall. all i A a
Anvisat 2015’ 88429 88429 88429 88429
Féréndring till foljd av:
. Pris- och lone-
4.5 Budgetforslag omrakning 2 1359 2412 4042 5874
Beslut -1224 -6 235 -6 342 -5 418
4.5.1 1:1 Statskontoret Overforing
till/frén andra
Tabell 4.2 Anslagsutveckling 1:1 Statskontoret anslag 5181 5274 5378
Tusental kronor Ovrigt 1 0
Anslags- Fiirslag/
2014 Utfall 83888 sparande 7 683 orsfag
Utgifts- beréknat
2015 Anslag 93429 ' prognos 91 351 anslag 88 564 89787 91 404 94 264
. ! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
2016 Forslag 88 564 Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.
2017 Beriknat 89787 2 ? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2015. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l[opande priser och inkluderar ddrmed en
2018 Beraknat 91404 3 pris- och loneomrékning. Pris- och loneomrékningen for 2017-2019 &r preliminér.
2019 Berdknat 94 264 *

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2015 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

% Motsvarar 88 746 tkr i 2016 ars prisniva.

% Motsvarar 88 751 tkr i 2016 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r Statskontorets forvalt-
ningsutgifter och for regeringens behov av vissa
forvaltningspolitiska insatser.

Anslaget  1:1 Statskontoret ~ minskas  med
1 000 000 kronor per ar 2016-2018 fér uppdrag
till Sodertdrns hogskola att utveckla utbildnings-
insatser inom forvaltningspolitik.

Regeringen foresldr att 88 564 000 kronor
anvisas under anslaget 1:1 Statskontoret for 2016.
For 2017, 2018 och 2019 beriknas anslaget till
89 787 000 kronor, 91 404 000 kronor respektive
94 264 000 kronor.

4.5.2 1:2 Kammarkollegiet

Tabell 4.4 Anslagsutveckling 1:2 Kammarkollegiet

Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall 70988 sparande 1382
Utgifts-

2015 Anslag 54 459 prognos 54 075

2016 Forslag 53334

2017 Beréknat 54328 !

2018 Beréknat 55419 2

2019 Beraknat 56 584 2

T Motsvarar 53 621 tkr i 2016 &rs prisniva.
% Motsvarar 53 627 tkr i 2016 ars prisniva.

Andamal
Anslaget fdr anvindas for Kammarkollegiets

forvaltningsutgifter och for forvaltningsutgifter
for vissa nimnder. Anslaget fir dven anvindas
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for att bevaka statens ritt och andra allminna
intressen samt vissa mindre skadestind.

Kompletterande information

Nimnderna ir Fideikommissnimnden, Rese-
garantinimnden, Statens 6verklagandenimnd,
Statens skaderegleringsnimnd, Skiljenimnden 1
vissa trygghetsfrigor och Statens nimnd foér
arbetstagares uppfinningar.

Med mindre skadestind avses skadestdnd upp
till 600 000 kronor enligt 4§ férordningen
(1995:1301) om handliggning av skadestinds-
ansprak mot staten.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 4.5 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Regeringens dvervaganden

Tabell 4.7 Hérledning av anslagsnivan 2016-2019 for

1:2 Kammarkollegiet

Tusental kronor

2016 2017 2018 2019
Anvisat 2015’ 54 459 54 459 54 459 54 459
Féréndring till foljd av:
Pris- och I6ne-
omrékning 2 869 1598 2718 3920
Beslut -3994 -3756 -3 825 -3905
Overforing
till/fran andra
anslag 2000 2026 2 067 2110
Ovrigt
Forslag/
berdknat
anslag 53 334 54 328 55419 56 584

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intékt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2014 3717 16 886 -13 169

Prognos 2015 4500 16 000 -11 500

Budget 2016 4000 15900 -11 900

Den avgiftsbelagda offentligrittsliga verksam-
heten avser auktorisation av tolkar m.m. och
stiftelseritt. Intikterna disponeras inte av
Kammarkollegiet.

Tabell 4.6 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2014 190 121 175 654 14 466

Prognos 2015 189 800 175000 14 800

Budget 2016 193 500 186 200 7300

Kammarkollegiets verksamhet finansieras till
storre delen av avgifter frin uppdragsverksam-
heten, se avsnitt 4.3.4.
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! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2015. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l[opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och [éneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2017—-2019 &r preliminar.

Anslaget  1:2 Kammarkollegier ~ ©kas  med
2000 000 kronor fr.o.m. 2016 till foljd av den
nya uppgiften att vid behov slutféra kvarvarande
frigor efter det att en myndighet har avvecklats
och upphort. Okningen finansieras genom att
anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. under utgifts-
omrdde 1Rikets styrelse minskas med mot-
svarande belopp.

Vidare 6kas anslaget med 400 000 kronor fér
ansvar att auktorisera tolkar och éversittare samt
hantering av tolkregister. Till foljd av detta
minskas anslaget 1:1 Integrationsdtgirder under
utgiftsomrade 13 Integration och jimstilldhet.

Anslaget minskas planenligt med
4400 000 kronor frimst tll foéljd av tidigare
beslut om att uppdraget att vara virdmyndighet
for Hilso- och sjukvirdens ansvarsnimnd upp-
hort samt minskning av medel {6r insyn i finan-
siering av partier.

Regeringen foreslir att 53 334 000 kronor
anvisas under anslaget 1:2 Kammarkollegiet {or
2016. For 2017, 2018 och 2019 beriknas anslaget
till 54 328 000 kronor, 55 419 000 kronor
respektive 56 584 000 kronor.



Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
for 2016 besluta om en kredit i Riksgilds-
kontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit
uppgdr till hogst 250 000 000 kronor for att
tillgodose Kammarkollegiets behov av likviditet i
samband med inrittande av nya myndigheter.

Skilen for regeringens forslag: I avvaktan pd
ett riksdagsbeslut om anslag fér iandamélet anser
regeringen att tillgdngar och 6vriga utgifter for
nya myndigheters rikning vid anskaffnings-
tillfille tillfilligt bor finansieras frén en kredit
hos Kammarkollegiet. Nir en myndighet har
bildats bér anskaffningen av tillgdngar eller
ovriga utgifter inklusive rinta regleras genom
betalning av krediten.

Krediten har utnyttjats med mellan 95 000
87300 000 kronor under den senaste femdrs-
perioden. Hittills under 2015 har en organ-
isationskommitté utnyttjat krediten med som
mest 379 000 kronor. Fér vilka nya myndigheter
som krediten behéver utnyttjas under 2016, och
1 vilken wutstrickning, ir svirt att bedéma.
Regeringen féresldr mot denna bakgrund att
riksdagen bemyndigar regeringen att for 2016
lita Kammarkollegiet disponera en kredit pd
rintekonto 1 Riksgildskontoret pd hogst
250 000 000 kronor fér att tillgodose behovet av
lividitet 1 samband med inrittandet av nya
myndigheter.
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4.5.3 1:8 Ekonomistyrningsverket

Tabell 4.8 Anslagsutveckling 1:8 Ekonomistyrningsverket

Tusental kronor

Anslags-
2014 Utfall 114 409 sparande -919
. Utgifts-
2015 Anslag 153 422 prognos 149 684
2016 Forslag 163 617
2017 Beraknat 159019 2
2018 Beraknat 161974 3
2019 Beraknat 152078 *

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och férslag till 4ndringar i
samband med denna proposition.

% Motsvarar 157 115 tkr i 2016 &rs prisniva.

® Motsvarar 157 124 tkr i 2016 &rs prisniva.

* Motsvarar 144 608 tkr i 2016 rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Ekonomistyrnings-
verkets forvaltningsutgifter och fér verksam-
hetsstod for den statliga budgetprocessen.

Kompletterande information

De verksamhetsstod som avses anges 1 26a§
forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet (RK Statsbudgetstsd).

Tabell 4.9 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intdkt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2014 2220 0 0 0

Prognos 2015 555 0 0 0

Budget 2016 0 0 0 0

Den offentligrittsliga verksamheten avser hyres-
intikter frn avtal med landsting.

Tabell 4.10 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2014 32 263 25825 6438

(varav tjansteexport) 3111 3512 -401

Prognos 2015 25300 29 150 -3 850

(varav tjansteexport) 4900 4900 0

Budget 2016 23300 25500 -2 200

(varav tjansteexport) 3300 3300 0
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Uppdragsverksamheten avser omridena
Ekonomisk styrning, Administrativa system och
Tjinsteexport.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 4.11 Hérledning av anslagsnivan 2016-2019 for

1:8 Ekonomistyrningsverket

Tusental kronor

2016 2017 2018 2019
Anvisat 2015’ 158 422 158 422 158 422 158 422
Faréndring till foljd av:
Pris- och I6ne-
omrékning ? 2623 4574 7594 10 942
Beslut -10 928 -17 640 -17 958 -17 286
Overforing
till/fran andra
anslag 13500 13 664 13917 0
Ovrigt
Forslag/
berdknat
anslag 163617 159019 161974 152078

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2015. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l[opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och lGneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2017-2019 &r preliminar.

Anslaget minskas planenligt med
16 653 000 kronor till f6ljd av att arbetet med
EU-revision avseende programperioden 2007-
2013 avtar fr.o.m. 2016. Fér den nya program-
perioden  2014-2020 okas anslaget med
13 500 000 kronor per &r 2016-2018 for delar av
utgifter for revision av jordbruksfonder och med
6 000 000 kronor foér 2016 och 2 000 000 kronor
per dr 2017-2023 f{ér revision av Europeiska
socialfonden.

Anslaget foreslds minska dd uppdrag kring
Open Peppol planenligt minskar och upphor
2017.

Regeringen féreslir att 163 617 000 kronor
anvisas under anslaget 1:8 Ekonomistyrnings-
verket for 2016. For 2017, 2018 och 2019

beriknas anslaget tll 159 019 000 kronor,
161 974 000 kronor  respektive 152 078 000
kronor.
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4.5.4 1:18 Statens servicecenter

Tabell 4.12 Anslagsutveckling 1:18 Statens servicecenter

Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall sparande 0
Utgifts-

2015 Anslag 0 prognos 0

2016 Forslag 3000

2017 Beraknat 3041 !

2018 Beréknat 0

2019 Berdknat 0

"Motsvarar 3 000 tkr i 2016 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Statens servicecenters
utgifter  for  sirskilda  utvecklingsprojekt
innefattande bla. utlokalisering av myndighets-
funktioner.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 4.13 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2014 235200 261 600 -26 400

Prognos 2015 290 848 308 248 -17 400

Budget 2016 369 700 378 600 -8 900

Verksamheten vid Statens servicecenter finan-
sieras med avgiftsintikter frdn de myndigheter
som ir anslutna till Statens servicecenter. Statens
servicecenter erbjuder tjinster inom ekonomi-
administration, léneadministration och e-handel.
Fram ull dess att myndighetens verksamhet ir
sjilvfinansierande disponerar myndigheten en
rintekontokredit. Vid utgdngen av 2014 uppgick
utnyttjad rintekontokredit tll
163 865 000 kronor. Regeringen har satt som
mal att Statens servicecenter ska ha sin ekonomi
1 balans senast 2030 och senast under 2017 pd
drsbasis nd ett balanserat resultat.
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Regeringens dvervaganden

Tabell 4.14 Héarledning av anslagsnivan 2016-2019 for

1:18 Statens servicecenter

Tusental kronor
2016 2017 2018 2019
Anvisat 2015 0 0 0 0

Faréndring till foljd av:

Pris- och I6ne-

omrakning 0 0 0 0
Beslut 3000 3041 0 0

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 3000 3041 0 0

Nigot anslag for detta indamdl finns inte upp-
fort 1 statens budget fér innevarande ir.

Regeringen féresldr att 3 000 000 kronor
anvisas under anslaget 1:18 Statens servicecenter
for 2016. For 2017 beriknas anslaget till
3 041 000 kronor.
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5 Statliga arbetsgivarfragor

5.1 Omfattning

Omridet Statliga arbetsgivarfrigor omfattar
personal- och l6nepolitiska frigor, sisom léne-
utveckling, pensionsvillkor, arbets- och anstill-
ningsvillkor 1 offentlig anstillning, statlig arbets-
ritt och kompetensférsorjning. I omridet ingdr
bl.a. frigor om arbetsmiljo och hilsa, jimstilld-
het, mingfald, och virdegrundsarbete inom
staten. Till omrddet hor Arbetsgivarverket,
Statens tjinstepensionsverk (SPV) och féljande
nimnder: Statens ansvarsnimnd, Statens tjinste-
pensions- och grupplivnimnd, Skiljenimnden 1
vissa trygghetsfrigor, Statens 6verklagande-
nimnd, Offentliga sektorns sirskilda nimnd,
samt Trygghetsstiftelsen — en kollektivavtals-
stiftelse.

5.2 Mal

Regeringens mal fér omrddet Statliga arbets-
givarfrigor dr en samordnad statlig arbetsgivar-
politik som sikerstiller att kompetens finns for
att nd verksamhetens mal.

Milet utgdr frin den lingtgiende arbetsgivar-
politiska delegeringen 1 staten. Arbetsgivar-
politiken utvecklas i samverkan mellan myndig-
heterna och samordnas av Arbetsgivarverket.
For att uppnd mélet maste staten vara en
attraktiv och féredomlig arbetsgivare. De statliga
myndigheterna ska bedriva ett strategiskt arbete
med sin kompetensforsdrjning. Att de stats-
anstillda avspeglar befolkningens sammansitt-
ning har betydelse fér legitimiteten och allmin-
hetens fortroende for den statliga férvaltningen.

Ett respektfullt och virdigt bemétande av all-
minheten ir av stor vikt fér fortroendet.

Regeringen har satt upp f6ljande delmal f6r de
statliga arbetsgivarna.

—  Den statliga sektorn ska totalt sett inte vara
léneledande.

—  Andelen kvinnor pd ledande befattningar i
staten ska oka.

—  Loneskillnaderna mellan kvinnor och min 1
staten ska minska.

— Andelen anstillda 1 staten med utlindsk
bakgrund ska 6ka p alla nivier.

—  Arbetsmiljon i staten ska vara god.

—  De statsanstillda ska ha kunskap om och
forstdelse for grundliggande virden 1 stats-
forvaltningen och rollen som statstjinste-
man.

5.3 Resultatredovisning
Den arbetsgivarpolitiska delegeringen 1 staten ir
lingtgdende och foljs rligen upp av regeringen.

5.3.1 Resultatindikatorer och andra

bedomningsgrunder

For att folja upp utvecklingen inom verksam-
hetsomridet 1 forhdllande till regeringens mal
och delmdl anvinds i huvudsak foljande
indikatorer:

—  myndigheternas arbete med kompetens-
foérsorjningen,

—  personalférsorjningsliget 1 staten,
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—  utvecklingen av genomsnittliga loner 1 olika
sektorer pd arbetsmarknaden,

— andelen kvinnor pd ledande befattningar i
staten,

—  l6neskillnaden mellan kvinnor och min i
staten,

— andelen anstillda med utlindsk bakgrund
pa olika nivder 1 staten,

—  den genomsnittliga sjukfrdnvaron i staten,
samt

—  utvecklingen av nybeviljade sjukpensioner i
staten.

Ar 2014 var drygt 251 500 personer anstillda i
den statliga sektorn vilket motsvarar 5,6 procent
av samtliga sysselsatta pd den svenska arbets-
marknaden. Av de anstillda var 52 procent
kvinnor och 48 procent min. Bland samtliga
statsanstillda har 94 procent av bide kvinnorna
och minnen en heltudsanstillning. Heltud ar
sdledes norm inom statsférvaltningen. I bilagan
Statstérvaltningens utveckling ges en dver-
gripande redovisning av personal-
strukturen m.m. inom staten.

5.3.2 Resultat

En samordnad statlig arbetsgivarpolitik

Hir redovisas hur myndigheterna inom omridet
och Trygghetsstiftelsen bidragit till regeringens
mal att den statliga arbetsgivarpolitiken ska vara
samordnad.

Arbetsgivarverket
Den statliga arbetsgivarpolitiken —utvecklas
genom samverkan mellan Arbetsgivarverkets
medlemmar och samordnas av Arbetsgivar-
verket. Arbetsgivarverket férhandlar och sluter
kollektivavtal pd statens vignar for det statliga
avtalsomridet. Verket foretrider medlemmarna i
arbetstvister och svarar fér information,
ridgivning och utbildning 1 arbetsgivarfrigor.
Alla statliga myndigheter som har arbets-
givaransvar ir medlemmar 1 Arbetsgivarverket.
Enligt Arbetsgivarverkets &rsredovisning fore-
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tridde verket dirutdver 24! icke-obligatoriska
medlemmar med anknytning till det statliga
omrddet. Dessa medlemmar har sammanlagt
drygt 5000 anstillda. Vidare har Arbetsgivar-
verket serviceavtal med riksdagen och dess
myndigheter samt med Kungliga Hovstaterna.
Arbetsgivarverket ger dirutdver service till vissa
nordiska myndigheter, sammanlagt fyra arbets-
givare.

Arbetsgivarverket ir en avgiftsfinansierad
myndighet vars verksamhet finansieras av
medlemsavgifter. Medlemsavgiften har de
senaste dren uppgatt till 0,085 procent av respek-
tive medlems bruttolénesumma. Ar 2014 upp-
gick intikterna av medlemsavgifter och service-
avgifter till ca 81,7 miljoner kronor, att jimféra
med ca 78,4 miljoner kronor 2013. Totalt upp-
gick intikter och avgifter och andra ersittningar
till ca 90 miljoner kronor 2014, att jimféra med
ca 86,8 miljoner kronor 2013.

Avtal

Nuvarande ramavtal om léner m.m. fér arbets-
tagare inom det statliga avtalsomrddet (RALS)
giller ulls vidare med Sveriges akademikers
centralorganisation  (Saco-S)2.  De  tds-
begrinsade avtalen om loner med Seko, service-
och kommunikationsfacket (Seko) samt med
Offentliganstilldas Férhandlingsrids forbunds-
omriden inom det statliga férhandlingsomridet
sammantagna (OFR/S,P,O) giller t.o.m. den
30 september 2016". Under 2014 och fortsitt-
ningsvis fors foérhandlingar 1 kvarvarande
overenskommelser 1 avtalsrorelsen 2013, bla.
avseende ett nytt tjinstepensionsavtal.

Den 1januari2015 ersatte Avtalet om
omstillning Trygghetsavtalet och Avtal om
lokala omstillningsmedel ersatte Avtal om aktivt
omstillningsarbete. Det lokala omstillnings-
arbetet ska bidra till sdvil verksamhetens utveck-
ling som omstillning fér arbetstagaren. Det kan
t.ex. bestd av dtgirder som okar eller bibeh3ller
arbetstagarens anstillningsbarhet eller  6kar
forutsittningarna 1 6vrigt for ett lingre arbetsliv.
Detta i sin tur stiller i minga fall krav pd en
lingsiktig planering av omstillningsitgirder.

1 Medlemskapet f6r Business Sweden avser endast handelskontoren.
12 RALS 2010-T.
13 RALS 2013-2016.



Avtalen bildar en sammanhillen omstillnings-
kedja som dven fortsittningsvis finansieras med
stdd av avsittningar frin respektive arbetsgivares
totala lénesumma.

Partsgemensamt arbete
Parterna pd det statliga avtalsomridet har
kommit &verens om att genomfdra en upp-
foljning av det sirskilda villkorsavtalet for vissa
statliga anstillningar (VASA) som tridde 1 kraft
den 1 november 2013. Syftet med avtalet ir att
tillhandahdlla en gemensam och dndamaélsenlig
villkorsreglering for de tidsbegrinsade anstill-
ningar som ingds med stod av anstillnings-
férordningen (1994:373) foér att frimja arbets-
marknadspolitiska mil. Avtalet ir avsett att
tillimpas pd tidsbegrinsade anstillningar hos
arbetsgivaren av en och samma arbetstagare
enligt avtalets tillimpningsomride under en
maximal sammanlagd tid om tolv mé&nader. En
uppfoljning har genomférts under viren 2015.
Uppféljningen visar att det enligt den insamlade
l6nestatistiken fanns 26 anstillningar dir VASA
tillimpades.

Ett partsgemensamt arbete har genomforts
under forsta halviret 2015 for att f6lja upp fore-
komsten av tidsbegrinsade anstillningar i staten.

Styrmodell och prioriteringar

Den gemensamma strategin for den statliga
arbetsgivarpolitiken och dess fem lingsiktiga
prioriteringar, se nedan, ir direkt styrande for
verksamheten.

—  En tydlig arbetsgivarpolitik leder till en
effektiv verksambhet.

—  Verksamheternas behov av utveckling styr
kompetensforsorjningen.

—  Véraavtal bidrar till en effektiv verksamhet.

—  Ledarskap och medarbetarskap 1 samspel
utvecklar verksamheten.

—  En god arbetsmiljo frimjar verksamhets-
utveckling.

Prioriteringarna  foljs upp med hjilp av
indikatorer som mits med hjilp av de arliga
medlemsundersékningarna samt genom Arbets-
givarverkets konjunkturbarometer och 16ne-
statistik.

Arbetsgivarverkets styrelse faststiller ocksd
ett antal fokusomrdden infér varje verk-
samhetsdr, for att styra vilka overgripande
arbetsgivarpolitiska omriden och dirigenom
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vilka aktiviteter 1 handlingsplanen som bor
prioriteras. For 2015 giller fortsatt de tre fokus-
omridena, arbetsgivarrollen, lingre arbetsliv och
sifferldsa tillsvidareavtal.

Medlemsorganisationen

En ny struktur fér medlemsorganisationen
tridde 1 kraft den 1 september 2014. Forind-
ringen innebir att medlemmarna delas in 1 fem
sektorer 1 huvudsak wutifrin verksamhets-
inriktning. Tre medlemsrdd bildas wll vilka
sektorerna utser tre ledaméter som ska repre-
sentera sektorn. Medlemsriden ir ridgivande
organ till Arbetsgivarverkets styrelse. Milet med
den nya organisationen ir att skapa en s3 bra
sammansittning som mdjligt f6r att driva och
utveckla den statliga arbetsgivarpolitiken utifrin
ett helhetsperspektiv.

Medlemsundersikningar

De irliga medlemsundersokningarna riktar sig
till  chefer respektive medlemsforetridare
(personalchefer eller motsvarande) och miter
bedémningar om Arbetsgivarverkets verksamhet
och indikatorer for de fem l3ngsiktiga priorite-
ringarna.

Svarsfrekvensen uppgdr 2014 till 57 procent
for medlemscheferna (54 procent fér 2013) och
till 76 procent f6r medlemsféretridarna (73 pro-
cent fér 2013).

Utover de 4rliga medlemsundersokningarna
utvirderas ocksd  Arbetsgivarverkets olika
arrangemang, moten och utbildningar kon-
tinuerligt av deltagarna.

Statens tjinstepensionsverk

Statens tjinstepensionsverk (SPV) ansvarar for
frigor som ror den statliga tjinstepensione-
ringen och statens ginstegruppliviorsikring.
Hur SPV:s verksamhet finansieras framgir av
avsnitt 5.5.2.

Prestationer

For att SPV bla. ska kunna limna korrekt
pensionsinformation till individen om dennes
pension ir det nédvindigt att SPV har aktuella
anstillningsuppgifter. SPV ska svara for en
automatisk matrikelféring av dem som omfattas
av statliga tjinstepensionsbestimmelser. Som ett
métt pd kvaliteten 1 matrikelregistret redovisar
SPV den s.k. aktualiseringsgraden som beskriver
andelen personer fér vilka anstillningsupp-
gifterna dr korrekta och uppdaterade. Aktualise-
ringsgraden har 6kat under de senaste dren och
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uppgick till knappt 96 procent for 2014 (att jim-
féra med knappt 86 procent fér 2009).

Driftkostnaderna jimfoérs sedan flera &r
tillbaka med tjinstepensionsforetaget Alecta.
Jimforelsen gors utifrdn aktdrernas respektive
driftkostnadsprocent, vilket ir ett nyckeltal som
sitter driftkostnaderna i relation till premie-
inkomsterna. SPV:s driftkostnadsprocent har
okat frin 2,6 till 3,1 procent mellan 2013 och
2014, medan trenden ir den motsatta vad avser
Alecta vars driftkostnadsprocent minskat frin
2,2 till 1,5 procent.  Driftkostnadsprocent  dr
dock ett trubbigt instrument fér att gora
jimforelser eftersom premieinkomsterna kan
fluktuera mellan olika &r exempelvis beroende pd
indringar 1 de férsikringstekniska antagandena
och premieregleringar av engangskaraktar, vilket
SPV ocksd har redogjort foér 1 sina &rsredo-
visningar.

Nir det giller sikerheten i form av andelen
felaktiga utbetalningar dr SPV:s mal att alla
utbetalningar till minst 99 procent ska vara
korrekta med 90 procents sikerhet. Resultatet
ackumuleras for en lingre period. Den
ackumulerade felprocenten har minskat under
2014 (2,77 procent) 1 jimforelse  med
2013 (3,19 procent).

Precis som tidigare ar giller en stor andel av
felen belopp under 50 kronor. Redovisningen
inkluderar samtliga pensionsutbetalningar. SPV
har under dret startat ett arbete med att forfina
kontrollen av utbetalningar fér att kunna sir-
redovisa resultatet fér den statliga pensions-
verksamheten.

SPV hanterar dterkrav som beror pd att for
mycket pension eller ersittning betalats ut. SPV
har gjort en punktinsats for att dtgirda ritt-
ningar av fel som féljer av regelstyrda system-
forindringar och regelanpassningar i system-
stoden. Detta bidrar tll att beloppet avseende
for mycket utbetalda pensioner har okat
markant 1 jimforelse med 2013, frin cirka fem
miljoner kronor tll drygt nio miljoner kronor.
Diremot har det totala terkrivda beloppet inte
okat utan tvirtom minskat nigot. Detta beror pd
att SPV, 1 enlighet med det statliga tjinste-
pensionsavtalet PA 03, 1 vissa fall bedémt att
forutsittningar for dterkrav saknats pd grund av
att det inte varit mojligt for den enskilde att
forstd att utbetalningarna varit felaktiga.

Resultatet av SPV:s &rliga kontroll av vissa
utbetalda pensionsférméner mot Skatteverkets
inkomstuppgifter framgir av tabell 5.1.

70

Tabell 5.1 Kontrollerade férmaner och aterkrivda belopp

Ar Kontrollerade forméner Aterkrévda belopp, avrundat
2010 1169 9200 000
2011 1037 6100 000
2012 856 4600 000
2013 879 3 600 000
2014 722 2900 000

Kalla: Statens tjanstepensionsverk.

Pensionsinformation, kundndéjdbet och samverkan
SPV har under 2014 férindrat hemsidan for att
gora den mer kundanpassad. SPV har dven varit
aktivt i framtagandet av gemensamma webbaser-
ade bransch- och myndighetslosningar som
Minpension.se.

SPV gor arligen mitningar av hur néjda mél-
grupperna ir med de tjinster och den service
som verket stdr fér. Den 6vergripande ndjdheten
bland arbetsgivarna uppgick till 87 p en 100-
gradig skala, att jimfora med 85 for 2013. Nojd-
heten bland de statligt anstillda har uppmitts tll
66, vilket ir en 6kning i1 jimforelse med 2013 d&
den uppgick tll 62. Nojdheten bland pensio-
nirer har ocksd o6kat och uppgdr till 75, att
jimfora med 69 f6r 2013. SPV uppfyller vidare
de servicedtaganden som myndigheten satt upp
som mal.

Samverkan inom det s.k. Myndighetsnit-
verket i Sundsvallsregionen fortsitter att utveck-
las. Fokusomriden under 2014 har varit ling-
siktig kompetensférsorjning och att 6ka forut-
sittningarna for en kostnadseffektiv utveckling
av myndigheternas befintliga verksamheter. Frén
och med 2014 har nitverket 6vergdtt i en forvalt-
ningsorganisation och SPV koordinerar nit-
verket.

Statlig pensionsverksambet m.m.

Omrddet Statlig pensionsverksamhet m.m.
inrymmer bl.a. administrationen av de férméns-
bestimda pensionerna enligt tjinstepensions-
avtalet PA 03 och den statliga tjinstegruppliv-
forsikringen. Verksamheten stdr for drygt tvd
tredjedelar av SPV:s omsittning och ska bedrivas
med full kostnadstickning &éver ud. Verk-
samhetsutfallet f6r 2014 var positivt och uppgick
till knappt 19 miljoner kronor. SPV hade
budgeterat for att verksamhetsutfallet skulle vara
noll.



Inomstatliga pensionsuppdrag

I syfte att underlitta de administrativa processer
som myndigheterna ska hantera i samband med
tjinstepensioneringar kan SPV  erbjuda en
enklare pensionshantering f6r de myndigheter
som efterfrigar detta. Denna verksamhet har
utvecklats ytterligare under aret. I december
2014 var 159 myndigheter som sammanlagt
omfattar ca 135 000 statligt anstillda anslutna till
yinsten. Anslutningsgraden o©kade rejilt i
jimférelse med samma tid 2013 di 140 myn-
digheter med sammanlagt ca 80 000 anstillda var
anslutna. Som en konsekvens av den o6kade
anslutningsgraden sinkte SPV avgifterna fr.o.m.
den 1 januari 2015. Verksamhetsutfallet for
omridet Inomstatliga pensionsuppdrag blev ett
underskott om ca 200 000 kronor. Verksamhets-
omrédet ska bedrivas med full kostnadstickning.

Pensionsverksambet pa uppdrag
SPV bedriver uppdragsverksamhet enligt den
faststillde 1

affirsstrategi  som  regeringen

enlighet med forslag frdin SPV  (dnr
$2011/00054/ESA).

Uppdragsverksamheten ~ inrymmer  bla.

administrationen av de tvd avgiftsbestimda
pensionerna enligt det statliga tjinstepensions-
avtalet PA 03. Ungefir en tredjedel av SPV:s
omsittning hinfér sig till denna verksambhet.
Malet for verksamheten ir att generera ett verk-
samhetsutfall, exklusive rinteintikter avseende
balanserade vinstmedel, som pa fem &r motsvarar
minst sex procent av verksamhetens intikter.
Omridets ekonomiska resultat 2014 bidrar till
att detta mil nds for fjirde dret 1 f6ljd.

Den statliga forsikringsmodellen

SPV har det 6vergripande ansvaret for att forsik-
ringstekniskt korrekta kostnader beriknas for
statliga tjinstepensioner och liknande férméner.
I detta ingdr att SPV med tillgingligt underlag
ska paféra arbetsgivarna ritt premier utifrin ett
statsfinansiellt perspektiv.

Premierna faststills inom ramen fér en statlig
forsikringsmodell med en fiktiv forsikrings-
rorelse. Berikningarna sker enligt forsikrings-
tekniska riktlinjer som beslutas av SPV.

De premier som myndigheterna och andra
berérda arbetsgivare betalar till SPV och de for-
miner som SPV betalar ut, redovisas pad
inkomsttitel 5211 Statliga  pensionsavgifter
respektive belastar anslaget 1:5 Statliga tjinste-
pensioner m.m. Férmdnerna ska finansieras fullt
ut inom ramen for forsikringsrorelsen. For ett
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enskilt budgetdr finns dock ingen direkt kopp-
ling mellan utgifterna pd anslaget och inkomst-
erna pd inkomsttiteln. Detta beror pd att
premierna avser beriknade pensionskostnader
for aktiv personal, medan anslaget belastas med
de forminer som under dret betalas ut till
pensionirer och andra férménstagare.

Den ekonomiska stillningen 1 forsikrings-
rorelsen framgdr av konsolideringsgraden, dvs.
tillgdngarna 1 férhéllande wll skulderna. SPV
faststillde under 2012 en policy enligt vilken
konsolideringsgraden fér forsikringsrorelsens
sparrorelse, dir lderspensioner ingdr, ska be-
finna sig 1 intervallet 108-118 procent. Fér att
hilla premienivin stabil och férutsigbar for
myndigheterna faststillde SPV ett lingsiktigt
maél, som innebir att konsolideringsgraden vid
utgdngen av 2018 ska uppgi till minst 108 pro-
cent, med delmilet att konsolideringsgraden vid
utgdngen av 2015 ska uppgd till minst 105 pro-
cent. Vid utgdngen av 2014 uppgick konsoli-
deringsgraden 1 sparrorelsen tll 103,8 procent
(103,2 procent 2013).

De mycket l3ga rintenivierna fér tiodriga
statsobligationer och 1ing realrinteobligation
under inledningen av 2015 har féranlett SPV:s
styrelse att se 6ver sin konsolideringspolicy, sina
premienivier och sitt konsolideringsm3l. Den
8 juni 2015 beslutade styrelsen att inriktningen
pd SPV:s arbete ska vara att konsoliderings-
graden ska befinna sig 1 intervallet 106-116 pro-
cent och att konsolideringsgraden vid utgingen
av 2018 ska uppgd till minst 106 procent.

Nimndmyndigheter inom omradet
Regeringen har senast 1 propositionen Offentlig
forvaltning for demokrati, delaktighet och till-
vixt (prop. 2009/10:175) redovisat aktdrerna
och deras verksamheter inom den delegerade
statliga arbetsgivarpolitiken, diribland nimnd-
myndigheterna. Forvaltningsutgifterna fér de
nimnder som belastar anslaget 1:4 Arbetsgivar-
politiska  fragor framgdr av budgetforslaget 1
avsnitt 5.5.1.

Statens ansvarsnimnd
Statens ansvarsnimnd provar frigor om discip-
linansvar, 3talsanmalan, avskedande, avstingning
och likarundersokning med tving betriffande
statligt anstillda 1 hogre befattningar. Till denna
krets hor bla. myndighetschefer, domare,
3klagare och professorer.

Syftet med en prévning utanfér den myndig-
het dir den anstillde arbetar och har en hogre
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befattning ir att det inte ska kunna misstinkas
att kollegor tar obehériga hinsyn vid prov-
ningen.

Statens ansvarsnimnd tar endast upp irenden
pd anmilan av anstillningsmyndigheten, Riks-
dagens ombudsmin eller Justitiekanslern. Skri-
velser frdn allminheten tas diremot inte upp och
foranleder siledes inga atgirder frdn ansvars-
nimndens sida.

Under 2014 hade nimnden fem samman-
triden och dirutdver fattades ett beslut per
capsulam. Av tabell 5.2 framgdr utvecklingen av
antalet anmilningsirenden som inletts 1 behorig
ordning de senaste tre dren.

Tabell 5.2 Arenden vid Statens ansvarsnamnd 2012-2014

Antal
Antal &renden 2012 2013 2014
Pagéende arenden 0 1 0
Inkomna arenden 6 11 13
Avgjorda drenden 5 12 9
— varav avsked/avstangning 0 0 0
— varav lakarundersékning 0 0 0
— varav &talsanmélan 1 I I
— varav disciplinansvar 2 3 1
— varav avskrivna drenden 2 8 7
Kvarstaende 4renden 1 0 4

Kélla: Statens ansvarsnamnd.

Svea hovritt utfoér administrativa uppgifter it
nimnden. Forvaltningsutgifter avseende Statens
ansvarsnimnd belastar anslaget 1:4 Arbetsgivar-

politiska frigor.

Statens tjinstepensions- och grupplivndmnd
Statens tjinstepensions- och grupplivnimnd
utdvar vissa befogenheter som tillkommer
arbetsgivaren enligt statliga pensionsbestimmel-
ser 1 deras lydelse den 31 december 1991 eller
tidigare. Nimnden provar vidare vissa frgor
enligt den statliga gruppliviérsikringen.

Tvister rorande den statliga gruppliviorsik-
ringen avgdrs av Skiljenimnden fér gruppliv-
frigor, som bildas av ledaméterna 1 Statens
tjinstepensions- och grupplivnimnd.

Under 2014 sammantridde nimnden tre
ginger. Av tabell 5.3 framgir hur manga irenden
som nimnden avgjort under de senaste tre &ren.
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Tabell 5.3 Arenden vid Statens tjanstepensions- och

grupplivnamnd 2012-2014

Antal
Antal &renden 2012 2013 2014
Pagéaende 0 0 0
Inkomna 10 11 9
Avgjorda 10 11 9
— varav grupplivérenden 10 11 9
— varav pensionsérenden 0 0 0
Kvarstaende arenden 0 0 0

Kalla: Statens tjanstepensions- och grupplivnamnd.

SPV utfér administrativa och handliggande upp-
gifter 3t nimnden. Forvaltningsutgifter avseende
Statens tjinstepensions- och grupplivnimnd
belastar anslaget 1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor.

Skiljendmnden i vissa trygghetsfragor
Skiljenimnden 1 vissa trygghetsfrigor har till
uppgift att préva frigor om tvister om tillimp-
ningen av avtalet om ersittning vid personskada
(PSA). Skiljenimnden prévar vidare 6verklagan-
den av beslut av Kammarkollegiet om bla.
ersittning vid skada 1 skolan eller vid arbets-
marknadspolitiska &tgirder. Skiljenimnden pro-
var dven andra frigor i den utstrickning det
framgdr av avtal, andra f6rfattningar eller beslut.

Under 2014 hade skiljenimnden nio samman-
triden. Av tabell 5.4 framgdr hur ménga drenden
som provats av skiljenimnden under de senaste
tre dren.

Tabell 5.4 Arenden vid Skiljenimnden i vissa trygghets-

fragor 2012-2014

Antal
Antal drenden 2012 2013 2014
Pagéaende 54 49 53
Inkomna 129 114 150
Rterférvisade 24 3 3
Avgjorda (i sak) 102 95 96
—varav PSA 40 53 47
— varav forfattningsreglerade 62 42 49
Avgjorda (6vriga) 8 12 13
Kvarstaende arenden 49 53 91

Kélla: Skiljenamnden i vissa trygghetsfragor.

Som framgir av tabellen 6kade antalet inkomna
drenden under 2014, vilket har péverkat
skiljenimndens irendebalans. Okningen beror
pd att antalet anmilningar till underinstanserna
har o6kat. Antalet &terforvisade irenden har
minskat de tvd senaste &ren, vilket ir en foljd av
att underinstanserna har dndrat sina rutiner.



Kammarkollegiet utfér administrativa  och
handliggande uppgifter &t skiljenimnden.
Forvaltningsutgifter avseende skiljenimnden

belastar anslaget 1:2 Kammarkollegiet. Kostna-
derna for skiljenimnden uppgick 2014 ll
1 189 000 kronor.

Statens overklagandenimnd

Statens Gverklagandenimnd (SON) prévar Gver-
klaganden av beslut 1 anstillningsirenden i
statsférvaltningen med undantag av universitets-
och hogskolesektorn'*. Nimnden prévar dven
overklaganden av beslut om utbildning 1 skydd
mot olyckor (6vriga drenden) och beslut som
ror totalférsvarspliktiga (forsvarsmaktsirenden).

Under 2014 hade SON 20 sammantriden.
Nimnden har som madl att ett drende ska vara
avgjort senast tre minader frin ankomstdagen.
Maluppfyllelsen f6r 2014 var 95 procent, att jim-
fora med 93 procent f6r 2013 och med 97,5 pro-
cent fér 2012.

Av tabell 5.5 framgir antalet inkomna och
avgjorda drenden under de senaste tre dren samt
hur manga av dessa som bifallits. Andelen bifall 1
anstillningsirenden uppgick 2012 ull 1,1 pro-
cent, 2013 till 1,3 procent och 2014 till 2,3 pro-
cent.

Tabell 5.5 Arenden vid Statens éverklagandeniamnd

2012-2014

Antal

Antal drenden 2012 2013 2014
Anstéllningsérenden och dvriga

renden

Inkomna 1173 1515 1182
Avgjorda 1191 1433 1198
— varav bifall 14 19 28
Férsvarsmaktsérenden

Inkomna 242 404 255
Avgjorda 140 450 307
— varav bifall 0 0 6

Kalla: Statens dverklagandendmnd.

Kammarkollegiet utfér administrativa  och
handliggande uppgifter 4t SON. Forvaltnings-
utgifter avseende nimnden belastar anslaget
1:2 Kammarkollegiet. Kostnaderna for SON
uppgick 2014 till 4 634 000 kronor.

14 Overklagade anstillningar inom denna sektor provas av Overklagande-
nimnden vid hégskolan.
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Offentliga sektorns sirskilda ndmnd

Offentliga sektorns sirskilda nimnd, dven kallad
SHA-nimnden, tillkom genom det s.k. sirskilda
huvudavtalet den 29 november 1976 foér den
offentliga sektorn (SHA). Avtalet ansluter till
arbetsrittsreformen den 1 januari 1977 (prop.
1975/76:105). P4 begiran av férhandlande part
ska nimnden 1 sitt utldtande ange om den anser
att ett kollektivavtal i ndgot visst imne skulle
krinka den politiska demokratin.

Enligt SHA utser arbetsgivarsidan respektive
arbetstagarsidan vardera tre av nimndens leda-
moter. Resterande sju ledamoter ska enligt
avtalet vara riksdagsledaméter och utses av
regeringen.

SHA-nimnden har hittills endast behandlat
ett drende, som avgjordes den 6 december 1995.
Forvaltningsutgifter avseende SHA-nimnden
belastar anslaget 1:4 Arbetsgivarpolitiska frigor.

Trygghetsstiftelsen — en kollektivavtalsstiftelse
Trygghetsstiftelsen bildades av staten och de
statsanstilldas huvudorganisationer 1990 1 sam-
band med att parterna pd det statliga
avtalsomridet enades om trygghetsavtalet for
statligt anstillda. Stiftelsens uppgift var att
administrera och genomféra de aktiviteter som
uttrycks 1 avtalet.

Den 25 juni 2014 tecknade de centrala
parterna  pi det statliga avtalsomridet en
dverenskommelse om nytt avtal om omstillning,
som reglerar vad som giller nir en statligt
anstilld blir uppsagd pd grund av arbetsbrist
respektive nir en tidsbegrinsad anstillning 16per
ut. Det nya avtalet om omstillning tridde 1 kraft
den 1 januari 2015. Trygghetsstiftelsen har fact 1
uppdrag att bedriva verksamhet enligt det nya
avtalet.

Trygghetsstiftelsens verksamhet finansieras
genom avgifter frin statliga myndigheter och
andra arbetsgivare som omfattas av det statliga
trygghetsavtalet, numera avtal om omstillning.
Avgifterna faststills genom centrala kollektiv-
avtal mellan omrddets parter. Den totala avgiften
for stiftelsen var oférindrad 2014 och uppgick
till 0,3 procent av arbetsgivarnas 16nesummor,
vilket motsvarar 292 miljoner kronor, jimfért
med 287,5 miljoner kronor 2013. Avgiften om
0,3 procent ir oforindrad 1 det nya avtalet om
omstillning.

Anmilda till Trygghetsstiftelsen
Enligt det statliga trygghetsavtalet, som gillde
t.o.m. 2014, ska personer som sigs upp och
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omfattats av avtalet anmilas till Trygghets-
stiftelsen. Frén och med 2015 giller anmilnings-
reglerna enligt det statliga avtalet om omstill-
ning.

Tabell 5.6 Anmalda till Trygghetsstiftelsen 2012-2014

Anmélda till Tryghetsstiftelsen 2012 2013 2014
Antal 2202 2278 2124
Kvinnor 49 % 51 % 52 %
Mén 51 % 49 % 48 %
Tillsvidareanstéllda 48 % 37 % 33%
Tidshegrénsat anstéllda 52 % 63 % 67 %
Snittalder 42 &r 41 ar 41 ar

Kalla: Trygghetsstiftelsen.

Som framgir av tabell 5.6 minskade antalet
anmilda till Trygghetsstiftelsen under 2014 efter
att ha okat mellan 2012 och 2013. Minskningen
2014 forklaras av att staten har genomfért fi
storre forindringar under dret. Andelen kvinnor
respektive min som anmils ir relativt jimn, men
under de senaste tio &ren ir det endast under
2005 och 2012 som andelen min har varit storre
in andelen kvinnor.

Under de senaste &ren har majoriteten av de
som anmilts till Trygghetsstiftelsen limnat en
tidsbegrinsad anstillning. De flesta kommer frin
universitet- och hogskolesektorn. Av samtliga
som anmildes tll Trygghetsstiftelsen under
2014 kom 78 procent frin universitets- och hog-
skolesektorn.

Snittdldern for dem som anmildes till Trygg-
hetsstiftelsen var oférindrat 41 &r under 2014.
Den l3ga snittildern beror pd att minga som
anmils dr personer under 35 ir som limnar tids-
begrinsade anstillningar inom universitets- och
hogskolesektorn.

Vid utgingen av 2014 hade totalt 4 815 per-
soner dnnu inte fitt en permanent l6sning av sin
situation. Det dr nigot firre jimfért med
utgdngen av 2013, di det var 4894 personer.
Bland dessa hade drygt hilften en tillfillig
16sning eller var i en mélinriktad &tgird.

De som limnade Trygghetsstiftelsen

De som limnat Trygghetsstiftelsen dr personer
som fitt en permanent l6sning och som dirmed
inte lingre omfattas av dtgirder enligt det statliga
trygghetsavtalet.
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Tabell 5.7 De som lamnat Trygghetsstiftelsen 2012-2014

LémnatTryg_ghetsstifteIsen 2012 2013 2014
Antal 2 300 1991 2124
Kvinnor 54 % 53 % 53 %
Man 46 % 47 % 47 %
Nytt arbete/startat eget foretag 49 % 51 % 50 %
Avbojt kontakt 37 % 33% 34 %
Pension 11 % 11 % 9%
Ovrigt 3% 5% 7%
Snittalder 45 &r 45 ar 44 &r

Kalla: Trygghetsstiftelsen.

Under 2014 var det fler personer som fick en
permanent l6sning dn 2013, men firre dn 2012.
Det var fortsatt en stdrre andel kvinnor in min
som limnade Trygghetsstiftelsen. Majoriteten av
dem som har limnat Trygghetsstiftelsen var
tidigare anstillda inom universitets- och hég-
skolesektorn.

Av de som limnade Trygghetsstiftelsen och
fick ett nytt arbete anstilldes 45 procent i den
statliga sektorn, 15 procent 1 den kommunala
sektorn och 40 procent i den privata sektorn.

Av de som limnat en tillsvidareanstillning
fick 76,8 procent under 2014 ett nytt arbete eller
en annan lsning innan uppsigningstidens slut.
Motsvarande uppgift f6r 2013 var 77,9 procent.
Av de personer som limnat en tidsbegrinsad
anstillning fick 83,5 procent under 2014 en
16sning inom nio manader fr&n uppsigningen.
Detta kan jimféras med 85,2 procent under
2013. Trygghetsstiftelsen har dirmed 6vertriffat
mélsittningen, som ir satt till 75 procent.

Ndojdheten med Trygghetsstiftelsens aktiviteter
Trygghetsstiftelsens utvirderingar f6r 2014 visar
att 94 procent av de som var anmilda hos
stiftelsen var ndjda med de aktiviteter som
stiftelsen genomfért under ret. Resultatet ir i
nivd med tidigare drs undersékningar, som visat
att 9 av 10 var positiva eller mycket positiva i sin
helhetsbedémning av kontakterna de haft med
Trygghetsstiftelsen.

En attraktiv och féredomlig arbetsgivare

Verksamhetens behov av utveckling styr
kompetensforsorjningen. Det dr angeliget att de
statliga arbetsgivarna arbetar strategiskt med sin
kompetensforsérjning. De bor fortsitta utveckla
formerna for att marknadsféra staten som en



attraktiv arbetsgivare. Detta kan ske enskilt eller
1 samverkan.

Viktiga kanaler for Arbetsgivarverket ir bla.
egna rapporter och sidorna jobba statligt pd den
egna webbplatsen. Sidorna jobba statligt inne-
hdller bla. en soktjinst for lediga jobb i stats-
forvaltningen. Under 2014 hade sidan drygt
ca 190000 unika besokare, en o6kning med
knappt 12 procent sedan 2013.

Under 2014 genomforde Arbetsgivarverket en
uppfoljande undersdkning dir 1100 hogskole-
studenter fick svara pd frigor om sin uppfattning
om staten som attraktiv arbetsgivare. Andelen
hégskolestudenter som vill jobba statligt har
okat frdn 18 procent 2008 till 25 procent 2014.

Stimulerande arbetsuppgifter ir nigot som
frimst efterfrdgas. Underskningen visar bla. att
det dr en utmaning for staten att bittre kunna
kommunicera méngfalden av arbetsuppgifter och
att staten kan erbjuda stimulerande arbetsupp-
gifter. Bilden av staten som gri och byrdkratisk
hinger dock kvar hos vissa individer. De som
helst vill arbeta 1 en statlig myndighet associerar
dock staten mer med samhillsnytta in med
byrakrati.

En strategisk kompetensforsorjning i staten

Aldersstrukturen i staten
Under 2015-2024 beriknas ca 56 000 personer 1
statsforvaltningen uppnd sin pensionsilder. I
denna grupp finns ett antal individer (knappt
5 000 personer) som uppnddde sin pensionsilder
enligt  gillande  ginstepensionsavtal  fore
2015, men som kvarstdr 1 anstillning. Det finns
sdledes en generationsvixling att hantera.

For att folja utvecklingen 1 detta avseende
anvinds uppgifter om ldersstrukturen i staten.
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Diagram 5.1 Andelen anstillda inom olika aldersgrupper i

staten 2009 och 2014
Procent
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Kalla: Arbetsgivarverket

45-54 ar 55-65 &r >65 ar

Som framgdr av diagram 5.1 har den totala
andelen anstillda under 35&r okat med tre
procentenheter mellan 2009 och 2014 frin 21 till
24 procent. Nedbrutet per kon har andelen min
under samma period 6kat frin 20 till 25 procent
och andelen kvinnor ¢kat frén 21 till 23 procent i
denna aldersgrupp.

Avseende 3ldersgruppen 35-44 3r har den
totala andelen 6kat med en procentenhet mellan
2009 och 2014. Andelen kvinnor i denna 3lders-
grupp har okat frin 27tll 28 procent medan
andelen min har minskat frin 26 till 25 procent.

Andelen kvinnor 1 dldersgruppen 45-54 4r har
okat ndgot fran 25 till 26 procent medan andelen
min dr oférindrad och uppgdr tll 25 procent.
Den marginella férindringen vad  avser
kvinnorna &terspeglas inte 1 statistiken éver den
totala andelen statsanstillda 1 3ldersgruppen, som
1 likhet med féregdende &r uppgar till 25 procent.

Av diagrammet framgir vidare en minskning
med fyra procentenheter frin 27 tll 23 procent
av andelen anstillda 1 &ldersgruppen 55-65 ir
mellan 2009 och 2014. Detta giller bide totalt
sett och f6r min respektive kvinnor.

Genomsnittsildrarna fér kompetenskatego-
rierna lednings-, kdrn- och stédkompetens
avseende samtliga anstillda framggr av tabell 5.8.
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Tabell 5.8 Genomsnittsalder for respektive

kompetenskategori och for samtliga anstdllda 2014

Genomsnittséalder

Alla Kvinnor Man
Ledningskompetens 49 49 49
Karnkompetens 43 44 43
Stodkompetens 47 47 46
Samtliga 44 45 44

Kalla: Arbetsgivarverket.

Skillnaden i genomsnittsilder mellan kénen ir
liten. Mycket smi férindringar har skett vid en
jimforelse mellan 2014 och féregiende 3r.

Mediandldern for pensionsavgdngar dr 65 dr
Mediandldern for nir statsanstillda avgdr med
pension dr 653r. Frin 2008 och framit har
mediandldern varit 65 ir bide for kvinnor och
for min.

Alle fler statsanstillda fortsitter att arbeta
efter 65-drsdagen. Antalet statsanstillda med
ménadslén och som idr 67 ar eller ildre har
fortsatt att oka, frin 1554 personer 2013 till
1731 personer 2014.

Fordelningen efter kompetenskategori och
kon framgir av tabell 5.9.

Tabell 5.9 Antal anstillda 67 ar eller dldre fordelade efter

kompetenskategori och kon 2012-2014

Antal

2012 2013 2014
Ledningskompetens 42 36 48
— varav kvinnor 8 11 15
— varav mén 34 25 33
Karnkompetens 928 1042 1168
— varav kvinnor 287 330 365
— varav man 641 712 803
Stodkompetens 209 247 315
— varav kvinnor 125 145 152
— varav man 84 102 163
Oklassad 180 229 200
— varav kvinnor 36 58 56
— varav man 144 171 144
Summa 1359 1554 1731
— varav kvinnor 456 544 588
— varav man 903 1010 1143

Kalla: Arbetsgivarverket.

Jimfort med 2013 har antalet anstillda som ir
67 8r eller ildre o6kat inom alla kategorier
bortsett frdn kategorin oklassade, dir det skett
en minskning. Av totala antalet anstillda som ir
67 dr eller ildre uppgir andelen kvinnor till

76

34 procent (att jimféra med 35 procent 2013)
och andelen min uppgir till 66 procent (att
jimfora med 65 procent 2013).

Uthildningsbakgrund bland de statsanstillda
Medelaldern ir hogre inom statlig sektor in pd
den 6vriga arbetsmarknaden och uppgick
2014 till knappt 458r fér bide kvinnor och
min. En stor anledning tll detta ir att
utbildningsnivan 1 statlig sektor ir hogre in pd
arbetsmarknaden i1 6vrigt, vilket innebir att de
anstillda i de yngsta 8ldersgrupperna ir f3. Av de
anstillda inom statlig sektor 3r 2014 hade
75 procent  eftergymnasial  utbildning.  En
majoritet av dessa har en utbildning som ir tv3 r
eller lingre. P3 arbetsmarknaden i stort var
andelen med eftergymnasial utbildning 46 pro-
cent.

Min 1 staten har 1 snitt en hégre utbildnings-
nivd dn kvinnor inom staten. Bland yngre stats-
anstillda dr dock inte den skillnaden lika tydlig,
diremot finns stora skillnader mellan vilka
utbildningsomraden som kvinnor och min finns
inom. Inom det enskilt storsta utbildnings-
omradet sikerhetstjinster finns en mycket stor
majoritet min. Detta omride inkluderar poliser
och militir personal. Aven inom teknikomridet
dominerar minnen, medan kvinnorna ir fler
inom &vriga omriden, bla. inom socialt arbete
och omsorg, hilso- och sjukvird samt pedagogik
och lirarutbildning.

Konjunkturbarometern for den statliga
sektorn

P8 uppdrag av Arbetsgivarverket genomfor
Konjunkturinstitutet tvd ginger per &r en
konjunkturbarometer fér den statliga sektorn 1
vilken samtliga medlemmar hos Arbetsgivar-
verket ingdr. Av medlemmarna svarade
82 procent pd Konjunkturbarometern viren
2015 wvilket representerar 88 procent av de
anstillda hos Arbetsgivarverkets medlemmar.
Detta ir en forbittring av svarsfrekvensen jim-
fort med undersdkningen hosten 2014, di
78 procent av medlemmarna svarade, och dir
svaren — som vigs samman utifrin antalet
anstillda vid respektive medlem - omfattade
90 procent av de anstillda.

Barometern visar att antalet anstillda var fler
hos 25 procent av medlemmarna, ett oférindrat
antal hos 52 procent och firre anstillda hos
23 procent jimfért med sex mdinader tillbaka.
Prognosen for antalet anstillda om sex ménader
visar att 55 procent av medlemmarna tror pi ett



oférindrat antal anstillda, 24 procent tror p3 fler
och 21 procent tror pd firre.

Andelen medlemmar som har haft brist pd
limpliga s6kanden uppgick under viren 2015 till
46 procent. Hosten 2014 uppgick motsvarande
andel till 42 procent. Andelen medlemmar vars
verksamhet paverkats i en liten omfattning av
bristen pd limpliga sokanden har o6kat frin
76 procent 1 undersdkningen hésten 2014 till
79 procent 1 virens undersdkning. Andelen
medlemmar som inte paverkats alls har minskat
fran 16 till 6 procent. Brist pa limpliga sékanden
finns i vdrens undersokning frimst inom it-
verksamhet och forskning och utbildning
(FoU).

Andelen medlemmar som sagt upp personal
under det senaste halviret har minskat.

Andelen medlemmar som haft omfattande
pensionsavgingar uppgar till 13 procent (20 pro-
cent hosten 2014). Resultatet av undersékningen
visar att 30 procent av de som haft omfattande
pensionsavgidngar anser att dessa inte pdverkat
kompetensférsorjningen alls, att 66 procent
menar att pensionsavgingarna haft en positiv
inverkan medan 4 procent hivdar att de haft en
negativ inverkan pd kompetensférsorjningen.

Av Konjunkturbarometern framgr ocksd att
personalomsittningen  och  vertidsuttaget
vintas bli oférindrade hos en majoritet av
medlemmarna.

Bedomningar infér myndighetsdialogerna
2015

Utifrdn de underlag som togs fram av respektive
departementet  frin  bla. myndigheternas
drsredovisningar infér myndighetsdialogerna
under vdren 2015 ges de arbetsgivarpolitiska
frigorna generellt sett motsvarande uppmirk-
samhet som 2014.

I cirka trefjirdedelar av underlagen ges
kompetensférsorjningsfrigorna en tydlig kopp-
ling tll verksamheten, vilket ir en okning av
omfattningen mot forra dret. Sjukfr@nvaro
(arbetsmiljo) dr 1 likhet med tidigare &r mest
forekommande titt f6ljt av frigor som ror
jimstilldhet (konsférdelning, andelen kvinnor
pd ledande befattningar och léneskillnader/léne-
utveckling.) Medarbetarundersokningar  fore-
kommer 1 nigot storre omfattning in 2014
medan frigor om personalrérlighet, chef- och
ledarskap samt mangfaldsfrigor nimns 1
motsvarande omfattning.  Virdegrundsfrdgor
nimns 1 en mindre omfattning. I likhet med
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forra dret tas myndigheternas deltagande 1
praktikantprogrammet fér personer med en
funktionsnedsittning samt frigor om hot och
vald upp 1 ett fital underlag.

En bedémning av hur myndigheter tar sitt
arbetsgivarpolitiska ansvar férekommer 1 mer in
hilften av underlagen, dvs. ungefir samma
omfattning som 2013 och 2014.

Uppfoljning av delmalen for de statliga
arbetsgivarna

Den statliga sektorn ska totalt sett inte vara
loneledande
Den svenska lénebildningsmodellen baseras pd
att den internationellt konkurrensutsatta sektorn
ir l6nenormerande. Arbetsgivarverket, som
sluter kollektivavtal pd statens vignar, har tolkat
detta som att staten inte ska férhandla férst vid
en ny avtalsperiod. Lonekostnadsutvecklingen
inom staten som helhet fir pa sikt inte dverstiga
den konkurrensutsatta sektorn.

Som underlag for uppfoljningen av delmalet
anvinds utvecklingen av genomsnittliga l6ner 1
olika sektorer.

Diagram 5.2 Utvecklingen av genomsnittliga I6ner i olika

sektorer pa arbetsmarknaden 1994-2014
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Anm. Uppgifter avser nominella loner och &r rensade med hansyn till strukturella
forandringar i utbildningsniva, &lder och kén.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Primarkommunal sektor

e Privat sektor

Som framgdr av diagram 5.2 fortsitter l6ne-
utvecklingen 1 staten att relativt vil folja
utvecklingen pd arbetsmarknaden 1 stort.

Andelen kvinnor pa ledande befattningar i
staten ska 6ka

Som underlag for uppféljningen av delmilet
anvinds 1 forsta hand statistik Gver andelen
kvinnor respektive min med uppgift att planera
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och leda myndighetens verksamhet (lednings-
kompetens).

I kompetenskategorin ledningskompetens
klassas personal med formellt personalansvar
som har till uppgift att planera och leda myndig-
hetens verksamhet pd olika nivéer, oberoende av
om ledningsuppgifterna avser kirn- eller st6d-
verksamhet. En avgorande forklaring il att
andelen kvinnor p ledande befattningar 1 staten
sjonk efter 2009 ir den strukturella indring som
skett inom Forsvarsmakten 1 och med att
personalforsérjningssystemet 1 friga  om
gruppbefil, soldater och sjomin férindrades den
1juli 2010. Personalansvar har delegerats till
befil 1 insatsorganisationen. Personer som
innehar dessa anstillningar ir 1 huvudsak min.

Diagram 5.3 Fordelning av kvinnor och man med uppgift att

planera och leda myndighetens verksamhet pa olika nivaer
2005-2014. Visar dven fordelningen exkl. Férsvarsmakten
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Kalla: Arbetsgivarverket.

Som framgdr av diagram 5.3 har den totala
andelen kvinnor pd ledande befattningar okat
fran knappt 33 procent 2005 till 39 procent 2014.
Det finns nu drygt 6 100 chefer som ir kvinnor
och drygt 9600 som dr min. Ar 2005 var drygt
4100 chefer kvinnor och drygt 8 500 min.

Vid en exkludering av anstillda tillhérande
ledningskompetens inom Férsvarsmakten upp-
gir andelen kvinnor pi ledande befattningar i
staten 2014 till 44,4 procent, en 6kning med
0,8 procentenheter frn 2013.

Av diagram 53 framgdr dels den totala
fordelningen av kvinnor och min pi ledande
befattningar 2005-2014, dels utvecklingen 2006
2014 exklusive Forsvarsmakten.
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Fordelning av kvinnor och méin bland
myndighetschefer som regeringen anstillt

Under 2014 anstillde regeringen totalt
23 myndighetschefer, av vilka 12 (52 procent)
var kvinnor och 11 (48 procent) var min.

Den 3 september 2015 var andelen kvinnor
bland myndighetscheferna 48,7 procent, dvs.
2,2 procentenheter hogre in 2014. Forindringar
1 myndighetsstrukturen har pdverkat det totala
antalet myndighetschefer som  regeringen
anstiller. Dessa uppgr nu till 199, att jimfoéra
med 198 4r 2014.

Tabell 5.10 Fordelningen den 3 september 2015 av kvinnor

och man bland myndighetschefer som regeringen anstallt
Antal

Kvinnor Méan Totalt
Generaldirektérer 48 55 103
Landshovdingar 12 9 21
Rektorer' 18 13 31
Overintendenter 3 7 10
Ovriga titlar? 16 18 34
Myndighetschefer totalt® 97 102 199*

T'Regeringen anstaller rektorer vid statliga universitet och hogskolor efter forslag
fran larosétets styrelse.

% Hari ingar myndighetschefer med andra eller unika titlar sdsom ombudsmén,
direktorer, ordforanden samt rikspolischef, riksaklagare etc.

® Inklusive vikarierande myndighetschefer.

* Skolforskningsinstitutet och Upphandlingsmyndigheten har tillkommit.
Presstodsndmnden har upphért som myndighet.

Loneskillnaderna mellan kvinnor och min i
staten ska minska

Som underlag foér uppfoljningen av delmdlet
anvinds partsgemensam statlig forhandlings-
statistik.

Loneskillnaderna mellan kvinnor och min 1
staten har mer in halverats sedan 2000. I
september 2014 var statsanstillda kvinnors
genomsnittslon totalt sett 8,6 procent ligre in
statsanstillda mins genomsnittslén. Ar 2013 var
motsvarande loneskillnad 9,1 procent, dvs. en
minskning med 0,5 procentenheter mellan &ren.
Av diagram 5.4 framgir l6neskillnaderna 2005~
2014 uppdelat p4 forklaringsfaktorer.



Diagram 5.4 Loneskillnader mellan kvinnor och man i

staten uppdelat pa forklaringsfaktorer 2005-2014
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Kalla: Arbetsgivarverket.

Den statistiska analys som Arbetsgivarverket har
gjort utifrn de centrala parternas gemensamma
lonestatistik visar att den genomsnittliga 16ne-
skillnaden nistan helt kan hinféras till mitbara
faktorer?s.

Loneskillnaden beror pd att fler kvinnor in
min arbetar deltid, arbetets svirighetsgrad och
innehdll samt att fler min dn kvinnor ir chefer.
Vidare pdverkar det att arbetsinnehdll och 16ner
ser olika ut hos olika myndigheter. Det finns
ocksd skillnader nir det giller utbildning,
erfarenhet och i vilken region den anstillde
arbetar.

Den s.k. oforklarade loneskillnaden

Den loneskillnad som slutligen blir kvar, den s.k.
oférklarade l6neskillnaden som inte kan foér-
klaras av den mitbara information som finns
tillginglig 1 den partsgemensamma statistiken,
uppgick 1 september 2014 ull 1,1 procent, dvs.
samma niva som i september 2013. Ar 2003 var
den som hogst sedan mitningen inleddes och
uppgick d till 2,0 procent.

Forklaringsfaktorer

Som framgdr av diagram 5.4 ir det tvd faktorer
som tillsammans stdr f6r hilften av den totala
l6neskillnaden mellan kvinnor och min. Dessa
tvd viktigaste forklaringar dr att kvinnor jimfort
med min oftare har arbetsuppgifter pd en ligre
grupperingsnivd (svarighetsgrad) och att kvinnor

15 Arbetsgivarverkets rapport om loneskillnader mellan statsanstillda
kvinnor och min 2000-2014, (dnr. Fi2015/03091/ESA).
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1 storre utstrickning in min arbetar deltd.
Skillnader i grupperingsnivd ir 2014 fortfarande
den viktigaste forklaringsfaktorn, dven om den
har minskat marginellt (0,2 procentenheter) 1
betydelse pd grund av den dkade andelen chefer
p3 liga grupperingsnivier bland min. Ar 2014
var det 15,3 procent av kvinnorna som arbetade
deltid (15,4 procent 2013) medan motsvarande
andel f6r minnen var 7,6 procent (7,8 procent
2013).

Bland samtliga statsanstillda har 94 procent av
bide kvinnorna och minnen en heltidsanstill-
ning. Ar 2013 var motsvarande siffra for
kvinnorna 93 procent och 94 procent for
madnnen.

Genomsnittsloner

Enligt urvalet 1 Arbetsgivarverkets rapport upp-
gick statsanstillda kvinnors genomsnittslon 1
september 2014 tll 31365 kronor 1 ménaden
medan statsanstillda min i genomsnitt hade
34 318 kronor.

Inom chefskollektivet hos Arbetsgivarverkets
medlemmar har 16neskillnaderna mellan kvinnor
och min varierat under den studerade perioden.
Mellan 2004 och 2014 o6kade snittlénen for
kvinnliga chefer frin 38 034 wll 51221 kronor
per mdnad, medan snittlénen f6r manliga chefer
okade fran 39 434 till 49 274 kronor. Ar 2004 var
genomsnittslénen 3,6 procent hogre f6r manliga
chefer in f6r kvinnliga. Fér 2014 visar statistiken
att genomsnittslonen for kvinnliga chefer ir
3,95 procent hogre dn f6r manliga chefer.

Genomsnittlig loneutveckling

Den genomsnittliga l6neutvecklingen 1 &rstakt
under statistikperioden 2013-2014 har liksom
under avtalsperioden 2010-2012 och forra
statistikperioden 2012-2013 varit hogre for de
kvinnliga cheferna in fér de manliga. Den
uppgdr till 4,1 procent for de kvinnliga cheferna
och 3,5 procent for de manliga. Denna berikning
giller endast identiska individer, dvs. de som
varit anstillda pd samma myndighet under hela
mitperioden.

For statsanstillda, exklusive chefer, har den
genomsnittliga l6neutvecklingen varit 3,1 pro-
cent foér kvinnor jimfért med 3,0 procent for
man.

Partsgemensamt arbete

Parterna har ett gemensamt ansvar for att
ugjimna och férhindra skillnader i 16ner och
andra anstillningsvillkor mellan kvinnor och
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min som utfér arbete som ir att betrakta som
lika eller likvirdigt. Parterna ska ocks3 frimja alla
medarbetares lika mojligheter att pd sakliga
grunder pdverka sin 16neutveckling.

I nu aktuella avtal har centrala parter bla.
triffat Gverenskommelse om att partsgemensamt
bedriva fyra utvecklingsomriden inom Parts-
ridet'¢. Ett av omridena ror centrala parters stéd
till lokal 16nebildning. Arbetet ska fortgd t.o.m.
den 31 december 2016.

Andelen anstillda i staten med utlindsk
bakgrund ska 6ka p3 alla nivier

Som underlag foér uppfoljningen av delmdlet
anvinds statistik avseende hur stor andel av de
statsanstillda som har utlindsk bakgrund. Med
utlindsk bakgrund avses personer som ir utrikes
fodda eller som ir fodda i Sverige och dir bida
forildrarna dr utrikes fodda, 1 enlighet med
SCB:s definition. En sammanfattning av
statistiken dterfinns i tabell 5.11.

16 Radet for partsgemensamt stdd inom det statliga avtalsomridet.
Partsrddet ir en ideell férening vars medlemmar ir Arbetsgivarverket,

OFR/S,P,0, Saco-S och Seko.
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Tabell 5.11 Andelen anstdllda med utldandsk bakgrund inom

staten samt befolkningen i arbetsfér lder 2012-2014

Procent

2012 2013 2014
Staten totalt' 15,2 16,1 16,8
— varav kvinnor 15,7 16,4 17,0
— varav man 14,6 15,7 16,6
Ledningskompetens 6,9 7,4 7,6
— varav kvinnor 84 88 89
—varav man 6,0 6,6 6,8
Karnkompetens 17,0 17,6 18,6
— varav kvinnor 17,0 17,8 186
—varav man 16,9 17,3 18,6
Stodkompetens 12,0 13,2 138
— varav kvinnor 134 14,0 14,6
— varav mén 10,1 12,0 126
Nyanstillda i staten? 239 23,1 24,2
Forvarvsarbetande 17,8 18,5 i.u.
20-64 ar
Befolkningen 20-64 ar* 23,0 23,1 24,5

! Avser individer med manadsavlonad anstallning hos obligatoriska och frivilliga
medlemmar i Arbetsgivarverket.

2 Som nyanstallda raknas individer som inte varit anstéllda i staten foregdende
ar samt individer som bytt anstallningsmyndighet sedan foregaende ar.

¥ Kalla: Statistiska centralbyrans (SCB) registerbaserade arbetsmarknads-
statistik (RAMS). | RAMS ingédr egna foretagare och personer vars arbetstids-
omfattning ar minst en timme per vecka.

* Killa: SCB:s befolkningsstatistik.

Kalla: Arbetsgivarverket.

Totalt ca 40200 statsanstillda hade utlindsk
bakgrund 2014. Andelen anstillda med utlindsk
bakgrund 1 staten okar stadigt och uppgick
2014 till 16,8 procent, vilket ir en 6kning med
0,7 procentenheter jimfért med 2013. Bland de
nyanstillda 1 staten har andelen med utlindsk
bakgrund 6kat med 0,9 procentenheter frin 2013
till 24,2 procent, vilket nistan dr i linje med
andelen med utlindsk bakgrund i befolkningen
(24,5 procent 2014).

Andelen anstillda med utlindsk bakgrund
forindras 6ver tid. Ménga av dem som i dag ir
statsanstillda rekryterades nir andelen med
utlindsk bakgrund i befolkningen var ligre in i
dag. Det ir dirfor intressant att folja andelen
nyanstillda med utlindsk bakgrund inom staten
eftersom det pid sikt paverkar andelen med
utlindsk bakgrund bland de statsanstillda totalt
sett.

Mellan 2004 och 2013 (senast jimférbara
uppgifter) uppgick 6kningen av andelen med
utlindsk bakgrund till 5,7 procentenheter inom
gruppen statsanstillda och ull 4,9 procent-
enheter inom gruppen férvirvsarbetande i
Sverige. Andelen anstillda med utlindsk bak-
grund Okar snabbare i staten in bland det totala



antalet forvirvsarbetande eftersom andelen
nyanstillda med utlindsk bakgrund ir hogre i
staten in andelen med utlindsk bakgrund pd
arbetsmarknaden totalt.

Nedbrutet per foédelseregion ir 13,9 procent
av de statsanstillda fodda utrikes och 2,9 procent
fodda i Sverige med tvd férildrar som ir fodda
utomlands. Bland de utrikesfédda har de som
kommer frin linder utanfér EU och Norden
successivt 6kat under de senaste &ren.

Konsfordelningen

Som framgir av tabell 5.11 var andelen med
utlindsk bakgrund i statsférvaltningen 17,0 pro-
cent bland kvinnorna och 16,6 procent bland
minnen for 2014. Det innebir en 6kning med
0,6 procentenheter fér kvinnor och med
0,9 procentenheter f6r min jimfért med
2013. Att andelen ir nigot ligre bland min
hinger samman med strukturen 1 de tre mest
mansdominerade verksamhetsomridena Forsvar,
Niringslivsfrigor m.m. samt Samhillsskydd och
rittskipning'”. Inom dessa verksamhetsomriden
har mellan drygt 6 och drygt 10 procent av de
anstillda utlindsk bakgrund. De liga andelarna
kan tll viss del forklaras av en skev kons-
fordelning och det krav pd svenskt medborgar-
skap som foljer av lagstiftning bla. lagen
(1994:260) om offentlig anstillning eller av
sikerhetsklassning som giller for vissa arbets-
uppgifter inom dessa verksamhetsomriden. Att
en betydande andel av verksamheterna bedrivs 1
regioner med en befolkning med {4 invinare med
utlindsk bakgrund kan ocks3 ha betydelse.

Var och pd vilka kompetenskategorier inom staten
finns de anstillda med utlindsk bakgrund?

I staten ir andelen anstillda med utlindsk
bakgrund hoégst inom  verksamhetsomridet
Utbildning, dir 28,3 procent av de anstillda har
utlindsk bakgrund.

Andelen med utlindsk bakgrund skiljer sig
avsevirt it mellan regioner, men kanske frimst
mellan storstadsomriden och landsbygd. Utan-
for de tre storstadsomridena ir andelen personer
med utlindsk bakgrund ligre in genomsnittet.

17 Med verksamhetsomride avses COFOG-grupper (Classification of
the Functions of the Government), vilket ir en internationell
klassifikation som anvinds for att gruppera verksamheter inom offentlig
sektor, och som syftar till att redovisa sektorns uppgifter efter deras
funktion och dndam3l.
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Det giller oavsett om jimférelsen gors for
befolkningen, samtliga sysselsatta pd arbets-
marknaden eller statligt anstillda. Hogst andel
med utlindsk bakgrund i staten finns i de tre
storstadsomrddena Stockholm (21,2 procent),
Goteborg (20,4 procent) och Malmé (21,4 pro-
cent).

Vad avser olika kompetenskategorier tillhor
en hogre andel av de anstillda med utlindsk
bakgrund kategorin kirnkompetens jimfért med
anstillda med svensk bakgrund. Motsatsen giller
dock for kategorierna stéd- och lednings-
kompetens. Andelen som riknas som lednings-
kompetens ir mer in dubbelt s& hoég bland
anstillda med svensk bakgrund (7,7 procent)
jimfort med bland dem med utlindsk bakgrund
(3,2 procent). Det foreligger inte nigon skillnad
mellan kénen vad avser kirnkompetens, medan
en hogre andel kvinnor med utlindsk bakgrund
tillhor lednings- och stodkompetens (se vidare
tabell 5.11).

Aldersstrukturen

Medelaldern f6r samtliga anstillda ir ligre bland
personer med utlindsk bakgrund in bland évriga
statsanstillda. Diremot dr medeldldern for
nyanstillda hogre for personer med utlindsk
bakgrund dn for 6vriga statsanstillda. Den totala
andelen anstillda 1 &ldrarna 25-348r var
21,2 procent 2014 (att jimféra med 21,0 procent
for 2013), medan andelen anstillda i gruppen
med utlindsk bakgrund var 32,7 procent (att
jimféra med 32,2 procent fér 2013). Andelen
ildre dr generellt ligre bland anstillda med
utlindsk bakgrund. Bland samtliga statligt
anstillda var andelen som var 553r och ildre
24,1 procent under 2014 (att jimféra med
24,7 procent 2013), och bland anstillda med
utlindsk bakgrund uppgick andelen till 16,4 pro-
cent (att jimféra med 16,9 procent 2013.)

Stod for myndigheterna

Arbetsgivarverket har tagit fram en strategi for
den statliga arbetsgivarpolitiken som riktar sig
till de statliga arbetsgivarna. Mélsittningen med
strategin ir bla. att sikerstilla en lingsiktig
kompetensférsorjning som stodjer en effektiv
verksamhet och som lever upp till medborgarnas
krav pd kvalitet och service. En viktig del av
strategin ir ett inkluderande synsitt som berér
vikten av att ta till vara och utveckla den kompe-
tens som verksamheten behéver {6r en effektiv
verksamhet och 6kad méngfald.
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Arbetsmiljon i staten ska vara god

Som underlag fér uppfoljningen av arbetsmiljén
1 staten anvinds uppgifter om sjukfrdnvaro och
sjukpension enligt det statliga pensionsavtalet
PA 03.

Utvecklingen av sjukfranvaron
Sjukfrinvaron har de senaste 25 &ren varit ligre i
staten dn 1 de andra arbetsmarknadssektorerna.
Liksom inom de andra sektorerna har dock den
totala sjukfrinvaron i staten 6kat de senaste &ren.
Enligt Statskontorets &rliga sammanstillning
av sjukfrdnvaron i staten, brots trenden med
minskande sjukfrinvaro 2012, di sjukfrinvaron
okade med 0,1 procentenhet till 3,0 procent.
Okningen har fortsatt 2013 och 2014, d3 sjuk-
frdnvaron uppgick till 3,2 procent respektive till
3,4 procent.

Diagram 5.5 Sjukfranvaro totalt och uppdelat pa kén och

alder 2012-2014
Procent
5,0

m2012 m2013 2014

45 +
40 -
35 -
3,0
25
2,0
15
10
05
0,0

Totalt Kvinnor Man -29ér
Kélla: Statskontoret.

30-49 &r 50- ar

Det dr 1 forsta hand bland kvinnor som
sjukfrnvaron har ékat. Ar 2014 uppgick sjuk-
frdnvaron for kvinnor till 4,6 procent, jimfort
med 4,2 procent fér 2013 och 4,0 procent foér
2012. Fér min 6kade sjukfrinvaron mellan 2013
och 2014 med 0,2 procentenheter till 2,2 pro-
cent. Det ir dock ingen tydlig trend, utan sjuk-
frinvaron fér min har sedan 2009 tenderat att
variera mellan 1,9 procent och 2,2 procent.
Under de tvd8 senaste dren har skillnaderna
mellan kvinnors och mins sjukfrinvaro okat.
Under 2013 och 2014 har sjukfrdnvaron for
kvinnor varit mer in dubbelt s§ hog som for
man.

Okningen av sjukfrinvaron under de senaste
dren giller for alla dldersgrupper. For anstillda
som ir yngre in 30 &r 6kade sjukfrinvaron med
0,2 procentenheter mellan 2013 och 2014. For
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anstillda 1 dldern 30-49 &r var 6kningen 0,4 pro-
centenheter, medan 6kningen for anstillda som
dr 50 ar eller aldre var 0,3 procentenheter. Sjuk-
frdnvaron for de som ir yngre in 30 4r lig
tidigare stadigt kring 2 procent, men har under
de senaste tvd &ren 6kat till en hégre nivd in
tidigare.

Sjukfrdnvaron varierar mellan olika verk-
samhetsomrdden, vilket framgir av tabellen
nedan.

Tabell 5.12 Sjukfranvaron inom olika verksamhetsomraden

2012-2014

Procent
Verksamhetsomrade 2012 2013 2014
Allméan offentlig 3,0 32 3,4
forvaltning
Forsvar 1,7 1,5 2,0
Samhallsskydd och 3,8 3,8 39
rattskipning
Naringsliv, miljé, bostad 29 31 3.4
och samhallsutveckling
Fritidsverksamhet, 2,9 3,1 3.4
kultur, och religion
Utbildning 2,1 2,2 2,4
Socialt skydd inklusive 49 5,2 5,7
halso- och sjukvard
Totalt 3,0 3,2 34

Kélla: Statskontoret.

Tabell 5.12 visar att sjukfrinvaron 6kade inom
samtliga verksamhetsomriden mellan 2013 och
2014. Den hogsta sjukfrdnvaron finns inom
omrddet Socialt skydd inklusive hilso- och
sjukvdrd. Inom det omrddet uppgick sjukfrin-
varon till 5,7 procent under 2014, vilket ir en
okning med 0,8 procentenheter sedan 2012. Den
ligsta sjukfr@nvaron finns inom omridet
Forsvar. Sjukfrinvaron ckade dock med 0,5 pro-
centenheter mellan 2013 och 2014, efter att som
enda omridet ha uppvisat en ligre sjukfrinvaro
under 2013 4n 2012.

Av de statliga myndigheterna hade 60 procent
hoégre sjukfrinvaro 2014 in 2013, medan 40 pro-
cent hade samma eller ligre sjukfrinvaro 2014 in
2013.

Utvecklingen av antalet nybeviljade sjukpensioner
Statligt anstillda som beviljas sjukersittning eller
aktivitetsersittning  enligt  socialférsikrings-
balken har ritt till en sjukpension enligt det
statliga tjinstepensionsavtalet PA 03. Om sjuk-
eller aktivitetsersittningen har omfattningen 25,
50 eller 75 procent foreligger rite tll wllfillig



sjukpension, och om omfattningen ir 100 pro-
cent foreligger ritt till sjukpension.

Fore 2013 forekom tillfilliga sjukpensioner
med omfattningen 100 procent. I den foljande
redovisningen har uppgifterna f6r 2012 revi-
derats, s& att personer som under ett och samma
kalenderdr forst beviljats en tillfillig sjukpension
med omfattningen 100 procent och direfter har
beviljats en sjukpension, endast férekommer en
ging 1 statistiken.

I den foljande redovisningen inkluderar be-
greppet sjukpension iven tillfilliga sjukpen-
sioner.

Det totala antalet nybeviljade sjukpensioner
minskade nigot 2014, efter att ha 6kat 2012 och
2013. Totalt beviljades 280 sjukpensioner under
2014. Det ir 16 firre in 2013, men 46 fler in
2012.

Tabell 5.13 Anstéllda som har nybeviljats sjukpension

2012-2014

Antal

Sjukpension 2012 2012 2013 2013 2014 2014

Kv. Mén Kv. Mén Kv. Mén
25 procent 26 14 40 15 50 11
50 procent 49 21 40 14 59 24
75 procent 6 1 7 5 4 2
100 procent’ 80 37 123 52 93 37
Summa 161 13 210 86 206 14

"Fran och med 2013 forekommer inte tillfallig sjukpension med omfattningen
100 procent. Uppgifterna for 2012 har reviderats sa att personer som under 2012
forst beviljats en tillfallig sjukpension med omfattningen 100 procent och dér-
efter beviljats en sjukpension, som i sin form har omfattningen 100 procent,
endast forekommer en gang i statistiken.

Kalla: Statens tjanstepensionsverk.

Av tabell 5.13 framgdr att antalet nybeviljade
sjukpensioner minskade bide foér kvinnor och
for mian under 2014. For kvinnor ir minsk-
ningen liten. Under 2014 minskade dock antalet
nybeviljade sjukpensioner med omfattningen
100 procent till kvinnor, efter att ha o©kat
markant 2013.

For min dtergick antalet nybeviljade sjuk-
pensioner 2014 till motsvarande nivd som foér
2012. Aven fér min minskade antalet nybevilj-
ade sjukpensioner med omfattningen 100 pro-
cent 2014 efter att ha 6kat 2013.

Det finns en tydlig skillnad mellan kénen nir
det giller nybeviljade sjukpensioner. Under 2014
var det 74 procent av sjukpensionerna som
beviljades tll kvinnor och 26 procent som
beviljades till min.
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Grundliggande virden i statsforvaltningen
och rollen som statstjinsteman

Som underlag f6r uppféljningen av delmélet att
de statsanstillda ska ha kunskap om och
forstdelse for grundliggande virden i stats-
forvaltningen och rollen som tjinsteman redo-
visas det arbete som Virdegrundsdelegationen
utfort, samt utvecklingen av antalet drenden vid
myndigheternas personalansvarsnimnder.

Virdegrundsdelegationen
Virdegrundsdelegationen 4r en arbetsgrupp
inom Regeringskansliet (Finansdepartementet)
som ir verksam under perioden 2013-2016.
Syftet med arbetsgruppen ir att stirka den
statliga virdegrunden samt att frimja virde-
grundsarbetet 1 statsforvaltningen genom att
vara ett stod for myndigheterna i deras arbete.
Delegationen ska genom aktiviteter, skrifter och
andra utdtriktade insatser verka for att respekten
och forstdelsen foér den statliga virdegrunden
uppritthdlls pd alla nivier i statsférvaltningen.
Dess uppgift ar att bidra tll att uppfylla
regeringens arbetsgivarpolitiska delmal att de
statsanstillda ska ha kunskap om och forstielse
for de grundliggande virdena 1 statsforvalt-
ningen och rollen som statstjinsteman. Virde-
grundsdelegationen ska i sitt arbete ta tillvara de
erfarenheter som upparbetats inom projektet
Offentligt etos som genomférdes dren 2010
2012.

Sedan inrittandet har Virdegrundsdelegatio-
nen uppdaterat skriften Den gemensamma
virdegrunden fér statsanstillda och publicerat
tvd nya skrifter, dels Introduktion till den
gemensamma virdegrunden for statsanstillda,
dels En kultur som motverkar korruption. Den
senare har tagits fram i samrdd med ett antal
myndigheter 1 nitverket mot grov organiserad
brottslighet och innehdller konkreta rad till st6d
for myndigheternas arbete mot korruption.
Dessa tva skrifter har dven dversatts till engelska.
Skrifterna erbjuds och distribueras till samtliga
myndighetschefer och andra ansvariga for
virdegrundsarbete vid de statliga myndigheterna.
Vid halvarsskiftet 2015 hade sammanlagt ytter-
ligare drygt 17 000 exemplar av de tvd skrifterna
bestillts av ca 120 myndigheter. Aven kommu-
ner och andra aktérer har bestillt skrifterna.

Vidare har delegationen arrangerat tio stycken
seminarier, s.k. Virdegrundsforum, pd olika
platser 1 landet dir frigor kring de sex virde-
grundsprinciperna har behandlats — ofta med ett
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speciellt tema. Tvi exempel pd teman ir
Bemétande och respekt samt Jimstilldhet och
statlig virdegrund. Under &ret har 12 statliga
myndigheter tillkommit som forumdeltagare.
Sammanlagt har ca 680 deltagare frdn 150 myn-
digheter deltagit vid dessa forum. Flertalet av
myndigheterna har deltagit vid tvi eller flera
tillfillen (se vidare tabell 5.14).

Tabell 5.14 Deltagande vid Vardegrundsforum sedan

inrattandet av Vardegrundsdelegationen 2013
Antal

Teman Deltagare  Myndigheter
Vérdegrundsforum 2013 — introduktion 108 82
av Vardegrundsdelegationen

Att motverka korruption 96 56
Bemdtande och service 49 20
Universitet och hogskolor — varde- 54 22
grundsarbete i UH-sektorn

Fri asiktsbildning 57 33
Korruption och tillvaxt 40 15
Den professionella statstjanstemannen 59 34
Nyanstallda och den statliga 67 33
vardegrunden

Bemdtande och respekt 67 31
Jamstalldhet och statlig vardegrund 81 40

Kalla: Vardegrundsdelegationen.

Virdegrundsdelegationen har dven tagit fram en
anpassad utbildning fér att stédja myndig-
heternas eget arbete med den gemensamma
virdegrunden for statsanstillda. Under &ret har
50 personer frdn 30 myndigheter deltagit 1
utbildningen. Sammanlagt har ca 140 personer
utbildats 1 att leda virdegrundsarbete.

Delegationen har arbetat direkt med ett antal
myndigheter 1 syfte att underlitta virde-
grundsarbetet genom skriddarsydda aktiviteter.
Sammanlagt har hittills 32 sidana aktiviteter
genomforts vid 20 myndigheter. Vidare har en
serie lingre samtal hillits med vissa myndigheter
for att ge stod ull och for att ta del av
myndigheternas arbete med virdegrundsfrigor.

En viktig friga 1 virdegrundsarbetet ir att
frimja en kultur som motverkar korruption.
Delegationen ingir 1 det nya samarbetsinitiativet
Tillsammans mot korruption som arrangerade
en heldag mot korruption den 30 juni 2015.
Initiativet leds av Institutet mot mutor och den
svenska sektionen av Transparency Inter-
national. Bland 6vriga deltagare 4terfinns
revisionsbranschen, advokatfirmor och statliga
myndigheter.
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Senast den 31 december 2016 ska en samlad
redovisning av arbetet och en bedémning av
resultat redovisas till Regeringskansliet (Finans-
departementet).

Myndigheternas personalansvarsnimnder
Myndigheternas personalansvarsnimnder hand-
ligger irenden som rér disciplinansvar, &tals-
anmilan, avstingning och skiljande frin anstill-
ning pa grund av personliga férhillanden nir det
giller statligt anstillda.

For statligt anstillda med hogre befattningar,
t.ex. myndighetschefer, domare, 8klagare, polis-
chefer och professorer, prévas frigor om
disciplinansvar, 3talsanmilan, avstingning, likar-
undersékning eller avskedande av Statens
ansvarsnimnd.

Myndigheternas personalansvarsnimnder har
viktiga funktioner nir det giller att uppritthélla
allminhetens fortroende for statlig forvaltning
och tillgodose arbetstagarnas intresse av en
korrekt handliggning av de enskilda drendena.

De statliga myndigheterna  hanterade
431 personalansvarsirenden under 2014, vilket ir
35 fler drenden 4n 2013. Av diagram 5.6 framgér
utvecklingen av antalet personalansvarsirenden
under perioden 2005-2014.

Diagram 5.6 Antal personalansvarsarenden och antal

drenden som lett till atgérd, 2005-2014
Antal
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550 | M Totalt antal drenden
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400
350
300
250
200
150
100
50
0

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013* 2014

* Siffrorna for 2013 har reviderats pa grund av nya inkomna uppgifter. Totalt antal
arenden 2013 var 396, varav 276 lett till dtgard.

Anm: Uppgifterna 2006-2014 bygger pa en enkdtundersikning. Svarsfrekvensen
uppgick for 2006 till 95 procent, 2007 till 100 procent, 2008 till 97 procent, 2009 till
96 procent, 2010 till 98 procent, 2011 till 99 procent, 2012 till 98,6 procent, 2013 till
99 procent och 2014 till 98,6 procent..

Kélla: Ds 2006:19 samt Arbetsgivarverket 2006-2014.



Tabell 5.15 Personalansvarsarenden, typ av arende och
utfall 2012-2014

Antal

Typ av arende Arenden som lett till atgard

2012 2013 2014
Uppsagning 94 35 27
Avskedande 22 13 22
Varning 136 111 136
Loneavdrag 60 53 66
Atalsanmalan 39 64 41
Avsténgning 4 2 2
Totalt? 355 276 291

'Siffrorna for 2013 avseende varning, léneavdrag och avstangning har reviderats
pé grund av nya inkomna uppgifter.

?Diskrepansen mellan del- och totalsummorna i tabellen beror pé att vissa
arenden lett till mer an en atgard.

Kalla: Arbetsgivarverket.

Ovriga aktuella fragor inom den statliga
arbetsgivarpolitiken

Praktikantprogram i statsférvaltningen for
personer med funktionsnedsittning
Arbetsformedlingen  genomfér sedan  den
1januari 2013 pd regeringens uppdrag!® ett
praktikantprogram 1 statliga myndigheter for
personer med funktionsnedsittning som medfér
nedsatt arbetsférmaga. Programmet ska bedrivas
under minst tre &r.

Syftet med programmet ir att deltagarna ska
f3 erfarenhet av arbete inom statliga myndig-
heter, vilket kan forbittra deras mojligheter till
ett framtida arbete, med eller utan l6nesub-
vention.

Enligt Arbetsférmedlingens &rsredovisning
har hitulls 49 myndigheter tecknat &verens-
kommelser om totalt ca 1490 platser. Under
2013 och 2014 har 465 personer fitt en praktik-
plats inom ramen fér praktikantprogrammet (se
vidare utg.omr. 14, avsnitt 3.4.2).

5.3.3 Analys och slutsatser
Staten totalt

Regeringen noterar att utvecklingen ir fortsatt
positiv for flertalet av de delmal som har stillts

18 Dnr A2012/4066/A.
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upp for staten som arbetsgivare och dir utveck-
lingen f6ljs upp med angivna indikatorer.

—  Loneutvecklingen 1 staten fortsitter att
relative vdl folja utvecklingen pd arbets-
marknaden i stort.

—  Andelen kvinnor pd ledande befattningar
har okat.

—  Loéneskillnaderna mellan kvinnor och min
fortsitter att minska.

—  Andelen anstillda med utlindsk bakgrund
har okat pd samtliga nivder.

—  Sjukfrinvaron i staten har dock o6kat for
tredje &ret 1 foljd.

—  Antalet nybeviljade sjukpensioner har
minskat och ligger pa en lig niva.

Regeringen gav i januari 2015 tta myndigheter i
uppdrag att redovisa hur respektive myndighet
arbetar med att 3 fler kvinnor pd ledande befatt-
ningar (F12015/00359/ESA). Den 20 maj 2015
anordnades ett seminarium dir myndigheterna
gav en muntlig summering av sina respektive
redovisningar.

Statskontoret har pd uppdrag av regeringen
genomfort en samlad uppféljning av konsfordel-
ningen i myndigheternas respektive lednings-
grupp  (Fi2015/02877/ESA). Redovisningen
omfattar 215 statliga myndigheters lednings-
grupper och ir den férsta 1 sitt slag. Statistiken
redovisas bdde viktat (med hinsyn tagen ull att
myndigheterna ir olika stora) och oviktat (utan
sidan hinsyn).

Andelen kvinnor 1 ledningsgrupperna uppgir
till 44,3 procent (viktat) och tll 50,0 procent
(oviktat).

Andelen kvinnor 1 ledningsgrupperna ir storst
hos mellanstora myndigheter (50-999 drsarbets-
krafter) dir den viktat uppgér till 50,1 procent,
oviktat 51,5 procent. Den 4r minst hos stora
myndigheter (1000 eller fler arsarbetskrafter)
dir den viktat uppgdr ull 41,9 procent, oviktat
47,0 procent. Hos smd myndigheter (1-49 ars-
arbetskrafter) uppgdr andelen kvinnor till
49,7 procent viktat och oviktat till 48,3 procent.

Viktat efter verksamhetsomrdde ir andelen
kvinnor hogst vid myndigheterna inom verk-
samhetsomride Niringsliv m.m. (52,9 procent)
och ligst inom verksamhetsomrdde Forsvar
(24,9 procent).

Regeringen foljer arbetet med de fem ling-
siktiga prioriteringarna inom den gemensamma
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strategin f6r den statliga arbetsgivarpolitiken
som Arbetsgivarverkets styrelse beslutat och
som redogors for under avsnitt 5.3.2.

Det tillgingliga underlaget, som redovisats
under samma avsnitt, visar att kompetens-
forsérjningen 1 staten 1 huvudsak fungerar vil.

Arbetsgivarverket

Det dr 1 forsta hand Arbetsgivarverkets med-
lemmar som ska bedéma verkets resultat.
Medlemsundersékningarna visar pd en nojdhet i
nivd med forra drets bedomningar.

Arbetsgivarverket har vidare i uppgift att
utfora stabsuppgifter it regeringen. Regeringen
beddmer att dessa har utforts pa ett tillfreds-
stillande sitt.

Regeringen anser att den verksamhet som
Arbetsgivarverket bedrivit bidrar till att utveckla
och samordna den statliga arbetsgivarpolitiken.
Arbetsgivarverket tar sitt arbetsgivarpolitiska
ansvar och bedriver ett strategiskt arbete med sin
egen kompetensforsdrjning.

Statens tjanstepensionsverk (SPV)

Regeringens samlade bedémning ir att SPV
hanterar den statliga tjinstepensioneringen och
statens tjinstegruppliviorsikring pd ett tillfreds-
stillande sitt.

Regeringens madl fér SPV:s huvudsakliga
verksamhetsomride, Statlig pensionsverksamhet
m.m., ir att effektiviteten och sikerheten ska
oka samt att servicen till statliga myndigheter,
tjinstemin och pensionirer ska forbittras. Sett
till SPV:s driftkostnadsprocent har effektiviteten
inte 6kat sedan 2013, men det finns metodo-
logiska problem med detta mitt. Sikerheten har
okat s& till vida att andelen felaktiga utbetal-
ningar har minskat sedan 2013, dven om andelen
felaktiga utbetalningar fortfarande &verstiger
SPV:s mél. Sikerheten har dock inte dkat sett till
antalet 3terkrav, di dessa okat. Enligt de
kundundersékningar som SPV genomfért har
nojdheten 6kat hos samtliga milgrupper. Det
faktum att SPV lever upp till sina service-
taganden och att pensionsinformationen har
utvecklats visar pd att servicen till de olika
mélgrupperna har forbittrats. Vidare dr det
positivt att SPV har okat aktualiseringsgraden.
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SPV lever upp till avkastningskravet avseende
verksamhetsomrddet Pensionsverksamhet pd
uppdrag.

Verksamhetsomridet Inomstatliga pensions-
uppdrag bedrivs med full kostnadsteckning.
Anslutningsgraden tll tjinsten Enklare pen-
sionshantering har o6kat markant. Avgifterna
sinktes dirmed fr.o.m. den 1 januari 2015.

Avseende forsikringsmodellen har SPV levt
upp till sitt mal att hilla premierna stabila och
samtidigt 6ka konsolideringsgraden. Regeringen
konstaterar att SPV, som en konsekvens av de
liga rintenivderna for tiodriga statsobligationer
och lang realobligation, har sett &ver sin konsoli-
deringspolicy, sina premienivéer och sitt konsoli-
deringsmdl infor 2016, 1 syfte att hilla premierna
pd en stabil och forutsigbar niva.

Regeringen bedomer att SPV tar sitt arbets-
givarpolitiska ansvar. SPV arbetar aktivt med sin
strategiska kompetenstorsorjning och for att
vara en attraktiv arbetsgivare.

SPV arbetar vidare systematiskt med sin
verksamhetsutveckling pd flertalet sitt, vilket
leder till effektiviseringar och 6kad férvaltnings-
nytta.

Ndamndmyndigheter inom omradet

Nimndmyndigheterna inom omrddet fyller
viktiga funktioner att uppritthdlla allminhetens
fortroende for statlig férvaltning och sikerstilla
en korrekt handliggning av de enskilda
irendena. Regeringen bedémer att nimnd-
myndigheterna fungerar vil och bedriver en
effektiv verksamhet.

5.4 Politikens inriktning

De statliga arbetsgivarna ska fortsitta arbetet
med ett inkluderande synsitt med ett brett
perspektiv  som inkluderar diskriminerings-
grunderna men dven social bakgrund, olika
utbildningar, erfarenheter och intressen utifrén
verksamhetens behov. Inom detta omride ir
jimstilldhet mellan kvinnor och min central.
Staten ir den sektor som har jimnast férdelning
mellan kvinnor och min dir kvinnorna utgér
drygt hilften av de anstillda. Dock ir andelen
kvinnor pd ledande befattningar ligre. Fler
kvinnor pd ledande befattningar och méjlighet



till karriir torde pd sikt medféra minskade
l6neskillnader mellan kvinnor och min. Den
utvecklade uppféljningen av  16neskillnader
mellan kvinnor och min, som tidigare aviserats,
kommer att genomforas under dret.

Regeringen kommer att ge ett antal myndig-
heter i uppdrag att redovisa hur de arbetar for att
oka andelen anstillda med utlindsk bakgrund.

En god arbetsmiljo ir viktig bdde fér med-
arbetarnas hilsa och utveckling och for verk-
samhetens lngsiktiga effektivitet. I det fortsatta
arbetsmiljoarbetet bor det uppmirksammas att
sjukfrinvaron vid myndigheterna har 6kat under
de senaste tre dren. Okningen ir tydligast for
kvinnor, vars sjukfrinvaro nu ir mer in dubbelt
s8 hog som f6ér min.

Det ir angeliget att de statliga arbetsgivarna
arbetar strategiskt med sin kompetensforsorj-
ning. De statliga arbetsgivarnas arbete for att
fortsitta att utveckla formerna fér att marknads-
fora staten som en attraktiv arbetsgivare ir
centralt. Arbetsgivarverkets uppféljning av hur
hogskolestudenter uppfattar staten som en
attraktiv arbetsgivare kan vara ett stéd 1 detta
arbete. En fortsatt utokad samverkan mellan
myndigheter bor ocksd kunna frimja kompe-
tensfoérsorjningen och vara positiv for bide den
enskilda myndigheten som fér staten totalt.

Avtalet mellan parterna pi det statliga avtals-
omridet som mojliggor att ge universitets- och
hogskolestuderande arbete 1 statliga verksam-
heter parallellt med studierna kan bide ge de
studerande en méjlighet att prova pd att arbeta 1
en statlig verksamhet samtidigt som myndig-
heterna tillférs aktuell kompetens.

Praktikantprogrammet 1 statsférvaltningen
for personer med funktionsnedsittning ir en
prioriterad friga som regeringen fortsatt foljer
utvecklingen av.
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5.5 Budgetforslag

5.5.1 1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor

Tabell 5.16 Anslagsutveckling 1:4 Arbetsgivarpolitiska

fragor

Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall 1552 sparande 891
Utgifts-

2015 Anslag 2443 prognos 2382

2016 Forslag 2443

2017 Berdknat 2443

2018 Berdknat 2443

2019 Berdknat 2443

Andamal

Anslaget fdr anvindas for utgifter for statliga
arbetsgivarfrigor som Arbetsgivarverket utfort
dt regeringen eller Regeringskansliet och som
inte ingdr 1 Arbetsgivarverkets uppgifter som
medlemsorganisation samt fér regeringens
behov inom det arbetsgivarpolitiska omridet.

Anslaget fir iven anvindas for forvaltnings-
utgifter avseende vissa nimnder inom det arbets-
givarpolitiska omridet.

Kompletterande information

Nimnderna ir Statens ansvarsnimnd, Statens
yjanstepensions- och grupplivnimnd inbegripet
Skiljenimnden fér grupplivirdgor samt Offent-
liga sektorns sirskilda nimnd.

Enligt avtalet om statens tjdnstegruppliv-
forsikring (TGL-S) ska tvister rérande frigor i
avtalet avgoras genom skiljedom av en skilje-
nimnd. Skiljenimnden f6r grupplivirdgor bildas
enligt avtalet av ledamoterna 1 Statens tjanste-
pensions- och grupplivnimnd.
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Regeringens overvaganden

Tabell 5.17 Hérledning av anslagsnivan 2016-2019 for

1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor

Tusental kronor

2016 2017 2018 2019

Anvisat 2015 2443 2443 2443 2443

Faréndring till foljd av:
Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beréknat
anslag 2443 2443 2443 2443

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foreslar att 2 443 000 kronor anvisas
under anslaget 1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor for
2016. For 2017, 2018 och 2019 beriknas anslaget
till 2 443 000 kronor per ar.

5.5.2 1:5 Statliga tjanstepensioner m.m.

Tabell 5.18 Anslagsutveckling 1:5 Statliga tjanstepensioner

m.m.

Tusental kronor

lagen (1990:1427) om sirskild premieskatt for
grupplivférsikring m.m. Anslaget fir dven an-
vindas fér [6neavgifter enligt lagen (1994:1920)
om allmin lI6neavgift och arbetsgivaravgifter
enligt socialavgiftslagen (2000:980).

Anslaget fir dessutom anvindas for forvalt-
ningsutgifter vid Statens tjinstepensionsverk for
bitride vid handliggningen av pensionsirenden
avseende lirare m.fl. som 6verférts frén statligt
reglerade anstillningar genom riksdagens beslut
om kommunalt huvudmannaskap fér lirare m.fl.

Kompletterande information

Foljande forordningar reglerar utbetalningar frén
anslaget:

—  forordningen (1991:704) om faststillande
av sirskild 16neskatt pd statens pensions-
kostnader,

—  férordningen (2002:869) om utbetalning av
statliga tjinstepensions- och gruppliv-
férméner och

—  férordningen (SAVFS 1990:3 A 1) om ut-
betalning av personskadeersittning.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Anslags-
2014 Utfall 11 856 755 sparande -131217
Utgifts- Tabell 5.19 Uppdragsverksamhet
2015 Anslag 12221000 '  prognos 12 131 000 Tusental kronor
2016 Forslag 12 426 000 Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt —
2017 Berdknat 12 647 000 kostnad)
2018 Berdknat 13002 000 Utfall 2014 294 841 -271 083 23758
2019 Beraknat 13472 000 (varav tjdnsteexport)
Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och férslag till &ndringar i Prognos 2015 285 685 280 500 5185
samband med denna proposition.
(varav tjansteexport)
Budget 2015 277 036 -276 100 936

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for stat-
liga tjinstepensionsférmaner, avgingsférmaner,
grupplivférminer och personskadeersittningar
samt liknande férmdner som foljer av anstill-
ningar med statliga villkor. Dirtill fir anslaget
anvindas for utgifter for rintor avseende sidana
forméner.

Vidare fir anslaget anvindas fér utgifter for
l6neskatt enligt lagen (1990:659) om sirskild
l6neskatt pd vissa forvirvsinkomster respektive
enligt lagen (1991:687) om sirskild 16neskatt pa
pensionskostnader samt foér premieskatt enligt
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(varav tjansteexport)

SPV disponerar fér administrationskostnader
det belopp fr8n inkomsttiteln 5211 Statliga
pensionsavgifter som anges 1 verkets reglerings-
brev. For 2015 uppgér detta till 195 000 000 kro-
nor. Dirutdver faststiller regeringen rligen de
administrationsavgifter som de sk. sjilv-
forsikrarna, dvs. de myndigheter m.fl. som
skuldfor sina pensionsdtaganden i respektive
balansrikning, ska betala tll SPV. For 2014
uppgick dessa till knappt 2 miljoner kronor.



Regeringens dvervaganden

Tabell 5.20 Hérledning av anslagsnivan 2016-2019 for

1:5 Statliga tjanstepensioner m.m.

Tusental kronor

2016 2017 2018 2019
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Anvisat2015' 12221000 12221000 12221000 12221000

Faréndring till foljd av:

Beslut

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
for 2016 besluta om en kredit i Riksgilds-
kontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit
uppgdr till hogst 100 000 000 kronor for att
tillgodose Statens tjinstepensionsverks behov av
likviditet 1 pensionshanteringen.

(Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-

ningar -151000  -108 000 -15000 93 000

Volymer 386 000 564 000 826000 1188000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt -30 000 -30 000 -30 000 -30 000

Forslag/
berdknat
anslag 12426000 12647000 13002000 13472000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Anslaget belastas med utbetalningar av statliga
tjinstepensionsférmaner, premiebefrielseférma-
ner, gruppliviérmaner, personskadeersittningar
samt rintor och skatter pd dessa férmaner. Basen
utgdrs till stor del av utbetalningar hinférliga till
redan beviljade fé6rmaner.

I posten Ovriga makroekonomiska forutsitt-
ningar ingdr bla. effekten av att vissa férméner
som belastar anslaget 4rligen indexeras med
prisbasbeloppets  férindring.  Prisbasbeloppet
sinks 2016 vilket innebir en negativ indexering.

I posten Volymer avspeglas antalet férméaner
som nybeviljas under budgetperioden och
storleken pd dessa férméner.

I posten Ovrigt ingr en teknisk justering for
att anslaget for 2015 innefattade en kompen-
sation for en ofinansierad utgift avseende
kostnadsbidrag fér kommunaliserad verksamhet
som belastade anslaget under 2014.

Regeringen foresldr att 12 426 000 000 kronor
anvisas under anslaget  1:5 Statliga tjinste-
pensioner mom.  fér 2016,  For 2017,
2018 och 2019 beriknas anslaget ull
12 647 000 000 kronor, 13 002 000 000 kronor,
respektive 13 472 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: SPV fir
bedriva uppdragsverksamhet nir det giller
pensionshanteringen dir mycket stora penning-
floden hanteras. SPV hanterar dven flodet for
Individuell Slderspension (IAP) och Képan.
Enbart  det  senare  flodet  omsitter
ca 360 miljoner kronor varje minad och
faktureras med vildigt kort tid fér betalning.
Skulle t.ex. betalningen fo6r de tvd storsta
fakturorna utebli en méinad motsvarar det ett
belopp och en rintekontobelastning pd ungefir
50 miljoner kronor. Regeringen anser att ett
rorelsekapital 1 form av en 6vrig kredit i
Riksgildskontoret bor finnas dven 2016.

For att minimera risken for dvertrassering av
likvida medel foreslds att krediten avseende
formedling av avgiftsbestimda pensioner (IAP
och Kipan) idven 2016 uppgir till 75 miljoner
kronor, dvs. samma nivi som for 2015. Krediten
for att tillgodose likviditetsbehov i samband med
pensionsutbetalningar for uppdragsgivares rik-
ning foreslds fortsatt uppgd till 25 miljoner
kronor, vilket motsvarar 2015 irs nivi.

For &r 2015 utnyttjades drygt 50 miljoner
kronor av krediten som uppgick till 75 miljoner
kronor och som ir avsedd for avgiftsbestimda
pensioner. Krediten som uppgick till 25 miljoner
kronor och som ir avsedd fér pensions-
utbetalningar utnyttjades inte alls. Se vidare
tabell 5.21.

Tabell 5.21 Beviljad respektive utnyttjad ovrig kredit av SPV

2012-2014
Tusental kronor

2012 2013 2014
Total beviljad kredit 100000 100000 100 000
— varav avgiftsbestamda 75000 75000 75000
pensioner
— varav pensionsutbetalningar 25000 25000 25000
Total utnyttjad kredit 29 804 24 063 50 492
— varav avgiftsbestamda 29803 24 063 50492
pensioner
— varav pensionsutbetalningar 1 0 0

Kalla: Statens tjanstepensionsverk.
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Regeringen bor bemyndigas att f6r 2016 besluta
om en kredit 1 Riksgildskontoret som inklusive
tidigare utnytyjad kredit uppgdr till hogst
100 miljoner kronor fér att tillgodose SPV:s
behov av likviditet 1 samband med pensions-
hanteringen, dvs. avseende pensionsutbetal-
ningar for uppdragsgivares rikning samt for AP
och Képan.
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o6 Offentlig upphandling

6.1 Omfattning

Omridet offentlig upphandling omfattar 6lj-
ande lagar:

—  lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling (forkortad LOU),

—  lagen (2007:1092) om upphandling inom
omrddena vatten, energi, transporter och
posttjinster (férkortad LUF),

—  lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet (forkortad
LUEFS),

—  lagen (2008:962)
(férkortad LOV),

—  lagen (2010:197) om etableringsinsatser for
vissa nyanlinda invandrare,

—  lagen (2010:536) om valfrihet hos Arbets-
férmedlingen, samt

om valfrihetssystem

— lagen (2013:311) om valfrihetssystem 1
friga om  tjinster f6r  elektronisk
identifiering.

Omridet omfattar vidare ett statligt upphand-
lingsstéd, elektronisk upphandling, tillsyn,
rittsmedel m.m. Upphandlingsmyndigheten
tillhandah3ller sedan den 1 september 2015 stéd,
information och vigledning om offentlig upp-
handling inklusive bla. innovationsupphandling,
miljokrav och sociala krav.

Konkurrensverket (KKV) ir tillsynsmyndig-
het foér frigor om offentlig upphandling och
frigor som omfattas av LOV samt &vriga val-
frihetslagar. KKV ansvarar fo6r en nationell
databas fér annonsering (valfrihetswebben.se)
inom omriden dir LOV, lagen om etableringsin-
satser for vissa nyanlinda invandrare och lagen

om valfrihetsystem hos Arbetsférmedlingen ir
tillimpliga. E-legitimationsnimnden har i upp-
drag att administrera valfrihetssystem 1 friga om
tjinster for elektronisk identifiering och
signering. Nimnden har upprittat en nationell
webbplats f6r annonsering av valfrihetssystem.
Se vidare utg.omr. 22, avsnitt 5.

Ekonomistyrningsverket (ESV) ir ansvarig
myndighet 1 Sverige {6r arbetet inom Open Pan
European Public Procurement On Line (Open
Peppol). Se vidare under rubriken Elektronisk
upphandling.

6.2 Mal

Regeringens mal ir att den offentliga upphand-
lingen ska vara effektiv, rittssiker och ta tillvara
konkurrensen pd marknaden samtidigt som
innovativa 1sningar frimjas samt miljdhinsyn
och sociala hinsyn beaktas. P4 sd sitt bidrar den
offentliga upphandlingen till en vil fungerande
samhillsservice till nytta fé6r medborgarna och
niringslivets utveckling samtidigt som skatte-
medlen anvinds pd bista sitt.

6.3 Resultatredovisning

6.3.1 Resultatindikatorer och andra

beddémningsgrunder

For att mita resultatet for mélet att tillvarata
konkurrensen anvinds féljande indikator:

—  Antalet anbud per upphandling.
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En mingd olika faktorer paverkar utvecklingen
inom offentlig upphandling. Effekterna av lag-
stiftning och andra 3tgirder inom offentlig upp-
handling dr svdra att mita och avgrinsa frin
effekterna av andra offentliga insatser. Vidare ir
statistiken om offentlig upphandling bristfillig
och bor utvecklas. Méjligheterna att félja upp
utvecklingen inom omrddet med hjilp av indika-
torer 1 Ovrigt ir dirfér for nirvarande
begrinsade. Diskussioner betriffande indika-
torsutveckling pd omrddet kommer dirfor att
foras med den nya upphandlingsmyndigheten
som inleder sin verksamhet den 1 september
2015. Upphandlingsutredningen har 1 betink-
andet Goda affirer — en strategi for hillbar
offentlig upphandling (SOU 2013:12) limnat
forslag som syftar till att férbittra den nationella
upphandlingsstatistiken,  inklusive  statistik-
insamlingen. Utredningens forslag bereds 1
Regeringskansliet och utgér ett led 1 arbetet med
att utveckla indikatorer fér den offentliga upp-
handlingen.

6.3.2 Resultat

Genomsnittligt antal anbudsgivare per upp-
handling ligger pd 1 stort sett samma nivd for
perioden 2010-2013. Se tabell 6.1. Konkurrensen
pa marknaden tillvaratas 1 jimn utstrickning.

Tabell 6.1 Genomsnittligt antal anbudsgivare per
upphandling

2010-2013
2010 4.6
2011 4.4
2012 4.8
2013 4.6

Kalla: Konkurrensverket: Siffror och fakta om offentlig upphandling. Rapport
2014:1.

Det statliga upphandlingsstédet

Under 2014 har det nationella upphandlings-
stodet samlats och utvecklats inom KKV.
Arbetet har skett stegvis. Det statliga upp-
handlingsstodet fér innovationer overgick frén
Vinnova till KKV den 1 januari 2014. Kammar-
kollegiet ansvarade fér upphandlingsstodet fram
till och med februari 2014. Se budget-
propositionen  fér 2015  (prop.2014/15:1,
utg.omr. 2 avsnitt 6).

Aktiebolaget  Svenska  Miljostyrningsridet
arbetade fram till juli 2014 med att ta fram
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kriterier for miljdmissigt hallbar offentlig upp-
handling.

Fram till och med den 31 augusti 2015 har
KKV bla. utvecklat, férvaltat och limnat stod
om offentlig upphandling. Myndigheten har
arbetat med att bidra tll att hela inképs-
processen kan genomforas elektroniskt och delta
1 standardiseringen av processen, tillhandahdlla
metod- och kompetensstod fér innovations-
upphandling, samt utveckla kriterier som beaktar
miljchinsyn i offentliga upphandlingar. KKV har
bedrivit verksamheten med beaktande av att ett
statligt, samordnat upphandlingsstod spelar en
nyckelroll 1 genomférandet av regeringens
politik pd omrddet och med beaktande av
regeringens prioriteringar inom omridet. Prio-
riteringarna har bla. formulerats 1 den forra
regeringens Firdplan for den offentliga upp-
handlingen (dnr S2014/06477/RU). Detta inne-
bir att KKV inom ramen {6r upphandlingsstodet
har arbetat med sdvil upphandlingens strategiska
betydelse, att underlitta f6r sm& och medelstora
foretag att delta 1 offentlig upphandling, som att
motverka jiv och Kkorruption, att frimja
innovationsvinlig upphandling och att bidra tll
att milen om en lingsiktigt hllbar utveckling
uppnds.

Vidare har KKV sirskilt arbetat med vikten av
dialog fére och under upphandlingar i syfte att
frimja nya 16sningar. KKV har inlett ett mellan
regeringen, Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) samt Teknikforetagen gemensamt projekt
som syftar till att ge sdvil myndigheter som
leverantérer stéd i dialogen infér kommande
upphandling. Ett program som benimnts Tidig
dialog har presenterats som giller de mojligheter
som finns — inom ramen fér upphandlings-
regelverket — f6r den upphandlande myndig-
heten eller enheten att infér en upphandling ha
kontakt med leverantérer s& att myndigheten
eller enheten far bittre kunskap om marknaden
och vilka 18sningar som marknaden erbjuder. Ett
antal pilotprojekt har inletts 1 specifika upphand-
lingar. KKV har erbjudit konkret och struk-
turerat processtdd kring hur sidan dialog
genomfors pa ett indamdlsenligt sitt. Vidare har
KKV bla. initierat och startat ett projekt som
syftar till att klargora vad strategiskt inkép ir,
strategiska inkops betydelse och hur sidana kan
anvindas {or att uppnd samhilleliga och (lokala)
politiska mal. Malgruppen ir politiker och

ledande tjinstemin 1 kommuner och landsting.



KKV har 1 syfte att bidra till en giftfri vardag for
barn tagit fram ett kravpaket med ett vigledande
material som ska underlitta for upphandlare att
stilla kemikaliekrav i upphandlingar till férskolor
(dnr M2014/01604/Ke). De produkter som
primért omfattas ir mobler, leksaker, textilier
samt koks- och serveringsutrustning. Vidare har
KKV  tagit fram  rapporten  Offentlig
upphandling av mat. En kartliggning av Sveriges
offentliga upphandling av livsmedel och
maltidstjinster (Rapport 2015:1). Rapporten
innehdller iven ett antal dtgirder avsedda att
motverka problem vid upphandling av livsmedel
och méltidstjinster.

I rapporten Arbets- och anstillningsvillkor 1
nivi med svenska kollektivavtal vid offentlig
upphandling  (Rapport 2015:6) har KKV
behandlat frigan om det ir mojligt att stilla krav
pd kollektivavtal eller om det ir mojligt att
inkludera kollektivavtalsvillkor vid offentlig upp-
handling.

KKV har vidare arbetat med att utdka till-
ginglicheten f6r mélgrupperna i form av
generdsare Oppettider for verkets telefonstod.
Mot bakgrund av att upphandlingsstédets
insatser berér minga olika mélgrupper har en
oversyn inletts om hur KKV pi bista sitt ska
arbeta vidare med forum och nitverk for att
sprida kunskap och féra dialog med mail-
grupperna. Slutligen har KKV under dret arbetat
med flera regeringsuppdrag, bl.a. uppdrag att
genomféra utbildning 1 upphandling av vird och
omsorg om ildre, ta fram vigledning fér upp-
handling av bostider for dldre och genomfora en
forstudie avseende elektronisk upphandling.

Regeringen angav 1 budgetpropositionen for
2015 sin avsikt att under 2015 inritta en ny myn-
dighet for upphandlingsstdd dit befintligt upp-
handlingsstod vid KKV flyttas (se prop.
2014/15:1, utg.omr. 2, avsnitt 6.4). Riksdagen
har direfter anvisat medel f6r inrittande av en ny
upphandlingsmyndighet under 2015
(prop. 2014/15:99, bet. 2014/15:FiU21,
rskr. 2014/15:255). Skilen till att inritta en ny
renodlad stédjande myndighet pd upphandlings-
omridet ir bla. att den stédjande verksamheten
boér ha en oberoende stillning 1 férhillande ull
tillsynsverksamheten, framfér allt eftersom
tillsynsmyndigheten far, och i vissa fall ska, driva
irenden om upphandlingsskadeavgift mot
upphandlande myndigheter och enheter vilka
iven dr mélgrupp f6r upphandlingsstddet. Vidare
okar forutsittningarna for myndigheten att
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kunna arbeta utifrdn ett strategiskt perspektiv
och viga samman olika hinsyn som gor sig
gillande pd upphandlingsomriddet. Regeringen
héjer ambitionen avseende att arbeta stédjande
med miljomissiga och sociala hinsyn 1 upphand-
ling. Genom att bilda en ny myndighet med
ansvar f6r upphandlingsstod forbittras forutsitt-
ningarna f6r vil fungerande upphandlingar vilket
bl.a. 1 kraft av den stora omfattningen ir mycket
viktigt fér den offentliga sektorns funktion och
dirmed for en vil fungerande sambhillsservice
som tillgodoser medborgarnas berittigade
forvintningar. Myndigheten inledde sin verk-
samhet den 1september 2015 och har
bemannats med beaktande av 6b§ lagen
(1982:80) om anstillningsskydd. Upphandlings-
myndigheten kommer inledningsvis att ha ca
50 anstillda. Fullt bemannad 2016 beriknas den
ha ca 60 anstillda.

Ovrigt

Statskontoret har 1 rapporten Att gora eller
képa? Om outsourcing av statlig verksamhet
(Om offentlig sektor 2015) gjort en samlad och
dvergripande analys av motiv, erfarenheter och
konsekvenser av statlig outsourcing.

Tillsynen dver den offentliga upphandlingen

I samband med KKV:s omorganisation for att
inordna upphandlingsstédet 1 verket delades
upphandlingstillsynen upp 1 tvd olika enheter,
enheten fo6r upphandlingsskadeavgift  och
enheten for tillsyn.

KKV har under 2014 arbetat med att bedriva
en bred upphandlingstillsyn 6ver dvertridelser
av  upphandlingsregelverket och  valfrihets-
lagarna. Tillsynen har effektuerats bl.a. genom
tillsynsbeslut.  Tillsynsbesluten har fyllt sin
funktion genom att uppmirksamma upphand-
lande myndigheter och enheter som brustit 1 sin
skyldighet att tllimpa LOU eller annan
lagstiftning pd upphandlingsomridet. Besluten
har iven gett konkret vigledning fér andra
upphandlande myndigheter och enheter.

Upphandlingsskadeavgift

KKYV har under 2014 liksom tidigare &r fokuserat

pa otilldtna direktupphandlingar och lagt sirskild

vikt vid talan om upphandlingsskadeavgift.
Under 2014 avgjordes 19 mdl om upphand-

lingsskadeavgift i férvaltningsdomstol, av vilka

16 avgjordes med bifall till KKV:s talan (fyra
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dverklaganden har inte vunnit laga kraft) och tvi
med delvis bifall. En ansékan har avvisats.

Ovwrig tillsyn

KKV fattade under 2014 beslut 1 11 tillsyns-
drenden. KKV ansvarar dven for tillsynen over
valfrihetslagstiftningen. Under 2014 har verket
avslutat sex sddana tillsynsirenden.

Owrigt

KKV har haft 1 uppdrag att félja upp
landstingens arbete med virdvalssystem i
primirvdrden ur  konkurrenssynpunkt. I
uppdraget ingick att analysera utvecklingen av
antalet vdrdcentraler och virdgivare samt ana-
lysera férutsittningarna fér kvalitetskonkurrens
mellan dessa. KKV har analyserat de ekonomiska
forutsittningarna  fér vdrdcentraler 1 olika
landsting i rapporten Etablering och konkurrens
bland virdcentraler - om kvalitetsdriven
konkurrens och ekonomiska villkor (Rapport
2014:2).

KKV har kartlagt marknaden f6ér hem fér vard
eller boende foér barn och unga och kommun-
ernas inkdp. I rapporten Hem for vird eller
boende fér barn och unga — En kartliggning av
kommunernas ramavtalsupphandlingar (Rapport
2015:3) redogérs for upplevda problem sam-
tidigt som ett antal férslag redovisas. Aven inom
ramen for tillsyn har KKV arbetat med att
underlitta f6r sm3 och medelstora féretag att
delta 1 offentlig upphandling.

Genomférande av nya EU-direktiv pa
upphandlingsomradet

De nya EU-direktiven pd upphandlingsomridet
— FEuropaparlamentets och ridets direktiv
2014/24/EU av den 26februari 2014 om
offentlig upphandling och om upphivande av
direktiv 2004/18/EG, direktiv 2014/25/EU av
den 26 februari 2014 om upphandling av enheter
som ir verksamma pd omrddena vatten, energi,
transporter och posttjinster och om upphivande
av  direktiv  2004/17/EG ~ samt  direktiv
2014/23/EU av den 26februari 2014 om
tilldelning av koncessioner — ska vara genom-
forda i medlemsstaterna senast den 18 april 2016.

I juli 2014 remitterades Genomférande-
utredningens delbetinkande Nya regler om upp-
handling (SOU 2014:51) och departements-
promemorian med samma namn (Ds 2014:25). I
oktober 2014 remitterades Genomfdrande-
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utredningens slutbetinkande En lag om upp-
handling av koncessioner (SOU 2014:69). Det
omfattande arbetet med att genomféra de nya
direktiven  pdgdr inom  Regeringskansliet.
Arbetet har idven inneburit deltagande 1
tematiska expertgruppsméten som  kommis-
sionens ridgivande kommitté for offentlig
upphandling har anordnat {6r att bistd medlems-
staterna  vid genomfdrandet av  direktiven.
Regeringen beslutade den 4 juni 2015 lagrids-
remissen Nytt regelverk om upphandling.

Lagradsremissen innehdller forslag till tre nya
lagar pid upphandlingsomrddet. Tvd av dessa
ersitter nuvarande LOU och LUF och en lag ir
ny och behandlar upphandling av koncessioner.

Ett syfte med de nya direktiven ir att ge
upphandlande myndigheter bittre mojligheter
att anvinda upphandling ull stéd for gemen-
samma sambhilleliga mal, sdsom skydd fér miljon
samt frimjande av innovation, sysselsittning och
social integration. I de nya lagarna foreslds bl.a.
bestimmelser om mojligheten att beakta
livscykelkostnader for det som upphandlas.
Livscykelkostnader kan t.ex. vara kostnader for
utslipp av vixthusgaser och fororenande imnen
samt andra klimatanpassningskostnader. En
nyhet enligt de foreslagna reglerna dr ocksd att
en upphandlande myndighet eller enhet kan
kriva ett sirskilt mirke som bevis for att en
produkt motsvarar de egenskaper som krivs.

Lagrddsremissen innehdller dven férslag till
bestimmelser om s.k. reserverade kontrakt.
Bestimmelserna innebir bla. en mojlighet att
under vissa villkor begrinsa ritten att delta i en
upphandling till sidana foretag vars frimsta syfte
ir social och yrkesmissig integration av personer
med funktionsnedsittning eller av personer som
har svirt att komma in pd arbetsmarknaden.

I lagridsremissen  foreslds ett antal
bestimmelser som syftar till att férenkla och
effektivisera  upphandlingsférfarandet.  Upp-
handlande myndigheter kommer t.ex. enligt den
nya lagen om offentlig upphandling att ges
storre mojligheter att férhandla med leveran-
torerna om anbuden i en upphandling. Vidare
blir det enligt de foreslagna lagarna som
huvudregel obligatoriskt att kommunicera med
elektroniska medel, vilket bide syftar dll att
forenkla och effektivisera férfarandet men ocksd
kan bidra till att risken f6r fel minskar.

Ett nytt forfarande, innovationspartnerskap,
infors. En upphandlande myndighet eller enhet
ska kunna anvinda forfarandet nir den avser att



anskaffa en innovativ vara eller tjinst som dnnu
inte finns pd marknaden. Upphandlande
myndigheter och enheter far ocks3 tillgdng till en
ny metod foér upphandling, s.k. dynamiskt
inkdpssystem. Systemet fir anvindas for 3ter-
kommande inkép av sidant som finns allmint
tillgingligt pd8 marknaden. Leverantdrer fir
under hela systemets giltighetstid anséka om att
{4 ansluta sig till systemet.

Elektronisk upphandling

Konkurrensverkets arbete med elektronisk
upphandling

KKV har fitt regeringens uppdrag att ta fram en
handlingsplan f6r en genomggende elektronisk
inkdpsprocess (dnr $2014/06323/RU) 1 éverens-
stimmelse med de nya EU-direktiven. Upp-
draget ska redovisas den 1 oktober 2015.

KKV har medverkat i standardiseringsarbetet
pd europeisk nivd genom arbetsgruppen BII
inom CEN, European Committe for Stan-
dardisation, med syfte att kartligga den
elektroniska inkdpsprocessen och ta fram
gemensamma  europeiska  standarder  for
processen. P3 nationell nivd har KKV deltagit i
standardiseringsarbetet genom standardiserings-
grupperingen Single Face To Industry (SFTI).
KKV har redovisat det uppdrag som tidigare
gavs till Kammarkollegiet att genomféra en

forstudie avseende elektronisk upphandling
(dnr Fi2015/00075/UR).
KKV har deltagit 1 arbetet angiende

e-CERTIS genom att uppdatera information om
de nationella certifikaten och intygen som
tillhandahills inom programmet. E-CERTIS ir
ett nytt informationsverktyg framtaget av EU-
kommissionen fér att gora det littare att limna
anbud vid offentlig upphandling i andra EU-
linder. Verktyget innehdller detaljerad infor-
mation om certifikat, bevis och attester och har
bla. som syfte att underlitta jimforelse mellan
motsvarande dokument 1 olika medlemsstater.

Elektronisk upphandling inom EU
Direktiv 2014/55/EU om elektronisk faktu-
rering vid offentlig upphandling antogs av ridet
den 14 april 2014. Direktivet behandlas nirmare
under utg.omr. 22, avsnitt 4.

I juli 2014 antogs en ny férordning inom EU
om elektronisk identifiering och betrodda
yinster  for  elektroniska  transaktioner
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(e-signaturférordningen). Syftet med forord-
ningen ir bla. att ge en gemensam grund for
sikra elektroniska l6sningar och pd s sitt oka
fortroendet samt effektiviteten 1 offentliga och
privata e-jdnster samt for e-handel inom EU.
Offentliga aktorer ska enligt férordningen tillita
notifierade e-legitimationer 1 sina e-tjinster
senast den 18 september 2018.

Open Peppol
Pan European Procurement OnLine (Peppol)
bildades 2008 pid initiativ av Europeiska
kommissionen 1 syfte att stimulera den grins-
dverskridande handeln och for att férenkla upp-
handlingsprocessen genom elektroniska for-
faranden. Projektet overgick 2012 1 Open
Peppol, som drivs av ett antal s.k. Peppol-
myndigheter. ESV har sedan 2012 haft upp-
draget att delta i projektet som peppolmyndig-
het och bidra till organisationens arbete for att
sikerstilla att de operativa aspekterna av 16s-
ningar for elektronisk upphandling och handel
fungerar och utvecklas pd ett positivt sitt samt
att de stodjer EU:s och Sveriges lingsiktiga
planer pd omrédet (dnr $2012/04580/RU).

ESV bistdr 1 arbetet som syftar till att upp-
datera Peppols specifikationer for de olika
meddelandetyperna, t.ex. elektronisk faktura.

E-Sens

Electronic simple European Networked Services
(e-Sens) ir ett projekt som syftar till 6kad digital
samverkan mellan EU:s medlemslinder. ESV har
uppdraget att leda och samordna det svenska
deltagandet i e-Sens.

Oversyn av rattsmedlen i
upphandlingslagstiftningen

En sirskild utredare har haft 1 uppdrag att se
over upphandlingslagstiftningens bestimmelser
om rittsmedel, dvs. mgjligheten att bla. dver-
prova en upphandling (dir. 2013:105, 2014:63
och 2014:154). Utredningen, som antog namnet
Overprévningsutredningen, limnade den 2 mars
2015 sitt betinkande, Overprévning av upp-
handlingsmél m.m. (SOU 2015:12).
Betinkandet innehiller férfattningsférslag som
syftar till att 6ka effektiviteten 1 upphandlings-
forfarandena. Det foreslds bla. att mojligheterna
att 3beropa nya omstindigheter i kammarritt
begrinsas. Betinkandet har remissbehandlats
och férslagen bereds inom Regeringskansliet.
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Upphandling och villkor enligt kollektivavtal

I Genomférandeutredningens férslag till genom-
férande av de nya EU-direktiven pd upphand-
lingsomradet (se SOU 2014:51 och
SOU 2014:69) framhdlls inte sirskilt betydelsen
av att varor och tjinster produceras av arbets-
tagare 1 enlighet med villkor 1 kollektivavtal. Med
tanke pd den betydelsefulla roll kollektivavtalen
och sidana villkor har fér det sociala skyddet, ir
detta en brist 1 forslagen. I utredningens betink-
anden berors inte heller hur upphandlande
myndigheter och enheter kan stilla krav pd att
varor och tjinster ska produceras under sidana
forhdllanden att  ILO:s  kidrnkonventioner
respekteras och att de arbetsrittsliga lagar och
kollektivavtal som giller dir arbetet utfors
tillimpas for arbetet. For att ta tillvara de nya
EU-direktivens tydligare handlingsutrymme for
medlemsstaterna att uppstilla krav pd villkor
enligt kollektivavtal, ILO:s kirnkonventioner
samt de arbetsrittsliga lagar och kollektivavtal
som giller dir arbetet utférs och som tillimpas
for arbetet, beslutade regeringen i december
2014 att tillsitta en utredning (dir. 2014:162).
Utredaren har haft 1 uppdrag att analysera och
foresld hur uttryckliga krav pi villkor enligt
kollektivavtal kan féras in 1 de tre nya upphand-
lingslagar som genomfér de nya EU-direktiven.
Han har ocksd haft i uppdrag att analysera och
foresld hur krav pi att dels varor, tjinster och
byggentreprenader ska produceras, tillhanda-
hillas och utféras under férhillanden som
uppfyller ILO:s kirnkonventioner kan féras in i
lagarna, dels de arbetsrittsliga lagar och
kollektivavtal som giller dir arbetet utférs och
som dr tillimpliga pd arbetet kan foras in 1
lagarna. Utredaren har redovisat sitt uppdrag i
dessa delar 1 delbetinkandet Upphandling och
villkor enligt kollektivavtal (SOU 2015:78).
Regeringen aviserade 1  direktiven att
regeringen avsig att dterkomma med ytterligare
direktiv till utredningen att analysera och limna
forslag som sikerstiller att dtgirder vidtas si
lingt det ir méjligt 1 enlighet med riksdagens
tillkinnagivanden angiende ILO:s konvention
nr 94 och arbetsmiljéhinsyn vid offentlig upp-
handling  (bet.2005/06:AU3  och  rskr.
2005/06:174 samt bet. 2010/11:AU3 och rskr.
2010/11:187). S3som aviserades 1 ursprungs-
uppdraget har regeringen nu beslutat tilliggs-
direktiv (dir. 2015:90). Denna del av uppdraget
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ska redovisas senast den 1 mars 2016. Se nedan
under Politikens inriktning.

Utredningen om ett nytt regelverk for offentlig
finansiering av privat utférda valfardstjanster

Enligt 2014 &rs upphandlingsdirektiv giller
sirskilda och forenklade regler fér sociala
janster och andra sirskilda tjinster. Regleringen
av sidana tjinster 1 de nya direktiven méjliggor
inforandet av ett forenklat och mer flexibelt
regelverk for upphandling av vilfirdstjinster.
Upphandlingsritten har vidare, bla. genom
antagandet av de nya direktiven, genomgitt
forindringar som har betydelse for hur valfri-
hetssystemen enligt LOV  ska klassificeras
rittsligt. Det finns dirfér behov av att klarligga
hur valfrihetssystemen ska klassificeras. Det ir
vidare av sirskilt intresse att nirmare belysa om
valfrihetssystemen kan anses utgora tillstdnds-
eller auktorisationssystem enligt 2014 &rs upp-
handlingsdirektiv.

En sirskild utredare har mot denna bakgrund
fatt 1 uppdrag att bla. undersoka hur regelverket
som styr upphandling av sociala tjinster och
andra sirskilda tjinster kan férenklas och goéras
mer flexibelt samt féresld hur bestimmelser om
upphandling av sidana tjinster ska utformas i de
nya upphandlingslagarna. Utredaren ska idven
bl.a. klarligga hur valfrihetssystemen enligt LOV
bor klassificeras rittsligt och bedéma om det
finns behov av justeringar av LOV utifrin den
rittsliga klassificeringen (dir. 2015:22). Se vidare
utg.omr. 25, avsnitt 3.5.4.

Upphandling pa férsvars- och sikerhetsomradet

I syfte att sikerstilla en korrekt tillimpning av
forsvars- och  sikerhetsupphandlingsdirektivet
(2009/81/EG), som genomférts 1 svensk ritt
genom lagen (2011:1029) om upphandling pd
forsvars-  och  sikerhetsomridet, arbetar
kommissionen med att &vervaka marknaden
genom att systematiskt utvirdera upphandling
med hjilp av EU:s upphandlingsdatabas (TED)
och statistik frdn medlemsstaterna. Vidare har
kommissionen inlett diskussioner med med-
lemsstaterna betriffande bestimmelserna om
undantag f6r kop mellan regeringar och undan-
tag f6r kép inom internationella organisationer i
syfte att ta fram fortydligande vigledningar.



Public Procurement Network

Public Procurement Network (PPN) ir ett nit-
verk med representanter frdn europeiska
myndigheter som arbetar med offentlig upp-
handling. Nitverket syftar bla. till att forbittra
tillimpningen av upphandlingsreglerna och att
verka for grinsoverskridande offentlig upp-
handling. Frin svensk sida har Regeringskansliet
och KKV deltagit.

Ordférandeskapet 2014 inleddes av Grekland
innan det 6vergick till Italien 1 juli. En medlems-
konferens dgde rum 1 december 2014 dir KKV
héll en presentation om korruption och offentlig
upphandling.

Miljémassigt hallbar offentlig upphandling inom
EU

Inom omrddet miljomissigt hillbar offentlig
upphandling finns en expertgrupp och ett
sirskilt nitverk f6r elva medlemsstater inom EU
(G11). Sverige var ordférande for G11-motet
varen 2015.

Nordiskt samarbete

Representanter for de nordiska departementen
och myndigheter med uppgifter inom upp-
handlingsomridet triffas varje &r 1 syfte att
utbyta erfarenheter och diskutera upphand-
lingsfrdgor. Under 2014 holls ett mote 1 Helsing-
fors dir framfér allt genomférande av de nya
direktiven och méjligheterna till férdjupat
nordiskt samarbete gillande miljéhinsyn och
sociala hinsyn i offentlig upphandling behand-
lades. KKV anordnade som ett resultat av detta
en nordisk workshop dir man diskuterade och
utbytte erfarenheter kring livscykelkostnader,
sociala krav och uppféljning av sidana krav.

Statskontoret har pid regeringens uppdrag
(dnr S2013/06820/RU) genomfért en forstudie
om forutsittningarna for ett fordjupat eller
breddat samarbete mellan de nordiska linderna
inom omridet miljémissigt och socialt ansvars-
full offentlig upphandling. Statskontoret har
identifierat ett antal samarbetsomriden, se
prop. 2014/15:1, utg.omr. 2, avsnitt 6.
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6.3.3  Analyser och slutsatser
Det statliga upphandlingsstédet

En vil fungerande offentlig upphandling ir
mycket betydelsefull f6r den offentliga sektorns
funktion och dirmed fér en vil fungerande
samhillsservice som tillgodoser medborgarnas
berittigade férvintningar liksom samhilleliga
krav pd sociala och miljémissiga hinsyn. Ett
samlat statligt upphandlingsstéd ir ett viktigt
verktyg for att sikerstilla en hég kompetens hos
dem som ansvarar fér upphandlingsfrigor. Ett
forbittrat statligt upphandlingsstod kan vidare
medverka till att upphandlande myndigheter och
enheter genomfor sina upphandlingar mer effek-
tivt. Av avgdrande betydelse foér en il
fungerande offentlig upphandling ir effektiv
konkurrens. Upphandlingsstodet boér dirfor
inom ramen for sitt ansvarsomride verka for en
effektiv konkurrens, att den uppritthills och tas
tillvara pd upphandlingsomridet. Upphand-
lingsstodet bor dven ha ett brett perspektiv pd
den offentliga upphandlingen vilket bl.a. innebir
att beakta miljshinsyn, sociala hinsyn och att
frimja innovationer. Det innebir i sin tur att det
strategiska perspektivet pd offentlig upphandling
ir centralt. Den upphandlingsstédjande myndig-
heten bor vidare verka 1 nira samarbete med den
kommunala sektorn. Regeringen bedomer att ett
sidant fungerande samarbete kan bidra till att nd
mélen f6r politikomridet.

Regeringens bedémning ir att verksamheten
med att férvalta och utveckla upphandlings-
kriterier och den férankringsprocess som
anvints for detta dr central for miljomassigt
hdllbar offentlig upphandling. Det ir dirfér dn
mer viktigt att den nya upphandlings-
myndigheten kommer att ges goda forut-
sittningar att fortsitta bedriva arbetet och att
myndigheten kommer att ge hillbar offentlig
upphandling hég prioritet i sin verksamhet.

Hoéga miljokrav som dr mojliga att uppnd 1
upphandlingar, certifieringssystem och stand-
arder ir viktiga drivkrafter for att {3 till stdnd ett
okat marknadsupptag for gréna innovationer
baserade pd spetsteknikerna.

Ritt anvind kan upphandling utgéra ett
effektivt instrument for att dstadkomma flera
positiva effekter 1 sambhillet, inklusive ligre
arbetsloshet, okad tillvixt och sysselsittning
samt stddja de nationella miljokvalitetsmélen.
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Nordisk samverkan om upphandlingsstodjande
verksambet

De nordiska linderna uppvisar minga likheter
som kan bilda grund fér ett samarbete om och
utveckling av upphandlingsstédjande &tgirder.
De nordiska linderna har en liknande syn pi
statens roll 1 upphandlingsstédjande samman-
hang och majoriteten av linderna har nigon
form av statligt upphandlingsstod.

Mycket tyder pd att en 6kad koordinering av
de nordiska lindernas arbete skulle kunna bidra
till en 6kad och mer effektiv spridning av
erfarenheter, kunskaper och upphandlings-
stodjande &tgirder som redan tillhandahills i
Norden. Gemensamma nordiska &tgirder inom
miljomissigt och socialt hillbar offentlig upp-
handling bidrar dessutom ull stérre positiva
miljdeffekter och sociala effekter.

Elektronisk upphandling

En okad anvindning av standardiserade
elektroniska processer kan effektivisera den
offentliga upphandlingen betydligt. Genom att
anvinda elektroniska processer i hela inképs-
processen, dvs. frin att uppritta forfrignings-
underlag, annonsera, 6ppna och utvirdera anbud
tll att skicka och uppritta tilldelningsbeslut
samt avtal kan mycket tid vinnas hos de upp-
handlande myndigheterna och enheterna. Aven
for leverantérerna finns tidsvinster att géra som
kan leda till minskade kostnader fér anbuds-
givningen. Nir anbud kan limnas elektroniskt
kan det ocks3 leda till minskad risk fér formella
fel och dirmed all fler anbud som uppfyller
kraven i upphandlingen. Okad anvindning av
elektroniska 18sningar kan ocksd leda till fler
grinsdverskridande upphandlingar.

De flesta upphandlande myndigheter och
enheter har kommit l&ngt och anvinder avan-
cerade elektroniska losningar for hela upp-
handlingsprocessen. Emellertid finns det fort-
farande upphandlande myndigheter och enheter
som inte anvinder sidana l8sningar fér nigon
del i sina upphandlingar. Orsakerna till detta kan
vara flera. Det kan handla om att upphandlings-
verksamheten dr en mycket liten del av verksam-
heten, att upphandlingsverksamheten ir ligt
prioriterad eller att aktdren inte ser nyttan pd
sikt utan endast det arbete och dirmed
kostnader som den behéver avsitta 1 ett inled-
ningsskede.
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Bristen pd standarder for e-upphandling ir ett
problem. Det arbete som sker inom standar-
diseringsgrupperingen SFTT har dirfor en viktig
funktion att fylla. Det ir vidare viktigt att delta 1
det Europeiska samarbetet betriffande elek-
tronisk upphandling. Samarbeten som Peppol,
e-Sens och CEN med arbetsgruppen BII ir cen-
trala eftersom de verkar for grinsoverskridande
e-upphandling. Sveriges deltagande ir viktigt f6r
att tillvarata svenska intressen.

6.4 Politikens inriktning

For att uppnd maélet for polittkomrddet ir det
nya upphandlingsregelverket och den nya upp-
handlingsmyndigheten av avgérande betydelse.
Vidare ska maélet uppnds med hjilp av en
nationell strategi for offentlig upphandling.
Regeringen anser att, ritt anvint, kan offentlig
upphandling vara ett viktigt verktyg for att nd
andra politiska prioriteringar inom t.ex. klimat-

och miljépolitiken samt sysselsittningsmalet
2020.

Tre nya upphandlingslagar

Det omfattande arbetet med att genomfora de
nya EU-direktiven pd upphandlingsomridet ir
hogt prioriterat. Direktiven ska vara genom-
forda 1 svensk ritt senast i april 2016. Vil
genomforda kan de nya direktiven bidra till att
oka effektiviteten i de offentliga utgifterna och
till att ge upphandlande myndigheter och
enheter bittre och tydligare mojligheter att
beakta milj6hinsyn, sociala hinsyn och
innovativa lésningar vid sina upphandlingar.
De nya direktiven kan ocksi bidra till att
stirka fortroendet f6r den inre marknaden och
frimja tillvixten.

Det ir enligt regeringens mening viktigt att
det handlingsutrymme som de nya direktiven
ger nir det giller sociala hinsyn utnyttjas for att
bla. stirka det sociala skyddet for arbetstagare.
Utredningen om upphandling och villkor enligt
kollektivavtal behandlar frigor som rér detta 1
delbetinkandet Upphandling och villkor enligt
kollektivavtal (SOU 2015:78). Avsikten ir att
forslagen i delbetinkandet ska behandlas 1 den
kommande proposition som behandlar genom-
forandet av de nya EU-direktiven pd upphand-
lingsomradet. Genom tlliggsdirektiv
(dir. 2015:90) har utredningen dven fitt 1 upp-



drag att analysera de unionsrittsliga forutsitt-
ningarna fér Sverige att ratificera ILO:s
konvention nr94 och limna férslag pd hur
bestimmelserna i de nya upphandlingslagarna s3
lingt det ir mgjligt kan anpassas till konven-
tionens krav (jfr riksdagens tillkinnagivanden
angdende ILO:s konvention nr 94,
bet. 2005/06:AU3 och rskr. 2005/06:174 samt
bet. 2010/11:AU10 och rskr. 2010/11:299).
Utredningstiden har dirfér forlingts tll den
1 mars 2016 vad giller dessa tillkommande delar.

Upphandlingar som inte omfattas av direktiven

For upphandlingar som inte omfattas av
direktiven, dvs. upphandlingar vilkas virden inte
overstiger gillande troskelvirden, finns — 1 likhet
med nuvarande LOU och LUF - sirskilda regler
1 ett eget kapitel 1 var och en av de lagar som
foreslds 1 lagrddsremissen Nytt regelverk om
upphandling.  Bestimmelserna motsvarar i
huvudsak den reglering som finns i 15 kap. LOU
och LUF och har inte varit foéremal f6r nigon
egentlig 6versyn i samband med genomf&randet
av direktiven. Vissa justeringar och kom-
pletteringar har dock skett nir detta varit
pakallat till f6ljd av de nya direktiven. Som
konstaterats 1 lagridsremissen ir forslaget till
reglering av upphandling under tréskelvirdena
delvis sviroverskddligt och regeringen avser
dirfor att tillsitta en utredning med uppdrag att
se 6ver denna reglering. Syftet med 6versynen ir
att regleringen ska férenklas, men idven att
analysera hur strategisk upphandling anvinds
bist pd de omriden som inte omfattas av
direktiven och féresld nodvindiga bestimmelser.

Upphandlingsmyndigheten

Den nya upphandlingsmyndigheten ansvarar
sedan den 1 september 2015 for att utveckla,
forvalta och stédja den upphandling som
genomférs av upphandlande myndigheter och
enheter. Myndigheten ska verka for en ritts-
siker, effektiv och socialt och miljdmaissigt
hillbar upphandling till nytta fér medborgarna
och niringslivets utveckling. Myndigheten ska
frimja innovativa 18sningar inom upphandling.
Malgrupperna fér upphandlingsstodet dr upp-
handlande myndigheter och enheter — dir
kommuner och landsting ir mycket viktiga
aktorer — samt befintliga och tinkbara leveran-
torer vilka inkluderar smd och medelstora
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foretag och idéburna organisationer. Stodet ska
omfatta hela upphandlingsprocessen  frin
behovsanalys till utvirdering och uppféljning.
Upphandlingsstédet ska vara brett och inriktas
pa bla. att bidra till att upphandlingar hanteras
strategiskt, att verka foér ¢kad miljshinsyn och
sociala hinsyn samt att utveckla och férvalta
kriterier f6r miljohinsyn, inklusive energikrav,
och sociala hinsyn inom upphandling, att oka
kompetensen om innovationsupphandling, samt
att bidra tll att hela inkdpsprocessen kan
genomforas elektroniskt. Foérutsittningarna for
sociala och miljomissiga upphandlingar ska
forbittras 1 hela den offentliga sektorn.
Anvindningen av  livscykelkostnader  som
kriterium vid tilldelning av kontrakt ska stédjas.
Nir den nya lagstiftningen tritt 1 kraft kommer
upphandlingsstédet  att  omfatta  dven
koncessionslagstiftningen.

Myndigheten leds av en myndighetschef med
ett insynsrdd som ska ha till uppgift att utéva
insyn och ge myndighetschefen rid. Myndig-
heten och dess insynsrdd kommer att ha en
viktig roll i arbetet med att uppnd mélet for
politikomrédet.

Nationell strategi for offentlig upphandling

Den offentliga upphandlingen uppgar till betyd-
ande belopp varje ir. En stor del av den
offentliga servicen upphandlas och drivs av
privata aktorer. Ett strategiskt anvindande av
offentlig upphandling kan bidra ull att viktiga
samhilleliga mél uppnds. Regeringen har dirfor
inlett ett arbete med att ta fram en nationell
upphandlingsstrategi. Strategin tas fram i nira
samarbete med den kommunala sektorn.

Upphandling av livsmedel

Regeringens ambition dr att mojligheterna for
den offentliga sektorn att upphandla ekologiska
och nirproducerade livsmedel ska 6ka 1 den
utstrickning Sveriges EU-rittsliga forpliktelser
tilliter. Den nya upphandlingsmyndigheten
kommer att f§ som uppgift att stodja bdde upp-
handlande myndigheter och leverantérer. Det
innebir forbittrade mojligheter for fler (lokala)
livsmedelsproducenter att delta 1 offentliga upp-
handlingar. I syfte att bl.a. ka sysselsittningen,
produktionen, exporten, innovationskraften och
lénsamheten 1 livsmedelsproduktionen kommer
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regeringen att under 2016 foresld riksdagen en
livsmedelsstrategi (se utg.omr. 23, avsnitt 2).

Sysselsdttningsmadler 2020
Regeringens mal dr att Sverige ska ha EU:s ligsta
arbetslshet 2020. Offentlig upphandling ir ett
effektivt instrument for att dstadkomma flera
positiva effekter 1 sambhillet, inklusive ligre
arbetsloshet och 6kad sysselsittning. Regeringen
anser att upphandlande myndigheter och enheter
bor, nir det dr limpligt, anvinda sig av sociala
hiansyn vid upphandling som en bidragande del i
arbetet att uppnd sysselsittningsmélet. Som ett
led i detta har regeringen gett Trafikverket i
uppdrag att i sina upphandlingar arbeta for 6kad
sysselsittning fér personer som har svirt att
komma in p4 arbetsmarknaden och dirmed bidra
tll en  minskad  arbetslgshet  (dnr
Fi2015/03404/UR). Detta kan ull exempel ske
genom att stilla krav pi att den vinnande
leverantdren anstiller en viss del lingtids-
arbetslosa med ritt kompetens eller tillhanda-
hdller praktikplatser till unga vid genomférande
av kontrakt. Uppdraget ska redovisas senast den
15 november 2015.

Regeringen kommer att noga folja resultatet
av uppdraget och éverviga om liknade uppdrag
till andra myndigheter bor ges.

Miljomassigt hallbar offentlig upphandling

Miljomissig offentlig upphandling ir ett viktigt
verktyg 1 arbetet med att nd miljokvalitetsmailen
och generationsmailet. Regeringen ser fram emot
att styrmedlet gron offentlig upphandling
dterigen ska kunna vixa sig starkt efter ett ar av
omorganiseringar nir det under 2015 placeras pa
den nya upphandlingsmyndigheten. Verksam-
heten med att férvalta och utveckla upphand-
lingskriterier ir central f6r miljomissigt hillbar
offentlig upphandling. Den nya upphandlings-
myndigheten kommer dirfér att ges goda forut-
sittningar att fortsitta bedriva det arbete som
tidigare fanns pid Aktiebolaget Svenska Miljo-
styrningsridet.

Innovation i upphandling
Den nya upphandlingsmyndigheten ska ta éver

KKV:s arbete i programmet Tidig dialog som
KKV inlett tillsammans med SKL och Teknik-
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foretagen och som giller de mojligheter som
finns — inom ramen f6r upphandlingsregelverket
— for den upphandlande myndigheten eller
enheten att infér en upphandling ha kontakt
med leverantérer s& att myndigheten eller
enheten fir bittre kunskap om marknaden och
vilka losningar som marknaden erbjuder.
Programmet har tillkommit fér att bidra till
utveckling av  offentlig upphandling och
stimulera till nya l6sningar. Regeringen kommer
att stirka arbetet med att frimja innovationer
och nya 18sningar genom offentlig upphandling.
I en sirskild satsning har dirfér ytterligare
resurser tillforts den nya myndigheten for
genomfdrande av Tidig dialog.

Elektronisk upphandling

Elektronisk  upphandling ir fortsatt en
prioriterad friga. Kravet pd obligatorisk elek-
tronisk kommunikation i de foreslagna lagarna
pad upphandlingsomridet kommer att bidra till
en snabb utveckling av den elektroniska upp-
handlingen. Regeringen avser dven att ta fram en
handlingsplan fér en genomgdende elektronisk
inképsprocess, vilken kommer att vara
betydelsefull fér en fortsatt utveckling av den
elektroniska upphandlingen.

Overprévning

Det héga antalet 6verprévningar 1 de allminna
forvaltningsdomstolarna  medfér  ofta  for-
seningar av anskaffningar och andra problem fér
upphandlande myndigheter och enheter samt
foretag. Rittsmedlen inom offentlig upphand-
ling kommer dirfor att ses over framfér allt i
syfte att komma tillritta med problemen och
gora dem mer effektiva (se avsnitt 6.3.1).

Statistik

Mojligheterna till uppfoljningar av lagindringar
och andra dtgirder inom offentlig upphandling
ska forbittras. For det indamélet krivs om-
fattande och relevant statistik. Upphandlings-
utredningen har konstaterat att statistiken om
offentlig upphandling ir bristfillig och bér
utvecklas. T syfte att forbittra statistiken pd
upphandlingsomridet ska en departements-



promemoria tas fram med utredningens férslag
som utgingspunkt.

6.5 Budgetforslag

6.5.1 1:17 Upphandlingsmyndigheten

Tabell 6.2 Anslagsutveckling

1:17 Upphandlingsmyndigheten

Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall sparande 0
Utgifts-

2015 Anslag 0 prognos 0

2016 Forslag 82 850

2017 Bersknat 83820 !

2018 Berdknat 85328 !

2019 Beréknat 87023 !

"Motsvarar 82 850 tkr i 2016 ars prisniva.

Andamal
Anslaget fir anvindas fo6r Upphandlingsmyndig-

hetens forvaltningsutgifter.

Regeringens dvervaganden

Tabell 6.3 Hirledning av anslagsnivan 2016-2019 for

1:17 Upphandlingsmyndigheten

Tusental kronor

2016 2017 2018 2019
Anvisat 2015 0 0 0 0
Forédndring till foljd av:
Pris- och lone-
omrékning ? 0 0 0 0
Beslut 5500 5564 5665 5777
Overforing
till/fran andra
anslag 77 350 78 256 79 664 81246
Ovrigt
Forslag/
beréknat
anslag 82 850 83 820 85 328 87 023

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och lgneomrakningen baseras pa anvisade medel 2015. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och loneomrakning. Pris- och [oneomrakningen for 2017-2019 &r preliminar.

Under 2015 finansieras Upphandlingsmyndig-
hetens verksamhet frén anslaget 1:23 Upphand-
lingsmyndigheten under utgiftsomride
24 Niringsliv.
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Frin och med 2016 6verfors 77 350 000 kronor
frin utgiftsomrdde 24 Niringsliv och anslaget
1:15 Konkurrensverket 1 enlighet med riksdagens
beslut (prop. 2014/15:100, bet. 2014/15:KU17,
rskr. 2014/15:233). De medel som tidigare
finansierade Aktiebolaget Svenska Miljostyr-
ningsrddets verksamhet med miljdanpassad
offentlig upphandling frin utgiftsomride 20 ir
en del av dessa. Regeringen har tidigare angett att
arbetet med miljdanpassad offentlig upphandling
ska bedrivas 1 samma utstrickning som tidigare
nir Miljostyrningsridet ansvarade for frigan.
Vidare  foreslds  anslaget  oka
5500 000 kronor &rligen for Tidig dialog.
Regeringen foreslir att 82 850 000 kronor
anvisas under anslaget  1:17 Upphandlings-
myndigheten for 2016. For 2017, 2018 och 2019
beriknas  anslaget ull 83 820000 kronor,
85 328 000 kronor respektive 87 023 000 kronor.

med
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/ Statistik

7.1 Omfattning

Omridet omfattar Statistiska centralbyrins
(SCB) verksamhet som utgérs av utveckling,
produktion, spridning och samordning av
statistik. SCB ansvarar for att producera dels
officiell statistik inom flera omriden, t.ex.
arbetsmarknadsstatistik ~ och  nationalriken-
skaperna (NR), dels annan statlig statistik inom
frimst utbildnings- och socialomridet. P3
uppdrag producerar myndigheten dven statistik
3t andra statistikansvariga myndigheter och
ovriga bestillare.

SCB har iven tll uppgift att samordna
Sveriges officiella statistik. For nirvarande finns
det 27 statistikansvariga myndigheter. SCB ir
den storsta av de statistikansvariga myndig-
heterna och under 2014 ansvarade SCB for 116
av totalt 353 produkter som avsdg officiell
statistik.

Cirka 46 procent av SCB:s verksamhet finan-
sieras genom avgifter frin frimst uppdragsfinan-
sierad  statistikproduktion. Den  officiella
statistiken utgor ca 25 procent av uppdragsverk-
samhetens totala volym. Gillande uppdrags-
verksamhetens intikter per uppdragskategori
stdr statistisk bearbetning for ca 21 procent,
yjansteexporten uppgdr till ca 11 procent medan
68 procent ir ovriga undersdkningar. Statliga
myndigheter utgdr den storsta kundkategorin
och stir f6r ungefir tre fjirdedelar av uppdrags-
verksamhetens intikter.

SCB:s internationella statistiksamarbete ar
omfattande och paverkar i stor utstrickning
SCB:s verksamhet och utvecklingen av den
officiella statistiken. Det avser framfor allt sam-
arbetet inom det europeiska statistiksystemet.
Den officiella statistiken regleras till stor del av

EU-rittsakter, bl.a. den ekonomiska statistiken
och arbetsmarknadsstatistiken dir den officiella
statistiken nistan uteslutande regleras av EU:s
rittsakter.

7.2 Mal och villkor for omradet

Milet for verksamheten ir statistik av god
kvalitet som ir littillginglig fér anvindarna. Ett
villkor ir att kostnaderna fér uppgiftslimnandet
ska minska och att statistikproduktionen ska
vara effektiv.

7.3 Resultatredovisning

7.3.1 Resultatindikatorer och andra
beddémningsgrunder

Malet att uppnd statistik av god kvalitet mits
genom punktlighet i publicering, néjdkundindex
och allminhetens fortroende. Statistik som ir
littillginglig foér anvindarna mits genom antal
tabeller och uttag frdn SCB:s statistikdatabas
(SSD) samt antal besok pd webbplatsen. Kost-
naderna for uppgiftslimnandet mits som upp-
giftslimnarnas totala kostnader och kostnads-
forindringen jimfort med foéregiende &r. Effek-
tiviteten 1 statistikproduktionen mits genom
produktivitetstérindringen.
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Tabell 7.1 Resultatindikatorer

Motsvarande bidrag 2013 var ca 19 miljoner
kronor.

2012 2013 2014

Statistikdatabasen Tabell 7.2 Vasentliga uppgifter for SCB:s verksamhet
- antal tabeller 3016 3194 3390
- antal uttag (1000-tal) 1111 1 164° 1235 2012 2013 2014
Webbplatsen Totala intékter (mnkr) 1 080 1042 1054
- antal besok (1000-tal) 5430 6 806 7699 varav
Punktlighet i publiceringen (%) 97 99 98 - anslagsintakter 577 7 558

- avgiftsintakter och ovr. ersattn. 503 495 496
Néjdkundindex i uppdragsverk- .
samheten Antliell av avgllft‘smtiikter avs.
- Leveransenkaten 60 59 60 officiell statistik frdn andra
(7-gradig skala) ' ' ' statistikansvariga myndigh. (%) 24 26 25
- NojdKundindex’ 7,9 - 7,8 Totala kostnader (mnkr) 1076 1040 1044
(10-gradig skala) } .

Antal registerutdrag enligt
Allménhetens instéllning (mycket personuppgiftslagen (PUL) 199 111 113
eller ganska positiv) (%) 70 72 79
Uppgiftslamnarnas Av den totala volymen uppdrag 2014 uppgick
kostnader (mnkr)" 615 671 459 andelen uppdrag som SCB utférde 3t andra

Uppgiftslamnarnas kostnader
(forandring jamfort med fore-
gaende &r i mnkr) 2 5 -10

Produktivitetsfordndring (%) -18 48 2,1

TVarje ar raknas en ny bas fram for jamforelse da det ar olika undersékningar
som genomfors respektive ar. Ny basniva ar justerad for 2013

2 Nojdkundindex 4r en webbenkat riktad till ett antal kunder och genomfors
vartannat ér.

¥ Uppraknat vérde pa grund av bortfall i registrering av uttag.

7.3.2 Resultat

Lopande statistikproduktion

SCB har inom ramen fér den anslagsfinansierade
verksamheten, som uppgick till totalt 558 mil-
joner kronor 2014, producerat statistik i enlighet
med den arbetsplan som myndigheten limnade
till regeringen 1 bérjan av 2014 (dnr Fi2014/378).
Arbetsplanen inneholl bla. planerad produktion
och planerade storre forindringar 1 statistiken
under 4ret. Ar 2014 har SCB fortsatt arbetet med
en mer processorienterad verksamhet och att
fullfolja myndighetens prioriterade kvalitets-
satsningar.

SCB har inom ramen foér uppdragsverksam-
heten, som uppgick till totalt ca 486 miljoner
kronor 2014, producerat statistik 1 en nigot 6kad
omfattning jimfért med féregdende &r. Statistik-
produktionen inom uppdragsverksamheten ir
omfattande. Syftet ir att utnyttja det statistiska
materialet och den statistiska kompetensen for
anvindarnas behov. Verksamheten har bidragit
till en 6kad statistikanvindning i samhillet.

SCB fick ca 8 miljoner kronor i bidrag frin
EU (s.k. EU-grants) for anpassningar, utveck-
ling och viss forsoksverksamhet under 2014.
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statistikansvariga myndigheter till 34 procent,
vilket ir oférindrat jimfért med foregdende ar.
Uppdragen avsig utdver officiell statistik dven
utrednings- och utvecklingsuppdrag.

De totala kostnaderna f6r SCB:s verksamhet
uppgick 2014 till 1 044 miljoner kronor, vilket i
princip var oférindrat jimfért med 2013.

Andelen statistikprodukter som publicerades
enligt faststilld tidsplan var 98 procent under
2014, vilket 4r en minskning med en procent-
enhet jimfért med 2013. Att statistiken
publiceras 1 tid och i enlighet med faststillda
tidsplaner ir av vikt for sdvil statistikens till-
ginglighet som kvalitet.

I SCB:s uppdrag ingir att minska och
underlitta uppgiftslimnandet s att kostnaderna
for dem som limnar uppgifter till statistiken ska
bli ligre.

Ramen fér kostnadsberikningen fér uppgifts-
limnandet utgdrs av SCB:s anslagsfinansierade
statistik samt officiell statistik som produceras
pd uppdrag av andra myndigheter. Varje &r
riknas det fram en ny bas for jimforelse di det
ir olika undersdkningar som genomférs
respektive dr. Det nya basdret ir 2013.

Ar 2014 beriknades den totala kostnaden
uppgd till 459 miljoner jimfort med 469 miljoner
kronor for basiret 2013, varav kostnaden fér
foretag och organisationer uppskattades till
403 miljoner kronor. Den totala kostnaden foér
uppgiftslimnandet beriknas ha minskat med
2,1 procent jimfért med foregdende &r. Minsk-
ningen aterfinns hos foretag och organisationer
samt kommuner och landsting.

Nigra forklarande faktorer till minskningen
utgdrs bla. av att registret éver pedagogisk



personal, som forra dret bidrog till en 6kning av
antalet timmar, nu inte tar lika stor tid i ansprik
att besvara fér kommuner och landsting. Andra
forklaringar har med forindrade tekniska
16sningar for uppgiftslimnande att géra, som
tex. 6verging frin papperbaserade enkiter till
webbinsamling samt 6kade mojligheter att limna
filer som kan genereras av foretagens egna
system. Vidare har en férnyad mitning av
kostnaderna fér uppgiftslimnande till Intrastat
visat p4 en minskning av kostnaden {6r f6retag.

SCB samrider med Niringslivets Regel-
nimnd, Sveriges Kommuner och Landsting och
Regelrddet infor sdvil ny statistik som utvidg-
ningar och neddragningar.

SCB deltar tillsammans med 13 andra myn-
digheter i genomfdrandeprojektet av Uppgifts-
limnarutredningens forslag bl.a. anslutnings-
arbetet till det som kallas den sammansatta
bastjinsten.

Enligt SCB:s regleringsbrev ska statistiken
goras mer tillginglig och anvindbar. En av de
viktigaste kanalerna fér SCB att sprida och
kommunicera statistik ir SCB:s statistikdatabas
(SSD) pd myndighetens webbplats. Tillgingen
till informationen som finns dir dr avglftsfrl Ar
2014 uppmittes 7,7 miljoner besok pd webb-
platsen vilket motsvarar en ©kning med ca
13 procent jimfért med 2013.

SCB:s centrala statistikservice besvarade
nirmare 14 400 forfrdgningar om statistik per
telefon och 5700 férfrdgningar per e-post. De
vanligaste frdgorna gillde befolknings- och
arbetsmarknadsstatistik.  Antalet uttag av
statistikuppgifter 1 tabellform frdn SSD o6kade
med 6 procent 2014 jimfért med 2013.

Okningen beror bla. pi 6kad anvindning av
mobil teknik sisom lisplattor och smarta
telefoner. SCB har fortsatt utveckla designen pd
webbplatsen for att den 1 hogre grad in tidigare
ska vara anvindbar pd olika sorters datorer,
lisplattor och smarta telefoner.

SCB medverkade i ett samarrangemang av ett
s.k. hackaton som genomférdes under tvd dagar i
mars 2014 med namnet "Hack for Sweden”.
Sammanlagt tretton myndigheter och organisa-
tioner genomférde denna tivling for it
utvecklare och datajournalister 1 syfte att
utveckla webbtjanster och appar utifrin myndig-
heternas 6ppna data. SCB var projektledare for
arrangemanget. “Hack for Sweden” hade
nidrmare 75 deltagare och genererade en mingd
bidrag. Aktiviteten omnimndes i tidningar, tv
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och radio samt i sociala medier. Flera av de som
deltog anvinde sig av SCB:s statistikdatabas
genom det API (Application Programming
Interface) som finns tllgingligt for alla
anvindare.

I syfte att nd fler milgrupper, stirka varu-
mirket och 6ka kinnedomen om myndigheten
ir SCB aktiv pd Facebook och Twitter. Hir
besvarar SCB frigor, publicerar information om
ny statistik och nyheter om myndighetens
aktiviteter. P3 Facebook presenteras iven
infografik som ir ett sitt att presentera aktuell
statistik pa ett littillgingligt sitt.

Kundnojdheten for uppdragsverksamheten
uppgick enligt SCB:s s.k. leveransenkiit till 6,0 pd
en s]ugradlg skala, vilket 4r 1 nivd med de senaste
tvd dren. Enkiten vinder sig till uppdragskunder
som koper statistik f6r mer dn 10 000 kronor. En
annan undersokning ir NojdKundIndex, som
bygger pd en webbenkit som skickas ut till
knappt 1500 kunder. Undersdkningen genom-
fors vartannat ir och resultatet f6r 2014 var 7,8
pd en tiogradig skala. Det ir i nivd med resultatet
vid den férra mitningen 2012.

Undersékningen Allminhetens fortroende
for SCB omfattar 1500 personer (154r och
ildre). Av de tllfrigade hade 94 procent hort
talas om SCB. Av dessa uppger 79 procent att de
har mycket eller ganska stort fortroende for
SCB vilket ir en forbittring med 7 procent-
enheter jimfért med 2013.

SCB ingick idven 1 undersékningen om
svenska folkets beddémning av offentliga
myndigheters verksamhet 2014 som genomfors
av SOM-insitutet och innefattar en jimférelse av
totalt 17 myndigheter. I den undersékningen
uppgav 47 procent att de kinner till SCB och av
dem som har kinnedom om myndigheten fir
SCB det nist hogsta betyget bland de ingdende
myndigheterna.

Krav pa produktivitetsokning

Produktiviteten ska ¢ka med 1 genomsnitt
3 procent per &r. Totalproduktiviteten okade
med 2,1 procent 2014. Under den senaste fem-
drsperioden har den 1 genomsnitt uppgitt till
1,8 procent per &r. De kvalitetsférbittringar som
har gjorts under senare &r, bla. inom den
ekonomiska  statistiken ~ beaktas inte 1
produktivitetsberikningarna. For den senaste
tiodrsperioden har produktiviteten 1 genomsnitt
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uppgdtt till 3,0 procent per &r. Produktiviteten
kan variera mellan enskilda &r tll foljd av
kalendereffekter och andra tillfilliga orsaker och
bor dirfor frimst foljas genom att berikna
utvecklingen under en lingre period. SCB har
for att effektivisera verksamheten bla. infort
elektroniska inkopsbestillningar. Dirmed upp-
fyller myndigheten de krav som stills av
regeringen avseende e-handel. Det nya system-
stodet inkluderar dven fakturahantering.

Férandringar i statistik om hushallens ekonomi

Under 2014 har forberedelser pigitt med att
utveckla en registerbaserad inkomstférdelnings-
statistik for att ersitta en del av undersékningen
Hushillens ekonomi (HEK) som  slutar
produceras. Det allt hogre bortfallet 1 HEK har
med tiden forsimrat statistikens kvalitet. Den
nya registerbaserade statistiken publicerades i
bérjan av 2015. Utvecklingen av en ny boende-
utgiftsundersokning  pdborjades 2014  di
nddvindiga uppgifter inte terfinns i befintliga
administrativa register. Arbetet kommer att
avslutas 2015 och insamling till den nya under-

sokningen sker under viren 2016. Den
registerbaserade inkomststatistiken och boende-
utgiftsundersokningen  tillsammans med
undersdkningen  Hushéllens boende, som

genomfordes for forsta gingen 2013, utgor
komponenterna 1 den nya statistiken 6ver
hushillens ekonomi. Parallellt med omligg-
ningen av HEK har en omfattande férindring av
undersdkningen Hushéllens utgifter (HUT)
initierats. Det handlar frimst om férenklingar i
uppgiftslimnandet som bedéms bidra ll att
hoja svarsnivierna 1 undersékningen.

Hushallsstatistik och census

I mars 2014 offentliggjordes hushillsstatistik
som avsig den 31 december 2013. Eftersom
Sverige inte publicerar nigra nationella resultat
frin Census 2011 har ett hushéllsregister
avseende den 31 december 2001, enligt de
definitioner som anvinds i den l6pande hushalls-
statistiken, ocksd tagits fram. Statistiken
publicerades 1 december 2014. I december 2014
offentliggjordes ocksd den andra rgingen av
statistik om hushéllens boende.
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Ekonomisk statistik

Under 2014 har SCB bérjat publicera Industri-
produktionsindex och Tjinsteproduktionsindex
samma dag for att ge anvindarna en bredare bild
av utvecklingen inom svensk produktion. Méttet
Konsumentprisindex med konstant skatt (KPI-
KS), lanserades planenligt vid januari-
publiceringen av KPI. I samband med publice-
ringen slipptes ocksi en tidsserie tillbaka till
1980. Indexet var tinkt att ersitta Nettopris-
index men efterfrdgan frin anvindarna medforde
att det senare kommer fortsitta att beriknas pd
uppdragsbasis fram t.o.m. 2018.

Samordning av ekonomisk korttidsstatistik

Ett omfattande arbete f6r att samordna under-
sokningar inom den ekonomiska korttids-
statistiken har pdgdtt under 2014. Samordningen
har inbegripit en &versyn av variabler, hur
statistiken produceras och nir den publiceras. En
stor foérindring pd sikt dr att nettoomsittning
kommer att kunna redovisas f6r bide industrin
och tjinstesektorn. Ett gemensamt produktions-
system for berikning och analys har utvecklats
och kommer att tas 1 bruk under 2015.

Forandrade nationalrdkenskaper till foljd av nya
EU-krav

Nationalrikenskaperna (NR) ir en central del 1
samhillsstatistiken och  beskriver ~ Sveriges
ekonomiska aktivitet och utveckling. NR utgor
ett viktigt underlag for den ekonomiska
politiken.

Det flerdriga arbetet med att implementera det
nya europeiska national- och regionalriken-
skapssystemet (ENS2010) avslutades i septem-
ber 2014 di statistik enligt den nya standarden
publicerades for forsta gingen. I samband med
omliggningen gjordes ocksd en genomgripande
oversyn av metoder och  datakillor.
Omliggningen innebar en revidering av BND.

Ett flertal informationsinsatser genomfordes
av SCB, bla. 1 samverkan med Konjunk-
turinstitutet, for att oOka forstielsen av de
forindringar som inférdes av BNP enligt den
nya standarden. SCB har under 3ret arbetat med
EU:s krav pd integrerade killor for icke
finansiella och finansiella rikenskaper till



rapporteringen av Excessive Deficit Procedure
(EDP). Anpassningen av nationalrikenskaperna
till ENS2010 slr ocksd igenom 1 EDP.

Ar 2014 publicerades produkten Den
offentliga forvaltningens budgetuppgifter och
tillige tll EU:s konvergenskriterier for forsta
gingen. Undersokningen bygger pd de krav som
stills 1 ridets direktiv 2011/85/EU av den 8
november 2011 om krav pd medlemsstaternas
budgetramverk. Vidare har mdnadsutfall for
staten och sociala trygghetsfonder samt
kvartalsutfall ~ fér  kommunal  férvaltning
publicerats 16pande 2014. Aven uppgifter om
offentliga forvaltningens garantier, offentlig/
privat samverkan och nédlidande 18n  har
redovisats. I december 2014 publicerades den
offentliga forvaltningens dgandeandelar 1 bolag i
relation till BNP samt offentliga bolags skulder i
relation till BNP, i enlighet med direktivet.

i\tgérder for forbattrad kvalitet i snabberdkningen
av BNP

Under 2014 har kvaliteten 1 snabberikningen av
BNP forbittrats genom en dversyn av befintliga
berikningsmodeller och genom att ny informa-
tion frin undersékningen Utrikeshandel med
yinster, loner och transfereringar om bla.
resevalutan har kunnat samlas in och anvindas
for forsta gdngen.

Arbetskraftsundersokningar

Arbetskraftsundersdkningarna (AKU) beskriver
de aktuella arbetsmarknadsférhllandena f6r hela
befolkningen i dldersgruppen 15-74 &r. Utveck-
lingsarbetet i AKU sker 16pande och grundar sig
frimst p4 nationella behov men dven pd krav frin
EU. Omfattningen av den statistik som
publiceras har utodkats och innehéller nu dven ett
tabellpaket som avser situationen fér unga som
varken arbetar eller studerar (NEET-gruppen)
liksom nya sisongsrensade tabeller.

Problemet med svarsbortfall har fortsatt
under 2014. SCB har utrett méjligheten for att
anvinda en extern leverantdr f6r en mindre del
av datainsamlingen. Ar 2014 har en upphandling
av leverantdér for datainsamling avseende en
begrinsad del av AKU genomférts. Forsoket har
paborjats och succesivt trappats upp. Forsoket
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med en extern leverantdr kommer att pdgd under
tvd &r och utvirderas 2016.

Lopande kvalitetsarbete

Ar 2010-2014 har SCB sammanlagt erhillit
46 miljoner kronor 1 sirskilda medel for
satsningar inom kvalitetsomradet. Ar 2014 var
det sista dret med denna typ av budget-
forstirkning.

Tabell 7.3 Férdelning av extra kvalitetsmedel 2010-2014

Miljoner kronor

Omréden

Individstatistik 17
Ekonomisk statistik 7
Nationalrakenskaper/EDP 13
it, sakerhetsomradet, ovrigt 9
Totalt 46

I december 2010 erholl SCB enligt en dndring av
regleringsbrevet 5 miljoner kronor i utdkat
anslag. Dessa medel forstirkte kvalitetsarbetet
pd en overgripande SCB-nivd. Direfter har
ytterligare 41 miljoner kronor tillférts. Ar 2010-
2014 har 46 miljoner kronor av tillférda medel
anvints till ett forstirke kvalitetsarbetet inom
myndigheten enligt férdelningen i tabellen ovan.
Utover den erhdllna foérstirkningen har medel
omprioriterats internt for att mojliggdra omfatt-
ande kvalitetsinsatser, som t.ex. de inom
nationalrikenskaperna och ekonomisk statistik,
med en hogre ambition och en okad takt i
genomforandet. D3 kvalitetsarbete iven ingdr
som en del i det dagliga férbittringsarbetet ir en
total kostnad for samtliga insatser inte mojlig att
ta fram. Det som redovisas i tabellen ovan ir
dirfor sirskilt riktade medel inom kvalitets-
omrédet. Inom prisstatistiken har ett system for
kvalitetssikring och kvalitetskontroll byggts
upp. Systemet omfattar all den information som
behovs for att utféra samtliga arbetsmoment 1
framstillningen av prisindex. Kvalitetssikrings-
systemet och produktionssystemet Pi09, som
bla. patagligt minskat inslaget av manuella
moment och minskar risken for oavsiktliga
forindringar 1 berikningar, utgér nu den
ordinarie produktionsmiljén for prisstatistiken.
Inom nationalrikenskaperna har ett kvalitets-
ledningssystem inforts som stddjer produktions-
processen. Systemet omfattar dokumentation av
sdvil berikningar som arbetsrutinbeskrivningar.
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Under 2012 granskade Riksrevisionen SCB:s
interna kontroll 1 bearbetningsprocessen for att
utarbeta AKU, NR, Konsumentprisindex och
Betalningsbalansstatistiken. Riksrevisionens
rekommendationer har till stora delar 8tgirdats
under 2014. Myndigheten bedémer att samtliga
dtgirder ska hanteras under 2015. Vissa
rekommendationer berér utvecklingsomriden
som innebir lingsiktiga dtaganden och kommer
dirmed att vara féremal f6r fortsatt arbete under
de kommande &ren.

Som ett led i kvalitetsarbetet har SCB infort
standardiserade verktyg och modeller f6r arbetet
med att ta fram statistik. Det ger myndighetens
medarbetare ett praktiskt stod 1 sitt arbete, vilket
leder tll minskade kostnader och minskad
sdrbarhet vid exempelvis personalférindringar.

SCB har under 2014 genomgatt en kvalitets-
certifiering enligt ISO 20252, en internationell
standard fér marknad, opinion och sambhills-
undersékningar. Kraven fér en certifiering
dverensstimmer till stor del med Riktlinjerna for
europeisk statistik.

Jamstalldhetsstatistik

SCB har under lang tid publicerat jimstilldhets-
statistik. Publikationen ”P3 tal om kvinnor och
min, Lathund om jimstilldhet” har getts ut
sedan 1984 och publiceras numera vartannat 3r.
Sedan 2012 finns ocksd en temainging om jim-
stilldhet pd SCB:s webbplats. I temaingingen
redovisas aktuell jimstilldhetsstatistik 1 form av
indikatorer f6r uppfoljning av jimstilldhets-
politiken samt statistik inom nigra foérdjup-
ningsomraden

En nédvindig forutsittning fér framtagande
av jimstilldhetsstatistik dr tillgdng till kons-
uppdelad statistik. Enligt 14§ foérordningen
(2001:100) om den officiella statistiken ska
individbaserad officiell statistik vara uppdelad
efter kon om det inte finns sirskilda skil mot
detta. Ridet f6r den officiella statistiken har via
SCB:s regleringsbrev sedan ett antal &r tillbaka
ftt 1 uppgift att folja upp efterlevnaden av 14 §.
Resultatet av uppfoljningarna redovisas 1 Ridets
drliga rapport f6r Sveriges officiella statistik.

En del av SCB:s internationella engagemang
och arbete avser jimstilldhetsstatistiken. SCB
har rént internationellt erkinnande for arbetet
med att fora in jimstilldhetsaspekten 1
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statistiken och efterstrivar att ha en ledande
position pd detta omride.

Problem med svarsbortfall

Den neditgiende trenden i andelen svarande 1
SCB:s frivilliga undersékningar tll frimst
individer och hushill har fortsatt. Den negativa
trenden ir inte unik fér SCB utan delas av andra
nationella och internationella statistikproducen-
ter. Bortfall innebir alltid en forsimrad kvalitet.
Den allvarligaste effekten av bortfall ir risken for
ett snedvridet resultat, vilket kan leda till en
over- eller underskattning av resultatet.

Bortfallet kan delas in i dem som avbojer att
delta, har stora spriksvdrigheter, dr sjuka eller
som SCB inte f&r kontakt med.

En bidragande orsak till svarsbortfall beror
bl.a. pd att allt fler aktérer kontaktar allmidnheten
i olika drenden, ofta i syfte att silja, varfor
minniskor 1 allt hogre utstrickning viljer att inte
svara pd obekanta nummer. En ytterligare faktor
ir att allt fler personer i dag har mobila telefon-
abonnemang 1 stillet f6r fasta, vilka i hogre
utstrickning inte ir registrerade pa personer. De
forsvirar mojligheten for SCB att kunna nd
individer.

For att hantera problemet med 6kande
bortfall pdborjades 2010 flera projekt for att
reducera bortfallet. Det finns nu en god kunskap
om vilka 3tgirder som har en positiv effekt och
det finns en strategi for att infora dessa dtgirder
for att sikra kvaliteten 1 statistiken. Ett exempel
pa tgirder som visat pd effekt ir en modifierad
insamlingsstrategi for telefonintervjuer. Vidare
har iven tekniska och metodologiska forut-
sittningar utvecklats for att forbereda inférandet
av blandade former av datainsamling. I parti-
sympatiundersdkningen (PSU) har test med s.k.
“mixed mode”, dir urvalspersonerna erbjods att
svara via webbenkit som ett komplement och
alternativ tll telefonintervju, genomforts. Resul-
taten frin forsdken anses vara goda vilket
medfér att det under 2015 planeras test i fler
intervjuundersokningar. Utvecklingsarbetet har
iven genererat forbittringar inom intervju-
verksamhetens  uppgiftslimnarservice.  Vid
inkommande samtal fr&n urvalspersoner som
SCB forsokt att nd, har svarsandelen 6kat och
ligger nu pd 6ver 90 procent. SCB har ocksd
genomfort en kvalitativ djupintervjustudie om
bakomliggande orsaker till varfér respondenter



inte vill delta 1 SCB:s undersokningar. Slut-
satserna av denna kommer att ligga till grund for
ytterligare dtgirder. For att minska effekten av
bortfall anvinds dven olika metoder fér just-
eringar for dem som inte svarat. Metoderna, s.k.
kalibreringsteknik tar hinsyn wll hur olika
grupper har svarat. Metoden kan dock inte
kompensera bortfall fullt ut.

Granskningar

EU-kommissionen (Eurostat) genomfér under
2014 och 2015 en expertgranskning (Peer
Review) av statistiksystemen 1 EU:s medlems-
linder for att kontrollera hur vil riktlinjerna for
europeisk statistik (ESS Code of Practice)
efterlevs.

Riktlinjerna innehdller femton principer som
syftar tll att hoja kvaliteten 1 och forbittra
fortroendet  for statistiken. D3 europeisk
statistik ocksd framstills av andra myndigheter
ingick vid sidan av SCB iven tre andra myndig-
heter  (Jordbruksverket, Trafikanalys, och
Energimyndigheten) i granskningen.

Expertgruppen har sammanfattat sina slut-
satser 1 en rapport som publicerats pd Eurostats
webbplats.  Expertgruppen  konstaterar 1
rapporten att SCB ir "highly compliant" med
riktlinjerna for europeisk statistik och att det
finns flera exempel pd "good and innovative
practices" pd myndigheten. Verksamhetsstodet
pa intranitet, arbetet med kvalitetsindikatorer
och samarbetet med den akademiska virlden
lyftes sirskilt fram. De 6vriga statistikansvariga
myndigheterna som ingick 1 utvirderingen fick
dven de goda omdémen. Experterna konsta-
terade samlat att det finns en god férstdelse for
riktlinjerna och en tillfredsstillande &verens-
stimmelse med riktlinjerna 1 évriga delar av det
nationella statistiksystemet.

Andra aspekter 1 arbetet som revisions-
gruppen tog upp som goda exempel var SCB:s
ISO 20252-certifiering. Den visar att myndig-
heten har en helhetssyn 1 kvalitetsarbetet pa alla
nivder 1 verksamheten.

Utvecklingen av ASPIRE (A System for
Product Improvement, Review and Evaluation)-
systemet dir myndighetens tio viktigaste
produkter granskas av internationella experter
samt myndighetens vetenskapliga rdd dir
ledande akademiker, bide internationella och
nationella ridfrigas 1 frigor som ror statistisk
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metodik bidrog dven till ett gott omdéme frin
revisionsgruppen.

Riksrevisionen har under 2014 och 2015
genomfort en granskning av om systemet for
den officiella statistiken anvinds dndamalsenligt 1
relation till de syften som ligger till grund for
den  officiella  statistikens  sirstillning.
Regeringen har i en sirskild skrivelse till riks-
dagen redovisat sin beddémning av riks-
revisionens granskning (skrivelse 2014/15:141).

Europeisk statistik

Enligt artikel 338 1 Fordraget om europeiska
unionens funktionssitt ska Europaparlamentet
och ridet besluta om 4tgirder for att framstilla
statistik som behovs f6r unionens verksamhet.

Europeiska kommissionen presenterade 1 april
2012 férslag till Europaparlamentets och ridets
férordning om indring av férordning (EG) nr
223/2009 om  europeisk  statistik  (se
faktapromemoria  2011/12:FPM144).  Bak-
grunden till forslaget ir de brister som identi-
fierats i det europeiska statistiksystemet. Over-
liggningar med finansutskottet om férslaget
holls 1 juni 2012.  Overliggningar med
konstitutionsutskottet om vissa delar av for-
slaget holls 1 mars 2013. Europaparlamentet och
ridet beslutade i april 2015 férordning (EU)
2015/759 om indring av férordning (EG) nr
223/2009 om europeisk statistik.

Beslutet innebir att de nationella statistik-
myndigheternas oberoende stirks. Myndig-
heterna ska agera oberoende nir de utfér sina
statistiska uppgifter och varken begira eller ta
emot instruktioner frin ndgon. Samtidigt stirks
samordningen pd nationell nivd nir det giller
utveckling, framstillning och spridning av
europeisk statistik. Den nationella statistik-
myndighet som utsetts av var och en av
medlemsstaterna att ansvara f6r samordningen
ska fungera som kommissionens (Eurostat) enda
kontaktpunkt fér statistikfrdgor. Beslutet inne-
bir ocksd att medlemsstaterna ska vidta alla
nddvindiga dtgirder i syfte att uppritthélla for-
troendet for europeisk statistik. For att minska
uppgiftslimnarbérdan ska de nationella statistik-
myndigheterna {3 tillging till och kunna anvinda
administrativa register i den utstrickning detta ir
nédvindigt f6r att utveckla europeisk statistik.

Dirutover har under 2015 forhandlingar
pagitt om f6ljande forslag till rittsakeer:
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Europeiska  centralbankens rekommen-
dation till ridets férordning om dndring av
forordning  (EG) nr 2533/98 om

Europeiska centralbankens insamling av
statistiska uppgifter,

forslag till Europaparlamentets och ridets
férordning om tillhandahdllande av och
kvaliteten pd statistik for forfarandet vid
makroekonomiska obalanser (se fakta-
promemoria 2012/13:FPM130),

forslag till Europaparlamentets och ridets
forordning om idndring av férordning om
statisttk  6ver godstransporter pi inre
vattenvigar vad giller tilldelningen av
delegerade befogenheter och genom-
forandebefogenheter till kommissionen fér
antagande av vissa 4tgirder (se fakta-
promemoria 2012/13:FPM131),

forslag till Europaparlamentets och ridets
forordning om idndring av férordning om
gemenskapsstatistik  &ver utrikeshandeln
med icke-medlemsstater vad giller uill-
delning av delegerade befogenheter och

genomfdérandebefogenheter till
kommissionen fér antagande av vissa
dtgirder (se faktapromemoria
2012/13:FPM158),

forslag till Europaparlamentets och ridets
férordning om dndring av férordning (EG)
nr 91/2003 om jirnvigstransportstatistik
vad giller insamling av uppgifter om gods,
passagerare och olyckor (se fakta-
promemoria 2013/14:FPM5),

forslag till Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 184/2005 om gemen-
skapsstatistik ~ 6ver  betalningsbalansen,
internationell handel med tjinster och
utlindska direktinvesteringar vad giller till-
delning av delegerade befogenheter och
genomférandebefogenheter till
kommissionen fér antagande av vissa
dtgirder (se faktapromemoria
2013/14:FPM100) och

forslag till Europaparlamentets och ridets
férordning om harmoniserade index for
konsumentpriser och om upphivande av
forordning (EG) nr 2494/95 (se fakta-
promemoria 2014/15:FPM15).

7.3.3  Analys och slutsatser

SCB har under 2014 planenligt utvecklat,
producerat, spridit och samordnat statistik 1
enlighet med sin uppgift. Statistiken har 1 stor
utstrickning anvints som underlag for forsk-
ning, beslutsfattande och samhillsdebatt.

SCB bedriver ett intensivt arbete fér att siker-
stilla en effektiv och kvalitetssikrad statistik-
produktion. Det ir viktigt att kvalitetsarbetet
fortsitter inom alla omriden for att bla. gora
statistikproduktionen mer processinriktad med
standardiserade verktyg och metoder samt for
att sikerstilla kvaliteten och tillgingligheten 1
statistiken, detta avser sirskilt visentliga
statistikprodukter som NR och AKU.

Vidare ir det angeliget att arbetet for att
minska bortfallet 1 undersékningar fortsitter
med en bred ansats och att de negativa effek-
terna av bortfallet hanteras och reduceras med
stdd av vetenskaplig metodik. Myndigheten
miste vara fortsatt proaktiv med att analysera
och noga folja effekterna av de pdgdende
forindringar som paverkar svarsbortfall. Det ir
dven av vikt att kostnaderna for uppgifts-
limnarna, som till stor del birs av foretag och
organisationer, hills nere och inte dkar.

Regeringen har tllfért SCB sirskilda medel
om 46 miljoner kronor 2010-2014, varav 7 mil-
joner kronor 2014. Medlen har avsett dtgirder
for att sikra statistikens kvalitet.

Mot bakgrund av detta anser regeringen att
det finns forutsittningar f6r SCB att hilla en
fortsatt hog genomforandetakt 1 det fortsatta
kvalitetsarbetet.

Regeringen bedémer vidare att de omfattande
dtgirder som myndigheten vidtagit de senaste
dren har haft en inriktning som férbittrat
myndighetens férmiga att producera statistik av
god kvalitet.

Utveckling, framstillning och spridning av
statistik regleras till stor del av EU-rittsakter.
SCB deltar 1 drygt 100 arbetsgrupper som
organiseras av kommissionen (Eurostat) och
bidrar ocksd aktivt till arbetet 1 ridets
arbetsgrupp for statistik. SCB innehar iven
ordférandeskapet 1 Partnership Group. Vidare
deltar SCB 1 det internationella statistik-
samarbetet inom ramen fér FIN, OECD och det
nordiska samarbetet. Enligt regeringen ir det
viktigt att SCB idven 1 fortsittningen aktivt deltar
1 det internationella statistiksamarbetet och
fortsitter att verka for en okad jimférbarhet 1



statistiken. Det giller framfér allt det europeiska
statistiksamarbetet dir en stor del av utveck-
lingen av statistiken sker och dir samarbetet ofta
resulterar 1 bindande rittsakter.
Sammanfattningsvis beddmer regeringen att
mélen {6r verksamheten huvudsakligen har upp-
fylles.

7.4 Politikens inriktning

Den officiella statistiken fyller en grundliggande
funktion 1 samhillet som underlag fér politiska
beslut, forskning, granskning, uppfoljning och
utvirdering.

Regeringen anser att det svenska statistik-
systemet dven fortsittningsvis bor bygga pd en
decentraliserad organisationsmodell, dir ett
flertal statistikansvariga myndigheter, férvintas
ha ett stort inflytande. Enligt regeringen bér ett
antal kriterier vara vigledande fér vad som ska
utgdra officiell statistik. Det ir endast sidan
statistik som dr av sirskild vikt f6r beskrivningen
av samhillet som bor klassificeras som officiell
statistik. EU-reglerad statistik bor i normalfallet
vara officiell statistik. Beslut om statistikens
framstillning ska fattas av en statistikansvarig
myndighet och finansieringen 1 normalfallet ske
via anslag pd statsbudgeten. Den officiella
statistiken ska produceras regelbundet, vara
bestdende over tiden samt av allmint intresse.
Den officiella statistiken ska vidare inte enbart
svara mot dagens behov utan iven tillgodose
framtida behov. Med denna ordning férutsitts
de statistikansvariga myndigheterna ta ett stort
ansvar for den framtagna statistiken och att
anpassa den efter anvindarnas behov.

Enligt regeringen finns det skil att dverviga
en Okad samordning av statistiksystemet. Inte
minst mot bakgrund av Europaparlamentets och
ridets stillningstagande att stirka samordningen
pd nationell nivd vad giller utveckling, fram-
stillning och spridning av europeisk statistik.

Kvaliteten 1 den officiella statistiken ir av
avgdrande betydelse for statistikens  tro-
virdighet. Det giller sirskilt den statistik som ir
av central betydelse f6r beskrivningen av visent-
liga sambhillssektorer och som bildar underlag
for beslut och utvecklingen av sambhillet.
Regeringen anser att en 6kad samordning har
betydelse dven fér arbetet med att uppritthilla
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och forbittra kvaliteten vid framstillning av
officiell statistik.

Regeringen avser mot denna bakgrund att se
dver mandatet och utformningen av Ridet for
den officiella statistiken och dirmed fér-
ordningen med instruktion fér SCB.

SCB ska ges ett sirskilt uppdrag att kartligga
storlek och férdelning avseende hushéllens
formogenheter.

For att den officiella statistiken ska bidra till
samhillsekonomisk effektivitet och sambhalls-
nytta kommer regeringen dven rikta uppmirk-
samhet mot en forbittrad tillginglighet av den
officiella statistiken for alla anvindare samt att
insatser fortsatt vidtas for att reducera kostnad-
erna for uppgiftslimnare vid inhimtande av
underlag f6r framstillning av officiell statistik.
Omvirldens krav pd ny statistik och férbittrad
kvalitet 1 befintlig statistik miste frimst motas
med 6pande omprioriteringar och en &kad
effektivitet i produktionen av statistik. Att SCB
fortsatt effektiviserar sin  verksamhet och
produktion ir dirfor enligt regeringen angeliget.

7.5 Budgetforslag

7.5.1 1:9 Statistiska centralbyran

Tabell 7.4 Anslagsutveckling 1:9 Statistiska centralbyrdn

Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall 540 980 sparande 16793
Utgifts-

2015 Anslag 545 442 prognos 538 279

2016 Forslag 552 406

2017 Beraknat 558 762 !

2018 Beraknat 569 481 2

2019 Beraknat 581 245 ?

Motsvarar 551 839 tkr i 2016 &rs prisniva.
% Motsvarar 551 873 tkr i 2016 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Statistiska central-
byrans f6rvaltningsutgifter.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 7.5 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intékt -
kostnad)

Utfall 2014 485 893 474 390 9 454

(varav tjansteexport) 52 257 52 754 -497

Prognos 2015 500 500 515000 -10 000

(varav tjansteexport) 54 000 54 000 0

Budget 2016 485000 490 000 -5 000

(varav tjansteexport) 50 000 50 000 0

Cirka 46 procent av SCB:s verksamhet finan-
sierades av avgifter 2014.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 7.6 Hirledning av anslagsnivdn 2016-2019 for

1:9 Statistiska centralbyran

Tusental kronor

2016 2017 2018 2019

Anvisat 2015’ 545 442 545 442 545 442 545 442

Farandring till foljd av:

Pris- och I6ne-

omrékning 2 12736 19738 30 545 42 444

Beslut -5772 -6 418 -6 506 -6 641

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 552 406 558 762 569 481 581245

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2015. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l[opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och lGneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2017-2019 &r preliminar.
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Anslaget minskas med 5300000 kronor da
tidsbegrinsade medel f6r ett samverkansuppdrag
att utveckla indikatorer f6r innovation planenligt
upphor 2016. Anslaget minskas planenligt med
1300 000 kronor 4rligen fér att bidra med
finansieringen till regeringens  prioriterade
satsningar.

Vidare tllférs anslaget 900 000 kronor 2016
och med 300 000 kronor frn och med 2017 fér
att finansiera framtagande av statistik 6ver
cirkulir migration till och frén Sverige. Mot-
svarande minskning sker pa
anslaget1:3 Migrationspolitiska  dtgérder —under
utgiftsomrdde 8 Migration.

Regeringen féresldr att 552 406 000 kronor
anvisas under anslaget 1:9 Statistiska centralbyrin
tor 2016. For 2017, 2018 och 2019 beriknas
anslaget tll 558 762 000 kronor,
569 481 000 kronor respektive
581 245 000 kronor.
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8 Prognos- och uppféljningsverksamhet

8.1 Omfattning

Prognos- och uppfoljningsverksamhetens syfte
dr att bidra till att det finanspolitiska ramverket
efterlevs. Verksamheten ska ocksd bidra till vil-
grundade politiska beslut och prioriteringar samt
oka transparensen vad giller redovisningen av
den ekonomiska politiken.

Inom omridet ska ansvariga myndigheter {5l-
ja upp och analysera utfall, utarbeta kort- och
medelfristiga prognoser samt analysera den sam-
hillsekonomiska utvecklingen och de offentliga
finanserna. Budgetprognoser och prognoser for
svensk och internationell makroekonomi ir
viktiga verksamheter inom omridet.

Dirutover ingdr ocksd arbetet med att ta wll-
vara de resultat frin den nationalekonomiska
forskningen som ir relevanta for utformningen
av den ekonomiska politiken. Verksamheten ir i
huvudsak anslagsfinansierad och bedrivs inom
Konjunkturinstitutet, Ekonomistyrningsverket
(ESV), Finanspolitiska rddet och Expertgruppen
for studier i offentlig ekonomi (ESO).

ESV:s évriga verksamheter redovisas 1 avsnitt
4 Statlig forvaltningspolitik, inklusive budget-
forslag.

8.2  Mal for omradet

Malet for omridet ir att dstadkomma tillférlic-
liga och vildokumenterade prognoser, analyser
och uppfoljningar av den sambhillsekonomiska
och statsfinansiella utvecklingen.

8.3 Resultatredovisning

8.3.1 Resultatindikatorer och andra
beddémningsgrunder

For att bedoma méaluppfyllelsen av prognos- och
analysverksamheten anvinds dels kvantitativa
métt pd prognosprecisionen foér de viktigaste
prognosvariablerna, dels de omdémen om prog-
noserna och analyserna som limnas av lisarna av
Konjunkturinstitutets rapportserie Konjunktur-
liget.

Resultatet redovisas bide 1 beskrivande text
och med hjilp av indikatorer som anges i an-
slutning till respektive myndighet.

8.3.2 Resultat

Konjunkturinstitutets prognosprecision ir i linje
med andra bedémares. Prognoserna har varit till-
forlitliga och relativt triffsikra. Skillnaderna
mellan prognosmakarnas prognosfel ir for-
hillandevis smi och det dr svirt att pdvisa att
ndgot prognosinstitut skulle vara bittre eller
sdmre dn nagot annat.

Konjunkturinstitutets styrka ligger framfor
alle 1 tillférlitliga bedémningar av svensk eko-
nomi dir institutet visar pd sivil djup som bredd
samt god teoretisk och empirisk férankring.
Prognosunderlagen ir utférliga och vildispo-
nerade. Underlagen har ocks3 relevanta fordjup-
ningar som férklarar hur man gjort olika bedém-
ningar respektive pedagogiska fordjupningar av
mer allminbildande karaktir. I de senaste
rapporterna har den férdjupande analysen fitt
ett allt storre utrymme. Detta har skett utan att
framstillningen av prognosen blivit lidande.
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ESV:s prognosprecision ir i linje med andra
bedémares. ESV:s prognoser utgor underlag till
regeringen for att bedoma om 3tgirder behover
vidtas for att nd de budgetpolitiska milen. ESV:s
prognoser ir vil underbyggda och hiller hog
kvalitet. ESV har god triffsikerhet i sina
prognosetr.

Konjunkturinstitutets resultat

Prognosverksambet
Konjunkturinstitutet bedriver prognosverksam-
het fortldpande samt utvecklar metoder och mo-
deller for prognoser och makroekonomiska
analyser. Prognoser for svensk och internationell
ekonomi publiceras fyra gdnger per ar i rapport-
serien Konjunkturliget.

Myndigheten genomfér dven lingsiktiga
framskrivningar av de offentliga finanserna och
bedémningar av de offentliga finansernas ldng-

siktiga hillbarhet.

Barometerverksambet

Konjunkturinstitutet frigar varje minad svenska
foretag och hushdll om deras syn pd ekonomin.
Resultatet sammanstills 1 rapporten Konjunk-
turbarometern som ska ge snabba, kvalitativa
indikationer om viktiga ekonomiska variabler. T
foretagsbarometern tillfrdgas drygt 6 000 foretag
om hur de upplever nuliget och vad de har for
forvintningar om den nirmaste framtiden. I
hushéllsbarometern intervjuas 1500 svenska
hushill om deras syn pd den egna och den
svenska ekonomin, férvintningar om rintor och
inflation samt om planerade inkép av kapital-
varor och sparande.

Systematiska fel och prognosprecision
Prognosprecision och férekomsten av systema-
tiska fel mits vanligtvis genom kvantitativa
mitningar av skillnader mellan prognosen och
det faktiska utfallet. Genom att jimféra olika
prognosmakares prognosprecision vid olika tid-
punkter ges en kompletterande bild av hur Kon-
junkturinstitutet lyckats i jimforelse med andra
prognosmakare. Olika prognosmakare publi-
cerar emellertid olika antal prognoser och vid
olika tillfillen, vilket kan paverka bade forutsitt-
ningarna fér och bedémningen av precisionen.
En utvirdering av systematiska fel (medelfel)
och prognosprecision (mitt med medelabsolut-
fel) finns 1 sin helhet i Konjunkturinstitutets
Specialstudie Nr. 44 Utvirdering av makro-
ekonomiska prognoser.
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I tabellerna nedan visas medelfel och medelabso-
lutfel for BNP-tillvixt, arbetsloshet och KPI-
inflation. Medelfel miter medelvirdet av prog-
nosfelen for prognoser gjorda under en
tidsperiod. Positiva och negativa prognosfel som
1 genomsnitt ir lika stora innebir att medelfelet
blir noll. Mittet medelabsolutfel miter medel-
virdet av prognosernas absolutfel under en tids-
period, mittet bortser dirmed frin om prog-
nosfelen ir positiva eller negativa och behandlar
prognosfel proportionellt. T Konjunkturinsti-
tutets prognoser fér 2014 var prognosprecision-
en for inflation, reporinta och det offentlig-
finansiella sparandet nigot bittre in genom-
snittet fér prognosinstituten. Prognospreci-
sionen fér BNP-tillvixt, arbetsloshet, sysselsitt-
ning och timlon I3g nira genomsnittet. Aven sett
till hela perioden 1997-2014 var precisionen 1
Konjunkturinstitutets prognoser i linje med
ovriga prognosmakare for samtliga variabler.
Konjunkturinstitutet éverskattade BNP-tillvixt,
arbetsloshet och KPI-inflationen for 2014, i1 lik-
het med de flesta andra prognosmakare. Under
perioden 1997-2014 har Konjunkturinstitutet i
genomsnitt éverskattat BNP-utvecklingen, dock
inte pd ett statistiskt signifikant sitt. Medelfelen
for arbetsloshet och KPI-inflation har diremot
varit nira noll, med undantag fér prognoserna
for nistkommande ars KPI-inflation som KI i
likhet med alla andra prognosmakare har éver-
skattat.

Tabell 8.1 Prognosprecision for BNP-tillvaxt

Medelvérden av absolut prognosfel resp. av prognosfel. Procentenheter

20141 1997-2014?
Medel- Medelfel Medel- Medelfel
absolutfel absolutfel

ESV 0,2 -0,2 - -
HUI 0,3 -0,3 0,6 -0,1
KI 0,3 -0,2 0,6 -0,1
L0 0,1 0,0 - -
Nordea 0,4 -0,3 0,7 -0,1
Riksbanken 0,4 -0,3 0,6 0,0
Regeringen 0,3 -0,2 0,7 0,0
SEB 0,3 -0,3 0,6 -0,1
SHB 0,7 -0,6 0,6 -0,2
Sv Naringsliv 0,1 -0,1 0,7 0,2
Swedbank 0,6 -0,6 0,9 -0,1
Medelvarde 0,4 -0,3 0,7 -0,1

IAvser prognoser for 2014 publicerade under 2013 och 2014.
ZAvser prognoser for resp. ar publicerade under resp. innevarande r.
Kalla: Konjunkturinstitutet.



Tabell 8.2 Prognosprecision for arbetsloshet

Medelvédrden av absolut prognosfel resp. av prognosfel.
Procentenheter

2014 19972014
Medel- Medelfel Medel- Medelfel
absolutfel absolutfel

ESV 0,2 -0,1 - -
HUI 0,1 0,0 0,2 0,0
Kl 0,2 -0,1 0,2 0,0
LO 0,2 -0,2 0,3 -0,1
Nordea 0,1 -0,1 0,2 0,0
Riksbanken 0,1 0,0 0,2 0,0
Regeringen 0,2 -0,1 0,2 0,0
SEB 0,1 -0,1 0,2 0,0
SHB 0,2 -0,2 0,2 0,0
Sv Néringsliv 0,2 -0,1 0,3 -0,1
Swedbank 0,1 -0,1 0,3 -0,1
Medelvarde 0,2 -0,1 0,2 -0,1

"Avser prognoser for 2014 publicerade under 2013 och 2014.
?Avser prognoser for resp. &r publicerade under resp. innevarande ar.
Kalla: Konjunkturinstitutet.

Tabell 8.3 Prognosprecision for KPI-inflation

Medelvédrden av absolut prognosfel resp. av prognosfel.
Procentenheter

14! 1997-20142
Medel- Medelfel Medel- Medelfel
absolutfel absolutfel

ESV 0,8 -0,8 - -
HUI 1,0 -1,0 0,3 -0,1
Kl 0,6 -0,6 0,2 0,0
LO 0,6 -0,6 0,2 0,1
Nordea 0,9 -0,9 0,2 0,0
Riksbanken 0,9 -0,9 0,2 0,0
Regeringen 0,6 -0,6 0,2 0,0
SEB 0,7 -0,7 0,2 -0,1
SHB 0,8 -0,8 0,2 -0,1
Sv Néringsliv 1,0 -1,0 0,2 -0,1
Swedbank 1,2 -1,2 0,3 -0,1
Medelvarde 08 -0,8 0,2 0,0

TAvser prognoser for 2014 publicerade under 2013 och 2014.
ZAvser prognoser for resp. &r publicerade under resp. innevarande ar.
Kalla: Konjunkturinstitutet.

Modellverksambet

Konjunkturinstitutet anvinder den kvartals-
baserade modellen KIMOD regelbundet 1 prog-
nosarbetet bla. fér att prognostisera och simu-
lera alternativa scenarier f6r den svenska ekono-
min pid kort och medelling sikt. Det kan vara
simuleringar om bla. finanspolitik, penning-
politik, arbetsmarknadsreformer, l6ner samt en
rad utbudsrelaterade ekonomiska variabler.
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Savil den regelbundna kvantitativa prognosverk-
samheten som den férdjupade makroekono-
miska analysen foérutsitter ett kontinuerligt
metodutvecklingsarbete. Med anledning av detta
gav regeringen Konjunkturinstitutet 1 uppdrag
att under 2014 genomféra en forstudie av
limpligt modellstod for arbetet med medel-
fristiga (1-10 &r) makroekonomiska scenarier vid
Konjunkturinstitutet och Regeringskansliet (Fi-
nansdepartementet). Forstudien innehiller en
inventering av befintliga makroekonomiska mo-
deller vid nigra motsvarande organisationer 1
omvirlden inklusive en bedémning av dessa
modellers fér- och nackdelar. Praktiska aspekter
pd anvindande av modeller i policymiljé har sir-
skilt belysts. T slutet av januari 2015 limnade
Konjunkturinstitutet ett forslag till limplig
makroekonomisk modell som kan anvindas av
bide Konjunkturinstitutet och Finansdeparte-
mentet.

Fordjupade specialstudier

Konjunkturinstitutet genomfér dven fordjupade
analyser inom olika specialomriden av betydelse
for forstdelsen av den makroekonomiska ut-
vecklingen. Analyserna ingir 1 det kontinuerliga
utvecklingsarbetet och redovisas bl.a. 1 form av
fordjupningar 1 publikationen Konjunkturliget.
Ar 2014 innehsll Konjunkturliget 15 for-
djupningar, bl.a. f6ljande:

—  langtidsarbetslosheten pd svensk arbets-
marknad,

—  kommunbarometern, och

—  arbetskraftsdeltagandet har 6kat.

Konjunkturinstitutet har dven 1 uppdrag att
framstilla en rapport om de samhillsekonomiska
forutsittningarna for lonebildningen, den s.k.
Lonebildningsrapporten. Institutet beslutar till-
sammans med Medlingsinstitutet om rapportens
utformning och publiceringstidpunkt med hin-
syn till avtalsférhandlingarna.

Konjunkturinstitutet har fitt regeringens
uppdrag att analysera konsekvenserna av att
indra den madlsatta nivin foér det finansiella
sparandet fr&n en procent av BNP i genomsnitt
over en konjunkturcykel wll noll procent.
Uppdraget har redovisats den 14 augusti 2015
(dnr Fi2015/03926/E2).

Miljoekonomiskt arbete
Konjunkturinstitutet har 1 uppdrag att skriva en
drlig rapport om miljopolitikens sambhills-
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ekonomiska aspekter. Rapporten publicerades i
december 2014 och fokuserade pi jordbruks-
omridet. Rapporten innehiller en beskrivning av
jordbrukets inverkan pd biologisk méangfald,
overgddning och klimat samt en analys av
ekonomiska styrmedel i jordbruket. Dessa var
ckologisk  produktion inom landsbygds-
programmet, skatt pd mineralgddsel, minskad
nedsittning av koldioxidskatten och sub-
ventioner till kolsinkor. Konjunkturinstitutet
genomférde dven analyser om konsekvenser av
Kommissionens foreslagna ramverk for klimat-
och energipolitiken tll 2030. Resultaten slut-
redovisades den 30 oktober 2014.

Ekonomistyrningsverkets resultat

Prognosverksambet m.m.

ESV ska tillgodose bla. regeringens och riks-
dagens behov av information om den statliga
ekonomin och de offentliga finanserna. Varje
ménad foljer ESV upp utfallet {or statens budget.
Varje kvartal redovisas kort- och medelfristiga
prognoser over statens budget och de offentliga
finanserna samt en uppféljning av de budgetpoli-
tiska mdlen. Myndigheten tar dven fram underlag
till drsredovisningen fér staten genom en resul-
tatrikning, en balansrikning och en finansi-
eringsanalys for de statliga myndigheterna. ESV
producerar ocksd finansstatistik éver den statliga
verksamheten som underlag till nationalriken-
skaperna.

Analyser

ESV:s prognoser baseras pd prognoser for en-
skilda anslag och inkomsttitlar. ESV férbattrar
kontinuerligt verktygen for att kunna analysera
och félja upp prognoserna.

Ar 2014 har fokus legat p3 att anpassa berik-
ningarna av den makroekonomiska utvecklingen
och de offentliga finanserna till den nya
standarden av Nationalrikenskaperna (ENS
2010). Dirutdver har ESV bla. tagit fram en ny
metod f6r ménadsuppféljning av skatteintikter
samt tittat sirskilt pd metod och analys for
prognoser inom omrddena migration och
ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp
1 enlighet med uppdrag i regleringsbrevet for
2014.

Prognosprecision
I syfte att mita maluppfyllelsen gor ESV drligen
en uppféljning av prognosprecisionen (Prognos-
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utvirdering 2014, ESV 2015:46). I uppféljningen
jimfér ESV sin prognosprecision avseende BNP
och den offentliga sektorns sparande med andra
prognosmakare. Nir det giller utgifterna och in-
komsterna p3 statens budget jimfors ESV:s pre-
cision med regeringens precision. ESV gér dven
en férdjupad utvirdering och analys av sina egna
prognosavvikelser foér utgifterna och inkoms-
terna pd statens budget.

ESV:s utvirdering visar att samtliga studerade
prognosmakare overskattade BNP f6r 2014. De
statliga prognosinstituten var under perioden
mer optimistiska in de flesta bankerna. ESV:s
prognos for BNP var fr@n september 2013
relativt nira utfallet.

Prognosfelen fér det finansiella sparandet
foljde samma ménster som fér BNP, dvs. prog-
nosen for det finansiella sparandet 6verskattades.
ESV prognostiserade tidigare dn andra statliga
prognosinstitut ett underskott pd omkring
2 procent, vilket var i linje med utfallet. ESV
drog diremot 2014 ner prognosen ytterligare
vilket visade sig vara f6r mycket.

ESV och regeringen ir de enda prognosma-
karna som gor prognoser over statens budget
med samma detaljeringsgrad och struktur varfér
en jimforelse ir mojlig endast mellan dessa tva.
Jimforelserna av avvikelserna i tabell 8.4 avser
prognoserna 1 september 2012, mars och sep-
tember 2013 samt april och september 2014.
Sammantaget var ESV:s prognosprecision foér
budgetsaldot drygt 25 miljarder kronor bittre dn
regeringens precision.

Tabell 8.4 Prognosavvikelse jamforelse ESV och regeringen

Miljarder kronor

Utfall Prognosavvikelse  Prognosavvikelse

2014 snitt ESV snitt regeringen
Totala inkomster 790 9,8 35,6
Totala utgifter 862 -89 -8,4
Budgetsaldo -12 18,8 441

Avvikelse = prognos minus utfall.

Anm.: Ett positivt varde pa prognosavvikelsen innebar en dverskattning, ett
negativt varde en underskattning.

Kalla: Ekonomistyrningsverket.

ESV:s fordjupade utvérdering avseende sin
prognosprecision

Den fordjupade utvirderingen av triffsikerheten
1 de egna prognoserna bygger pd de fem progno-
ser som ESV gjort mellan december 2013 och
januari 2015 och avser statens inkomster och ut-
gifter (takbegrinsade).



Tabell 8.5 ESV:s prognosavvikelse for statens inkomster

Miljarder kronor

Utfall 2014 Prognosavvikelse snitt

Totalt 790 91

Kalla: Ekonomistyrningsverket.

For statens inkomster var den genomsnittliga
prognosavvikelsen -9,1 miljarder kronor, dvs. en
underskattning med 1,1 procent av utfallet for
2014. Detta innebir att prognosavvikelsen var
ligre jimfort med 2013 d motsvarande avvikelse
var 1,9 procent av utfallet. S8 gott som hela den
genomsnittliga avvikelsen férklaras av effekter
som beror pd nya politiska beslut, indrade mak-
roekonomiska férutsittningar eller férindringar
till f6ljd av den nya Nationalrikenskapsredovis-
ningen.

Tabell 8.6 ESV:s prognosavvikelse for Takbegransade

utgifter

Miljarder kronor

Utfall 2014 Prognosavvikelse snitt
Totalt 1096 -2,2
-Utgiftsomréaden exkl. réantor 838 -2,2
-Riderspensionssystemet 258 -0,1

Kalla: Ekonomistyrningsverket.

ESV:s utgiftsprognoser underskattade utgifterna
vid samtliga prognostillfillen. I genomsnitt var
prognosavvikelsen for utgifterna -2,2 miljarder
kronor, dvs. en underskattning med 0,2 procent
av de takbegrinsade utgifterna. Detta kan jim-
foras med 2013 d& ESV underskattade de takbe-
grinsade utgifterna med lika mycket. En stor del
av prognosavvikelsen var effekter som beror pd
nya politiska beslut. Nir den aggregerade
utgiftsprognosen bryts ned pd utgiftsomriden
framkommer att de storsta avvikelserna mellan
prognoser och utfall dterfinns inom féljande ut-
giftsomriden:

—  Forsvar och samhillets krisberedskap

(utg.omr. 6)

—  Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsittning (utg.omr. 10),

—  Arbetsmarknad och arbetsliv (utg.omr. 14),
—  Kommunikationer (utg.omr. 22) och

- Avgiften till Europeiska unionen (utg.omr.
27).
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Finanspolitiska radet

Finanspolitiska rddet publicerade den 12 maj
2015 sin arliga rapport 1 serien Svensk finans-
politik (Fi2015/02836/E4)).

Arets rapport innehsll bla. bedémningar av
finanspolitikens langsiktiga hillbarhet,
indamélsenligheten hos méilet for det finansiella
sparandet, sysselsittningen och arbetsldsheten,
produktiviteten och infrastrukturen. Med den
drliga rapporten som utgingspunkt anordnade
finansutskottet en offentlig utfrigning av ridets
ordférande och finansministern. Regeringen
kommenterar ridets samtliga forslag 1 Forslag till
statens budget, finansplan m.m. avsnitt 12.3.

Rédet har dven anordnat konferenser i syfte
att oka den offentliga diskussionen i samhillet
om den ekonomiska politiken.

Expertgruppen foér studier i offentlig ekonomi

ESO ska bidra till att bredda och férdjupa
underlaget f6r framtida samhillsekonomiska och
finanspolitiska avgéranden. Uppgiften fullfoljs
framfér allt genom att forskare och institutioner
fr 1 uppdrag att genomféra studier som ges ut i
ESO:s skriftserie och publiceras pd expert-
gruppens hemsida. ESO anordnar dven semi-
narier och konferenser i syfte att stimulera
debatten och ESO-studiernas férfattare offent-
liggdr sina resultat for en bredare publik genom
bl.a. debattinligg i tidningar.

Ar 2014 publicerades tta rapporter bl.a. om
konkurrens 1 édldreomsorgen, de sk. 3:12-
reglerna, dgarbeskattning, foretagsfinansiering,
konkurrens inom hilso- och sjukvird, mitt pd
de offentliga finansernas lingsiktiga hallbarhet
produktivitetsutveckling i offentlig sektor och
institutionsvird av unga.

8.3.3 Analys och slutsatser
Konjunkturinstitutet

I Konjunkturinstitutets Specialstudie Nr. 44
Utvirdering av makroekonomiska prognoser
visar utvirderingen att Konjunkturinstitutets
prognosprecision for perioden 1997-2014 var i
linje med 6vriga prognosinstitut. Vid sidan av
det kontinuerliga arbetet med att forbittra den
kvantitativa prognosprecisionen har Konjunk-
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turinstitutet under de senaste &ren utvecklat sina
rapporter 1 riktning mot mer férdjupad analys.

Genom framtagande av kvalificerade och fér-
djupade analyser bidrar Konjunkturinstitutet till
okad forstdelse for utvecklingen av svensk eko-
nomi. Konjunkturinstitutets prognoser anvinds
som jimférelse mot regeringens prognoser och
bidrar pd s8 sitt till utformningen av den ekono-
miska politiken.

P2 det miljoekonomiska omridet dr Konjunk-
turinstitutets arbete med analysen av den ling-
siktiga klimat- och energipolitikens effektivitet
av fortsatt stor vikt som underlag tll beslut.
Aven Konjunkturinstitutets &rliga rapport om
miljopolitikens samhillsekonomiska aspekter,
som bl.a. behandlar den ekonomiska politikens
kort- och lingsiktiga effekter pd riksdagens
miljokvalitetsmal, utgor ett viktigt underlag.
Konjunkturinstitutets miljsekonomiskt relatera-
de rapporter och remissvar inom andra omriden
utgdér exempel pd att miljdekonomisk analys
bidrar med viktiga insikter inom hela miljs-
politiken.

Regeringen gér bedémningen att Konjunk-
turinstitutet har uppndtt milet f6r sin verksam-

het.

Ekonomistyrningsverket

Regeringen fister stor vikt vid att prognosmeto-
derna inom vissa betydelsefulla utgiftsomriden
utvecklas och foérdjupas s att kvaliteten siker-
stills. Det ir viktigt att kontinuerligt folja upp
prognosavvikelse sirskilt f6r omriden med stor
ekonomisk betydelse. ESV har 1 regleringsbrevet
for 2015 fitt 1 uppdrag att se 6ver ndgra ut-
giftsomrdden med sirskilt fokus pd utgifts-
omrdde 8 Migration, utgiftsomride 10 Ekono-
misk trygghet vid sjukdom och funktionsned-
sittning och utgiftsomride 13 Integration och
jimstilldhet. En delrapport av arbetet &ver-
limnades tll Regeringskansliet (Finansdepar-
tementet) den 26 juni
(dnr Fi2015/03520/BATOT). Regeringen
kommer aktivt att folja ESV:s metodutveck-
lingsarbete.

ESV har utarbetat prognoser och analyser
med sirskilt fokus pd den statsfinansiella utveck-
lingen. Prognoserna har utgjort underlag till dis-
kussioner och beslut om den ekonomiska politi-
ken. Regeringen bedémer att ESV uppnitt mélet
for sin prognosverksamhet for statens budget
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och de offentliga finanserna.
bedéms ha varit tillforlitliga.

Prognoserna

Finanspolitiska radet

Finanspolitiska rddets huvudsakliga m8l ir att
bidra till att finanspolitiken ir l8ngsiktigt hillbar.
Regeringen bedémer att mélet har uppnitts ge-
nom publicering av rapporten Svensk finanspoli-
tik. Genom publiceringen av rapporten, under-
lagsrapporter samt genom att arrangera konfe-
renser och seminarier bedomer regeringen att ra-
det dven har uppnitt sina mél vad giller en 6kad
oppenhet och tydlighet kring den ekonomiska
politikens syften och effektivitet.

Expertgruppen foér studier i offentlig ekonomi

Regeringen bedémer att ESO har uppfyllt sitt
mal genom att ha publicerat kvalificerade under-
lag och p4 s& sitt bidragit till att bredda och fér-
djupa underlaget for framtida sambhillsekono-
miska och finanspolitiska avgéranden.

84 Politikens inriktning

Regeringen ligger stor vikt vid att analyser som
bygger pd bista praxis anvinds som grund foér
den framtida ekonomiska politikens utformning,.
For att sikerstilla att regeringen och Konjunk-
turinstitutet har indama&lsenligt modellstod for
arbetet med medelfristiga makroekonomiska
scenarier, har regeringen gett Konjunktur-
institutet 1 uppdrag att utveckla en s.k. dynamisk
stokastisk  allminjimviktsmodell ~ (DSGE-
modell). Konjunkturinstitutet ska fortsitta att
oka prognosprecisionen genom utveckling och
fordjupning av den ekonomiska analysen. Vidare
ska Konjunkturinstitutet inom det miljoekono-
miska omridet fortsitta att prioritera sidan
samhillsekonomisk analysverksamhet som pd
kort- och ldng sikt férbittrar beslutsunderlaget
for  svensk  miljo- och  klimatpolitik.
Konjunkturinstitutet ska iven utvirdera den
ekonomiska politikens kort- och lingsiktiga
effekter pd de av riksdagen uppsatta
miljokvalitetsmilen. ESV ska fortsitta utveckla
uppfoljningen av sina prognosmetoder, sirskilt
for omriden med stor ekonomisk betydelse.



8.5 Budgetforslag

8.5.1 1:6 Finanspolitiska radet

Tabell 8.7 Anslagsutveckling 1:6 Finanspolitiska radet

Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall 9592 sparande 154
Utgifts-

2015 Anslag 9 547 prognos 9433

2016 Forslag 9688

2017 Beraknat 9798 !

2018 Beraknat 9969 !

2019 Beraknat 10164 !

“Motsvarar 9 689 tkr i 2016 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r Finanspolitiska ridets
forvaltningsutgifter.

Regeringens dvervaganden

Tabell 8.8 Harledning av anslagsnivan 2016-2019 foér

1:6 Finanspolitiska radet

Tusental kronor
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8.5.2 1:7 Konjunkturinstitutet

Tabell 8.9 Anslagsutveckling 1:7 Konjunkturinstitutet
Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall 60 794 sparande 1470
Utgifts-

2015 Anslag 60918 '  prognos 60 232

2016 Forslag 61827

2017 Beraknat 62684 2

2018 Beraknat 63997 *

2019 Beraknat 64334 3

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och férslag till 4ndringar i
samband med denna proposition.

? Motsvarar 61 830 tkr i 2016 &rs prisniva.

% Motsvarar 61 833 tkr i 2016 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Konjunkturinstitutets
forvaltningsutgifter.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 8.10 Hirledning av anslagsnivdn 2016-2019 for

1:7 Konjunkturinstitutet

Tusental kronor

2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2019
Anvisat 2015’ 9547 9547 9547 9547 Anvisat 2015’ 59918 59918 59918 59918
Faréndring till foljd av: Féréandring till féljd av:
Pris- och I6ne- Pris- och Ione-
omrakning ? 166 276 447 642 omrékning 2 1060 1902 3194 4570
Beslut -25 -25 -25 -25 Beslut 849 864 885 -154
Overforing Overforing
till/fran andra till/fran andra
anslag anslag
Ovrigt Ovrigt
Forslag/ Forslag/
berdknat berdknat
anslag 9688 9798 9 969 10164 anslag 61827 62 684 63 997 64 334

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2015. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrakningen for 2017-2019 &r preliminar.

Regeringen foresldr att 9 688 000 kronor anvisas
under anslaget 1:6 Finanspolitiska rddet for 2016.
For 2017, 2018 och 2019 beriknas anslaget till
9 798 000 kronor, 9 969 000 kronor respektive
10 164 000 kronor.

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2015. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l[opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och lGneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2017-2019 &r preliminar.

Anslaget 6kas med 1000 000 kronor 2016 for
utvecklandet av ny makromodell.

Regeringen foreslir att 61827 000 kronor
anvisas under anslaget 1:7 Konjunkturinstitutet
for 2016. For 2017, 2018 och 2019 beriknas
anslaget tll 62 684 000 kronor,
63 997 000 kronor respektive 64 334 000 kronor.
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9 Fastighetstorvaltning

9.1 Omfattning

Omridet fastighetsforvaltning omfattar forvalt-
ning av fastigheter som av forsvarspolitiska,
kulturhistoriska eller andra skil har ansetts
limpliga att forvaltas av staten. Fastigheterna ir
bl.a. regeringsbyggnader, linsresidens, ambassa-
der, de kungliga slotten, museer, teatrar,
monument, forsvarsfastigheter, markomriden
och vissa fastigheter som har donerats till staten.
Kulturarvsfastigheter forvaltas  tillsammans
med vissa andra fastigheter av Statens fastighets-
verk (SFV). Fortifikationsverket (FortV) for-
valtar fastigheter som frimst anvinds for
forsvarsindamdl. Verksamheterna finansieras
framfor allt genom avgifter, dvs. hyresintikter.

9.2 Mal

Mslet for omrddet fastighetsforvaltning ir en
kostnadseffektiv  statlig  fastighetsforvaltning.
Forvaltningen ska ske med rimligt risktagande
samt med likvirdig avkastning och service 1
jimforelse med andra alternativ. I korthet
innebir detta att de fastighetsforvaltande
myndigheterna ska tllimpa féljande over-
gripande mélsittningar:

—  Fastigheterna ska férvaltas s att god
hushéllning och hég ekonomisk effektivitet
uppnds.

—  Fastigheternas virden ska bevaras p en for
dgaren och brukaren lingsiktigt limplig
niva.

—  Hyresgisterna ska ges dndamalsenliga och
konkurrenskraftiga lokaler, markomriden
och anliggningar.

—  Mpyndigheterna  ska  uppfattas  som
kompetenta och serviceinriktade hyres-
virdar.

—  Myndigheterna ska inom sitt omride verka
for att uppfylla de nationella miljokvalitets-
mélen.

Hinsynen till miljo- och kulturmiljévirden ska i
tillimpliga delar motsvara vad som giller for
andra stora fastighetsforvaltare.

SFV ska 1 sin verksamhet uppnd ett resultat
efter finansiella poster motsvarande en avkast-
ning om 4,2 procent pd 30 procent av myndig-
hetens genomsnittliga 1an i1 Riksgilden. FortV
ska 1 sin verksamhet uppn3 ett resultat som efter
finansiella poster motsvarar en avkastning om
4,2 procent pd det genomsnittliga myndighets-
kapitalet.

Inom SFV:s fastighetsbestind finns det en
kategori fastigheter som benimns bidrags-
fastigheter. Bidragsfastigheterna ir de fastigheter
som saknar forutsittningar att ge ett lingsiktigt
ekonomiskt éverskott. Milet f6r SFV:s bidrags-
fastigheter ir att deras intikter pd sikt ska oka.
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9.3 Resultatredovisning

9.3.1 Resultatindikatorer och andra

bedomningsgrunder

Grunderna f6r resultatbedémningarna avseende
SEV och FortV baseras pd drsredovisningarna
samt 6vrig redovisning och statistik.

For att folja upp utvecklingen inom verksam-
hetsomrddet 1 forhillande till mélen anvinds 1
huvudsak féljande indikatorer:

—  hyresintikt i kronor per kvadratmeter,
—  driftkostnad i kronor per kvadratmeter,

—  underh8llskostnad 1 kronor per kvadrat-
meter,

—  driftnetto i kronor per kvadratmeter,
-~ ekonomisk vakansgrad,

—  utveckling av kundné;jdhet,

—  energianvindning och

—  utveckling avseende n6jda medarbetare.

9.3.2 Resultat

SFV och FortV ir de tvd storsta forvaltarna av
statens fastigheter. De férvaltar bla. olika
kulturhistoriskt virdefulla byggnader och ett
stort antal forsvarsanliggningar med tillhérande

byggnader.  Fastigheternas  virdeférindring
sedan 2012 framggr av tabell 9.1.

Tabell 9.1 Statens byggnader, mark och annan fast
egendom

Bokfért vérde i miljoner kronor

ber 2014 wll 13,68 miljarder kronor. Det ir en
liten minskning jimfért med 2013. Sett &ver
nigra &r har. investeringar 1 fastigheter for
Regeringskansliets rikning héjt det bokférda
virdet.

Frin och med den 1 januari 2015 &verfordes
forvaltningsansvaret for Riksantikvarieimbetets
kulturfastigheter till Statens fastighetsverk.

FortV:s bokférda virde for byggnader, mark
och annan fast egendom uppgick den 31 decem-
ber 2014 ull 9,8 miljarder kronor. Det ir en
okning jimfort med 2013. Sett Gver en lingre
tidsperiod har det bokférda virdet minskat,
frimst beroende pd avyttringar och ned-
skrivningar med anledning av forsvarsbeslut
1996, 2000 och 2004.

Statens totala tillgingar 6kade under 2014.
Det berodde frimst pd att Naturvirdsverket
genomforde en rad bytesaffirer med de marker
som togs over frin Ersittningsmark i Sverige
AB. Ar 2014 8kade virdet pg Naturvérdsverkets
egendom med 2747 miljoner kronor, vilket
fraimst beror pa dessa affirer.

Tabell 9.2 Fastighetsforvaltningens omfattning

Lokalarea (1 000 m?)

2011 2012 2013 2014
SFV:s bestand 1715 1685 1 680 1679
- varav inrikes fastigheter 1193 1161 1164 1162
- varav utrikes fastigheter 157 157 156 155
- varav bidragsfastigheter 365 367 360 362
- FortV:s besténd’ 2564 2494 2492 2497

2012 2013 2014
Staten totalt 35452 36415 39 274
- varav SFV 13 645 13697 13677
- varav FortV 9709 9729 9 836
SFV:s och FortV:s andel 65,9 % 64,3 % 59,9 %

Kalla: Arsredovisningarna for staten 2013-2014.

Uppgifterna i tabellen boér bedémas med viss
forsiktighet d& bla. vissa tillgdngar med kultur-
historiskt virde inte behéver tas upp 1 balans-
rikningen. Andra myndigheter som férvaltar
fast egendom ir bl.a. Naturvirdsverket, Sjofarts-
verket, Luftfartsverket, Riksdagsférvaltningen,
Sveriges lantbruksuniversitet, Trafikverket och
Kammarkollegiet.

SFV:s bokférda virde fér byggnader, mark
och annan fast egendom uppgick den 31 decem-
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'Forsvarsanlaggningar redovisas normalt som bruttoarea. Omrakningsfaktor till
lokalarea, som &r ett vanligare jamforelsetal, &r 0,83.
Kalla: Statens fastighetsverk och Fortifikationsverket.

Sedan 2008 har inga storre forindringar skett av
SFV:s totala lokalarea. Uppgifterna om lokalarea
for FortV omfattar enbart uthyrningsbar yta i
det 6ppna bestindet.

For 2014 wuppgick SFV:s resultat fore
fastighetsforsiljningar till 346 miljoner kronor.
Avkastningskravet till staten uppgick il
56 miljoner kronor fér 2014, vilket motsvarar
4,4 procent av det genomsnittliga myndighets-
kapitalet. Resultatkravet till staten var 328 mil-
joner kronor vilket ocksd har betalats in pd
statens centralkonto.



Tabell 9.3 Uppgifter om det ekonomiska laget for Statens

fastighetsverk

Miljoner kronor

Utfall Utfall Utfall Utfall Progno  Budget
2011 2012 2013 2014 s 2015 2016
Totala 2767 2897 2 845 2845 2874 2 841
intakter
Totala 2 583 2 455 2375 2499 2519 2 526
kostnader
Resultat 184 442 470 346 355 315

Kalla: Statens fastighetsverk.

For 2014 uppgick FortV:s resultat till en miljon
kronor inklusive fastighetsférsiljningar. Det ir
en minskning med 126 miljoner kronor och
beror frimst pd minskade intikter 1 avyttrings-
verksamheten. Myndigheten har avseende 2014,
som ett resultat av avkastningskravet om
4,5 procent av det genomsnittliga myndighets-
kapitalet, betalat in 44 miljoner pi statens
centralkonto.

Tabell 9.4 Uppgifter om det ekonomiska laget for

Fortifikationsverket

Miljoner kronor

Utfall Utfall Utfall Utfall Progno  Budget
2011 2012 2013 2014 52015 2016
Totala 3556 3490 3466 3273 3275 3324
intakter
Totala 3255 3255 3339 3272 3209 3232
kostnader
Resultat 301 235 121 1 66 92

Kalla: Fortifikationsverket.

Resultatindikatorer

Myndigheterna SFV och FortV forvaltar olika
typer av bestdnd. FortV:s bestind ir till ytan
50 procent storre dn SFV:s och en inte obetydlig
del av bestdndet ir forrddsytor som ibland ir
kallférrad. Myndigheterna har inte samma mark-
nadsférutsittningar fér sina bestdnd. Samman-
taget medfor detta att det i flera fall dr miss-
visande att jimfora myndigheternas nyckeltal
med varandra. Syftet med indikatorerna och
nyckeltalen ir att redovisa en utveckling dver tid
for respektive myndighet.

PROP. 2015/16:1 UTGIFTSOMRADE 2

Hyresintikt i kronor per kvadratmeter
Tabell 9.5 Utveckling av hyresintakter for SFV

Kronor per kvadratmeter

2012 2013 2014
SFV Inrikes 1547 1547 1535
SFV Utrikes 2610 2585 2532

SFV:s hyresintikter per kvadratmeter héller sig
pd en relativt stabil nivd. Hyresintikterna
paverkas bl.a. av vakansgraden, vilket till viss del
kan forklara variationen mellan ren.

Tabell 9.6 Utveckling av hyresintakter for FortV

Kronor per kvadratmeter

2012 2013 2014

Fortv 616 608 605

FortV har, dven om det forekommer viss
variation mellan &ren, haft en stabil nivi avseende
hyresintikterna per kvadratmeter.

Driftkostnad i kronor per kvadratmeter
Tabell 9.7 Utveckling av driftkostnaderna for SFV

Kronor per kvadratmeter

2012 2013 2014
SFV Inrikes 265 261 243
SFV Utrikes 413 414 428

SFV:s driftkostnader skiljer sig nigot mellan
dren, vilket huvudsakligen kan forklaras av
skillnader 1 energipriser och klimat.

Tabell 9.8 Utveckling av driftkostnaderna for FortV

Kronor per kvadratmeter
2012 2013 2014
FortV 38 37 37

FortV har en stabil nivd avseende driftkostnaden
per kvadratmeter. Myndigheten arbetar aktivt
med lngsiktiga planer for att sinka drift-
kostnaderna.

Underbdllskostnad i kronor ver kvadratmeter
Tabell 9.9 Utveckling av underhallskostnaderna fér SFV

Kronor per kvadratmeter

2012 2013 2014
SFV Inrikes 445 406 442
SFV Utrikes 512 560 890

SFV:s underhillskostnader varierar 6éver tid och
genomsnittet pdverkas av 1 vilken utstrickning
myndigheten genomfért underhillsdtgirder 1
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storre ombyggnadsprojekt eller renoverings-
projekt. Under 2014 har underhdllskostnaderna
okat pd grund av att  flera  storre
underhillsitgirder genomférts 1 bla. Operan,
Dramaten, Rosersberg, Naturhistoriska
riksmuseet, Gamla riksdagshuset, Riddarholmen
m.m. Bland utrikes fastigheter har underhdll och
energieffektiviseringsdtgirder genomforts 1 bl.a.
New York, vid Voksendsen 1 Norge, Wien och
London.

Tabell 9.10 Utveckling av underhallskostnaderna fér FortV

Kronor per kvadratmeter

2012 2013 2014

Vakansgrad

I statens fastighetsbestdnd finns vissa lokalytor
som inte dr uthyrda vilket brukar beskrivas som
en fastighetsforvaltares vakansgrad.

Tabell 9.13 Utveckling av vakansgraden for SFV

Ekonomisk vakansgrad
2012 2013 2014
SFV 1,4 % 1,7% 2,1%

Fortv 85 88 102

FortV redovisar tilltagande underhillskostnader
per kvadratmeter. Myndigheten arbetar enligt
uppgift aktivt med att ta fram en l8ngsiktig plan
for att sinka kostnaderna. En férklaring till
utvecklingen ir ett sedan tidigare uppdimt
behov av underh8ll samt att Fortifikationsverket
under 2014 har genomfért en extra satsning pa
underh8ll som bidrar till energieffektivisering.

Driftnetto i kronor per kvadratmeter

Driftnetto ir intikter minus kostnader fore
avskrivningar och rintor. Det redovisade drift-
nettot speglar resultatet i den normala férvalt-
ningsverksamheten.

Tabell 9.11 Utveckling av driftnettot fér SFV

Kronor per kvadratmeter

Den okade vakansgraden fér SFV forklaras
frimst av att lokaler nyligen blivit tomstillda i

Tokyo.
Tabell 9.14 Utveckling av vakansgraden for FortV

Vakansgrad av uthyrningsbar area
2012 2013 2014
57 % 41% 3,7 %

FortV

2012 2013 2014
SFV Inrikes 823 843 809
SFV Utrikes 1667 1580 1231

Driftnettot fér SFV skiljer sig mellan &ren,
frimst beroende pd underhillsitgirder i samband
med stérre ombyggnadsprojekt. For 2014 har
frimst stora underhdllsinsatser pdverkat drift-
nettot.

Tabell 9.12 Utveckling av driftnettot for FortV

Kronor per kvadratmeter

2012 2013 2014

FortV 265 254 249

Driftnettot fér FortV har sjunkit frimst till fo6ljd
av en 6kning av det planerade underhéllet.
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FortV arbetar aktivt med att sinka vakansgraden
och myndigheten har de senaste tvi dren sinkt
vakansgraden med tvd procentenheter.

Miitning av kundnéjdbet

SFV och FortV genomfér vart annat &r kund-
undersékningar (NKI, N6jd Kund Index) som
visar maluppfyllelsen avseende bla. ill-
handahéllande av det kunderna efterfrigar samt
hur kunderna uppfattar dem som hyresvird.

Tabell 9.15 Utveckling avseende kundndjdheten for SFV
NKI

2009 2011 2013

SFV 76 70 71

SFV  har en kundndjdhet som motsvarar
branschen 1 6vrigt. Virdet sjonk ndgot under
2011, men d& frin en relativt hog nivd. Under
2015 genomférs en ny undersékning av kund-
noéjdheten.

Tabell 9.16 Utveckling avseende kundndjdheten for FortV
NKI

2009 2011 2013
FortV 62 64 58

FortV har, dven om resultatet férsimrades nigot
1 den senaste undersokningen, stirkt sina
indexvirden. Forindringen kan delvis férklaras
av den osikerhet som myndigheten och dess
kunder upplevde tll foljd av den férra
regeringens tidigare avisering om att avveckla



myndigheten. Under 2015 genomférs en ny
undersokning av kundnéjdheten.

Energianvindning

Myndigheterna har fortsatt fokus pd miljé- och
kulturmiljévirden och arbetet med att uppritta
virdplaner for alla statliga byggnadsminnen
fortgdr.

Tabell 9.17 Utveckling av energianviandningen for SFV

Energi-/Mediaférbrukning i kWh/m?
2012 2013 2014

SFV Inrikes och bidragsfastigheter 146 151 137

SFV Utrikes 169 165 160

SFV har under en flerdrsperiod minskat energi-
anvindningen vilket ir en effekt av flera energi-
sparande investeringar och &tgirder.

Tabell 9.18 Utveckling av energianviandningen for FortV
Energi-/Mediaférbrukning i kWh/m?

2012 2013 2014

FortV 148 147 135

FortV har under 2014 minskat energianvind-
ningen ytterligare. En del av den effekten
kommer av energisparande 3tgirder men en del
av forklaringen dr ocksd hogre temperaturer in
foregdende 4r.

Miitning av néjda medarbetare

SFV och FortV genomfér undersokningar
gillande néjda medarbetare (NMI, Nojd Med-
arbetar Index).

Tabell 9.19 Utveckling avseende ndjda medarbetare for SFV

NMI
2011 2013

SFV 69 72

SFV arbetar aktivt med att f4 mer néjda med-
arbetare och myndigheten har sedan den senaste
mitningen forbittrat sina virden. Det ir frimst
inom omradet trygghet som virdet har 6kat. En
ny mitning avses genomféras under 2015.

Tabell 9.20 Utveckling avseende ndjda medarbetare for
FortV

NMI
2011 2013

FortV 80 81
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FortV har trots tidigare aviserat beslut om
avveckling bibehdllit ett hégt medarbetarindex.
En ny mitning avses genomforas under 2015.

9.3.3  Analys och slutsatser

Bedémningen ir att SFV har genomfért sina
instruktionsenliga uppgifter, uppfyllt sina mal
och genomfért sitt uppdrag pd ett tillfreds-
stillande sitt. Myndighetens avkastningskrav har
dvertriffats, frimst pd grund av det liga rinte-
laget. Resultatindikatorerna pekar pd en stabil
verksamhet dir externa faktorer fr nyckeltalen
att variera men dir trenden avseende effek-
tiviteten ir positiv. Avvikande for dret dr omfatt-
ningen av underh8llsitgirder. Dessa ir planerade
och gors bla. 1 samband med stérre ombygg-
nadsprojekt som nu pagir.

Bedomningen ir att FortV uppfyllt sina mal.
FortV:s forsiljningar har genomférts affirs-
missigt och statens intressen har tillvaratagits pd
ett bra sitt. Resultatindikatorerna pekar pi en
stabil  verksamhet dir trenden avseende
effektiviteten ir positiv.

9.4 Politikens inriktning

De av riksdagen 1991 beslutade riktlinjerna inom
lokalférsorjnings- och fastighetsomrddet vilka
lig tll grund fér omorganisationen av statens
fastighetsforvaltning 1993 ligger i huvudsak fast.
Detta innebir bla. att fastighetsforvaltningen
bor vara skild frin brukandet av lokaler och
mark, att statens fastighetsférvaltning bor
bedrivas med ett s ldngt som mojligt marknads-
missigt avkastningskrav samt att de fastigheter
som av historiska eller andra skil ir olimpliga att
fora over till bolag bor liggas 1 en samordnad
forvaltning 1 myndighetsform.

De fastighetsférvaltande myndigheterna ska
bl.a. forvalta fastigheterna s8 att god hushéllning
och hog ekonomisk effektivitet uppnds. Virdet
pa fastigheternas ska bevaras pd en for dgaren
och brukaren l&ngsiktig limplig nivd. Myndig-
heterna ska ocksd inom sitt omrade verka for att
uppfylla de nationella miljokvalitetsmélen,
sirskilt vad giller energieffektivitetsmalet.
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Statens fastighetsférvaltning

I betinkandena Staten som fastighetsigare och
hyresgist (SOU 2011:31), Forsvarsfastigheter i
framtiden (SOU 2013: 61) och Statens kultur-
fastigheter — urval och férvaltning f6r framtiden
(SOU 2013:55) limnas ett antal forslag och
betinkandena har remitterats. Regeringen har
vidtagit vissa dtgirder och betinkandena bereds
vidare inom Regeringskansliet. Regeringen avser
att terkomma till riksdagen med information
om den fortsatta inriktningen av den statliga
fastighetsforvaltningen och di bla. avseende
vissa sirskilda frigor om foérvaltningen av statliga
kulturhistoriskt virdefulla byggnader och fastig-
heter.

Regeringen har {6r nirvarande inte for avsike
att forindra de grundliggande principerna for
hyressittningen for statliga myndigheter.

Hyressattning av vissa kulturfastigheter

Regeringen avser att dterkomma med de frigor
som berér det som riksdagen 2009 gav
regeringen till kinna, nimligen att vidta vissa
dtgirder som ror kulturinstitutionernas lokal-
kostnader (bet. 2009/10:KrUl,
rskr. 2009/10:144). Med anledning av tillkinna-
givandet beslutade regeringen att ge en utredare
ett tilliggsdirektiv for att belysa frigan
(dir. 2010:119).

Bakgrunden till uppdraget ir att det finns ett
flertal problem kring tillimpningen av nuvarande
kostnadshyresmodell.  Detta har lett il
omfattande diskussioner om modellen och dess
effekter.

Utredaren har direfter 1 ett betinkande
(SOU 2011:31) foreslagit principer och utgings-
punkter f6r nya hyresavtal mellan SFV och de
fem institutionerna med  kostnadshyror:
Kungliga Operan AB, Kungliga Dramatiska
teatern AB, Naturhistoriska riksmuseet,
Nationalmuseum och Historiska museet.

I regleringsbrevet f6r 2012 fick SFV i uppdrag
att forbereda arbetet med att omforhandla
hyresavtalen f6r huvudbyggnaderna vid de fem
institutionerna  Operan, Dramaten, Natur-
historiska riksmuseet, Nationalmuseum och
Historiska museet. Syftet ir att forindra
principerna fér hyressittningen for berdrda
institutioner for att nd en mer indamélsenlig
hyressittning. SFV  har avrapporterat sitt
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uppdrag och irendet bereds inom Regerings-
kansliet 1 nira dialog med SFV. Avsikten ir att
principerna for hyressittningen for de fem
kulturfastigheter som har en kostnadsbaserad
hyresmodell ska omférhandlas. Mélet ir att en
mer transparent modell ska tllimpas for att
hyreskostnaderna ska bli mer férutsebara.

9.5 Budgetforslag

9.5.1 Statens fastighetsverk

Statens fastighetsverks (SFV) uppgift ir att
forvalta det fastighetsbestdnd som regeringen
bestimmer. Det 6vergripande madlet for
myndigheten ir att férvaltningen ska ske pd ett
sitt som innebir god resurshushéllning och hog
ekonomisk effektivitet, samtidigt som fastig-
heternas virden i vid mening ska bevaras och
utvecklas. Forvaltningen av  fastigheter ska
tillgodose primirverksamhetens behov av lokaler
och ta hinsyn till brukarens nytta av de resurser
som liggs ner pd lokalanskaffningen.

SFV:s verksamhet finansieras med hyres-
intikter samt med l&n hos Riksgildskontoret for
investeringar 1 fastigheter och anliggnings-
tillgdngar. SFV  disponerar dven anslaget
1:10 Bidragsfastigheter for att finansiera under-
hillskostnader och l6pande driftunderskott i sina
bidragsfastigheter.

Storre investeringar i pagaende projekt

Under 2016 och &ren framéver genomfors
renovering och ombyggnad av vissa regerings-
byggnader i Stockholm. Fér nirvarande pdgir
renovering och ombyggnad av  kvarteret
Bjornen.

SFV genomfér en renovering och ombyggnad
av Nationalmuseum.

I London pdgir en ombyggnad och upp-
rustning av ambassadkansliet.

Planerade storre investeringar som inte ar
beslutade av regeringen

SFV har genomfért en forstudie avseende en
renovering och ombyggnad av  Kungliga
Operans huvudbyggnad. Férstudien pavisar att



det finns méjlighet till ytterligare scenutrymme
samt forbittrade publika utrymmen samtidigt
som byggnaden renoveras och byggs om.

Byggnaden Carolina Rediviva 1 Uppsala avses
delvis byggas om f6r verksamhetens behov och
utdver det genomférs vissa dtgirder i
universitetshuset pd samma ort.

Vidare planerar SFV att genomféra en om-
och tillbyggnad av ambassadkansliet 1 Peking.

I Rom planerar SFV att utféra en storre
renovering och utveckla fastigheten for att
mojliggora samlokalisering med annat nordiskt
land

En ombyggnad planeras av ett vixthus vid
Botaniska tridgirden 1 Lund (Lunds Univers-
itet) for att skydda verksamheten.

Vidare planerar SFV att 1 samband med
anpassning for ny verksamhet idven gora
nddvindiga tillginglighetsdtgirder och tekniska
installationsarbeten 1 Kungshuset 1 Lund.

I Stockholm planerar SFV att genomféra
ombyggnation av de delar av kvarteret Krubban
som inte omfattades av den tidigare reno-
veringen.

Vid Botaniska museet 1 Lund avses en
ombyggnation genomféras for att anpassa lokal-
erna fér ny verksamhet.

Investeringsplan

Regeringens forslag: Investeringsplanen for
Statens fastighetsverk fér 2016-2019 godkinns
(tabell 9.21).

Tabell 9.21 Investeringsplan for Statens fastighetsverk
2016-2019

Miljoner kronor

Utfall Prognos Budget  Berdkn.  Berdkn.  Berakn.
2014 2015 2016 2017 2018 2019
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Tabell 9.22 Statens fastighetsverks pagaende och planerade

investeringar 6ver 20 miljoner kronor 2016-2018

Miljoner kronor

Utfall Prognos  Budget Berakn. Berékn
t.o.m. 2015 2016 2017 2018
2014

Projekt som ar beslutade av regeringen

Regerings-

byggnader,

kv Bjornen 210 362 432 350 114

National-

museum 150 260 400 223 -

London,

ombyggnad

av kansli 3 12 9 - -

Projekten i tabellen listas i ordning efter total investeringskostnad. Alla
objekten dér ort inte anges ligger i Stockholm.

Storre projekt som planeras men inte r beslutade av regeringen’
Utfall Prognos  Budget
t.o.m.
2014 2015 2016 2017 2018

Berakn. Berékn

Marknads-
hyresfast. 41 10 126 201 67
Kostnads-
hyresfast. 12 16 11 40 55
Mark - - - - -
Summa 14 26 131 241 122

U'Summering per fastighetskategori och ar for planerade investeringar éver 20
miljoner kronor.

Planerade investeringar som understiger 20 mil-
joner kronor ingdr inte i redovisningen i
tabell 9.22.  Omfattningen av dessa projekt
beriknas 20162018 uppg2 till mellan ca 30 och
270 miljoner kronor per ir.

Laneram

Marknads-
hyresfast. 403 708 810 603 196 300

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
for 2016 besluta att Statens fastighetsverk fir ta
upp ldn 1 Riksgildskontoret som inklusive
tidigare gjord upplining uppgir till hogst
14 300 000 000 kronor foér investeringar 1 fastig-
heter m.m.

Kostnads-
hyresfast. 96 2717 418 263 55 180
Mark 29 18 18 20 16 20

Skilen for regeringens forslag: SFV
isnuvn;?t:ring disponerar en lineram 1 Riksgildskontoret for
-ar 528 1003 1246 886 267 500 2015 om 13 600 000 000 kronor fér investeringar
o 1 mark, anlidggningar och lokaler. Den redovisade
finansiering planen for investeringar bygger pi de
via lan 520 1003 1246 886 267 50  investeringsbehov som har angetts av brukarna.

Lineramen bor, med hinsyn wll tidigare
uppldning och det behov som brukarna har
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angett  6kas  med 700000 000 kronor.
Regeringen bor dirfér bemyndigas att fo6r 2016
besluta att SFV fir ta upp l8n i Riksgilds-
kontoret som inklusive tidigare gjord uppldning
uppgdr tll hogst 14300 000 000 kronor for

investeringar 1 fastigheter m.m.

Tabell 9.23 Uppgifter om den utnyttjade laneramen for

Statens fastighetsverk

Miljoner kronor

Utfall Utfall Utfall Prognos Budget
2012 2013 2014 2015 2016
Utnyttjad
|aneram 11612 11712 12 012 12 600 14 300
Utnyttjad
andel av
laneram (%) 94,4 95,2 93,9 92,6 100,0

9.5.2 1:10 Bidragsfastigheter

Tabell 9.24 Anslagsutveckling 1:10 Bidragsfastigheter

Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall 330375 sparande -82
Utgifts-

2015 Anslag 340000 !  prognos 331469

2016 Forslag 195 500

2017 Beraknat 193 000

2018 Beréaknat 190 000

2019 Beraknat 190 000

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och férslag till 4ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter for underhll,
lopande  driftsunderskott  foér de  bidrags-
fastigheter som SFV férvaltar. Anslaget fir dven
anvindas for utgifter for insatser for att utveckla
bidragsfastigheter. Anslaget fir iven anvindas
for utgifter gillande investeringen i1 samband
med uppférandet av en minnesvird efter
flodvagskatastrofen i Sydostasien 2004.
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Regeringens overvaganden

Tabell 9.25 Hérledning av anslagsnivan 2016-2019, fér

1:10 Bidragsfastigheter

Tusental kronor
2016
339500

2017
339 500

2018
339500

2019
339500

Anvisat 2015’

Féréndring till foljd av:

Beslut -144000  -146500  -149500  -149 500

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 195500 193 000 190 000 190 000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

For 2016 foreslir regeringen att anslaget for
underhdll av bidragsfastigheter ska uppgd till
195,5 miljoner kronor. Med bidragsfastigheter
avses de fastigheter som saknar forutsittningar
att ge ett langsiktigt ekonomiskt éverskott. SFV
forvaltar  6ver 100 sk. bidragsfastigheter.
Bidragsfastigheterna omfattar ca 1000
byggnader och anliggningar. I ungefir hilften av
bidragsfastigheterna ingdr parker och tridgirdar.
Vidare ingdr bl.a. kungliga slottsmiljder, ett antal
slotts-  och  herrgdrdsmiljoer, flera stora
slottsparker, ett antal fistningsmiljder, ruiner,
kloster, bruksmiljder samt Vasaminnena. Tvi
virldsarv, Drottningholms slott och delar av
Karlskrona  orlogsstad, ingdr  ocksi 1
bidragsfastigheterna. For 2016 och 2017 foreslas
anslaget  forstirkas  med 6 000 000 kronor
respektive 3 500 000 kronor fér att ticka utgifter
1 samband med uppférandet av en minnesvard
efter flodvigskatastrofen i Sydostasien 2004.
Regeringen foéreslir att 195 500 000 kronor
anvisas under anslaget 1:10 Bidragsfastigheter for
2016. For 2017 beriknas anslaget ull
193 000 000 kronor samt fér 2018 och 2019
beriknas anslaget till 190 000 000 kronor per r.

Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2016 for anslaget 1:10 Bidragsfastigheter
ingd avtal fér underhdll av bidragsfastigheter som
medfor behov av framtida anslag pd8 hogst
30 000 000 kronor 2017.




Skilen for regeringens forslag: Den verk-
samhet som avser att virda och underhilla de
statliga fastigheter som utgér en del av det
svenska kulturarvet forutsitter att flerdriga
ckonomiska dtaganden kan ingis. De ekono-
miska bindningar som avses ir stérre enskilda
underhillsprojekt dir kostnaden &verstiger
10 000 000 kronor. Ovriga mindre projekt inne-
bir inte ndgra mer omfattande ekonomiska
bindningar och bér betraktas som lépande.

Regeringen bor dirfor bemyndigas att under
2016 for anslaget 1:10 Bidragsfastigheter ingd
avtal for underhdll pd bidragsfastigheter som
medfér behov av framtida anslag pd hogst
30000 000 kronor 2017.
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kontoret for investeringar 1 fastigheter och
anliggningstillgingar.

Investeringsplan

Regeringens  forslag: Investeringsplanen for
Fortifikationsverket fér 2016-2019 godkinns
(tabell 9.27).

Tabell 9.27 Investeringsplan for Fortifikationsverket
2016-2019

Miljoner kronor

Utfall Prognos Budget  Berdkn  Berakn  Berdkn
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Tabell 9.26 Bestallningsbemyndigande for anslaget
1:10 Bidragsfastigheter Nybyggnad 389 430 670 700 675 700
Tusental kronor Ombyggnad 652 800 710 1080 1080 1080
Utfall Prognos Forslag  Beraknat Mark-
2014 2015 2016 2017 anskaffning 79 20 20 20 45 20
Ingaende dtaganden 30000 Summa
Nya ataganden 30000 30000 investering 1120 1250 1400 1800 1800 1800
Infriade dtaganden -30000  -30 000 Betalplan 127 250 200 300 300 350
Utestaende Ataganden 30000 30000 Lén 993 1000 1200 1500 1500 1450
Erhéllet/foreslaget Summa
bemyndigande 30000 30000 30000 finansiering 1120 1250 1400 1800 1800 1800
9.5.3 Fortifikationsverket

Fortifikationsverkets (FortV) huvuduppgift ir
att forvalta en viss del av statens fasta egendom,
fraimst fastigheter avsedda for forsvarsindamal,
s.k.  forsvarsfastigheter.  Fastigheterna  ska
forvaltas s att en god hushillning och en hog
ekonomisk effektivitet uppnds, att indamals-
enliga mark-, anliggnings- och lokalresurser kan
tillhandahllas pd fér brukaren konkurrens-
kraftiga villkor samt sd att fastigheternas virden
bevaras pd en for dgaren och brukaren l8ngsiktigt
limplig nivd. FortV har ocksd ansvar for att
etablera, férvalta och avyttra byggnader,
anliggningar m.m. for férsvarets behov 1
samband med internationella fredsbevarande och
humanitira insatser. Inom FortV:s uppdrag
ryms ocksd att bedriva fortifikatoriske
utvecklingsarbete s att kompetens for det
svenska samhillets behov inom skydds- och
anliggningsteknik kan utvecklas och sikerstillas.

FortV:s verksamhet finansieras frimst med
hyresintikter samt med l&n hos Riksgilds-
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Tabell 9.28 Fortifikationsverkets pagadende och planerade

investeringar 6ver 20 miljoner kronor for 2016-2018 Ronneby N Heltkopterhangar
Miljoner kronor Ronneby N Helikopterplatta m.m.
Typ av projekt Total investering for under Ronneby N Infrastruktur, vagar m.m
perioden pagaende projekt Ronneby N Platta for transportflyg m.m.
Nybyggnad (N) 2045 Ronneby N Drivmedelsanlaggning
Ombyggnad (0) 2870 Ronneby 0 Anpassning av ramp for JAS
Mark (M) 82 Skredsvik/Uddev. N Forlaggning samt fys-hall
Summa 5000 Stockholm N Musikdvningshus
Stockholm 0 Omby ROT vid Kavallerikasern
Ort Typ  Objekt Strangnas M Kop av fastighet/mark
Berga N Hangar/garage for svavare Sverige 0 Investeringar i ROT -renovering
Boden 0 Administrationsbyggnad Sverige N Centralarkiv for Forsvarsmakten
Boden N Forrad Sverige 0 Hemlig anlaggning
Boden 0  Renov. av spolanlaggn stridsfordon Sverige Hemlig anlaggning
Eksjo 0 Forrad o servicecenter Sétends N Flottiljvég
Eksjd N Utbildningsanordning teknisk tjanst Umed N Traningsanlaggning CBRN
Eksjo 0 Forrad Uppsala N Uppstéliningsplatta for flyg
Eksjo N Anslutningsvég Vidsel N Flygledartorn
Enkdping N Datahall (Ostersund 0 Kontor, forrad och dvningshall m.m.
Goteborg 0 Uthyggnad av kaj
Géteborg 0 Vagbrytare och pir Planerade investeringar som understiger 20 mil-
Goteborg N Skuthall J:oner kronor ingdr inte i redovisningep av
teborg " oo 1nvester1ngsp!?nen (tabell ?.28). Omfattningen
av dessa beriknas under dren 2016 och 2018
Gteborg N__HKontor uppga till mellan ca 440 och 580 miljoner kronor
Karlberg N Elevforlaggning per 3r.
Karlshorg 0 Rull- o taxibana, flygplatsljus, el etc
Karlsborg NO  Utbildningslokaler m.m.
Karlshorg 0 Uppstaliningsplatta for flygplan Laneram
Karlshorg NO Ny infart, vakt
Karlskrona 0 Administrationslokaler Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
Karlskrona 0 Skeppsbron - 6ppning/ breddning for 2016 besluta att Fortifikationsverket fir ta
Karlskrona 0 Bro Trossd - Lindholmen upp l3n 1 Riksgéildskontoret som inklusive
Karlskrona 0 Kontor, forrad m.m. tidigare gjord upplining uppgir till hogst
Karlskrona NO  Vakt o tilltradesskydd 11 700 000 000 kronor fér investeringar i mark,
Kungséngen 0 Granhammars herrgard anléiggningar och lokaler.
Kungséngen N Kontor for regional och lokal stab
Kungsangen N__ Forrad Skilen f6r regeringens forslag: FortV
Luled NO  Tuétthall, skérmtak m.m. disponerar en ldneram i Riksgildskontoret for
Lules NO  Hangar for Helikopter (HKP 14) 2015 om 11 700 000 000 kronor f&r investeringar
Luled NO  Hangar for JAS 39 1 mark, anliggningar och lokaler. Den redovisade
Lule NO Hangar for JAS 39 Planen . for investeringar bygger pd de
m N 1nyester1ngsbeh9v som har angetts av brgkgrna.
Lineramen bor, med hinsyn wll tidigare
Maimen 0 Markverkstad for flygunderhdll uppléning och brukarnas behov vara oférindrad
Malmen N Drivmedelscistern for 2016. Regeringen bor dirfér bemyndigas att
Malmen N Pipeline for drivmedel for 2016 besluta om att FortV fir ta upp l&n 1
Revinge N Utbildningscentrum stridsfordon Riksg'é.ldskontoret som inklusive tidigare upp-
Revinge N Kontor for regional stab
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lining uppgdr till hégst 11 700 000 000 kronor
for investering 1 mark, anliggningar och lokaler.

Tabell 9.29 Uppgifter om den utnyttjade laneramen fér

Fortifikationsverket

Miljoner kronor

Utfall Utfall Utfall Prognos Budget
2012 2013 2014 2015 2016
Utnyttjad 9408 9639 10092 10 582 11262
laneram
Utnyttjad
andel av

[&neram (%) 92,2 86,8 87,1 90,4 96,3
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God redovisningssed for foretag och

organisationer

10.1 Omfattning

Omridet omfattar Bokféringsnimnden och dess
normgivning 1 redovisningsfrigor. Nimnden ir
statens expertorgan pd redovisningsomridet och
ger ut allminna rdd, ofta med vigledningar, di
ramlagstiftningen  pd omrddet  forutsitter
kompletterande normgivning. Nimnden bestdr
av elva ledaméter som utses av regeringen och
ett kansli med motsvarande sju heltidstjinster.

10.2 Mal for god redovisningssed for

foretag och organisationer

Det mél regeringen har faststillt f6r omradet ir
foljande. Bokféringsnimnden ska utveckla god
redovisningssed. Verksamheten ska bidra till att
forbittra standarden i de mindre och medelstora

foretagens bokforing och  drsredovisningar
respektive  &rsbokslut genom  informations-
insatser.

10.3 Resultatredovisning

Resultatbedémning gérs 1 huvudsak utifrin
mélet f6r delomrddet. Till st6d f6r regeringen att
bedéma resultatet finns bla. Bokférings-
nimndens &rsredovisning och Riksrevisionens
iakttagelser.

10.3.1 Resultatindikatorer och andra
bedéomningsgrunder

Ett urval av indikatorer har anvints 1 syfte att ge
en overgripande bild av verksamheten och be-
skriva hur det har utvecklats under aret.

Indikatorer och bedémningsgrunder fér verk-
samheten som syftar till att utveckla god redo-
visningssed ir

—  aktuell status f6r normgivningsprojekten
(inkl. delarna 1 K-projektet),

- andel normgivningsarbete, och

— andel stod tll andra myndigheter som
expertorgan pa redovisningsomradet.

Indikatorer och bedémningsgrunder for in-
formation till smaféretagare m.m. dr

—  andel information till smiféretag m.m.,

antal frigor frin féretag m.m., och

antal webbplatsbesok.

10.3.2 Resultat

Myndigheten tilldelades fér &ren 2011-2013
extra medel for att slutféra ett storre arbete med
samlade regelverk for upprittande av drsbokslut
respektive drsredovisning, det s.k. K-projektet.
Projektet innebir att foretagen utifrdn foretags-
form och storlek ska tillimpa nigot av regel-
verken K1-K4. Arbetet forskots delvis till 2014
p.g-a. svarigheter att rekrytera ritt kompetens i
den utstrickning som har behévts. Enligt
Bokforingsnimndens regleringsbrev for 2014
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fick 1,3 miljoner kronor av anslagssparandet frdn
2013 anvindas for det fortsatta arbetet.

Under 2014 har nimnden utvecklat normgiv-
ningen framfor allt inom ramen f6r K-projektet.
Arbetet med att ta fram K2-regler for foretag
som ska uppritta drsbokslut som pdbérjades
2012 fortsatte under dret. Totalt for perioden
2003-2014 har kostnaderna fér K-projektet upp-
gitt till ca 49 miljoner kronor.

Tabell 10.1 Normgivningsprojektens status 2014

Kategori/projekt Status

Allmanna rad med till-
hérande végledningar
beslutades 2006 och 2010.

K1: Enskilda nédringsidkare, fysiska
personers handelsholag och ideella
foreningar med nettoomséattning om
hdgst tre miljoner kronor.

Allmanna rad med till-
hérande végledningar
beslutades 2008 och 2009.

Arbete med K2-regler for
foretag som ska uppratta
arshokslut pagar.

K2: Mindre aktiebolag, ekonomiska
foreningar, stiftelser samt de en-
skilda nédringsidkare, handelsholag
och ideella foreningar som inte vill
eller kan tillampa KI1.

Allmant rad med tillhérande
vigledning beslutades 2012.
Ett allmént rad under vilka
forutsattningar foretag far
byta mellan K2 och K3
beslutades ocksé 2012.
Under 2013 beslutades att
ett K3-regelverk for arshok-
slut ska tas fram, arbetet ar
annu inte paborjat.

K3: Stdrre icke-noterade foretag,
mindre foretag som inte valt K1-K2.

K4: Féretag som i sin koncern- Allmént rad beslutades
redovisning féljer internationella 2012.
redovisningsregler (IFRS).

Allmant rdd med tillhdrande
végledning beslutades 2013.

Lépande bokféring (BFL:s regler om
verifikationer, arkivering m.m.).
Kalla: Bokforingsnamnden.

Under 2014 riktades stor uppmirksamhet mot
hur  bostadsrittstoreningar  upprittar  sin
redovisning. Det framkom att Bokférings-
nimndens allminna rdd har tillimpats pd annat
sitt dn avsett 1 friga om avskrivning av
byggnader 1 bostadsrittsforeningar. Bokférings-
nimnden beslutade dirfér 1 april 2014 att for-
tydliga K2-regelverken och klargéra att prog-
ressiv avskrivning av byggnader inte ir en
tillimplig avskrivningsmetod. Foér nimndens
kansli innebar uppmirksamheten omfattande
informationsinsatser till media och till enskilda
fragestillare.

Bokfoéringsnimnden deltar dven i normgiv-
ningsarbete som bedrivs av andra myndigheter
och internationella organ 1 syfte att frimja
utvecklingen av god redovisningssed dven inom
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omrdden dir nimnden inte sjilv direkt verkar.
Under 2014 har nimnden bla. bitritt Bolags-
verket, Ekobrottsmyndigheten, Finansinspek-
tionen, Revisorsnimnden och Skatteverket.

Genom deltagande 1 internationellt samarbete
sprids kunskap om svenska redovisningsregler
och hills nimnden informerade om hur
omvirlden valt att l6sa redovisningsproblem
som ir eller kan bli aktuella i Sverige.

Bokféringsnimnden deltar t.ex. sedan 2014 i
arbetet 1 EU:s foreskrivande kommitté for
redovisningsfrigor  (Accounting Regulatory
Committee, ARC). Vidare har nimnden utsetts
av EU-kommissionen att delta 1 en sirskild
expertgrupp med uppgift att bistd kommissionen
vid utvirderingen av Europaparlamentets och
ridets forordning (EG) nr1606/2002 av
den19juli2002 om tllimpning av inter-
nationella redovisningsstandarder.

Tabell 10.2 Resultatindikatorer for Bokféringsnamndens
verksamhet

2012 2013 2014

Normgivningsarbete (% av kostnaderna) 81 64 39
Stdd och expertis (% av kostnaderna) 6 13 24
Information till smé&foretag m.m. (% av 13 23 37
kostnaderna)

Fragor fran foretag m.m. (tusental) 3,2 3,7 3,5
Webbplatshesok (tusental) 198 228 277

Kalla: Bokforingsnamnden.

I takt med att K-regelverken har kommit pi
plats har myndighetens resurser omférdelats
frdn normgivningsarbete till att informera om
normgivningen och de nya regelverken.
Informationsverksamhetens andel av totala
verksamhetskostnader har fortsatt att 6ka under
2014 och ir nu i nivd med andelen f6r norm-
givningsarbetet. Delvis forklaras informations-
verksamhetens 6kning av arbetet att skapa en ny
webbplats.

De senaste &ren har antalet frigor frin ny-
startade aktiebolag ¢kat och frigorna ir av annan
och mer tidskrivande karaktir. Myndigheten
hinfér detta till att foretag som, sedan regelfér-
enklingen om frivillig revision f6r sma aktiebolag
infoérdes, viljer att inte ha en revisor 1 stillet
vinder sig till Bokféringsnimnden for att f3 rdd.

Riksrevisionen har granskat Bokférings-
nimndens drsredovisning och har bedémt den
som 1 allt visentligt rittvisande.



10.3.3 Analys och slutsatser

Regeringens samlade bedémning ir att malupp—
fyllelsen ir god och att Bokféringsnimnden i
hég grad bidrar till att uppfylla milet fo6r god
redovisningssed for foretag och organisationer.

Genom att tydliggéra vad som ir god
redovisningssed och verka for bittre kvalitet 1
redovisningen forbittras jimforbarheten mellan
olika foretags &rsredovisningar  respektive
drsbokslut. Detta har bidragit till att forbittra
forutsittningarna for att analysera féretagens
ekonomiska stillning. Normerna underlittar for
tex. banker, ridgivare och Skatteverket att
korrekt bedéma olika féretags ekonomiska
stillning och resultat.

Regeringens bedomning ir att det arbete Bok-
foringsnimnden bedrivit under flera &r avseende
forenklingar dr betydelsefullt. Genom att
utveckla normgivningen och ta fram information
och vigledning med utgingspunkt frin anvind-
arens behov har myndigheten en betydande roll i
att bidra till att minska féretagens administrativa
kostnader.

10.4 Politikens inriktning

Bokféringsnimnden ska fortsitta att arbeta for
att frimja utvecklingen av god redovisningssed i
foretagens bokforing och offentliga redovisning.
Verksamheten ska inriktas mot att férenkla
regler och minska féretagens administrativa
kostnader.

Under budgetperioden kommer det att ske
lagindringar pd bokforingsomridet bl.a. till foljd
av EU:s nya redovisningsdirektiv. En uppdaterad
normgivning ir en férutsittning for att ny lag-
stiftning ska kunna tillimpas pd avsett sitt.
Regeringen ir angeligen om att Bokférings-
nimndens kompletterande normgivning an-
passas och uppdateras parallellt med slutférandet
av K-projektet och annat tidigare planerat norm-
givningsarbete.
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10.5 Budgetforslag

10.5.1 1:13 Bokfdringsnamnden
Tabell 10.3 Anslagsutveckling 1:13 Bokféringsndmnden

Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall 9476 sparande 1451
Utgifts-

2015 Anslag 9683 prognos 9724

2016 Forslag 10 519

2017 Beraknat 9936 !

2018 Beraknat 10119 !

2019 Beraknat 10321 !

TMotsvarar 9 820 tkr i 2016 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Bokféringsnimndens
forvaltningsutgifter.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 10.4 Hérledning av anslagsnivan 2016-2019 for

1:13 Bokféringsndmnden

Tusental kronor
2016 2017 2018 2019
Anvisat 2015 9 683 9 683 9 683 9683

Féréndring till foljd av:

Pris- och I6ne-
omrakning 2 160 271 459 662

Beslut 676 -24 -23 -24

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 10519 9936 10119 10 321

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2015. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l[opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och [Gneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2017—-2019 &r preliminar.

Regeringen féreslir att 700 000 kronor tillférs
anslaget engingsvis 2016 med anledning av
tilkommande normgivningsarbete vid infér-
andet av ny lagstiftning pd bokforingsomradet.
Satsningen finansieras genom &verféring frin
anslag 1:1 Skatteverket under utgiftsomrdde 3
Skatt, tull och exekution.

Vidare foreslas att anslaget minskas varaktigt
med 24 000 kronor fr.o.m. 2016 fér att bidra
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med finansiering till regeringens prioriterade  2016. For 2017, 2018 och 2019 beriknas anslaget

satsningar. till 9936 000 kronor, 10 119 000 kronor respek-
Regeringen foreslar att 10519 000 kronor  tive 10 321 000 kronor.

anvisas under anslag 1:13 Bokforingsnimnden {or
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Enligt 4a§ lagen (2002:1023) med instruktion
for Riksrevisionen har riksrevisorn med admini-
strativt ansvar, Claes Norgren, den 3 juni 2015
beslutat om férslag till anslag f6r Riksrevisionen
pa statsbudgeten.

Riksrevisionens férslag till anslag och under-
lag till 2016 &rs budgetproposition har upprittats
1 6verensstimmelse med planeringsdirektiv frén
riksdagsforvaltningen (dnr 1.2.1-2015-0345).

11.1 Riksrevisionen

Riksrevisionen ir en myndighet under riksdagen
med uppgift att granska den verksamhet som
bedrivs 1 staten. Granskningen sker genom arlig
revision och effektivitetsrevision. Den arliga
revisionen och effektivitetsrevisionen genomférs
med utgdngspunkt i lagen om revision av statlig
verksamhet m.m. Riksrevisionen har Zven
internationella uppgifter. Det internationella
utvecklingssamarbetet genomférs inom ramen
for den svenska bistdndspolitiken och finansieras
med ett eget anslag. Riksrevisionen bedriver dven
nationell respektive internationell omvirlds-
riktad verksamhet.

For sin verksamhet disponerar Riksrevisionen
anslagen 1:15 Riksrevisionen inom utgiftsomride
2 Samhillsekonomi och finansférvaltning samt
anslaget 1:5 Riksrevisionen: Internationellt
utvecklingssamarbete  inom  utgiftsomride
7 Internationellt bistind.
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Riksrevisionen

11.2 Mal fér Riksrevisionen

11.2.1 Uppgifter

Riksrevisionen ir en del av riksdagens kontroll
av den statliga verksamheten. Revisionen ir
oberoende 1 forhillande till vem och vad som
granskas. Resultatet ger medborgarna mojlighet
till insyn och bidrar till 6kad effektivitet och
fortroende for den statliga férvaltningen.

Riksrevisionens verksamhet frimjar en god
forvaltning. Med detta avses att statens
verksamhet ska bedrivas med hog effektivitet
och enligt gillande regelverk, att den redovisas
pd ett tillforlitlige sdtt samt att god hushdllning
av statens resurser iakttas. I 13 kap. 7-9§§
regeringsformen, lagen (2002:1022) om revision
av  statlig verksamhet m.m. och lagen
(2002:1023) med instruktion fér Riksrevisionen
beskrivs Riksrevisionens stillning och uppgifter.
Den revision som Riksrevisionen utfér ir ett
stod for riksdagens kontroll av den statliga
verksamheten. Granskningen sker genom &rlig
revision och effektivitetsrevision. I uppdraget till
Riksrevisionen ingdr ocks3 att som det nationella
revisionsorganet foretrida offentlig revision, och
dirmed bidra till en god forvaltning, bide
nationellt och internationellt.

Riksrevisionens utvecklingssamarbete med
systerorganisationer i samarbetslinder utgér en
viktig del av det svenska bistdndet och ska
bedrivas i enlighet med mal och inriktning for
Sveriges internationella utvecklingssamarbete.
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11.2.2 Verksamhetsmal

Riksrevisionen redovisar sin verksamhet under
fyra  verksamhetsgrenar:  arlig  revision,
effektivitetsrevision, internationellt utvecklings-
samarbete och omvirldsriktad verksamhet.

Malet fo6r den 4&rliga revisionen ir att, 1
enlighet med god revisionssed, bedéma om
myndigheternas redovisning ir tillforlitlig och
rikenskaperna rittvisande, samt om ledningarnas
forvaltning foljer wllimpliga foreskrifter och
sirskilda beslut.

Malet for effektivitetsrevisionen ir att frimja
en sidan utveckling att staten med hinsyn till
allminna sambhillsintressen fir ett effektive
utbyte av sina insatser.

Malet for det internationella utvecklings-
samarbetet ir att stirka kapacitet och férmiga
hos nationella revisionsorgan 1 utvecklingslinder
att bedriva offentlig revision.

Malet f6r omvirldsriktad verksamhet ir att
foretrida Sverige som det nationella revisions-
organet och frimja och befista revisionens roll i
Sverige och internationellt.

11.3 Resultatredovisning

11.3.1 Resultat

Samtliga verksamhetsgrenar visar ett tillfreds-
stillande resultat fér 2014. De mél som har satts
upp for verksamheten har uppnétts. Atgirder
med anledning av den peer review som genom-
fordes 2013 har genomforts enhgt plan. Dessa
har frimst avsett den 4rliga revisionen, men ett
betydande arbete har ocksd genomforts for att
utarbeta en samlad riskbedémning av staten till
grund for inriktningen av granskningen. Tidigare
beslutade dtgirder for att hoja effektiviteten 1
verksamheten har medfért hoéjd produktivitet
inom ramen for tillgingliga ekonomiska
resurser. Riksrevisionen har under dret bla.
moderniserat och minskat kontorslokalerna i
Stockholm  och  utvecklat  myndighetens
elektroniska dokumenthantering.

Under 2014 slutférdes den arliga revisionen av
2013 &rs 4rsredovisningar i enlighet med god
revisionssed och i ritt tid. Atgirder har vidtagits
1 enlighet med rekommendationer frin peer
review for att ytterligare forstirka och underlitta
tillimpningen av internationella standarder i
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arbetet. Uppfoljningen av verksamheten visar
fortfarande att den &rliga revisionen hiller en
hog kvalitet och har ett hogt fértroende bland de
granskade. Vidare framgir att 3tgirder vidtas
med anledning av de brister som rapporteras 1
samband med granskningen. Kostnaderna fér
verksamhetsgrenen har enligt plan 6kat nigot.
Avgifter for den arliga revisionen redovisas mot
inkomsttitel med krav pd full kostnadstickning
dver tid. Inkomsttiteln visar nu ett ackumulerat
underskott om 9,3 miljoner kronor. En utvir-
dering gors av avgiftsmodellen.

Effektivitetsrevisionen har genomférts med
den inriktning som riksrevisorerna har beslutat
om enligt den granskningsplan som 6verlimnats
till riksdagen. Under &ret publicerades 27
granskningsrapporter, vilket ir en 6kning 1 fér-
hillande ull 2013 (23). Kostnaderna och antalet
timmar per granskning har minskat 1 férhllande
till 2013 samtidigt som tiden fér omvirlds-
bevakning ocksd har minskat. Den ¢kade
volymen inom verksamhetsgrenen kan férklaras
bla. av att myndigheten har arbetat med flera
dtgirder som beslutades 2013 for att oka
effektiviteten 1 verksamheten. Den uppfoljning
som gjorts visar att granskningarna lever upp till
de krav pd inriktning och kvalitet som
formulerats. Enkdter om hur de granskade
organisationerna uppfattar Riksrevisionen har
ocksd visat pd ett fortsatt tillfredsstillande
resultat. Arets uppfdljningsrapport visar i likhet
med tidigare &r att Riksrevisionens granskning
ger upphov till férbittringar i den statliga verk-
samheten.

Det internationella utvecklingssamarbetet
sker 1 globala, regionala och bilaterala program 1
Afrika, Asien, vistra Balkan och Osteuropa. P§
global nivd har arbetet fokuserat pd kapacitets-
utveckling inom ramen fér INTOSAI-sam-
arbetet. P4 regional nivd dominerar samarbetet
med  organisationen  for  engelsktalande
afrikanska linder (AFROSAI-E"). Bilateralt
stoder Riksrevisionen utveckling av metoder och
processer inom finansiell revision och
effektivitetsrevision samt coachar enskilda
revisionsteam. Insatser gors ocksd inom utveck-
lingen av personalfrigor, it, ledarskap och

19 AFROSAI-E (African Organisation of English-Speaking Supreme

Audit Institutions).



kommunikation. Projekten har 1 huvudsak 16pt
enligt plan. Politisk turbulens och bristande
mottagningskapacitet har lett tll att nigra
projekt forsenats. Riksrevisionens samman-
fattande bedémning ir att goda resultat har
uppnitts. Aven under 2014 har anslaget anvints
fulle ut. Riksrevisionen tvingas tacka nej till
forfrigningar om samarbete med revisions-
myndigheter i prioriterade svenska bistdnds-
linder pd8 grund av begrinsade resurser. En
resultatrapport som férdjupar den bild av
utvecklingssamarbetets resultat som redovisas 1
drsredovisningen har limnats tll riksdagen.

Riksrevisionens uppgifter som nationellt
revisionsorgan bedrivs inom den omvirlds-
riktade verksamheten. Milet ir att befista och
frimja revisionens roll, bide nationellt och
internationellt, och bidra till ett hogt genomslag
av Riksrevisionens verksamhet. Internationellt
har Riksrevisionen deltagit i samarbetet inom
INTOSAI EU och Norden. Myndigheten har
ocksi hanterat flertalet bilaterala kontakter,
besok och forfrigningar. Nationellt har
Riksrevisionen deltagit 1 ett antal prioriterade
seminarier och utbildningar under &ret. Fokus
har inte bara legat pid att kommunicera
granskningsresultat, utan i flera ssmmanhang pd
att 6ka kunskapen om Riksrevisionens mandat,
roll och wuppdrag. De instruktionsenliga
uppgifter som utférs inom verksamhetsgrenen —
Riksrevisorernas 3rliga rapport, uppféljnings-
rapport, granskningsplan och remisser har
genomforts enligt plan. Verksamheten inom
verksamhetsgrenen har genomforts enligt plan
och med ett uillfredsstillande resultat.

Tabell 11.1 Kostnadernas fordelning mellan
verksamhetsgrenarna (2014)

Tusental kronor

Arlig revision 151 556
Effektivitetsrevision 120 897
Internationellt utvecklingssamarbete 36 027
Omvarldsriktad verksamhet 22927
11.3.2 Analys och slutsatser
Resultaten av  Riksrevisionens verksamhet

redovisas 1 myndighetens drsredovisning. Riks-
revisionen redovisar i den drliga uppfdlj-
ningsrapporten en uppfoljning av genomférda
granskningar.

PROP. 2015/16:1 UTGIFTSOMRADE 2

Riksrevisionen konstaterar att verksamhets-
malen f6r 2014 har uppnitts.

Riksrevisionen bedémer att det for
kommande 4r finns fortsatt behov av
investeringar. Det giller bla. stod for

dokumenthantering och it-stéd f6r den arliga
revisionen. Vidtagna rationaliseringar m.m. inne-
bir att myndigheten kan fortsitta att genomféra
investeringarna inom ramen for det beriknade
anslaget och nuvarande ldneram. Riksrevisionen
foresldr sdledes att riksdagen bemyndigar Riks-
revisionen att for 2016 ta upp ldn i Riksgilds-
kontoret for investeringar 1 anliggningstillgingar
som anvinds 1 verksamheten intill ett belopp av
15 000 000 kronor.

Riksrevisionen bedémer sammanfattningsvis
att anvisat anslag det kommande &ret endast bor
paverkas av pris- och léneomrikningen.

11.4 Revisionens iakttagelser

Finansutskottet har uppdragit 3t en revisions-
byrd att utféra extern revision av Riksrevisionen.
Revisionen har 1 sin revisionsberittelse bedémt
att Riksrevisionens &rsredovisning dr 1 allt
visentligt rittvisande.

11.5 Budgetforslag

11.5.1 1:15 Riksrevisionen
Tabell 11.2 Anslagsutveckling 1:15 Riksrevisionen

Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall 301 206 sparande 18595
Utgifts-

2015 Anslag 314 446 prognos 318 500

2016 Forslag 319 661

2017 Beraknat 323406 !

2018 Beraknat 329193 !

2019 Beraknat 335706 !

TMotsvarar 319 661 tkr i 2016 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvinds for Riksrevisionens forvalt-
ningsutgifter utom for Riksrevisionens inter-
nationella utvecklingssamarbete som finansieras
inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd.

139



PROP. 2015/16:1 UTGIFTSOMRADE 2

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Den 4rliga revision som Riksrevisionen utfor ir i
allt visentligt avgiftsbelagd. Inkomsterna tillférs
inkomsttitel 2558 Avgifter for drlig revision.

Tabell 11.3 Offentligrittslig verksamhet Avgifter for arlig

revision, inkomsttitel 2558

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Kostnader Resultat  Ackumulerat

rattslig inkomsttitel (intakt - over-

verksamhet (som inte far kostnad)  /underskott
disponeras)

Utfall 2014 139 247 151 386 -12 139 -9321

Prognos 2015 153 301 151 148 2153 -7 168

Budget 2016 154 834 154 171 663 -6 505

Enligt lagen (2002:1022) om revision av statlig
verksamhet m.m. ska den &rliga revisionen vara
avgiftsbelagd. Inkomsterna redovisas mot
inkomsttitel och disponeras siledes inte av Riks-
revisionen. Avgifterna ska beriknas s& att full
kostnadstickning uppnds och over tiden
anpassas si att varken 6verskott eller underskott
uppstar.

Kostnaderna har ¢kat, vilket frimst beror pd
att Riksrevisionen under dret genomfért eller
startat flera av de 4tgirder som rekommen-
derades 1 den peer review som avrapporterades
under 2013. For rlig revision har detta bla.
inneburit upphandling av ett nytt it-stdd,
utveckling av en process for riskanalys av staten
och arbete med en ny utformning av revisions-
berittelsen samt en instruktion fér granskning
av resultatredovisning som beslutats av riks-
revisorerna. Av betydelse har ocksd varit att de
gemensamma kostnaderna inom Riksrevisionen
har okat frén en lag nivd 2013 och att en storre
andel av dessa har fordelats pd verksamhets-
grenen drlig revision.

Avgiftsintikterna har diremot inte okat 1
motsvarande omfattning som kostnaderna.
Motivet till detta har varit att kompensera for
det 6verskott som uppstitt tidigare ar, frimst
dren 2007-2008. I syfte att uppnd full kostnads-
tickning 6ver tiden gér Riksrevisionen drligen en
justering av avgifterna.
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Tabell 11.4 Uppdragsverksamhet Avgiftsfinansierade
internationella uppdrag

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat  Ackumulerat
(intékt - dver-
kostnad)  /underskott

Utfall 2014 196 159 37 427

Prognos 2015 150 170 -20 407

Budget 2016 100 130 -30 377

Den internationella uppdragsverksamheten har
under 2014 avsett revision av verksamheten
inom Ostersjostaternas rid (Council of the
Baltic Sea States).

Det ackumulerade &verskottet i1 uppdrags-
verksamheten kommer att successivt utnyttjas
for internationell uppdragsverksamhet.

Laneram for Riksrevisionen

Riksrevisionens forslag: Riksrevisionen bemyn-
digas att for 2016 ta upp l3n 1 Riksgildskontoret
for investeringar 1 anliggningstillgingar som
anvinds 1 verksamheten som inklusive tidigare
giord  upplining  uppgir  ull  hogst
15 000 000 kronor.

Riksrevisionens overviganden

Tabell 11.5 Hirledning av anslagsnivdn 2016-2019 for

1:15 Riksrevisionen
Tusental kronor

2016 2017 2018 2019
314 446 314 446 314 446 314 446
Forandring till foljd av:

Anvisat 2015

Pris- och Ione-
omrékning 2

Beslut

5215 8960 14 747 21 260

Overféring
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag 319 661 323 406 329193 335 706

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2015. Ovriga
férandringskomponenter redovisas i [dpande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och lGneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2017-2019 &r preliminar.

Riksrevisionen féreslar att 319 661 000 kronor
anvisas under anslaget 1:15 Riksrevisionen for
2016. For 2017, 2018 och 2019 beriknas anslaget
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till 323 406 000 kronor, 329 193 000 kronor
respektive 335 706 000 kronor.
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12.1 Omfattning

Omridet omfattar &rliga medlemsavgifter till
Bruegel, European Institute of Public Admini-
stration (EIPA) och Europaridets utvecklings-
bank (CEB), samt garantier till fem inter-
nationella finansieringsinstitut och en mindre
garantiavgift.

12.2 Mal, indikatorer och resultat

Bruegel

Bruegel ir en tankesmedja vars forskning bidrar
till fordjupad forstielse av de, frimst ekono-
miska, utmaningar som Europa kan vintas méta
1 en globaliserad virld. Medlemskapet ger Sverige
mojlighet att pd nira hdll ta del av Bruegels
verksamhet. Bruegels medlemmar ir foretag,
institutioner samt en majoritet av EU-medlems-
linder. Styrelsemedlemmarna utses fér att pd ett
balanserat sitt representera tankesmedjans olika
medlemmar. Ingen enskild medlem bidrar med
mer dn 3-5 procent av drsbudgeten, i syfte att
sikra tankesmedjans oberoende och objektivitet.

Bruegel ir en ideell organisation enligt belgisk
lag, som styrs enligt sina stadgar. Alla intikter
och kostnader redovisas 1 &rsredovisningarna. I
dessa redogérs dven for Bruegels verksamhet och
utveckling. Vart tredje &r utvirderas Bruegel av
en oberoende kommitté, och 1 den senaste
utvirderingen som genomférdes 2013 fick
Bruegel goda omdémen avseende verksamheten
2010-2012. Ar 2015 fick Bruegel iterigen en
utmirkelse for god transparens.
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Vissa medlems- och garantiavgifter

European Institute of Public Administration
(EIPA)

Sveriges medlemsavgift till EIPA syftar till att
stodja EIPA:s arbete med att genom forsknings-
och utbildningsverksamhet bidra till utveck-
lingen av den offentliga férvaltningen 1 Europa.
EIPA:s verksamhet stodjer den europeiska
integrationsprocessen och ir inriktad pid EU:s
institutioner, beslutsprocesser samt férvaltning
och EU-ritt.

For att bedéma maluppfyllelsen anvinds upp-
gifter om antalet deltagare 1 EIPA:s olika utbild-
ningsinsatser. Ar 2014 uppgick antalet deltagare i
EIPA:s aktiviteter tll 14 667 stycken, vilket
innebir en minskning med 7 procent jimfért
med 2013. Aven om utvecklingen innebir ett
minskat antal deltagare jimfort med foregdende
&r, dr utfallet 1 linje med tidigare &rs resultat och
visar att antalet deltagare ir relativt stabilt &ver

tid.

Europaradets utvecklingsbank (CEB)

Av Redovisning av verksamheten 1 Inter-
nationella valutafonden, Virldsbanken samt de
regionala utvecklings- och investeringsbankerna
2012 och 2013 (skr. 2013/14:139,
bet. 2013/14:UU9, rskr.2013/14:281) framgir
mil, den forra regeringens prioriteringar och
resultat fér CEB. Medlemsavgiften sinktes
mellan 2013 och 2014, frin ca 34 000 tll 24 000
euro, men 6kade till 26 300 euro 2015.
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Garantiavgiften for kreditgarantin till A/O Dom
Shvetsii och Sveriges hus i Sankt Petersburg

Om en mottagare av statlig garanti (eller 1in)
tillits betala en avgift som ir ligre dn statens
forvintade kostnad for garantin krivs att ett
anslag belastas med en summa som motsvarar
den statliga subventionen.

Riksgildskontorets avgift for kreditgarantin
avser bolaget A/O Dom Shvetsiis 18n hos Svensk
Exportkredit AB f6r finansieringen av upprust-
ning av fastigheten Sveriges hus 1 Sankt Peters-
burg.

Kreditgarantin uppgick frin boérjan (1996) till
100 miljoner kronor. Linet som vid utgdngen av
2014 uppgick till knappt 9 miljoner kronor, ska
vara 3terbetalt 1 borjan av 2016. I takt med att
bolaget amorterar de underliggande l3nen
minskar det  garanterade  beloppet  och
garantiavgiften har dirfér sedan 2003 successivt
sinkts frin 1,4 till 0,3 miljoner kronor per ir.

Av 2015 4rs redogorelse for foretag med
statligt dgande (skr. 2014/15:140), framgir bl.a.
uppgifter om bolaget, dess verksamhet, ekonomi
m.m.

Garantier till vissa internationella
finansieringsinstitut

I enlighet med garantimodellen ska anslaget
kunna belastas om Sveriges garantier 1 fem (av
ett tiotal) internationella finansiella institutioner
behover infrias: Europeiska investeringsbanken
(EIB), Nordiska investeringsbanken (NIB),
Virldsbanken (IBRD), Europeiska utvecklings-
banken (EBRD) och CEB.

Regeringen avser att i samband med
propositionen  Virindringsbudget for 2016
dterkomma till riksdagen med forslag om att
Sverige ska bli medlem 1 vytterligare en
internationell finansiell institution — Asiatiska
banken for infrastrukturinvesteringar (Asian
Infrastructure Investment Bank, AIIB). Den
29 juni 2015 undertecknade 50 linder, diribland
Sverige, AIIB:s stadgar. Under 2015 vintas
ytterligare ett antal linder underteckna stadgarna
och férhandlingar om bankens grundliggande
operativa ramverk ska avslutas. Ratificering av
stadgarna 1 respektive blivande medlemsland ska
genomfdras senast i slutet av 2016.

Av AIIB:s totala kapital om 100 miljarder US-
dollar ska 20 procent bestd av inbetalt kapital
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och resterande 80 procent av garantikapital.
Sveriges kapitalandel forvintas uppgd il
ca 0,63 procent. Det innebir ett svenskt garanti-
dtagande om ca 500 miljoner US-dollar, mot-
svarande ca 4,4 miljarder kronor, samt fem
utbetalningar under en period om fyra till fem r,
varav upp till ca 420 miljoner kronor 2016 samt
ca 200-210 miljoner kronor per dr 2017-2019.
Huruvida en eller tvd utbetalningar ska goras
2016 beror pd om stadgarna kommer att trida 1
kraft 2015 eller 2016. Detta beror i sin tur pa hur
ménga blivande medlemslinder som ratificerar
stadgarna redan 2015.

Garantikapitalet innebir att svenska staten
och o©vriga medlemslinder férbinder sig att
under vissa omstindigheter tillskjuta ett bestimt
kapitalbelopp till instituten, utéver det kapital
som betalts in.

Utestdende garantiftaganden pd ca 93,5 mil-
jarder kronor vid utgdngen av 2014 har
redovisats i skrivelsen Arsredovisning for staten
2014 (skr. 2014/15:101, avsnitt 2.4.2, tabell 2.35,
bet. 2013/14:FiU28, rskr. 2014/15:265).

Praxis dr att medlemsstaterna utdkar andelen

inbetalt kapital 1 stillet for att infria
garantikapitalet.
Riksgildskontoret® har bedémt sanno-

likheten som 1&g for att staten skulle behova
skjuta till omfattande kapitaltillskott. Det
baseras pd att de finansiella institutionerna har en
stark underliggande kreditvirdighetsprofil och
en stark kapacitet att utan stéd frdn medlems-
linderna kunna fullgéra sina &taganden. Det
speglar en 1ig sannolikhet att dessa institutioner
far problem som skulle pdkalla omfattande
kapitaltllskott.

Medlemsstaternas inbetalda kapital utgor
institutionernas egna kapital som sedan bel&nas
utifrdn samma hivstdngsmekanism som 1 banker.
Institutionernas  utlining  bidrar wll de
ekonomiska och sociala mil som medlems-
linderna enats om (se ovan nimnda

skr. 2013/14:139).

20 Statens garantier och utlining — en riskanalys 13 mars 2015

(dnr Fi2015/01408/BATOT)



12.3 Budgetforslag

12.3.1 1:14 Vissa medlems- och
garantiavgifter

Tabell 12.1 Anslagsutveckling 1:14 Vissa medlems- och

garantiavgifter

Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall 1943 sparande 426
Utgifts-

2015 Anslag 2370 prognos 2 000

2016 Forslag 23170

2017 Berdknat 2370

2018 Berdknat 2370

2019 Berdknat 2370

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter fér Sveriges
drliga medlemsavgifter eller statsbidrag till

Bruegel, FEuropean Institute of Public
Administration (EIPA) samt Europaridets
utvecklingsbank (CEB).

Anslaget fdr dven anvindas fér utgifter for
infrianden av garantier till vissa internationella
finansieringsinstitut samt till garantiavgiften for
Sveriges hus 1 Sankt Petersburg.

Anslaget fdr dven anvindas for utgifter for
eventuella boter wll foljd av  forsenat
genomforande av EU-direktiv.

Regeringens dvervaganden

Tabell 12.2 Harledning av anslagsnivan 2016-2019 for

1:14 Vissa medlems- och garantiavgifter

Tusental kronor

2016 2017 2018 2019

Anvisat 2015’ 2370 2370 2370 2370

Foréandring till foljd av:
Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 2370 2370 2370 2370

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.
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Beriknade utgifter for statsbidrag eller forvalt-
ningsutgifter i form av medlemsavgifter till CEB,
EIPA samt tankesmedjan Bruegel ir en foljd av
Sveriges medlemskap i dessa organisationer.

Budgetforslaget baseras pd antagandet om
oférindrade eller svagt nominellt 6kade utgifter
for Bruegel, EIPA och CEB motsvarande
102 000, 55000 och 25000 euro 2016-2019.
Garantiavgiften for Sveriges Hus 1 Sankt
Petersburg antas till 300 000 kronor 2016.
Garantiavgiften antas upphéra fr.o.m. 2017.

Inga medel beriknas for infrianden av
garantier till vissa internationella finansierings-
institut (under 2015-2019).

Inga medelsbehov kan fér nirvarande
beriknas for eventuella boter till f6ljd av férsenat
genomférande av EU-direktiv. Beddmningen ir
att riskerna har 6kat och att det dirfér behdvs
skapas en mojlighet att snabbt kunna betala
frimst  EU:s  sk.  schablonbelopp  pi
2000000 euro utan att behdva avvakta
riksdagens beslut 1 enskilda fall. T det senare fallet
kan dven l6pande viten vara aktuella att betala.

Regeringen féreslar att 2370 000 kronor
anvisas under anslaget 1:14 Vissa garanti- och
medlemsavgifter for 2016. Aven for 2017, 2018
och 2019 beriknas anslaget till 2 370 000 kronor.
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1 Inledning

Regeringen ger i denna bilaga en beskrivning
av utvecklingen av statsférvaltningens organi-
sation.

Vidare redovisas bedémningar nir det giller
framtida personalkonsekvenser och en 6ver-
gripande redovisning av personalstrukturen
m.m. Inom staten.

En stindigt pigiende utveckling och for-
nyelse av statsforvaltningen ir en férutsittning
for att regeringens politik ska f8 genomslag
inom alla omrdden. Utvecklingsarbete bedrivs
bide av regeringen och av myndigheterna. I
budgetpropositionen fér 2016 utg.omr. 2
avsnitt 4 redovisar regeringen sin bedémning
av den statliga forvaltningspolitiken och dess
utveckling.

Regeringen redovisar drligen 1 budget-
propositionen sin bedémning av den statliga
arbetsgivarpolitiken och dess utveckling for
riksdagen, se utg.omr. 2 avsnitt 5.

2 Den statliga férvaltningens
organisation och utveckling

Mslet for den statliga forvaltningspolitiken ar
en innovativ och samverkande statsférvaltning
som ir rittssiker och effektiv, har wvil
utvecklad kvalitet, service och tillginglighet
och som dirigenom bidrar till Sveriges utveck-
ling och ett  effektivt  EU-arbete
(prop. 2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38,
rskr. 2009/10:315).

2.1 Statsforvaltningens utveckling

Nedan féljer en internationell jimférelse av
effektivitet 1 den svenska offentliga sektorn
samt en kort redogorelse av cocops
(Coordinating for Cohesion in the Public
Sector of the Future) undersékning av forvalt-
ningspolitiska reformer i offentlig sektor och
hur de hégsta cheferna i statsférvaltningen har
uppfattat dem.

En effektiv offentlig sektor

Virldsbankens indikator Government Effec-
tiveness (Worldwide Governance Indicators)
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beskriver effektivitet 1 den offentliga sektorn 1
bred mening och avser miluppfyllelse. Med
indikatorn redogér Virldsbanken for kvalitet 1
offentliga ~ tjinster ~ och institutioner,
sjilvstindighet frdn politiska patryckningar,
kvaliteten pd politikens utformning och
genomforande samt bestindigheten 1 politiska
dtaganden. Enligt denna indikator tillhér den
svenska offentliga sektorn en av de mest
effektiva.

Forvaltningspolitiska reformer i offentlig sektor
och uppfattning av de hogsta cheferna i
statsforvaltningen

Cocops ir ett europeiskt forskningsprojekt
som syftar tll att undersoka forvalt-
ningspolitiska reformers betydelse f6r den
offentliga sektorn 1 Europa. Cocops-projektet
omfattar 19 europeiska linder och har med-
finansierats av den Europeiska kommissionens
sjunde ram-program for forskning (FP7).
Projektet pagick mellan januari 2011 och juni
2014. Det dr en av de storsta europeiska
systematiska undersdkningar av  forvalt-
ningspolitiska reformer 1 offentlig sektor och
hur de hégsta cheferna i statsférvaltningen har
uppfattat dem som hittills har genomforts.

Ar 2013 genomférdes en enkitunder-
s6kning som riktade sig till de hogsta cheferna
1 statsférvaltningen 1 linderna som medverkar.
Undersokningen fokuserar pd dessa chefers
syn pa och erfarenheter av reformer i offentlig
sektor, med ett sirskilt fokus pd hilso- och
arbetsmarknadsomridena. I Statskontorets
rapport Reformer i offentlig sektor (dnr
2014/197-5) sammanfattas nigra av de mest
framtridande iakttagelserna frén enkitunder-
sokningen som genomférdes 1 Sverige. Enkit-
svaren visar att de cheferna overlag ir nojda
med den svenska férvaltningens utveckling
under de senaste dren. En stor andel anser att
utvecklingen i forvaltningen gdr mot det
bittre. Forvaltningen anses ha blivit mer
kostnadseffektiv samtidigt som kvaliteten pd
servicen har férbittrats. De flesta upplever inte
arbetet som 6verbelastade utan anser det vara
tillfredsstillande. Nistan alla svarande anser att
intressanta arbetsuppgifter och att géra ndgot
som ir till nytta f6r samhillet ir viktiga
motivationskrafter 1 arbetet — betydligt vik-
tigare dn till exempel status. Vidare uppfattar
tjinsteminnen att det finns en hog grad av
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tillit, tillika socialt kapital, bland de anstillda 1
myndigheterna.

Nistan samtliga tjinstemin anser att den
viktigaste delen av deras uppdrag dr att uppnd
resultat. Vidare anges resultatfokusering som
den viktigaste reformdtgirden inom det egna
sakomridet. Mal- och resultatstyrning anvinds
dven 1 hog utstrickning bland respondenterna,
dven om flera anser att det finns utmaningar i
att kunna mita och félja upp verksamheten.
Att  dstadkomma okad transparens och
oppenhet 1 férvaltningen ir den reformdtgird
som flest tjinstemin framhiller som viktig.
Det ir dven ett av de omrdden som flertalet
anser ha foérbittrats under de senaste fem &ren.

2.2 Antal myndigheter
Antal myndigheter

I boérjan och mitten av 2000-talet minskade
antalet myndigheter relative snabbt, mellan
2000 och 2007 minskade antalet myndigheter
med 175 stycken. Antalet myndigheter har
fortsatt att minska men med avtagande takt.
Den 1januari 2015 fanns det enligt Stats-
kontoret 349 myndigheter under regeringen,
vilket ir en minskning med 21 myndigheter
sedan 1 januari 2014.! Totalt har 23 myndig-
heter avvecklats och tv8 myndigheter
nybildats. Frin 1 januari 2015 ingdr de 21 lins-
polismyndigheterna och Statens kriminal-
tekniska laboratorium 1 den nya Polis-
myndigheten och den 1 januari 2015 inledde
den nya myndigheten Skolforskningsinstitutet
sin  verksamhet. I diagram2.1 redovisas
utvecklingen av antalet myndigheter under
regeringen mellan 2000 och 2015.

! Statistiken omfattar férvaltningsmyndigheter och domstolar som
lyder under regeringen och som regeringen har utfirdat en specifik
férordning med instruktion fér, eller som styrs av en sirskild lag.
Statistiken omfattar inte myndigheter som har ett tidsbegrinsat
uppdrag, si som delegationer och kommittéer. De si kallade
utlandsmyndigheterna ingdr i myndigheten Regeringskansliet.

Diagram 2.1 Antal myndigheter under regeringen 2000-

2015
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Kélla: Statskontoret

2.3 Organisationsforandringar per
departement

Nedan foljer en redogorelse for organisations-
forindringar per departement under perioden
augusti 2014 till juli 2015.

Justitiedepartementet

Rikspolisstyrelsen, Statens kriminaltekniska
laboratorium och de 21 polismyndigheterna
ombildas den 1januari 2015 ull Polis-
myndigheten. I samband med att den nya
myndigheten inrittades blev Sikerhetspolisen
en fristdende myndighet och dirmed direkt
understilld regeringen.

Socialdepartementet

Regeringen limnade i budgetpropositionen for
2015 (utg.omr. 9 avsnitt 4.6) forslag om en
mer samlad styrning med kunskap fér hilso-
och sjukvird och socialtjinst samt en mer
renodlad  myndighetsstruktur.  Forslagen
tridde 1 kraft den 1 juli 2015. Forindringarna
innebar att uppgifter férdes 6ver frin
Socialstyrelsen  till  Folkhilsomyndigheten
avseende  det  nationella  smittskyddet.
Uppgifter fordes dven 6ver fran Socialstyrelsen
till Statens beredning f6r medicinsk och social
utvirdering (SBU) avseende vetenskapliga
systematiska kunskapséversikter inom hilso-
och sjukvird och socialtjinst. Myndigheten
for vird- och omsorgsanalys fick till f6ljd av
forslagen ett utvidgat uppdrag nir det giller
socialtjinsten. Samtidigt indrades namnen pi



dessa tv8 myndigheter. Vidare férdes upp-
draget att vara virdmyndighet fér Hilso- och
sjukvdrdens ansvarsnimnd (HSAN) &ver frin
Kammarkollegiet till Socialstyrelsen den 1 juli
2015.

Utbildningsdepartementet

Den 1 januari 2015 inrittades den nya myndig-
heten  Skolforskningsinstitutet. ~ Skolforsk-
ningsinstitutet har som huvudsaklig uppgift
att  gora sk, systematiska forsknings-
sammanstillningar av praktiknira forskning
om skolan. Enligt instruktionen for
Skolforskningsinstitutet  ska myndigheten
bidra till att de verksamma inom skolvisendet
ges goda forutsittningar att planera, genom-
fora och utvirdera undervisningen med st6d av
vetenskapligt underbyggda metoder och
arbetssitt. Myndigheten ska bidra till goda
forutsittningar f6r barns och elevers utveck-
ling och lirande och till forbittrade kunskaps-
resultat f6r elever. Vidare ska myndigheten
bla. utlysa medel for praktiknira forskning
inom de omrdden dir relevant sidan forskning
saknas, och fordela medel till praktiknira
forskning. Myndigheten har ca 15 anstillda.

Kulturdepartementet

I propositionen Kulturmiljons mangfald
(prop. 2012/13:96) bedémde regeringen att
den statliga arkeologiska uppdragsverksam-
heten bor flyttas frdn Riksantikvarieimbetet
till Statens historiska museer. I enlighet med
regeringsuppdrag till de respektive myndig-
heterna  genomférdes  forindringen  den
1 januari 2015.

Den 1 januari 2015 verfordes forvaltnings-
ansvaret for kulturhistoriskt virdefulla fastig-
heter frin Riksantikvarieimbetet till Statens
fastighetsverk efter en hemstillan frin de
respektive myndigheterna.

I propositionen Statens stdd till dagspressen
(prop. 2014/15:88) foreslogs att Presstods-
nimnden skulle avvecklas och bedémningen
gjordes att dess uppgifter skulle verforas till
Myndigheten f6r radio och tv. Riksdagen
beslutade 1 enlighet med regeringens forslag
(bet. 2014/15:KU12, rskr. 2014/15:195). Den
1 januari 2015 6verfordes Presstddsnimndens
uppgifter till Myndigheten for radio och tv,
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dir en sirskild nimnd foér presstodsfrigor
inrittades.  Forindringen  innebar  att
Presstodsnimnden avvecklades och upphérde
som myndighet den 30 juni 2015.

Riksdagen antog propositionen Littare att
lisa (prop. 2013/14:134) den 18 juni 2014
(bet. 2013/14:Krull, rskr.2013/14:356). I
propositionen foreslogs att statens stdd till
Centrum for littlist skulle avvecklas och
bedémningen gjordes att Myndigheten for
tillgingliga medier skulle 6verta det statliga
ansvaret for littlist litteratur och nyhetsfor-
medling. Férindringen innebar att Centrum
for littlist avvecklades och upphorde som
stiftelse 1 juni 2015. Den 1 januari 2015
overtog Myndigheten for tllgingliga medier
det statliga ansvaret for lattlist litteratur och
nyhetstérmedling.

2.4 Bedomningar av framtida
personalkonsekvenser

Nedan redovisas respektive departements be-
doémning av framtida personalkonsekvenser
som foljer av forslagen 1 denna budget-
proposition och andra propositioner som
limnas till riksdagen under 2015. Redovisning
sker endast av forslag som bedéms medféra
personalpolitiska konsekvenser.

Bedémningarna ir, 1 likhet med tdigare r,
preliminira di det finns méinga osikra
faktorer. I &vrigt anges kommentarer under
respektive utgiftsomride.

Justitiedepartementet

I enlighet med 2014 irs ekonomiska virpro-
position avser regeringen att 1 en proposition
foresld att domstolsprévningen av immaterial-
rittsliga, marknadsféringsrittsliga och kon-
kurrensrittsliga médl och idrenden ska ske
samlat 1 en sirskild domstol i forsta instans
(Patent- och marknadsdomstolen) och en
sirskild domstol i andra instans (Patent- och
marknadséverdomstolen). Stockholms tings-
ritt foreslds vara Patent- och marknads-
domstol och Svea hovritt foreslds vara Patent-
och  marknadséverdomstol.  Den  nya
domstolsordningen foreslds trida 1 kraft den
1 september 2016. Som en konsekvens av
forslaget kommer Patentbesvirsritten och
Marknadsdomstolen att avvecklas och upp-
héra som myndigheter den 31 augusti 2016.
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I enlighet med 2015 &rs ekonomiska var-
proposition foresldr regeringen att Statens va-
nimnds uppgifter ska overtas av mark- och
miljodomstolarna den 1 januari 2016. Som en
konsekvens av forslaget kommer Statens va-
nimnd att avvecklas och upphéra som
myndighet den 31 december 2015.

Vilka konsekvenser dessa forslag kommer
att f3 for personalen ir for nirvarande svirt att
overblicka. Vid 6verforing respektive inord-
nande av uppgifter 1 Sveriges Domstolar ska
myndigheterna beakta 6 b § lagen (1982:80)
om anstillningsskydd. Det foéreslis i denna
proposition att Sveriges Domstolar tillférs
anslagen frin Patentbesvirsritten, Marknads-
domstolen och Statens va-nimnd.

Regeringen foresldr 1 denna proposition att
Sveriges Domstolar tillférs medel fér den
okade drendehantering som en snabbare PBL-
overprévning innebir fér mark- och miljs-
domstolarna. Samtidigt féresldr regeringen,
som foljld av en avisering 1 budget-
propositionen fér 2015, att anslaget till
Sveriges Domstolar minskas med 75 miljo-
ner kronor fr.o.m. 2016. Hur detta samman-
taget paverkar Sveriges Domstolar kan inte
beddmas 1 nuliget.

Vidare foreslds Kriminalvirden f3 sinkta
anslag tll foljd av en nedging i klient-
populationen. Eventuella personalkonsekven-
ser av forslaget kan foér ndrvarande inte
bedémas.

Utrikesdepartement

Regeringen limnar inte nigra forslag 1 denna
proposition som beddms leda till ndgra stérre
personalkonsekvenser inom Utrikesdeparte-
mentets ansvarsomride.

Forsvarsdepartementet

Genom riksdagens beslut om virindrings-
budget 2015 har regeringens tidigare beslut om
avveckling av  Forsvarsexportmyndigheten
faststilles. Fortsatt exportstod inom férsvars-
omriddet ska istillet utféras av Forsvarets
materielverk. Beslutet berér 49 anstillda vid
Forsvarsexportmyndigheten. Vid forindringen
ska 6b§lagen (1982:80) om anstillnings-
skydd beaktas.

Till f6ljd av den forsvarspolitiska inrike-
ningspropositionen har det 2015 ullsatts en
utredning som ska se 6ver materiel- och
logistikférsorjningen till Forsvarsmakten 1 f6r-
hdllande till kravet pd 6kad operativ férmdga i
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krigstérbanden. Utredarens uppdrag omfattar
att foresld hur denna verksamhet ska vara
utformad och organiserad. P3 Forsvarets
materielverk arbetar totalt ca 3 100 personer,
varav ungefir hilften 6verforts frdn Forsvars-
makten genom tidigare beslut om forsvars-
logistiken 2012.

Vid Forsvarsmakten fortgdr arbetet med att
sikerstilla bemanning av krigsforbanden 1
enlighet med den férsvarspolitiska inriktnings-
propositionen.  Fortsatta  anstringningar
genomférs for att Oka antalet anstillda
soldater vilket bedéms medféra en successiv
okning av antalet anstillda under perioden
2016-2020. Regeringen konstaterar att vissa
krigstorband ~ under  overskddlig ud ir
beroende av icke anstillda gruppbefil, soldater
och sjémin som krigsplacerats pd aktuell
befattning med stéd av lagen om totalférsvars-
plikt. Forsvarsmaktens underlag wll den
forsvarspolitiska inriktningspropositionen
indikerar att det finns betydande utmaningar
och osikerheter avseende mojligheterna att
fullt ut bemanna krigsforbanden med anstilld
personal dven efter forsvarsinriktnings-
perioden. Aven om fortsatta satsningar
genomfors bedémer dock regeringen att
beroendet av icke anstilld krigsplacerad
totalférsvarspliktig  personal 1 vissa av
krigstérbanden kommer att kvarstd. Till foljd
av detta ullsitts 2015 en utredning som ska
studera hur en l&ngsiktigt hdllbar rekrytering
till och personalférsérjning av det militira
forsvaret som fortsatt baseras pd frivillighet,
men dir en 6kad tillimpning av totalférsvars-
plikten kompletterar frivilligheten kan uppnis.

Socialdepartementet

Regeringen aviserade 1 2015 4rs ekonomiska
virproposition sin avsikt att samla det statliga
ansvaret for vissa familjefrdgor hos Myndig-
heten for internationella adoptionsfrdgor
(MIA) 1 enlighet med den 6verfoéring av medel
frdn Socialstyrelsen respektive Folkhilso-
myndigheten till MIA som riksdagen beslutat
om (bet.2014/15:SoU1, rskr. 2014/15:71).
Regeringen har beslutat om uppdrag tll de
berérda myndigheterna att foérbereda &ver-
foring respektive inordnande av de aktuella
uppgifterna i myndigheten
(dnr S2015/02884/FST). Mot bakgrund av
bedémningen 1 promemorian Samordnat
ansvar for vissa familjefrigor (Ds2014:17)
overfors medel motsvarande sex 3rsarbets-



krafter frdn Socialstyrelsen, samt medel mot-
svarande 2,3 8rsarbetskrafter frin Folkhilso-
myndigheten till MIA i samband med férind-
ringen den 1 september 2015. MIA kommer
som en foljd av de utdkade uppgifterna att fa
ett nytt namn som speglar det utdkade
ansvarsomrddet: Myndigheten fér familjeritt
och forildraskapsstod.

Ersittningsnimnden har ett tidsbegrinsat
uppdrag. Bedémningen var initialt att myndig-
heten skulle bedriva verksamhet under aren
20132015 och att myndigheten direfter
skulle avvecklas. Mot bakgrund av att det
under ansokningstidens sista ménad inkom
betydligt fler ansékningar dn beriknat, ir det
dock nodvindigt att forlinga Ersittnings-
nimndens uppdrag till den 30juni 2016, d3
den upphor.

Regeringen  foresldr 1 foreliggande
proposition och i héstindringsbudgeten for
2015 att Forsikringskassan tillskjuts medel for
att ge myndigheten férutsittningar att 8stad-
komma en vil fungerande sjukskrivnings-
process. Detta kommer sannolikt innebira att
Forsikringskassan  rekryterar personal  till
handliggning av sjukférsikringsirenden.

Socialstyrelsen foreslds i denna proposition
f3 en anslagsokning med 65 miljoner kronor
2016 och med 42 miljoner kronor fr.o.m. 2017
for att ta till vara den kompetens som
utlindskt utbildad hilso- och = sjukvards-
personal har. Hur detta kommer att piverka
antalet anstillda kan f6r nirvarande inte
overblickas.

Finansdepartementet

Genom riksdagens beslut om virindrings-
budget och virproposition fér 2015 har
regeringens avisering 1 budgetpropositionen
fér 2015 om en ny organisation fér upphand-
lingsstéd faststillts. Den 1 september 2015
inrittades  Upphandlingsmyndigheten,  dit
upphandlingsstédet  vid  Konkurrensverket
flyttades. Myndigheten inledde sin verksamhet
den 1 september 2015 och har bemannats med
beaktande av 6 b § lagen (1982:80) om anstill-
ningsskydd. Upphandlingsmyndigheten
kommer inledningsvis att ha ca 50 anstillda
och fullt bemannad 2016 beriknas myndig-
heten ha ca 60 anstillda.

I virpropositionen for 2015 aviserades och i
denna budgetproposition féreslds att Lins-
styrelserna tillférs medel for att frimst for-
stirka miljo- och integrationsarbetet. Vidare
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foreslds anslagsmedlen minskas di lins-
styrelserna inte lingre ska svara for over-
provningar av kommunala beslut enligt plan-
och bygglagen (2010:900). Hur detta kommer
att paverka antalet anstillda kan {6r nidrvarande
inte 6verblickas.

Under rubriken Justitiedepartementet redo-
gors for regeringens avsikter om dndringar i
domstolsprévningen av  immaterialrittsliga,
marknadsforingsrittsliga och konkurrensritts-
liga mél och drenden. Som en konsekvens
kommer Marknadsdomstolen att avvecklas
och upphéra som myndighet den 31 augusti
2016. I denna proposition foreslds att samtliga
anslagna  medel direfter o©verférs  frin
Marknadsdomstolen till Sveriges domstolar.
Marknadsdomstolen har cirka sju anstillda.
Vilka konsekvenser férindringen kommer att
f3 for personalen ir for nirvarande svirt att
overblicka. Vid genomférandet av forind-
ringen ska de berérda myndigheterna beakta
6 b § lagen (1982:80) om anstillningsskydd.

Allménna reklamationsnimnden foreslds i
denna proposition fd en permanent anslags-
6kning med 10,2 miljoner kronor fr.o.m. 2016.
Forslaget om en nivhojning av anslaget ir en
foljd av en 6kad drendetillstrémning och nya
EU-regler om alternativ tvisteldsning som
trider 1 kraft den 1januari 2016. Reglerna
innebir att nimnden fir ett utvidgat uppdrag
och stills infér hogre effektivitetskrav
avseende irendehanteringen. Vilka framtida
personalkonsekvenser detta leder till kan for
nirvarande inte bedémas, men det ir troligt att
en stor del av anslaget kommer att g3 all fler
drsarbetskrafter.

Konsumentverket ~ foreslds 1 denna
proposition f en permanent anslagsékning
med 3 miljoner kronor fr.o.m. 2016. Forslaget
om en anslagsékning ska stirka finansieringen
av upplysningstjinsten Halld konsument som
startade 1 mars 2015. Vilka framtida personal-
konsekvenser det kommer att {3 ir fér nirva-
rande svirt att bedéma. For att mojliggora
ytterligare insatser nir det giller hallbar
konsumtion féreslds Konsumentverket f3 en
anslagsokning med 3 miljoner kronor fér 2016
och 4 miljoner fér 2017 och framit. Vilka
personalkonsekvenser det kommer att {3 ir for
nirvarande svirt att bedoma.

Finansinspektionen har successivt  for-
stirkts, 2012-2014 med motsvarande 103 mil-
joner kronor och med ytterligare 100 miljoner
kronor &ren 2014-2016. I denna proposition
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foreslds att okade resurser motsvarande
33 miljoner kronor tillférs fr.o.m. 2016.
Avsikten dr att Finansinspektionen bla. ska
kunna utoka tillsynen och arbeta for ett stirke
konsumentskydd. Tillskottet bedéms kunna
innebira upp till 20-30 ytterligare anstillda vid
myndigheten.

Kammarkollegiet ~ foreslis 1 denna
proposition f& 2 miljoner kronor fr.o.m. 2016
for uppgiften att vid behov slutféra kvar-
varande avvecklingsfrigor efter det att en
myndighet har avvecklats och upphért. Upp-
giften beddms motsvara en till tvd anstillda.

Regeringen aviserar 1 denna proposition att
de administrativa och handliggande uppgift-
erna for Valmyndigheten ska foras over till
Skatteverket, som dirmed blir virdmyndighet
for Valmyndigheten. Detta innebir att
Skatteverket fir arbetsgivaransvar fér de
personer som utfér de administrativa och
handliggande uppgifterna. Valmyndigheten
har ca 15 anstillda. Vid férindringen ska 6 b §
lagen (1982:80) om anstillningsskydd beaktas.

Kronofogdemyndigheten bedéms & nigot
fler anstillda med anledning av férslag som
limnas 1 denna proposition gillande skuld-
sanering och 6verskuldsittning, Aven Statens
servicecenter beddms successivt kunna f3 fler
anstillda.

Uthildningsdepartementet
I enlighet med vad som presenterades 1
budgetpropositionen  fér 2013 foreslds
anslagen for forskning och utbildning pd
forskarnivd for universitet och hégskolor att
6ka med 300 miljoner kronor 2016. Vidare
foreslds  ytterligare 25 miljoner  kronor,
inklusive studiemedel, avsittas for kom-
pletterande utbildningar fér personer med
avslutad utlindsk hogskoleutbildning  eller
annan motsvarande eftergymnasial utbildning
som motsvarar en utbildning enligt hdgskole-
lagen (1992:1434). For 2017, 2018 respektive
2019 beriknas resurserna 6ka med 50 miljoner
kronor, 145 miljoner kronor respektive
120 miljoner kronor. Konsekvenserna for
personalen dr svira att Overblicka, men de
extra medel som tilldelats innebir sannolikt att
nyanstillning av personal kommer att ske.
Regeringen foresldr 1 denna proposition att
Vetenskapsrddets forvaltningsanslag — stirks
med 5 miljoner kronor fr.o.m. 2016 for att
finansiera de okade administrativa utgifterna
for satsningar inom forskning och forsknings-
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information. Forstirkningen kan sannolikt
leda till nyanstillningar av en till tv3 personer
under 2016.

Vidare foreslds att Rymdstyrelsens forvalt-
ningsanslag och Institutet fér rymdfysiks
anslag stirks med en miljon kronor vardera
fr.o.m. 2016 for att finansiera satsningar inom
rymdforskning och rymdverksamhet. Detta
kommer sannolikt leda till nyanstillningar av
tva personer.

Statens skolverks forvaltningsanslag foreslds
1 denna proposition 6ka med 30 miljoner
kronor 2016 och beriknas ¢ka med 35 mil-
joner kronor per &r 20172018 {6r att modern-
isera och effektivisera Statens skolverks verk-
samhet.  Eventuella personalkonsekvenser
med anledning av detta kan {6r nirvarande inte
overblickas.

Regeringen foresldr 1 denna proposition att
25 miljoner kronor avsitts for att genomfora
en samlad strategi med 3tgirder for unga som
varken arbetar eller studerar. Arbetet med att
utforma strategin pgir. Vissa av dtgirderna
kommer sannolikt att utféras av Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhillesfrigor. Detta
bedoms kunna mojliggéra en 6kning av antalet
anstillda vid myndigheten, men en nirmare
precisering av personalkonsekvenserna kan
inte goras 1 det hir skedet.

Miljo- och energidepartementet

Regeringen foresldr i1 denna proposition
okningar av Naturvardsverkets och Havs- och
vattenmyndighetens férvaltningsanslag  med
50 miljoner kronor respektive 10 miljoner kro-
nor per 4r from. 2016 f6r att hantera
satsningar pid miljdomrddet. Detta bedoms
mojliggdra att antalet anstillda 6kar med ca
70 personer pd Naturvirdsverket och cirka
sex personer pd Havs- och vattenmyndig-
heten.

Regeringen har gett Kemikalieinspektionen
1 uppdrag att utveckla handlingsplanen for en
giftfri vardag for att 6ka takten 1 arbetet med
att nd miljokvalitetsmilet Giftfri miljo. For
detta arbete foresldr regeringen att Kemikalie-
inspektionens férvaltningsanslag 6kas med
10 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2016. Detta
innebir en mojlig kning av antalet anstillda
motsvarande cirka tio personer.

Regeringen foresldr att  Strdlsikerhets-
myndighetens forvaltningsanslag 6kas med
6 miljoner kronor 2016 och med 8 miljoner
kronor fr.om. 2017. Forstirkningen ir



motiverad av en 6kad tillsyn av &ldrande kirn-
kraftverk. Detta bedéms mojliggora att antalet
anstillda okar med cirka sex till dtta personer
vid Strélsikerhetsmyndigheten.

Under rubriken Justitiedepartementet redo-
gors for regeringens forslag att Statens va-
nimnds uppgifter ska overtas av mark- och
miljddomstolarna frdn den 1 januari 2016. Som
en konsekvens av forslaget kommer Statens
va-nimnd att avvecklas och upphéra som
myndighet den 31 december 2015. Det
foreslds 1 denna proposition att Sveriges Dom-
stolar tillférs anslaget frdn Statens va-nimnd.
Vilka konsekvenser forslaget kommer att fi
for de cirka nio personer som berdrs av
forindringen dr for nirvarande svirt att ver-
blicka. Vid forindringen ska de berorda
myndigheterna beakta 6b§ lagen (1982:80)
om anstillningsskydd.

De satsningar som foreslds inom energi-
omrddet kommer att kriva ytterligare insatser
frin Energimyndigheten. For att klara de
okade uppgifterna foreslds dirfér att Energi-
myndighetens  forvaltningsanslag  forstirks
med 18 miljoner kronor per &r. Vilka
konsekvenser detta kommer att fi for
personalen ir for nirvarande svirt att Sver-

blicka.

Niringsdepartementet

Genom riksdagens beslut om varindrings-
budget och Varpropos1t10n for 2015 har
regeringens avisering i budgetpropositionen
fér 2015 om en ny organisation foér upp-
handlingsstdd faststillts. Som en foljd av att
uppgifterna avseende upphandlingsstéd fors
till Upphandlingsmyndigheten gor regeringen
bedémningen att antalet anstillda wvid
Konkurrensverket minskar med omkring
40 anstillda fr.o.m. den 1 september 2015.

I enlighet med 2015 4rs ekonomiska vir-
proposition limnar regeringen 1 denna budget-
proposition férslag om att férstirka anslaget
till svenska artprojektet vid Sveriges lantbruks-
universitet, samt biologiska samlingar vid
statliga museer och institutioner. Forstirk-
ningen kan sannolikt leda till nyanstillningar
av cirka fem personer under 2016.

Under rubriken Justitiedepartementet redo-
gors for regeringens avsikter om dndringar i
domstolsprévningen av  immaterialrittsliga,
marknadsforingsrittsliga och konkurrensritts-
liga mél och drenden. Som en konsekvens av
detta kommer Patentbesvirsritten  att
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avvecklas och upphéra som myndighet den
31 augusti 2016. I denna proposition féreslds
att anslagna medel direfter 6verfors frin
Patentbesvirsritten till Sveriges Domstolar.
Patentbesvirsritten har ca 13 anstillda. Vilka
konsekvenser forslaget kommer att 3 for
personalen dr for nirvarande svirt att
overblicka. Vid genomférandet av férind-
ringen ska myndigheterna beakta 6 b § lagen
(1982:80) om anstéillningsskydd

Regeringen foreslir 1 denna budgetpro-
position en forstirkning av Tillvixtverkets
forvaltningsanslag med 1 miljon kronor fér
administration av ett kompletterande l&ng-
siktigt statligt stod till kommersiell service 1
sirskilt utsatta glesbygden. Detta forvintas
leda till att ytterligare ndgon person anstills.

Jordbruksverket tillférs extra resurser under
2016-2019 for genomforande och férvaltning
av den gemensamma jordbrukspolitiken.
Forstirkningen ticker underskott 1 verk-
samheten och gor att verksamheten kan
genomféras utan stdrre konsekvenser for
personalen.

Kulturdepartementet

Regeringen foresldr 1 denna proposition att
administrativa och handliggande uppgifter for
Valmyndigheten ska foras 6ver till Skatte-
verket, som dirmed blir virdmyndighet for
Valmyndigheten. Detta innebir att Skatte-
verket fir arbetsgivaransvar for de personer
som utfér de administrativa och handliggande
uppgifterna. ~ Valmyndigheten ~ har  ca
15 anstillda. Vid foérindringen ska 6 b § lagen
(1982:80) om anstillningsskydd beaktas.

Regeringen foresldr i denna proposition att
Diskrimineringsombudsmannen (DO) tillfors
10 miljoner kronor i nivd fr.o.m. 2016 for att
oka forutsittningarna for att fler individer som
utsitts eller riskerar att utsittas for diskrimi-
nering fir sina rittigheter tillvaratagna. Vilka
framtida personalkonsekvenser detta leder till
kan foér nirvarande inte bedémas.

Regeringen foresldr 1 denna proposition att
Sametinget tillférs 2 miljoner kronor 1 nivd
fr.o.m. 2016 for att frimja det samiska folkets
mojligheter att behdlla och utveckla ett eget
kultur- och samfundsliv och stirka samernas
ritt till sjilvbestimmande. Vilka framtida
personalkonsekvenser detta leder till kan fér
nirvarande inte bedémas.

Regeringen foresldr i denna proposition en
satsning om 80 miljoner kronor i nivd fér att
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mojliggdra fri entré vid vissa statliga museer.
Satsningen bedéms padverka antalet anstillda
vid berérda myndigheter, men en nirmare
precisering av personalkonsekvenserna kan
inte goras 1 det hir skedet.

Regeringen foresldr 1 denna proposition att
Myndigheten fér kulturanalys anslag terstills
och tillférs 15,5 miljoner kronor fr.o.m. 2016,
varfor sdvil tdigare aviserad avveckling som
bedémda personalkonsekvenser uteblir.

Regeringen foresldr 1 denna proposition att
Nationalmuseum  med  Prins  Eugens
Waldemarsudde tillférs 2 miljoner kronor
fr.o.m. 2016 for att stirka museets regionala
nirvaro. Vilka framtida personalkonsekvenser
detta leder till f6r Nationalmuseum kan fér
nirvarande inte bedémas.

Regeringen foresldr 1 denna proposition att
Forum for levande historia tillférs 10 miljoner
kronor 2016 och vytterligare 10 miljoner
kronor 2017 for att genomféra en utbildnings-
satsning om olika former av intolerans i
historien och 1dag. Detta bedéms méjliggora
en viss 0kning av antalet anstillda pi myndig-
heten.

Regeringen foresldr 1 denna proposition att
Kungliga Biblioteket tillférs 6 miljoner kronor
drligen mellan 20162018 f6r att ta fram en
nationell  biblioteksstrategi. Detta bedoms
mojliggora en viss 6kning av antalet anstillda,
dven om en nirmare precisering av personal-
konsekvenserna inte kan goras 1 det hir skedet.

I denna proposition limnas forslag om att
tillskjuta medel foér kulturverksamhet i vissa
bostadsomridden och fér en utvidgning av
bidraget fér Skapande skola tll férskoleklass.
Detta bedéms kunna paverka antalet anstillda
vid bla. Statens kulturrid, men en nirmare
precisering kan inte goras 1 nuliget.

Regeringen foresldr 1 denna proposition att
anslaget till Statens medierdd tillfors 1 miljon
kronor fr.o.m. 2016 1 syfte att bl.a. strategiskt
utveckla myndighetens digitala plattformar
och stirka myndighens roll som kunskaps-
centrum for medie- och informationskunnig-
het. Detta bedoms méjliggora en Skning av
antalet anstillda med cirka en person.

Avrbetsmarknadsdepartementet

Regeringen foresldr 1 denna proposition
satsningar 1 Arbetsformedlingens férvaltnings-
anslag framfor alle for att forstirka verk-
samheten inom etableringsuppdraget. Sam-
tidigt upphor vissa tidigare tillfilliga forstirk-
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ningar av myndighetens resurser. Till foljd av
detta foreslds anslaget fér 2016 bli 370 mil-
joner kronor hégre in 2015. Nirmare om vilka
personalkonsekvenser detta fir dr dnnu svirt
att forutse.

Den satsning pa att forstirka Arbetsmiljo-
verkets forvaltningsanslag som regeringen
inledde och beriknade i Varindringsbudgeten
2015 genomfors. Forstirkningen 2016 uppgir
till 35 miljoner kronor och fr.o.m. 2017 till
40 miljoner kronor drligen och avser i forsta
hand myndighetens tillsynsverksamhet. Det
bedéms att myndigheten kommer kunna ny-
anstilla ca 3040 personer under 2016.

Regeringskansliet

Regeringskansliets anslag foreslis 6ka med
82 miljoner kronor f{or att hamna i nivd med
regeringens forslag 1 budgetpropositionen for
2015. Forslaget kan f3 personella konse-
kvenser.

3 Personalstrukturen m.m. i
staten

Ansvaret for den statliga arbetsgivarpolitiken
har tll stor del delegerats till de statliga
myndigheterna. Det innebir att myndig-
heterna, utifrin sina uppgifter, har en betyd-
ande frihet vad giller bla. att utforma
organisation, arbetsprocesser, 16nebildning
och kompetensférsorjning.

For att regeringen ska kunna félja utveck-
lingen av kompetensforsdrjningen redovisar
myndigheterna varje & sedan 1997 sin
kompetensférsorjning till regeringen. Frin
och med 2003 sker denna redovisning i
myndigheternas &rsredovisning.

Myndigheterna ska 1 sin  kompetens-
forsorjning sikerstilla att relevant kompetens
finns for att fullgdra de uppgifter som de ir
dlagda och for att tillgodose sina behov pd
bidde kort och ldng sikt. Myndigheterna ska 1
sin strategiska kompetensforsorjning systema-
tiskt analysera vilken kompetens som behovs
for att de ska klara sina nuvarande och
framtida uppgifter.



3.1 De anstillda
Antalet statsanstéllda

Ar 2014 var 251515 personer anstillda i den
statliga sektorn, vilket ir en Okning med
knappt 3700 sedan 2013. Sedan 2010 har
antalet anstillda 6kat med ca 16 600. De stats-
anstillda motsvarar 5,6 procent av samtliga
sysselsatta pd den svenska arbetsmarknaden.

Av diagram 3.1 framgir utvecklingen av
antalet statsanstillda under perioden 1995-
2014, uppdelat pa kvinnor och min.

Diagram 3.1 Antalet statsanstdllda 1995-2014
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Kalla: Arbetsgivarverket.

Fram tll 2008 var fler min in kvinnor
anstillda 1 staten, men sedan 2009 ir for-
hillandet det omvinda.

Uppfoljningen av utvecklingen 1 staten
redovisas fr.o.m. 2008 efter den internationella
klassifikationen COFOG?. Vissa justeringar
har gjorts avseende ndgra myndigheters
COFOG-tillhérighet.

2 COFOG (Classification of the functions of the government) syftar
till att redovisa sektorns uppgifter efter deras funktion eller indama3l.
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Tabell 3.1 Antalet anstéllda och andelen kvinnor och

man i procent 2012-2014 fordelade efter COFOG-
grupper
Grupper, antal resp. procent

Kon 2012 2013 2014
Allmén offentlig forvaltning 28 426 28 647 28 615
Kvinnor 62 62 62
Mén 38 38 38
Férsvar 25767 26 994 27 812
Kvinnor 20 21 20
Mén 80 79 80
Samhéllsskydd och 50 752 52 049 52 516
rattskipning

Kvinnor 47 47 47
Mén 53 53 53
Naringslivsfragor m.m.! 24 471 24 739 25 087
Kvinnor 48 48 48
Mén 52 52 52
Fritidsverksamhet, kultur och 2 637 2 657 2 603
religion

Kvinnor 60 61 60
Mén 40 39 40
Utbildning 73 646 74 632 75 445
Kvinnor 54 54 o4
Man 46 46 46
Socialt skydd m.m.2 37 641 38107 39 437
Kvinnor 68 68 68
Man 32 32 32
TOTALT 243 340 247 825 251 515
Kvinnor 52 51 92
Man 48 49 48

INaringslivsfragor, miljoskydd samt bostadsforsarjning och
samhéllsutveckling.

% Socialt skydd inklusive halso- och sjukvard.

Kalla: Arbetsgivarverket.

Som framgdr av tabell 3.1 finns flest anstillda
inom COFOG-gruppen Utbildning och
minst antal inom gruppen Fritidsverksamhet,
kultur och religion. I jimférelse med 2013 sker
den stérsta 6kningen inom Socialt skydd m.m.
Storst ©kning bland enskilda myndigheter
uppvisar Foérsvarsmakten och Migrations-
verket med en ©kning om ca700 anstillda
vardera.

Anstallningsformer inom staten

Fordelningen  mellan  tillsvidareanstillda,
visstidsanstillda och timanstillda m.fl. ir 1
princip oférindrade inom staten 2014 jimfért
med 2013.

I september 2014 var tre fjirdedelar av de
statsanstillda tillsvidareanstillda. Av
kvinnorna hade 77 procent en tillsvidare-
anstillning  jimfért med 73 procent av
minnen. Av de anstillda var 18 procent
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visstidsanstillda, 17 procent av kvinnorna och
20 procent av minnen. Cirka sju procent av de
anstillda hade betings-, dag- eller timanstill-
ningar, sex procent av kvinnorna och sju
procent av mannen.

Bland de visstidsanstillda ingdr bl.a. de som
har en provanstillning, de som fitt mojlighet
till ginstledighet for att prova annan statlig
anstillning och chefer fér myndigheter som
anstills av regeringen for en bestimd tid.

En stor del av visstidsanstillningarna inom
staten grundar sig pd arbetets karaktir eller
forutsittningar och vilar pd reglering i lag,
forordning eller kollektivavtal. Exempel ir
soldater och sjomin dir bide lag och
kollektivavtal reglerar forutsittningarna och
tingsnotariernas forfattningsreglerade anstill-
ningar inom Sveriges Domstolar.

Andelen visstidsanstillda  skiljer sig 3t
mellan olika myndigheter. Ar 2014 fanns,
liksom tidigare ir, den hogsta andelen viss-
tidsanstillda inom universitet och hégskolor.

Aven andelen timanstillda m.fl. skiljer sig 4t
mellan myndigheterna. Det kan t.ex. vara friga
om sisongsanstillningar, vilket ir sirskilt
vanligt vid de statliga museerna.

Befattningsstruktur i staten

Av tabell 3.2 framgdr fordelningen av stats-
anstillda totalt per kompetenskategori samt
kénstordelningen inom respektive kategori for
2014.

Med ledningskompetens avses personal med
formellt personalansvar som har till uppgift att
planera och leda myndighetens verksamhet pa
olika niver, oavsett om uppgifterna avser
kirn- eller stddkompetens. Kirnkompetens
avser personal med sakomrideskompetens
inom  myndighetens  verksamhetsomréde.
Stodkompetens avser personal med stod-
funktion for lednings- och kirnkompetens,
utan specifik  sakomrideskompetens inom
myndighetens verksamhetsomride.
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Tabell 3.2 Fordelning total andel statsanstéllda per

kompetenskategori samt kdnsfordelning for respektive
kategori 2014

Procent
Totalt i varav kvinnor varav man
staten
Ledningskompetens 7 39 61
Karnkompetens 66 50 50
Stédkompetens 24 62 38
Oklassade 3 44 56

TVid en exkludering av anstallda tillhdrande ledningskompetens inom
Forsvarsmakten uppgar andelen kvinnor p& ledande befattningar i staten
2014 till 44 % och andelen mén till 56 %. Se avsnitt 5, diagram 5.3.
Kalla: Arbetsgivarverket.

Totalt sett éverensstimmer férdelningen for
2014 med 2013. Nedbrutet per kén syns vissa
skillnader 1 jimforelse med 2013 vad avser tvd
kategorier. Andelen kvinnor har 6kat med en
procentenhet frén 38 till 39 procent i gruppen
ledningskompetens samtidigt som andelen
min minskat frdn 62till 61 procent. Den
storsta  skillnaden &terfinns 1 kategorin
oklassade dir andelen kvinnor har minskat
frén 52 till 44 procent och andelen min okat
fran 48 till 56 procent.

3.2 Aldersstrukturen

Staten har en ildre personalstyrka in arbets-
marknaden i évrigt. Ar 2014 var medel3ldern
for statligt anstillda knappt 4534r for bide
kvinnor och min.

Diagram 3.2 Aldersstrukturen i staten och pa arbets-

marknaden totalt 2014, andel fast anstéllda av de
sysselsatta i arbetskraften
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Kélla: Statistiska centralbyran.

Att medeldldern for statsanstillda ir hogre
forklaras till stor del av att utbildningsnivan i
statlig sektor dr hogre dn p8 arbetsmarknaden 1



ovrigt, vilket innebir att de anstillda 1 den
yngsta dldersgruppen ir fa.

Aldersfordelningen 1 staten 2014 har dndrats
ndgot 1 jimférelse med 2013. Av de stats-
anstillda var 23 procent 55 &r eller dldre (att
jimféra med 25 procent 2013) och 24 procent
var yngre in 35 3r (att jimféra med 21 procent
2013).

P3 hela arbetsmarknaden var endast
ca20procent 553r eller ildre, medan
ca 28 procent var yngre in 35 ar>.

Nybeviljade alderspensioner

Antalet nybeviljade 3lderspensioner enligt det
statliga tjinstepensionsavtalet PA 03 minskade
2014. For kvinnor var minskningen
11,1 procent och fér min 9,9 procent. Totalt
uppgick antalet nybeviljade dlderspensioner till
5110 under 2014 jimfért med 5710 under
2013 och 5 535 under 2012.

Tabell 3.3 Nybeviljade alderspensioner 2012-2014

Antal

Alder vid 2012 2012 2013 2013 2014 2014
avging Kv. Man Kv. Man Kv. Man
55-59 1 19 0 21 3 14
ar

60-64 995 803 978 907 897 824
ar

65-ars- 818 653 783 590 581 480
manad

Efter 1053 1193 1161 1270 1116 1195
65-4rs-

manad

Summa 2867 2668 2922 2788 2597 2513

Kalla: Statens tjanstepensionsverk.

Trenden ir att allt firre av dem som avgdr med
3lderspension gor det vid 65-8&rsminaden.
Under 2014 avgick 1 061 personer vid 65-4rs-
ménaden, vilket motsvarar 21 procent. Av
kvinnorna avgick 22 procent vid 65-drs-
ménaden, medan 19 procent av minnen gjorde
det. Aven fér 2013 och 2012 var det en storre

3 Data ir insamlade under dret och skattas for hela dret. Populationen
skiljer sig ndgot frén den 4ldersstruktur som redovisas i diagram 5.1,
avsnitt 5.3.2. Hir redovisar Arbetsgivaverket liget per september
2014. I Arbetsgivarverkets underlag ingdr affirsverken. Dessa ingdr
inte i de siffror avseende staten som Statistiska centralbyrin (SCB)
redovisar.
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andel kvinnor in min som avgick vid 65-8rs-
manaden, men skillnaderna har minskat.

Allt fler tar i stillet ut sin pension efter att
de har fyllt 65 &r. Under 2014 var det totalt
2 306 personer, motsvarande 45 procent, som
avgick med pension efter manaden d& de fyllt
65 dr. Under 2013 och 2012 var det 43 procent
respektive 41 procent som gjorde det. Det idr
en storre andel min 4n kvinnor som arbetar
lingre 4n tll 653r, men skillnaderna har
minskat. Under 2014 tog 48 procent av
minnen ut sin pension efter att de fyllt 65 r,
medan 43 procent av kvinnorna gjorde det.
Under 2013 och 2012 tog 46 procent respek-
tive 45 procent av minnen ut sin pension efter
65-drsmdnaden medan 40 procent respektive
37 procent av kvinnorna gjorde det.

Samtidigt som mdnga statligt anstillda tar ut
sin pension efter att de fyllt 65 &r ir det en
storre andel som avgir med pension fére 65 ar.
Under 2014 var det totalt 1 743 personer, mot-
svarande 34 procent som avgick fére manaden
da de fyllde 65 &r. Under 2012 respektive 2013
var det 33 procent som avgick innan m&naden
de fyllde 65 &r.

Miin har 1 storre utstrickning dn kvinnor en
ligre pensionsilder in 65 ar enligt det aktuella
statliga pensionsavtalet PA 03, medan kvinnor
1 storre utstrickning anvinder eventuell ritt till
ligre  pensionsilder  enligt  Gvergdngs-
bestimmelser tll idldre pensionsavtal. Vidare
anvinder kvinnor i stérre utstrickning 4n min
mojligheten ull s.k. fortida uttag av sin 8lders-
pension. Bortsett frdn 2013 har det varit en
storre andel kvinnor in min som gitt i
pension fore 65 ar. Under 2014 var det
35 procent av kvinnorna och 33 procent av
minnen som gick 1 pension fére minaden de
fyllde 658r. Under 2013 var andelen
33 procent bdde for kvinnor och f6r min.

Mediandldern fér de statsanstillda som har
gdtt 1 pension dr 65 ir. Kvinnorna hade t.o.m.
2007 en hogre mediandlder vid pensionering
in minnen. Skillnaderna jimnades ut under
2005-2007. Frin 2008 och framdt har median-
dldern varit 65 &r bidde foér kvinnor och fér
man.

Antalet statsanstillda som har manadslon
och ir 67 r eller dldre har fortsatt att 6ka, frin
1 554 personer 2013 till 1731 personer 2014.
Fordelningen efter kompetenskategori och
kon framgdr av tabell 3.4.
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Tabell 3.4 Antal anstéllda 67 ar eller dldre fordelade

efter kompetenskategori och kon 2012-2014
Antal

Tabell 3.5 Nybeviljade delpensioner 2012-2014

Antal

Delpensionens 2012 2012 2013 2013 2014 2014
2012 2013 2014 omfattning Kv. Mén Kv. Man Kv. Man
Ledningskompetens 42 36 48 <20 procent 566 435 526 412 533 394
— varav kvinnor 8 11 15 21-39 procent 37 15 40 19 37 17
— varav man 34 25 33 40-49 procent 42 32 43 44 34 25
Karnkompetens 928 1042 1168 50 procent 103 133 99 99 98 99
= varav kvinnor 287 330 365 samtliga 748 615 708 574 702 535
— varav man 641 712 803 Kalla: Statens tjanstepensionsverk.
Stodkompetens 209 247 315
— varav kvinnor 125 145 152 Under 2014 var det 702 kvinnor och 535 min
— varav man 84 102 163 som beviljades delpension. Under de tvd fore-
Oklassad 180 229 200 gdende dren var det 708 respektive 748 kvinnor
— varav kvinnor 36 58 56 och 574 respektive 615 min som beviljades
— varav man 144 171 144 delpension.
Summa 359 55 —" Undoer de' tvd senaste dren hz:r det sd nar
. som pd en individ varit lika minga kvinnor
— varav kvinnor 465 544 588 N bevil del . dd
_ varav mén a3 1010 1 143 som min som beviljats delpension med den

Kalla: Arbetsgivarverket.

Jimfort med 2013 har antalet anstillda som ir
67 ar eller ildre ©kat inom alla kategorier
bortsett frén kategorin oklassade, dir det skett
en minskning. Av det totala antalet anstillda
som ir 67 4r eller dldre uppgdr andelen kvinnor
till 34 procent (att jimféra med 35 procent
2013) och andelen min uppgdr till 66 procent
(att jimfora med 65 procent 2013).

Nybeviljade delpensioner

Under 2014 nybeviljades det fyra procent firre
delpensioner enligt Avtal om delpension for
arbetstagare hos staten dn under 2013 och
nio procent firre dn 2012. Den totala andelen
beviljade delpensioner av antal aktiva 61-64 ar
har minskat frin féregdende dr och uppgir till
18 procent, jimfért med 19 procent for 2013
och 21 procent for 2012.

De forsta tre &ren efter att avtalet om
delpension inférdes 2003 var det fler min 4n
kvinnor som beviljades delpension. De senaste
nio &ren ir det fler kvinnor 4n min som
beviljats férmanen.
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hogsta omfattningen 50 procent. Tidigare &r
har det varit fler min 4n kvinnor som fitt den
hogsta omfattningen pa delpensionen. Sett till
andelen av de som beviljas en delpension ir det
dock fortfarande fler min dn kvinnor som
beviljas  delpension med omfattningen
50 procent.

Tabell 3.6 Andelen nybeviljade respektive lopande

delpensioner 2014 hos anstédllda inom olika
kompetenskategorier

Procent
Kompetenskategori Nybeviljade del- Lopande delpensioner
pensioner 2014 2014
Ledningskompetens 31 2,3
Karnkompetens 64,2 62,6
Stodkompetens 32,2 35,0
Oklassade 0,5 0,1

Kalla: Statens tjanstepensionsverk.

Av tabell 3.6 framgdr att delpension ir
vanligast férekommande hos anstillda inom
kompetenskategorin ~ Kirnkompetens  och
minst vanliga inom Ledningskompetens.

Beviljade delpensioner stir 1 relativ god
proportion till kompetenskategoriernas rela-
tiva andel (se tabell 3.2).

3.3 Konsférdelningen
Jamn konsfordelning i staten

Staten dr den sektor som har jimnast kons-
fordelning pd arbetsmarknaden. Ar 2009 fanns



det for forsta gingen fler kvinnor dn min
bland de statsanstillda. Ar 2014 var andelen
kvinnor 52 procent.

Av tabell 3.1 framgdr dock att konsfordel-
ningen skiljer sig 4t mellan COFOG-
grupperna och dirmed ocksd mellan myndig-
heter och kompetenskategorier.

Andel kvinnor och man med chefsuppgifter

Andelen chefer som ir kvinnor har lngsiktigt
okat 1 staten. Totalt finns nu drygt 6 100 che-
fer som ir kvinnor (39 procent) och drygt
9 600 som dr min (61 procent).

Ar 2005 var drygt 4100 chefer kvinnor,
motsvarande 33 procent av alla chefer.

Fordelning av kvinnor och man bland
myndighetschefer som regeringen anstallt

Under 2014 anstillde regeringen totalt
23 myndighetschefer, av vilka 12 (52 procent)
var kvinnor och 11 (48 procent) var min.

Den 3 september 2015 var andelen kvinnor
bland myndighetscheferna 48,7 procent, dvs.
2,2 procentenheter hogre in 2014. Forind-
ringar 1 myndighetsstrukturen har paverkat det
totala  antalet  myndighetschefer  som
regeringen anstiller. Dessa uppgér nu till 199,
att jimfoéra med 198 &r 2014.

Tabell 3.7 Fordelningen den 3 september 2015 av

kvinnor och mdn bland myndighetschefer som regeringen
anstallt

Antal

Kvinnor Mén Totalt
Generaldirektorer 438 55 103
Landshdvdingar 12 9 21
Rektorer! 18 13 31
Overintendenter 3 7 10
Ovriga titlar? 16 18 34
Myndighetschefer totalt® 97 102 199*

1 Regeringen anstaller rektorer vid statliga universitet och hogskolor efter
forslag fran larosatets styrelse.

2 Héri ingar myndighetschefer med andra eller unika titlar sasom
ombudsman, direktorer, ordforanden samt rikspolischef, riksaklagare etc.
3 Inklusive vikarierande myndighetschefer.

4 Skolforskningsinstitutet och Upphandlingsmyndigheten har tillkommit.
Presstddsndmnden har upphdrt som myndighet.
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3.4 Anstillda med utlandsk bakgrund

Andelen anstédllda med utléandsk bakgrund
fortsatter att 6ka

Totalt ca 40200 statsanstillda hade utlindsk
bakgrund 2014. Som framgar av tabell 3.8 ckar
andelen anstillda med utlindsk bakgrund 1
staten stadigt och uppgick 2014 tll 16,8 pro-
cent, vilket ir en 6kning med 0,7 procent-
enheter jimfoért med 2013. Bland de ny-
anstillda 1 staten har andelen med utlindsk
bakgrund 6kat med 0,9 procentenheter frin
2013 ll 24,2 procent, vilket nistan ir i linje
med andelen i befolkningen med utlindsk
bakgrund (24,5 procent 2014).

Andelen anstillda med utlindsk bakgrund
forindras 6ver tid. Mdnga av dem som i dag ir
statsanstillda rekryterades nir andelen med
utlindsk bakgrund i befolkningen var ligre in 1
dag. Det idr dirfér intressant att f6lja andelen
nyanstillda med utlindsk bakgrund inom
staten eftersom det pd sikt pdverkar andelen
med utlindsk bakgrund bland de statsanstillda
totalt sett.

Mellan 2004 och 2013 (senast jimforbara
uppgifter) uppgick 6kningen av andelen med
utlindsk bakgrund ull 5,7 procentenheter
inom  gruppen statsanstillda och  ll
4,9 procentenheter inom gruppen forvirvs-
arbetande i Sverige. Andelen anstillda med
utlindsk bakgrund 6kar snabbare i staten in
bland det totala antalet forvirvsarbetande
eftersom andelen nyanstillda med utlindsk
bakgrund ir hégre i staten idn andelen med
utlindsk bakgrund pd arbetsmarknaden totalt.
Se vidare tabell 3.8.

Nedbrutet per fédelseregion ir 13,9 procent
av de statsanstillda fodda utrikes och 2,9 pro-
cent fodda 1 Sverige med tva férildrar som édr
fédda utomlands. Bland de utrikestédda har de
som kommer frin linder utanfér EU och
Norden successivt 6kat under de senaste &ren.
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Tabell 3.8 Andelen anstédllda med utlandsk bakgrund

inom staten samt for befolkningen i arbetsfor alder
2012-2014

Procent

2012 2013 2014
Staten totalt' 15,2 16,1 16,8
— varav kvinnor 15,7 164 17,0
— varav man 14,6 15,7 16,6
Ledningskompetens 6,9 7,4 7,6
— varav kvinnor 84 88 89
—varav man 6,0 6,6 6,8
Karnkompetens 17,0 17,6 18,6
— varav kvinnor 17,0 17,8 186
—varav man 16,9 17,3 186
Stodkompetens 12,0 13,2 13,8
— varav kvinnor 134 14,0 14,6
—varav man 10,1 120 126
Nyanstillda i staten? 23,9 23,1 24,2
Forvarvsarbetande 11,8 18,5 i.u.

20-64 ar’
Befolkningen 2064 ar* 23,0 23,1 245

UAvser individer med manadsavlonad anstalining hos obligatoriska och
frivilliga medlemmar i Arbetsgivarverket. Timanstéllda m.fl. ingar ej.

% Som nyanstallda raknas individer som inte var anstallda i staten foregdende
ar samt individer som bytt anstallningsmyndighet sedan foregaende ar.

¥ Kalla: Statistiska centralbyrans (SCB) registerbaserade
arbetsmarknadsstatistik (RAMS). | RAMS ingar egna foretagare och personer
vars arbetstidsomfattning 4r minst en timme per vecka.

* Killa: SCB:s befolkningsstatistik.

Kalla: Arbetsgivarverket om inget annat anges.

Konsfordelningen

Som framgdr av tabell 3.8 var andelen med
utlindsk  bakgrund 1  statsforvaltningen
17,0 procent bland kvinnorna och 16,6 procent
bland minnen fér 2014. Det innebir en 6kning
med 0,6 procentenheter f6r kvinnor och med
0,9 procentenheter f6r min jimfoért med 2013.
Att andelen ir nigot ligre bland min hinger
samman med strukturen i de tre mest mans-
dominerade COFOG-grupperna  Férsvar,
Niringslivsfrdgor m.m. samt Sambhillsskydd
och rittskipning. Inom dessa grupper har
mellan drygt 6 och drygt 10 procent av de
anstillda utlindsk bakgrund. De I3ga andelarna
kan dll viss del forklaras av en skev kons-
fordelning och det krav pd svenskt medborgar-
skap som foljer av lagstiftning bla. lagen
(1994:260) om offentlig anstillning eller av
sikerhetsklassning som giller for vissa arbets-
uppgifter inom dessa grupper. Att en
betydande andel av verksamheterna bedrivs 1
regioner med en befolkning med 3 invinare
med utlindsk bakgrund kan ocksd ha
betydelse.
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Aldersstrukturen

Medeldldern ar ligre bland personer med
utlindsk bakgrund. Den totala andelen
anstillda 1 dldrarna 25-34 ir var 21,2 procent
2014, medan andelen 1 gruppen anstillda med
utlindsk bakgrund var 32,7 procent. Andelen
ildre 4r generellt ligre bland anstillda med
utlindsk bakgrund. Bland samtliga statligt
anstillda var andelen som var 55 r och ildre
24,1 procent under 2014, och bland anstillda
med utlindsk bakgrund uppgick andelen till
16,4 procent.

Var och pa vilka kompetenskategorier inom staten
finns de anstéllda med utlandsk bakgrund?

Andelen med utlindsk bakgrund skiljer sig
avsevirt &t mellan regioner, men kanske frimst
mellan  storstadsomridden och landsbygd.
Utanfor de tre storstadsomridena ir andelen
personer med utlindsk bakgrund ligre in
genomsnittet. Det giller oavsett om jim-
forelsen gors for befolkningen, samtliga
sysselsatta pd arbetsmarknaden eller statligt
anstillda. Hogst andel med utlindsk bakgrund
1 staten finns 1 de tre storstadsomridena
Stockholm (21,2 procent), Goteborg
(20,4 procent) och Malmé (21,4 procent).

Vad avser olika kompetenskategorier tillhor
en hogre andel av de anstillda med utlindsk
bakgrund kategorin kirnkompetens jimfort
med anstillda med svensk bakgrund.
Motsatsen giller dock fér kategorierna stod-
och ledningskompetens. Andelen som riknas
som ledningskompetens ir mer in dubbelt s3
hog bland anstillda med svensk bakgrund
(7,7 procent) jimfért med bland dem med
utlindsk bakgrund (3,2 procent). Det fore-
ligger inte nigon skillnad mellan kénen vad
avser kirnkompetens, medan en hégre andel
kvinnor med utlindsk bakgrund ullhor
lednings- och stodkompetens (se vidare tabell
3.8).

Variation mellan COFOG-grupperna

Andelen anstillda med utlindsk bakgrund
varierar mellan olika delar av statsférvaltningen
dd verksamhetens karaktir har betydelse. Av
tabell 3.9 framgdr andelen anstillda med
utlindsk bakgrund fordelad pd COFOG-
grupper och kompetenskategorier.



Tabell 3.9 Andelen anstéllda med utldandsk bakgrund

fordelad pa COFOG-grupper och kompetenskategorier
2014

Procent Kompetenskategori

Totalt Ledning Karn Stod

Allman offentlig férvaltning 13,1 1,7 13,7 12,5
Forsvar 6,2 3,7 6,0 7,0
Samhéllsskydd och rattskipning 10,2 5,2 10,5 11,5
Naringslivsfragor m.m. 10,4 7,5 10,5 10,6
Fritidsverksamhet, kultur och 13,9 9,2 14,3 13,3
religion

Utbildning 28,3 146 334 180
Socialt skydd m.m. 18,6 10,3 20,2 15,2
Totalt 16,8 1,6 18,6 13,8

Anm. Uppgifterna i tabellen baseras pé alla anstéallda med ménadsavlénad
anstéllning hos samtliga Arbetsgivarverkets medlemmar. Timavlonade m.fl.
ingér inte.

Kalla: Arbetsgivarverket.

Den hogsta andelen anstillda med utlindsk
bakgrund, 28,3 procent, finns inom gruppen
Utbildning. Det dr ocksd denna grupp som har
flest anstillda 1 statlig sektor. Universitetens
och hogskolornas verksamhet karaktiriseras av
internationellt samarbete inom bide forskning
och utbildning och rekryteringar sker ofta
internationellt. Det forklarar den relativt hoga
andelen anstillda med utlindsk bakgrund
inom gruppen. Aven andelen nyanstillda med
utlindsk bakgrund dr hogst inom Utbildning,
40,4 procent 2014.

Gruppen Socialt skydd m.m. har den nist
hogsta andelen anstillda med utlindsk bak-
grund, 18,6 procent. Ovriga fem grupper har
andelar under genomsnittet pa 16,8 procent.

Gemensamt for alla grupper utom Fritids-
verksamhet, kultur och religion, ir att andelen
anstillda med utlindsk bakgrund successivt
okat varje dr under perioden 2004-2014.

Inom gruppen Fritidsverksamhet, kultur
och religion 6kar dven andelen med utlindsk
bakgrund, men inte varje ir. Det beror delvis
pd att forindringarna inom denna, den minsta
gruppen, paverkas procentuellt mer dven av
smd forindringar 1 antalet anstillda. Hir finns
endast totalt ca 2700anstillda varav ca
380med wutlindsk  bakgrund.  Personal-
omsittningen dr ocksi relativt sett hogst inom
denna grupp.

Den ligsta andelen anstillda med utlindsk
bakgrund finns inom gruppen Forsvar, dir
6,2 procent av de anstillda har utlindsk
bakgrund. Inom bide grupperna Férsvar och
Niringslivsfrigor m.m., dir affirsverken finns,
samt inom gruppen Samhillsskydd och
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rittskipning, finns befattningar som forut-
sitter svenskt medborgarskap. Detta krav kan
antas sinka andelen anstillda med utlindsk
bakgrund inom dessa grupper. Inom gruppen
Forsvar har endast 0,4 procent av de anstillda
annat medborgarskap in svenskt. Inom
gruppen Sambhillsskydd och rittskipning ir
motsvarande andel 0,6 procent. Inom den
storsta gruppen Utbildning har 17 procent
utlindskt medborgarskap, att jimféra med
5,9 procent 1 statsforvaltningen och 9,1 pro-
cent 1 befolkningen mellan 20-64 &r.

3.5 Personalrorligheten

Mellan september 2013 och september 2014
uppgick personalrérligheten 1 staten ill
10 procent. Det innebdr att rorligheten
minskat med en procentenhet 1 jimforelse
med perioden september 2012-september
2013. Med personalrorlighet  avses hir
nyanstillningar och avgidngar vid myndig-
heterna oavsett om det skett inom staten eller 1
forhdllande till andra arbetsmarknadssektorer.

Diagram 3.3 Personalrorlighet férdelad pa

kompetenskategorier och alder
Procent

24
2 L m Ledningskompetens ™ Karnkompetens

Stodkompetens
17,2

13,4

12 - 10,3 10,6 10,2 10,8 10,3103

Samtliga  Kvinnor Méan -34ar  35-44ar A45-544r 55 ar-
Kélla: Arbetsgivarverket.

I likhet med tidigare ar var rérligheten under
2014 totalt sett hogre bland anstillda under
3548r, for att sedan avta med stigande 3lder.
Personalrérligheten var ocksd hégre inom
kompetenskategorierna  kirn- och  stod-
kompetens dn inom kategorin lednings-
kompetens, framfor allt 1 den yngsta dlders-
gruppen. Skillnaderna 1 personalrérligheten
mellan kvinnor och min var marginella.
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3.6 Uppsagningar i staten

Nir en statsanstilld blir uppsagd pd grund av
arbetsbrist ir det Trygghetsstiftelsens uppgift
att s3 ldngt som mojligt forhindra att han eller
hon blir arbetslés. Detsamma giller nir nigon
till f6ljd av omlokalisering av en myndighets
verksamhet viljer att inte f6lja med till den nya
orten.

Trygghetsstiftelsen bildades 1990 1 samband
med att parterna pd det statliga avtalsomridet
enades om trygghetsavtalet for statligt anstill-
da. Frin och med 2015 arbetar stiftelsen med
ett nytt avtal, benimnt avtal om omstillning.
Trygghetsstiftelsens stod till de uppsagda ir
individinriktat och utgdr ifrén arbetslinjen.

Sedan starten 1990 har det totala inflédet till
Trygghetsstiftelsen varit 98 660 personer.

Trygghetsstiftelsen 1990-2014
Antal
16000

m Mén u Kvinnor

14000

12000 r

10000 r

8000 r

6000 r

4000

2000

0
1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

Kalla: Trygghetsstiftelsen.

Under 2014 uppgick antalet anmilda personer
till Trygghetsstiftelsen till 2124 personer,
vilket dr 154 firre dn 2013 och 78 firre in
2012. Trenden att majoriteten av de som
anmils till Trygghetsstiftelsen har limnat en
tidsbegrinsad anstillning fortsatte under 2014.
Den andelen av de anmilda utgjorde 67 pro-
cent 2014, jimfoért med 63 procent 2013 och
52 procent 2012. Majoriteten av de anmilda,
78 procent, kom frdn universitet- och hog-
skolesektorn.

Andelen kvinnor som under 2014 anmiildes
till Trygghetsstiftelsen uppgick till 52 procent
och andelen min till 48 procent. Under 2013
var andelen kvinnor 51 procent och andelen
min 49 procent, medan férhdllandet var det
omvinda 2012, dvs. 49 procent kvinnor och
51 procent min. Aven om konsférdelningen
hos de som har anmiilts till Trygghetsstiftelsen
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varit relativt jimn under de senaste tio &ren,
har andelen min endast varit storre dn andelen
kvinnor under tvd &r: 2005 och 2012.

De personer som ir aktuella fér stiftelsens
insatser dr de som dnnu inte fitt en permanent
16sning av sin arbetssituation. Vid utgingen av
2014 uppgick dessa totalt till 4 815, vilket kan
jimforas med 4 894 personer vid utgdngen av
2013 respektive 4 751 vid utgingen av 2012.
Bland de personer som ir aktuella for
stiftelsens insatser har drygt hilften en tllfillig
16sning eller omfattas av en mélinriktad dtgird.
De allra flesta av dem har en ullfillig anstill-
ning. Andra ir pd praktik, inskolning, utbild-
ning eller hdller pd att starta ett eget foretag.

Under 2014 var det 2124 personer som
limnade Trygghetsstiftelsen, jimfort med
1991 under 2013 och 2 300 under 2012.

Tabell 3.10 De som lamnade Trygghetsstiftelsen 2012
2014

LémnatTryg_ghetsstifteIsen 2012 2013 2014
Antal 2 300 1991 2124
Kvinnor 54 % 53 % 53 %
Méan 46 % 47 % 47 %
Nytt arbete/startat eget foretag 49 % 51% 50 %
Avbéjt kontakt 37 % 33% 34 %
Pension 11 % 11 % 9%
Ovrigt 3% 5% 7%
Snittélder 45 &r 45 &r 44 &r

Kalla: Trygghetsstiftelsen.

Det ir fortsatt en storre andel kvinnor dn min
som limnar Trygghetsstiftelsen. Majoriteten
av de som limnar Trygghetsstiftelsen var
tidigare anstillda inom universitets- och hog-
skolesektorn.

Av de som limnade Trygghetsstiftelsen och
fick ett nytt arbete anstilldes 45 procent i den
statliga sektorn, 15 procent i den kommunala
sektorn och 40 procent i den privata sektorn.

Av de som limnat en tillsvidareanstillning
fick 76,8 procent under 2014 ett nytt arbete
eller en annan lésning innan uppsignings-
tidens slut. Motsvarande uppgift for 2013 var
77,9 procent. Av de personer som limnat en
tidsbegrinsad anstillning fick 83,5 procent
under 2014 en 16sning inom nio mé&nader frin
uppsigningen. Detta kan jimféras med
85,2 procent under 2013. Trygghetsstiftelsens
mélsittning ir satt till 75 procent bdde f6r dem
som limnat en tillsvidareanstillning och for
dem som limnat en tidsbegrinsad anstillning.



3.7 Sjukfranvaro
Sjukfranvaron vid statliga myndigheter

Enligt Statskontorets arliga sammanstillning
av sjukfrinvaron i staten, bréts trenden med
minskande sjukfrinvaro 2012, di sjukfrin-
varon 6kade med 0,1 procentenhet till 3,0 pro-
cent. Okningen har fortsatt 2013 och 2014, d&
sjukfrdnvaron uppgick till 3,2 procent respek-
tive till 3,4 procent.

Diagram 3.5 Sjukfranvaro total och uppdelad pa kén och

alder 2012-2014
Procent
50

m2012 m2013 2014
45

40
35 r
3,0
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Totalt Kvinnor Man -29ar 30-49 ar 50- ar
Kélla: Statskontoret.

Det dr i forsta hand bland kvinnor som
sjukfrinvaron har 8kat. Ar 2014 uppgick sjuk-
frdnvaron for kvinnor till 4,6 procent, jimfort
med 4,2 procent for 2013 och 4,0 procent for
2012. Fér min okade sjukfrdnvaron mellan
2013 och 2014 med 0,2 procentenheter till
2,2 procent. Det ir dock ingen tydlig trend,
utan sjukfrinvaron fér min har sedan 2009
tenderat att variera mellan 1,9 procent och
2,2 procent. Under de tvd senaste dren har
skillnaderna mellan kvinnors och mins sjuk-
frénvaro 6kat. Under 2013 och 2014 har sjuk-
frdnvaron for kvinnor varit mer dn dubbelt s3
hég som fér min.

Okningen av sjukfrinvaron under de
senaste dren giller for alla 3ldersgrupper. For
anstillda som ir yngre in 304r okade sjuk-
frdnvaron med 0,2 procentenheter mellan 2013
och 2014. For anstillda 1 dldern 30-49 &r var
okningen 0,4 procentenheter, medan 6kningen
for anstillda som ir 504r eller ildre var
0,3 procentenheter. Sjukfrinvaron fér de som
ir yngre in 304r lig tdigare stadigt kring
2 procent, men har under de senaste tv3 dren
okat till en hogre nivd dn tidigare.
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Langtidsfrinvaron, dvs. sjukfrdnvaro mer in
60 dagar, som en andel av den totala sjukfrin-
varon oOkade 2014 ull 50,7 procent. Under
2013 uppgick langtidsfrénvaron till 43,2 pro-
cent.

Sjukfrinvaron varierar mellan statens olika

COFOG-grupper (se avsnitt 3.1).

Tabell 3.11 Sjukfranvaron inom olika COFOG-grupper
2012-2014

Procent

COFOG-grupp 2012 2013 2014
Allméan offentlig 3,0 32 3,4
forvaltning

Forsvar 1,7 1,5 2,0
Samhallsskydd och 3,8 3,8 39
rattskipning

Naringsliv, milj, bostad 2,9 31 3,4
och samhallsutveckling

Fritidsverksamhet, 2,9 3,1 3.4
kultur, och religion

Utbildning 2,1 2,2 2,4
Socialt skydd inklusive 49 5,2 5,7
halso- och sjukvard

Totalt 3,0 3.2 34

Kélla: Statskontoret.

Den hogsta sjukfrdnvaron finns inom gruppen
Socialt skydd inklusive hilso- och sjukvird,
dir sjukfrdnvaron uppgick tll 5,7 procent
under 2014. Det 4r en okning med
0,5 procentenheter sedan 2013 och med
0,8 procentenheter sedan 2012. Nist hogst
sjukfranvaro, 3,9 procent, finns inom gruppen
Samhillsskydd och rittskipning, som sam-
tidigt har haft den ligsta 6kningen av sjukfrin-
varon under de senaste tvd dren.

Den grupp som har ligst sjukfrdnvaro ir
Forsvar.  Sjukfrdnvaron okade dock med
0,5 procentenheter mellan 2013 och 2014, efter
att som enda grupp ha uppvisat ligre sjuk-
frinvaro under 2013 in 2012. Gruppen
Utbildning uppvisar ocksd en 13g sjukfrinvaro,
dven om sjukfrdnvaron har 6kat de senaste tvd
dren med 0,1 respektive 0,2 procentenheter.

For grupperna Allmin offentlig férvaltning,
Niringsliv m.m. respektive Fritidsverksamhet
m.m. var sjukfrinvaron 3,4 procent under
2014. For dessa grupper har sjukfrinvaron
okat med 0,2-0,3 procentenheter frdn 2013
och med 0,4-0,5 procentenheter sedan 2012.

Sjukfrinvaron for kvinnor ir betydligt
hogre dn fér min. Att myndigheter inom
gruppen Forsvar hade den ligsta totala
sjukfrdnvaron och myndigheterna  inom
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Socialt skydd inklusive hilso- och sjukvird
hade den hogsta, dterspeglar konsfordelningen
inom verksamheterna. P3 {orsvarsmyndig-
heterna var andelen min 80 procent och inom
det sociala omrddet var andelen kvinnor
69 procent. I gruppen Utbildning hade
kvinnor ligst sjukfrinvaro av de jimférda
grupperna (3,3 procent), medan minnens
sjukfrdnvaro (1,3 procent) var ligst av alla
grupper. D3 andelen kvinnor inom utbild-
ningsomridet var hég blev dock den totala
sjukfrinvaron fér omridet hogre in inom
Forsvar.

Ar 2014 hade 78 myndigheter oférindrad
eller minskad sjukfrinvaro medan 118 myn-
digheter hade 6kad sjukfrinvaro jimfért med
2013.

Diagram 3.6 Forandringen i sjukfranvaron 2014 vid

myndigheterna
Antal
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Kalla: Statskontoret.

Bland de smd myndigheterna, dvs. myndig-
heter med mindre 4n 50 &rsarbetskrafter, hade
16 av 35 ofdrindrad eller minskad sjukfrénvaro
under 2014 jimfért med 2013, medan 19 hade
okad sjukfrdnvaro. I de medelstora myndig-
heterna, dvs. myndigheter med 50-999 &rs-
arbetskrafter, var sjukfrinvaron ligre eller
oférindrad 1 55 och hégre 1 72 av de totalt
127 berérda myndigheterna. Av de stora
myndigheterna, dvs. myndigheter med minst
1 000 &rsarbetskrafter, var sjukfrinvaron ligre
eller oférindrad 1 7 och hégre 1 27 av samman-
lagt 34 myndigheter.

Sjukfranvaron i staten jamfort med andra sektorer
I Statistiska centralbyrdns (SCB) arbetskrafts-
undersoékningar jimférs sjukfrdnvaron mellan

olika  arbetsmarknadssektorer.  Eftersom
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definitioner och mitmetoder dr helt olika
mellan  sjukfrinvarouppgifterna i myndig-
heternas arsredovisningar som Statskontoret
sammanstiller och  SCB:s  arbetskrafts-
undersokningar, ir dessa siffror inte jim-
férbara med de som visas i diagrammet nedan.

Diagram 3.1 Sjukfranvaro 1990-2014 enligt SCB:s

arbetskraftsundersékningar
Procent
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Kélla: Arbetsgivarverket utifran underlag fran SCB:s arbetskraftsundersokningar.

Enligt SCB:s arbetskraftsundersskningar
okade sjukfrinvaron i staten 2014 med
0,4 procentenheter till 2,8 procent. Sjukfrdnva-
ron bland anstillda pi arbetsmarknaden
sammantaget Okade med 0,1 procentenheter
till 3,6 procent.

SCB:s arbetskraftsundersékningar visar att
sjukfrinvaron under de senaste 25 iren varit
ligre 1 staten dn 1 de andra sektorerna. Att
statsanstillda 1 snitt ir mindre sjuka dn andra
hinger samman med att staten har en storre
andel anstillda med ginstemannayrken in de
andra arbetsmarknadssektorerna. Om man
skulle jimféra enbart tjinstemannagrupper
inom de olika sektorerna med varandra skulle
skillnaderna bli mindre. Samtliga sektorer
foljer samma trend, dock nddde sjukfrinvaron
inom staten, inte ens under dren i borjan av
2000-talet, upp till mer 4n lite drygt fyra
procent.

Antal sjukpensioner

Statligt anstillda som beviljas sjukersittning
eller aktivitetsersittning enligt socialférsik-
ringsbalken har beroende pd omfattningen ritt
till en sjukpension eller tillfillig sjukpension
enligt det statliga tinstepensionsavtalet
PA 03. I den foljande redovisningen inkluderar



begreppet  sjukpension  iven illfilliga
sjukpensioner.

Antalet nybeviljade sjukpensioner minskade
fram wll 2011. Under 2012 och 2013 &kade
antalet nybeviljade sjukpensioner. For 2014
har antalet nybeviljade sjukpensioner minskat

ndgot.

Tabell 3.12 Anstéllda som har nybeviljats sjukpension

2012-2014

Antal

Sjukpension 2012 2012 2013 2013 2014 2014

Kv. Man Kv. Méan Kv. Méan
25 procent 26 14 40 15 50 11
50 procent 49 21 40 14 59 24
75 procent 6 1 7 5 4 2
100 procent! 80 37 123 52 93 37
Summa 161 13 210 86 206 14

"Fran och med 2013 forekommer inte tillfallig sjukpension med omfattningen
100 procent. Uppgifterna for 2012 har reviderats sa att personer som under
respektive ar forst har beviljats en tillfallig sjukpension med omfattningen
100 procent och dérefter beviljats sjukpension, som i sin form har
omfattningen 100 procent, endast forekommer en gang i statistiken.

Kalla: Statens tjanstepensionsverk.

Av tabell 3.12 framgdr att minskningen av
antalet nybeviljade sjukpensioner under 2014
giller bdde for kvinnor och fér min. For
kvinnor ir minskningen liten. Under 2014
minskade dock antalet nybeviljade sjuk-
pensioner med omfattningen 100 procent till
kvinnor, efter att ha 6kat markant 2013. For
min dtergick antalet nybeviljade sjukpensioner
2014 till motsvarande nivi som fér 2012. Aven
for min minskade antalet nybeviljade
sjukpensioner med omfattningen 100 procent
2014 efter att ha 6kat 2013.

Av de statsanstillda som beviljades sjuk-
pension under 2014 var 74 procent kvinnor
och 26 procent min. Under 2013 var
71 procent av de som beviljades sjukpension
kvinnor och 29 procent var min.

For 2014 6kade mediandldern for kvinnor
som beviljades en sjukpension med knappt tio
ménader till 57 &r. Fér min sjonk 1 stillet
mediandldern med sex ménader till 58 ir och
6 ménader.

3.8 Lonenivaer och loneutveckling
Lonenivaer
I diagram 3.8 redovisas den genomsnittliga

manadslonen fér olika sektorer pd arbets-
marknaden 2014.
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Diagram 3.8 Genomsnittlig manadslon i olika sektorer pa

arbetsmarknaden 2014
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Landsting Arbetare privat

sektor

Den genomsnittliga mnadslénen 1 staten upp-
gick till 34 500 kronor. Medellonen pd arbets-
marknaden totalt var 31 400 kronor.

Loéneutvecklingen i staten

Arbetsgivarverket triffar som arbetsgivarpart
avtal pd statens vignar med de fackliga
parterna Offentliganstilldas Férhandlingsrids
forbundsomriden inom det statliga forhand-
lingsomrddet sammantagna (OFR/S,P,0),
Sveriges Akademikers Centralorganisation
Staten (Saco-S) samt Seko, service- och
kommunikationsfacket (Seko).

Nuvarande ramavtal om 16ner m.m. for
arbetstagare inom det statliga avtalsomridet
(RALS) giller tlls vidare med Saco-S*. De

tidsbegrinsade avtalen om 16ner med
OFR/S,P,O och med Seko giller t.o.m. den
30 september 2016°.

Arbetsgivarverket har tagit fram uppgifter
om den kollektiva l6éneutvecklingen 1997-
2014 kopplat till &rstake, se tabell 3.13.

*RALS 2010-T.
5 RALS 2013-2016.
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Tabell 3.13 Nominell och real I6neutveckling i statlig
sektor, 1997-2014

Procent

Statistik Avtalsperiod for Lone- Forand- Real

period centrala avtal utv. ring loneutv.

sept-sept ars- i KPIt i arstakt

takt

1997-1998 RALS? 1998-2001 3,8 -0,1 3,9

1998-1999 RALS 1998-2001 3,8 0,4 3.4

1999-2000 RALS 1998-2001 3,8 1,0 2,8

2000-2001 RALS 2001 4,2 2,5 1,7

2001-2002 RALS 2002-2004 3,8 2,1 1,7

2002-2003 RALS 2002-2004 3,6 1,9 1,7

2003-2004 RALS 2002-2004 3.4 0,4 3,0

2004-2005 RALS 2004-2007 31 0,4 2,7

2005-2006 RALS 2004-2007 3.2 1,4 1,8

2006-2007 RALS 2004-2007 3,2 2,2 1,0

2007-2008 RALS 2007-2010 3,7 3,5 0,2

2008-2009 RALS 2007-2010 3.4 -0,3 3,7

2009-2010 RALS 2007-2010 41 1,3 2,8

2010-2011 RALS 2010-2012/ 2,9 2,6 0,3
RALS-T

2011-2012 RALS 2010-2012/ 2,3 0,9 1,4
RALS-T

2012-2013 RALS 2012-2013/ 2,6 0,0 2,6
RALS-T

2013-2014 RALS 2013-2016/ 2,2 -0,2 2,4
RALS-T

Genomsnittlig arlig okning 34 1,2 2,2

1997-2014

UForandringen &r beraknad som forandring i drsmedeltal.

2 RALS: Ramavtal om léner m.m. for arbetstagare i staten.
¥ Siffran korrigerad pa grund av ytterligare inkommit utfall.
% Konsekvenskorrigerad siffra.

Kalla: Arbetsgivarverket.

Utvecklingen av genomsnittliga I6ner

Loneutvecklingstakten inom det statliga omra-
det har forhdllandevis vil f6ljt utvecklingen pd
arbetsmarknaden 1 stort, enligt jimférande
statistik frén tiden efter ramanslagsreformen.
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Diagram 3.9 Utvecklingen av genomsnittliga I6ner i olika

sektorer pa arbetsmarknaden 1994-2014
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Anm. Uppgifterna avser nominella loner och &r rensade med hansyn till
strukturella forandringar i utbildningsniva, alder och kon.
Kélla: Statistiska centralbyran.

Mellan 1994 och 2014 uppgick loneutveck-
lingen inom landstingen tll 114,0 procent,
inom den statliga sektorn wll 109,1 procent
och inom den privata sektorn till 104,5 pro-
cent. Under samma period var I6ne-
utvecklingen inom den kommunala sektorn
87,6 procent.

Loneskillnaderna mellan kvinnor och man

Regeringens mal ir att 16neskillnaderna mellan
kvinnor och min 1 staten ska minska. Som
underlag  for uppfoljningen av  delmilet
anvinds partsgemensam statlig férhandlings-
statistik.

Loneskillnaderna mellan kvinnor och min i
staten har mer dn halverats sedan 2000. I
september 2014 var statsanstillda kvinnors
genomsnittslon totalt sett 8,6 procent ligre dn
statsanstillda méns genomsnittslén. Ar 2013
var motsvarande I6neskillnad 9,1 procent, dvs.
en minskning med 0,5 procentenheter mellan
ren. Av diagram 3.10 framgdr l6neskillnad-
erna 2005-2014 uppdelat pd forklarings-
faktorer.



Diagram 3.10 Ldneskillnader mellan kvinnor och man i

staten uppdelat pa férklaringsfaktorer 2005-2014
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Kalla: Arbetsgivarverket.

Den statistiska analys som Arbetsgivarverket
har gjort utifrdn de centrala parternas gemen-
samma lonestatistik visar att den genom-
snittliga I6neskillnaden nistan helt kan hin-
foras till mitbara faktorer®.

Loneskillnaden beror pd att fler kvinnor in
min arbetar deltid, arbetets svirighetsgrad och
innehall samt att fler min dn kvinnor ir chefer.
Vidare piverkar det att arbetsinnehdll och
léner ser olika ut hos olika myndigheter. Det
finns ocks3 skillnader nir det giller utbildning,
erfarenhet och 1 vilken region den anstillde
arbetar.

Den s.k. oforklarade loneskillnaden

Den l6neskillnad som slutligen blir kvar, den
s.k. oférklarade 16neskillnaden som inte kan
forklaras av den mitbara information som
finns tillginglig 1 den partsgemensamma
statistiken, uppgick 1 september 2014 all
1,1 procent, dvs. samma nivd som i september
2013. Ar 2003 var den som hégst sedan
mitningen inleddes och uppgick di wll
2,0 procent.

Forklaringsfaktorer

Som framgdr av diagram3.10 dr det tvd
faktorer som tillsammans stir for hilften av
den totala loneskillnaden mellan kvinnor och
min. Dessa tvd viktigaste forklaringar dr att
kvinnor jimfért med min oftare har arbets-
uppgifter pd en ligre grupperingsnivd (svirig-

6 Arbetsgivarverkets rapport om léneskillnader mellan statsanstillda
kvinnor och min 2000-2014, dnr Fi2015/03091/ESA.

m Uthildning m.m.
I I m Oférklarad del
Hn I
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hetsgrad) och att kvinnor 1 storre utstrickning
in min arbetar deltid. Skillnader 1 grupperings-
nivd ir 2014 fortfarande den viktigaste
forklaringsfaktorn, dven om den har minskat
marginellt (0,2 procentenheter) 1 betydelse pa
grund av den okade andelen chefer pd liga
grupperingsnivier bland min. Ar 2014 var det
15,3 procent av kvinnorna som arbetade deltid
(15,4 procent 2013) medan motsvarande andel
fér minnen var 7,6 procent (7,8 procent 2013).

Bland samtliga statsanstillda har 94 procent
av bide kvinnorna och minnen en heltids-
anstillning. Ar 2013 var motsvarande siffra for
kvinnorna 93 procent och 94 procent for
madnnen.

Genomsnittsloner

Enligt urvalet 1 Arbetsgivarverkets rapport
uppglck statsanstillda kvinnors genomsmtts—
lén 1 september 2014 till 31365 kronor 1
ménaden medan statsanstillda min 1 genom-
snitt hade 34 318 kronor.

Inom chefskollektivet hos Arbetsgivar-
verkets medlemmar har léneskillnaderna
mellan kvinnor och min varierat under den
studerade perioden. Mellan 2004 och 2014
okade snittlonen for kvinnliga chefer frin
38034 ull 51221 kronor per minad, medan
snittlonen  f6r manliga chefer okade frin
39 434 till 49 274 kronor. Ar 2004 var genom-
snittslonen 3,6 procent hogre for manliga
chefer dn fér kvinnliga. For 2014 visar
statistiken att genomsnittslénen foér kvinnliga
chefer dr 3,95 procent hogre in fér manliga

chefer.

Genomsnittlig loneutveckling

Den genomsnittliga l6neutvecklingen 1 rstake
under statistikperioden 20132014 har liksom
under avtalsperioden 2010-2012 och férra
statistikperioden 2012-2013 varit hogre f6r de
kvinnliga cheferna dn for de manliga. Den
uppgdr tll 4,1 procent fé6r de kvinnliga
cheferna och 3,5 procent fér de manliga.
Denna berikning giller endast identiska
individer, dvs. de som varit anstillda pd samma
myndighet under hela mitperioden.

For statsanstillda, exklusive chefer, har den
genomsnittliga 16neutvecklingen varit 3,1 pro-
cent for kvinnor jimfért med 3,0 procent for
man.
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Partsgemensamt arbete

Parterna har ett gemensamt ansvar for att
utjimna och férhindra skillnader 1 16ner och
andra anstillningsvillkor mellan kvinnor och
min som utfor arbete som ir att betrakta som
lika eller likvirdigt. Parterna ska ocksd frimja
alla medarbetares lika mojligheter att pd sakliga
grunder pdverka sin l16neutveckling.
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I nu aktuella avtal har centrala parter bla.
triffat overenskommelse om att partsgemen-
samt bedriva fyra utvecklingsomridden inom
Partsrddet’. Ett av omrddena rér centrala
parters stod till lokal 16nebildning. Arbetet ska
fortgd t.o.m. den 31 december 2016.

7 Radet for partsgemensamt stdd inom det statliga avtalsomridet.
Partsridet ir en ideell férening vars medlemmar ir Arbetsgivarverket,
Offentliganstilldas férhandlingsrdds férbundsomriden inom det
statliga forhandlingsomridet sammantagna (OFR/S,P,0), Sveriges
akademikers centralorganisation (Saco-S) och Seko, service- och
kommunikationsfacket.
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Myndighetschefer per den 3 september 2015

Regeringen redovisar nedan en sammanstillning 6ver myndighetschefer som lyder omedelbart under
regeringen och som anstills genom beslut av regeringen. Sammanstillningen redovisar férhillandena

per den 3 september 20158,

Myndighet

Affirsverket svenska kraftnit
Allminna reklamationsnimnden
Arbetsdomstolen
Arbetsférmedlingen
Arbetsmiljoverket

Barnombudsmannen
Blekinge tekniska hogskola
Bolagsverket

Boverket
Brottsférebyggande ridet
Brottsoffermyndigheten

Centrala studiestddsnimnden

Datainspektionen
Diskrimineringsombudsmannen

Domstolsverket

E-hilsomyndigheten
Ekobrottsmyndigheten
Ekonomistyrningsverket
Elsikerhetsverket
Energimarknadsinspektionen
Exportkreditnimnden

Fastighetsmiklarinspektionen
Finansinspektionen
Finanspolitiska ridet

Folke Bernadotteakademin
Folkhilsomyndigheten

Forskningsrddet for hilsa, arbetsliv och vilfird
Forskningsrddet {6r miljo, areella niringar och

samhillsbyggande (FORMAYS)
Fortifikationsverket

Forum fér levande historia
Foérsvarets materielverk
Forsvarets radioanstalt
Forsvarsexportmyndigheten

Titel

GD
Ordférande
Ordférande
GD

GD

Barnombudsman

Rektor
GD
GD
GD
GD

GD

GD
Ombudsman

GD

GD
GD
GD
GD
GD
GD

Ordférande
GD vik.
Kanslichef
GD

GD

GD

GD

GD
Overintendent
GD vik.

GD

GD

Efternamn
Odenberg

Ahnmé Kigerman
Lilja Hansson
Sjoberg
Zelmin-Ekenhem

Malmberg
Hederstierna
Brinstrom
Valik
Wennerstrom
Oster

Gellerbrant Hagberg

Svahn Starrsjo
Broberg
Holmgren

Hikansta
Frojelin
Wikstrém
Falemo
Vadasz-Nilsson
Apelman

Westberg
Noréus
Sonnegérd
Séder
Carlson

Stilldal

Petersson
Karlstréom
Lomfors
Ohlsson
Hartelius
Hammarstrom

8pg grund av sirskilda bestimmelser ingdr inte Arbetsgivarverket och Regeringskansliet i ssmmanstillningen

Férnamn
Mikael
Britta
Cathrine
Mikael
Erna

Fredrik
Anders
Annika
Janna
Erik
Annika

Christina

Kristina
Agneta
Martin

Torsten
Eva
Mats
Elisabet
Anne
Karin

Eva
Martin
Joakim
Sven-Eric
Johan

Ewa

Ingrid
Urban
Ingrid
Dan
Dag
Ulf
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Myndighet

Férsvarshogskolan
Forsvarsmakten
Forsvarsunderrittelsedomstolen

Forsikringskassan

Gymnastik- och idrottshégskolan
Goteborgs universitet

Havs- och vattenmyndigheten
Hégskolan Dalarna
Hogskolan 1 Bords

Hogskolan 1 Givle
Hégskolan 1 Halmstad
Hogskolan 1 Skévde
Hogskolan Kristianstad
Hégskolan Vist

Inspektionen f6r arbetsloshetsforsikringen
Inspektionen for socialférsikringen
Inspektionen f6r strategiska produkter
Inspektionen f6r vird och omsorg
Institutet fér arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering

Institutet for rymdfysik

Institutet for sprik och folkminnen

Justitiekanslern

Kammarkollegiet

Karlstads universitet
Karolinska institutet
Kemikalieinspektionen
Kommerskollegium
Konjunkturinstitutet
Konkurrensverket
Konstfack
Konstnirsnimnden
Konsumentverket
Kriminalvirden
Kronofogdemyndigheten
Kungl. biblioteket

Kungl. Konsthégskolan
Kungl. Musikhégskolan 1 Stockholm
Kungl. Tekniska hégskolan
Kustbevakningen

Lantmiteriet

Linképings universitet
Linnéuniversitetet
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Titel
Rektor

OB
Ordférande
GD

Rektor
Rektor

GD

Rektor
Rektor
Rektor
Rektor
Rektor
Rektor
Rektor

GD
GD
GD
GD

GD
Forestandare

GD
JK

GD vik.

Rektor

Rektor

GD

GD

GD

GD

Rektor

Direktér

GD och KO

GD
Rikskronofogde vik.
Riksbibliotekarie
Rektor

Rektor

Rektor

GD

GD
Rektor
Rektor

Efternamn
Enmark
Goranson
Sjoblom
Begler

Henriksson-Larsén
Fredman

Risinger
Hilliges
Brorstrom
Johansson
Alexandersson
Karlsson

Pihl

Norén

Dahlgren
Molander
Ahlstréom
Hult Backlund

Aslund
Barabash
Johansson-Lind

Skarhed

Grahn Agering
Bergenheim
Hamsten
Cromnier
Stellinger
Dillén
Sjoblom
Lantz

Larsson
Larsson
Oberg

Wass
Herdenberg
Kuzma
Rydinger Alin
Gudmundson
Jonsson

Kjellson
Dannetun

Hwang

Férnamn
Romulo
Sverker
Hases Per
Ann-Marie

Karin

Pam

Bjorn
Marita
Bjorn
Maj-Britt
Mikael
Sigbritt
Hikan
Kerstin

Jan-Olof
Per
Christer
Gunilla

Olof
Stanislav

Ingrid
Anna

Ylva
Asa
Anders
Nina
Anna
Mats
Dan
Maria
Ann
Gunnar
Nils
Erica
Gunilla
Marta
Cecilia
Peter
Lena

Bengt
Helen
Stephen



Myndighet

Livrustkammaren och Skokloster slott

med Stiftelsen Hallwylska palatset
Livsmedelsverket
Lotteriinspektionen
Luftfartsverket

Luled tekniska universitet

Lunds universitet
Likemedelsverket

Linsstyrelsen i Blekinge lin
Linsstyrelsen i Dalarnas lin
Linsstyrelsen i Gotlands lin
Linsstyrelsen 1 Givleborgs lin
Linsstyrelsen 1 Hallands lin
Linsstyrelsen i Jimtlands lin
Linsstyrelsen i Jonkopings lin
Linsstyrelsen i Kalmar lin
Linsstyrelsen 1 Kronobergs lin
Linsstyrelsen i Norrbottens lin
Linsstyrelsen i Skine lin
Linsstyrelsen i Stockholms lin
Linsstyrelsen 1 Sodermanlands lin
Linsstyrelsen 1 Uppsala lin
Linsstyrelsen i Virmlands lin
Linsstyrelsen i Visterbottens lin
Linsstyrelsen i Visternorrlands lin
Linsstyrelsen 1 Vistmanlands lin
Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin
Linsstyrelsen i Orebro lin
Linsstyrelsen i Ostergétlands lin

Malmo hégskola
Marknadsdomstolen
Medlingsinstitutet
Migrationsverket
Mittuniversitetet

Moderna museet
Myndigheten {6r delaktighet

Myndigheten {6r internationella adoptionsfrigor

Myndigheten fér kulturanalys
Myndigheten {6r radio och tv

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap

Myndigheten fér tillgingliga medier

Myndigheten fér tillvixtpolitiska utvirderingar och

analyser
Myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhillesfrigor

Myndigheten f6r vird- och omsorgsanalys

Myndigheten {6r yrkeshégskolan
Milardalens hégskola
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Titel

Overintendent
GD

GD

GD

Rektor
Rektor

GD vik.
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding

Rektor vik.
Ordférande
GD

GD

Rektor
Overintendent
GD

GD
Direktor
GD

GD

GD

GD vik.

GD vik.
Direktor
GD
Rektor

Efternamn

Hagberg
Orustfjord
Hallstedt
Sundin
Sterte

von Schantz
Andersson

Andnor Bylund

Thoérn

Schelin Seidegird

Bill
Sommestad
Higglund
Akhtarzand
Carlsson
Alsér
Osterberg
Pilsson
Heister
Hagberg
Egardt
Johansson
Andersson
Holmgren
Wihlstedt
Bickstrom
Larsson
Nilsson

Christersson
Carlson
Gunnarsson
Danielsson
Séderholm
Birnbaum
Holm Gulati
Svartz

Hird
Larsson
Lindberg
Esaiasson

Cedervirn

Theisz
Lennartsson

Persson
Réding

Fornamn

Magnus
Stig
Hikan
Olle
Johan
Torbjérn
Inger
Berit

Ylva
Cecilia
Per

Lena
Joran
Minoo
Stefan
Kristina
Sven-Erik
Margareta
Chris
Liselott
Peter
Kenneth
Magdalena
Gunnar
Hikan
Lars
Maria
Elisabeth

Cecilia
Per
Carina
Anders
Anders
Daniel
Anne
Kristina
Sverker
Magnus
Helena
Roland

Jan

Eva
Fredrik
Thomas

Karin
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Myndighet

Nationalmuseum med Prins Eugens
Waldemarsudde

Naturhistoriska riksmuseet
Naturvardsverket

Nordiska Afrikainstitutet

Patent- och registreringsverket
Patentbesvirsritten
Pensionsmyndigheten
Polarforskningssekretariatet
Polismyndigheten

Post- och telestyrelsen

Revisorsnimnden
Riksantikvarieimbetet
Riksarkivet
Riksgildskontoret
Riksutstillningar
Rymdstyrelsen

Ridet f6r Europeiska socialfonden i Sverige
(Svenska ESF-ridet)
Rittsmedicinalverket

Sjofartsverket

Skatteverket

Skogsstyrelsen
Skolforskningsinstitutet
Socialstyrelsen

Specialpedagogiska skolmyndigheten

Statens beredning fér medicinsk och social
utvirdering

Statens centrum f6r arkitektur och design
Statens energimyndighet

Statens fastighetsverk

Statens forsvarshistoriska museer
Statens geotekniska institut
Statens haverikommission
Statens historiska museer

Statens institutionsstyrelse
Statens jordbruksverk

Statens konstrad

Statens kulturrid

Statens maritima museer

Statens medierdd

Statens museer for virldskultur
Statens musikverk

Statens servicecenter

Statens skolinspektion

Statens skolverk

Statens tjinstepensionsverk
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Titel

Overintendent
Overintendent
GD vik.
Direktor

GD
Ordférande
GD
Forestdndare
Rikspolischef
GD

Direktér
Riksantikvarie
Riksarkivarie
Riksgildsdirektor
GD

GD

GD vik.
GD

GD
GD
GD
Direktér
GD
GD

GD

Overintendent vik.

GD

GD
Overintendent
GD

GD
Overintendent
GD

GD

Direktér

GD
Overintendent
Direktér

Overintendent vik.

GD
GD
GD vik.
GD
GD

Efternamn

Arell
Westerberg
Thornelof

Soiri

As Sivborg
Strémberg
Westling Palm
Dahlbick
Eliasson
Marby

Wickstrém
Amréus
Jordell
Lindblad
Nolmark
Norberg

Forsberg
Rodrigo

Zetterdahl
Hansson
Stridsman
Adamson
Holm
Biith

Wigzell
Brunnberg
Brandsma
Anderson
Bengtsson
Karlsson
Ytterberg
Jansén
Ehliasson
Denneberg
Malm
Forssell
Grundberg
Thorslund
Tomner
Westerberg
Pélsson
Angmo
Ekstrom
Stymne

Fornamn

Berndt
Jan Olov
Eva

Iina

Susanne
Peter
Katrin
Bjorn
Dan
Goran

Anita
Lars
Bjorn
Hans
Rebecka
Olle

Hikan
Monica

Ann-Catrine
Ingemar
Monika
Lena
Lars-Erik
Greger

Olivia
Kerstin
Erik
Bjorn
Staffan
Asa-Britt
Hans
Maria
Kent
Leif
Magdalena
Staffan
Leif

Ewa

Ulf

Stina
Thomas
Helén
Anna
Joakim



Myndighet

Statens va-nimnd

Statens veterinirmedicinska anstalt

Statens vig- och transportforskningsinstitut
Statistiska centralbyrdn

Statskontoret

Stockholms konstnirliga hogskola

Stockholms universitet
Stralsikerhetsmyndigheten

Styrelsen f6r ackreditering och teknisk kontroll
(Swedac)

Styrelsen f6r internationellt utvecklingssamarbete
(Sida)

Svenska institutet

Svenska institutet {or europapolitiska studier
(Sieps)

Sveriges geologiska undersokning

Sveriges lantbruksuniversitet

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
(SMHI)

Sikerhetspolisen

Sédertdrns hogskola

Tandvards- och likemedelsférmansverket
Tillvixtverket

Totalforsvarets forskningsinstitut
Totalférsvarets rekryteringsmyndighet
Trafikanalys

Trafikverket

Transportstyrelsen

Tullverket

Ume3 universitet

Universitets- och hégskolerddet
Universitetskanslersimbetet
Upphandlingsmyndigheten
Uppsala universitet

Verket {6r innovationssystem (Vinnova)
Vetenskapsridet

Aklagarmyndigheten

Orebro universitet
Overklagandenimnden fér studiestdd
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Titel
Ordférande
GD

GD

GD

GD

Rektor
Rektor

GD

GD

GD
GD

Direktor
GD
Rektor

GD
Sikerhetspolischef
Rektor

GD
GD
GD
GD
GD
GD
GD
Generaltulldirektor

Rektor

GD
Universitetskansler
GD vik.

Rektor

GD
GD

Riksdklagare

Rektor
Direktor

Efternamn

Olsson

Mattsson
Bjelfvenstam
Lundgren

Mattson

Crabtree

Séderbergh Widding
Persson

Strémbick

Petri Gornitzka
Rembe

Sjogren
Séderberg
Hogberg

Brennerfelt
Thornberg
von Wright

Wallstrém
Nordlof
Lind
Malm
Saxton
Erixon
Agren
Mattsson

Gustafsson
Melin
Wallberg
Nykvist
Akesson

Brogren
Stafstréom

Perklev

Schollin
Ahgren

Férnamn
Lars

Jens
Jonas
Stefan
Ingvar
Paula
Astrid
Mats

Peter

Charlotte
Annika

Eva
Lena
Peter

Rolf
Anders
Moira

Sofia
Gunilla
Jan-Olof
Christina
Brita

Lena
Maria
Therese

Lena

Ulf

Harriet
Ann-Christin
Eva

Charlotte

Sven
Anders

Jens
Hans Goran
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Ordforande i styrelsemyndigheter per den 3 september 2015

Regeringen redovisar nedan en sammanstillning éver ordférandena i de myndigheter som leds av en
styrelse. Sammanstillningen redovisar férhdllandena per den 3 september 2015.

Myndighet Titel Efternamn Férnamn
Affirsverket svenska kraftnit Overdirektor Netz Bo
AP-fonden Férsta GD Karlstrém Urban
AP-fonden Andra F.d. VD Arwidson Marie S.
AP-fonden Tredje F.d. statsrdd Nuder Pir
AP-fonden Fjirde Direktor Caneman Monica
AP-fonden Sjitte Civilekonom Lindso Ebba
AP-fonden Sjunde Landshovding Killstrand Bo
Arbetsférmedlingen GD Erixon Lena
Arbetsgivarverket GD Eliasson Dan
Blekinge tekniska hégskola Konsult Orn Peter
E-hilsomyndigheten Hilso- och Lundgren Lena
sjukvardsdirektor
Exportkreditnimnden VD Roxendal Jan
Finansinspektionen Landshévding Osterberg Sven-FErik
Forskningsrddet for hilsa, arbetsliv och vilfird ~ Professor Ingvar Martin
Fortifikationsverket F.d. landshévding Norrfalk Maria
Forsvarets materielverk Konsult Nygren Jan
Forsvarshogskolan Landshévding Egardt Peter
Gymnastik- och idrottshégskolan F.d. landshévding Eriksson Bjorn
Géteborgs universitet Landshovding Schelin Seidegdrd ~ Cecilia
Hogskolan Dalarna Direktor Samuelsson Peter
Hégskolan 1 Bords F.d. regionrad Andersson Roland
Hégskolan 1 Givle F.d.GD Sjdstrand Mats
Hégskolan 1 Halmstad F.d. generaltulldirektsr Starrin Karin
Hégskolan 1 Skévde Docent Wass Urban
Hégskolan Kristianstad F.d. riksgildsdirektor Lundgren Bo
Hogskolan Vist F.d. landsh6vding Eriksson Eva
Karlstads universitet GD Larsson Gunnar
Karolinska institutet F.d. statsrdd Leijonborg Lars
Konstfack Hoégskolerektor Hedberg Hans
Konstnirsnimnden Chefredaktor Kindstrand Gunilla
Kungl. Konsthdgskolan Kulturdirektor Svedberg Berit
Kungl. Musikhégskolan i Stockholm F.d. férbundsdirektsr Carlsson Sture
Kungl. Tekniska hégskolan VD Ekholm Borje
Lantmiteriet F.d.GD Sandebring Hans
Link6pings universitet GD Ekstrém Anna
Linnéuniversitetet Professor Brindstréom Dan
Lotteriinspektionen Chefsjurist Hakansson Per
Luftfartsverket F.d. VD Olson Jan
Luled tekniska universitet Ordférande Nordmark Eva
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Myndighet
Lunds universitet

Malmo hogskola

Mittuniversitetet

Myndigheten fér vird- och omsorgsanalys
Miilardalens hogskola

Post- och telestyrelsen
Pensionsmyndigheten

Riksgildskontoret
Rymdstyrelsen

Sjsfartsverket

Skogsstyrelsen

Statens fastighetsverk

Statens kulturrad

Statens servicecenter

Statens tjinstepensionsverk
Statens vdg- och transportforskningsinstitut
Stockholms konstnirliga hogskola
Stockholms universitet

Styrelsen {6r internationellt
utvecklingssamarbete

Sveriges lantbruksuniversitet
Soédertérns hogskola

Tillvixtverket
Totalférsvarets forskningsinstitut

Trafikverket

Transportstyrelsen
Ume3 universitet
Universitets- och hégskolerddet

Uppsala universitet

Verket fér innovationssystem (Vinnova)
Vetenskapsridet

Orebro universitet
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Titel Efternamn Férnamn
Ambassador Hafstrém Jonas

VD Fransson Gun-Britt
Bankdirektor Nygirds Peter
Professor Anell Anders
F.d. VD Caesar Madeleine
Civilekonom Hedén Ake

F.d. landshévding Koénberg Bo

F.d. GD Gustafsson Yvonne
Landshévding Egardt Peter
Egen foretagare Sundling Jan

GD Soderberg Lena

F.d. statssekreterare Olsson Sten

F.d. statssekreterare Hamilton Ulrika
F.d. VD Bohlin Birgitta
F.d.GD Holmgqvist Hans-Eric
VD Lofsjogard Malin
F.d. rektor Bremer Kire
Justitierad Calissendorff Kerstin
F.d. GD Sjostrand Mats

GD Brennerfelt Rolf
Landshévding Akhtarzand Minoo
Landshévding Alsér Kristina
F.d. GD Gustafsson Yvonne
F.d. GD Sjostrand Mats
F.d.GD Annerberg Rolf

VD Evrell Lennart
F.d. universitetsdirektor Rehnqvist P-O
Docent Lemne Carola
Direktor Johansson Hasse
Styrelseordférande Anell Lars
F.d.GD Sandebring Hans
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