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Motion till riksdagen
2021/22:4014

av Pal Jonson m.fl. (M)

Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets
krisberedskap

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2022 inom utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets
krisberedskap enligt forslaget 1 tabellen 1 motionen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om langsiktiga
planeringsramar for forsvarsbeslutsperioden 20262030 och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utoka redovisningen
av objektsramar i kommande budgetpropositioner och tillkdnnager detta for
regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en sérskild lag till stod
och hjdlp for civila som gjort en internationell insats, och detta tillkinnager
riksdagen for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om 6kade satsningar pa
forskning och teknikutveckling samt Totalforsvarets forskningsinstitut och
tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om 6kade satsningar pé det
nationella cybersikerhetscentret och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om 6kade satsningar pa
Kustbevakningen och tillkédnnager detta for regeringen.



Forslag till anslagsfordelning

Anslagsforslag 2022 for utgiftsomrade 6 Forsvar och samhiillets krisberedskap

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Avvikelse fran
forslag regeringen
1:1 Forbandsverksamhet och beredskap 44207 502 +0
1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt 1476 513 +0
1:3 Anskaffning av materiel och anldggningar 19 802 213 +0
1:4 Forskning och teknikutveckling 831905 20 000
1:5 Statens inspektion for
forsvarsunderrittelseverksamheten 11463 +0
1:6 Totalforsvarets plikt- och provningsverk 333 842 +0
1:7 Officersutbildning m.m. 262 289 +0
1:8 Forsvarets radioanstalt 1551762 30 000
1:9 Totalforsvarets forskningsinstitut 241 697 30 000
1:10  Néamnder m.m. 6986 +0
1:11 Forsvarets materielverk 2104 280 +0
1:12  Forsvarsunderrittelsedomstolen 10 874 +0
2:1 Kustbevakningen 1395 048 44 500
2:2 Forebyggande atgarder mot jordskred och andra
naturolyckor 521 850 +0
2:3 Ersittning for raddningstjanst m.m. 27 580 +0
2:4 Krisberedskap 1273 788 +0
2:5 Ersiéttning till SOS Alarm Sverige AB for
alarmeringstjénst enligt avtal 401 671 +0
2:6 Myndigheten for samhillsskydd och beredskap 1428916 +0
2:7 Statens haverikommission 57 728 +0
2:8 Myndigheten for psykologiskt forsvar 103 000 +0
2:9 Rakel Generation 2 67 000 +0
3:1 Stralsakerhetsmyndigheten 407 892 +0
Summa 76 525 799 124 500

Politikens inriktning

Sakerhetslaget, bade 1 Sveriges ndromrdde och globalt, fortsétter att forsdmras. Det
géller bade traditionella militdra hot som manifesteras i det ryska kriget mot Ukraina
och den stora militdrdvningen Zapad 2021 samt pdgdende hybridhot som cyberattacker
och paverkanskampanjer.

Belarus dras allt djupare in 1 den ryska intressesfaren genom ryska baser i landet och
deltagande 1 Zapad. Ryssland och dess allierade forsoker dven hitta nya sétt att destabili-
sera sina grannldnder. Det senaste draget &r att Belarus har latit tusentals flyktingar fran
framst Irak ta sig till Litauen, Polen och Lettland for att sétta tryck pa EU.

Motsittningarna mellan USA och Kina eskalerar — bade i form av risken for militdra
incidenter 1 Sydkinesiska havet, men dven 1 form av risk f6r handels- och teknikkrig.
Coronapandemin medfor geopolitiska och geoekonomiska konsekvenser som dnnu ar



svéra att overblicka. Andra hot som kdrnvapenspridning, sonderfall, radikalisering och
terrorism &r fortsatt aktuella.

Sverige maste ha ett starkt forsvar som kan hivda det svenska territoriet och virna
svenska intressen. Det kriver satsningar pa sdvil det militdra forsvaret som det civila
forsvaret och att dessa satsningar gar i takt for att skapa ett fungerande totalforsvar som
starker Sveriges sikerhet pa bredden. Det &dr en absolut nddviandighet mot bakgrund av
det forsdamrade sidkerhetsliget.

For att mojliggdra en substantiell formagedkning ska Sverige ga mot ett férsvars-
anslag som pa sikt motsvarar tva procent av BNP. I princip alla lander i Sveriges
nidromrdde har antingen redan natt detta mal eller har en plan for att uppnd det i relativ
nértid.

Till detta vill Moderaterna se ett svenskt Natomedlemskap. Ett Natomedlemskap
skulle innebdira att vi ingér 1 ett samarbete med forsvarsgarantier och en gemensam
forsvarsplanering tillsammans med 30 andra lénder. Det skulle dven forbattra forut-
sattningarna for att fordjupa det nordiska forsvarssamarbetet. Ryggraden i den
europeiska sdkerhetsordningen utgors av Nato och trovérdigheten i de gemensamma
forsvarsforpliktelserna.

En fOrutséttning for en hdjning av den nationella svenska forsvarsformagan ar att
Forsvarsmakten och de andra forsvarsmyndigheterna ges langsiktiga forutséttningar att
bygga forsvarsformaga. Politiken maste ge de forutséttningarna. Regeringens agerande 1
forsvarsfragan har tyvarr gétt pa tvirs med den ambitionen. Utgangspunkten for reger-
ingen har sedan viren 2019 varit att sdinka ambitionen for de ekonomiska tillskotten till
forsvaret.

Moderaterna foresldr darfor att riksdagen ska anvisa ekonomiska planeringsramar
aven for forsvarsbeslutsperioden aren 2026-2030. Att gora detta dr helt i linje med den
logik som Forsvarsberedningen har arbetat utifran. Forsvarsberedningens rapporter
utgér ifrdn premissen att bygga formaga langsiktigt i tva pa varandra foljande forsvars-
beslutsperioder, 2021-2025 samt 2026-2030. Det ligger iven i linje med OB:s militira
rad som tar sin utgangspunkt i bada forsvarsbeslutsperioderna. Det &r en styrka om det
finns 14ngsiktiga ekonomiska planeringsramar for forsvaret som en bred majoritet 1
Sveriges riksdag stéller sig bakom. D& kan Forsvarsmakten och de andra forsvars-
myndigheterna planera sin verksamhet 6ver tid och inte behdva invénta nya kortsiktiga
besked fran politiken. Nagot som tyvérr har priglat de senaste arens forsvarspolitik
alltfor mycket.

Moderaterna anser att helheten 1 forsvarsberedningens forslag ska forverkligas samt
att hela OB:s militéra rd ska kunna genomforas och finansieras fram till 2030. Vi
lagger dérfor fram skarpa forslag pa en anslagsokning om 5 miljarder kronor i niva pa
anslaget 2026 och ytterligare 5 miljarder kronor for 2027. Sammanlagt skulle det
innebéra 45 miljarder kronor extra till forsvaret under forsvarsbeslutsperioden 2026—
2030.

Utifrdn den hogre ekonomiska ram som Moderaterna foreslar framdver behdver det
dessutom l6pande sékerstillas att bestdllningsbemyndigandena anpassas till anslags-
utvecklingen under kommande ar for att forsvarsmyndigheterna ska kunna leverera en
planerad formigedkning.

En viktig avstimningspunkt framgent &r att Forsvarsberedningen 2023 ska utvérdera
forverkligandet av forsvarsbeslutet 2020 1 syfte att sidkerstilla att forstirkningen och
kostnadsutvecklingen dr i fas enligt riksdagens beslut om inriktning och ekonomisk
ram. Den kommer att tydliggéra behoven framgent av ytterligare forsvarssatsningar.



Utover vart forslag for att ge tydliga besked om den ldngsiktiga ekonomin for det
militdra forsvaret foreslar vi nedan ett tillskott 1 nértid pé viktiga omraden dér reger-
ingen inte har tillfort tillrackligt med resurser. Det giller en 6kad cybersdkerhet samt att
stirka den myndighet som kommer att ha ansvar for Sveriges bidrag till EU:s
gemensamma griansévervakning.

Uppfoljning av forsvarsekonomin

Att bygga ut Sveriges forsvarsformaga kommer att krdva god kostnadskontroll,
sparbarhet och uppfoljning for att garantera att de extra resurserna ocksa ger effekt. De
ytterligare resurser som satsas maste dstadkomma en kontinuerligt 6kande forsvars-
forméga och resursutnyttjandet maste fortsatt effektiviseras inom Forsvarsmakten.

De senaste aren har ett antal atgarder vidtagits for att skapa en mer férutsdgbar och
transparent forsvarsekonomi byggd pa gedigna underlag. Ekonomistyrningsverket har
arbetat tillsammans med Forsvarsmakten for att forbéttra ekonomistyrning och
framtagande av kvalitetssikrade underlag.

Forsvarsberedningen har ocksa pekat pa vikten av att arbeta efter principen design to
cost. Det vill sdga att anskaffning av materiel savél som forbandsverksamheten maste
anpassas efter tillgdngliga medel, till exempel nir det kommer till volym och krav-
specifikationer. Vidare foreslog dven beredningen att det skulle inréttas en myndighet
for utvardering och uppfoljning av totalférsvaret. En utredning analyserar for nar-
varande inréttandet av en sddan myndighet.

Slutligen foreslog Forsvarsberedningen att det for de tva visentliga sékerhets-
intressena stridsflygférméagan och undervattensformégan skulle inforas definierade sa
kallade objektsramar liknande de som fanns tidigare i budgetpropositionerna. Detta for
att 0ka transparensen i viktigare materielprojekt.

I budgetpropositionen for 2022 redovisas objektsramar, men bara for det inne-
varande samt det kommande aret. Detta dr inte tillrackligt for att ge riksdagen 6kad
insyn och forstéelse for kostnadsutvecklingen géllande de visentliga sékerhets-
intressena. Moderaterna vill darfor att objektsramar for stridsflyget och undervattens-
formagan redovisas for alla ar i investeringsplanerna for vidmakthallande och
anskaffning av materiel i kommande budgetpropositioner.

Slutbehandlat tillkdnnagivande

Regeringen anger i budgetpropositionen for 2022 tva tillkdnnagivanden som beror
omrddet forsvar och krisberedskap som slutbehandlade.

V1 anser inte att tillkdnnagivandet om en sdrskild lag till stod och hjélp for civila
som gjort en internationell insats (bet. 2017/18:F6U1 punkt 2, rskr. 2017/18:100) bor
betraktas som slutbehandlat. Regeringens bedomning aterfinns i den del av budget-
propositionen som behandlar utgiftsomrade 4. De atgérder regeringen har vidtagit moter
inte tillkdnnagivandets syfte nér det géiller att skapa ett legalt ramverk &ven for civil
personal som har gjort en internationell insats och verksamhet som ér riskfylld eller av
pafrestande karaktdr. Utredningen Svensk veteranpolitik — Ett ansvar for hela samhéllet



(SOU 2014:27) har ldmnat ett tydligt forslag kring en ny lag om civil personal vid
internationella insatser.

Anslagsforandringar

Anslag 1:4 Forskning och utveckling

Moderaterna dkar anslaget med 20 miljoner fran ar 2022 och framat.

Den exponentiella teknikutvecklingen kommer att kraftigt paverka framtidens
slagfilt. Det behovs satsningar pé forskning och teknikutveckling inom Forsvarsmakten,
FOI och FMV f{or att Sverige ska kunna ha omvérldsbevakning, gora relevanta for-
studier och bedriva forskning pa framtida styrkeomraden. Samverkan mellan forsvars-
myndigheter och foretag i1 syfte att integrera civila spetsteknologier 1 militira applika-
tioner behover forbéttras. Vidare behdvs effektiva innovationsmodeller for framtida
teknologier inom omraden som till exempel Al och rymd.

Moderaterna ser mot bakgrund av teknikutvecklingen och dess betydelse for
Sveriges framtida forsvarsforméga ett behov av att stirka forskning och utveckling
inom det militdra forsvaret. Fokus bor ligga pé forskning och utveckling som ger
operativ effekt i nirtid. Det kan till exempel handla om att ta fram demonstratorer som
bidrar till att fora projekt till en hogre TRL-niva och dédrmed praktisk tillimpning.

Anslag 1:8 Forsvarets radioanstalt

Moderaterna 6kar anslaget med 30 miljoner fran &r 2022 och framat.

Forsvarets radioanstalt (FRA) fyller flera viktiga funktioner nir det géller
signalspaning och informationssékerhet. FRA dr dven centralt for det nya nationella
cybersdkerhetscentrum som nu byggs upp stegvis. Centrumet kommer att ha en central
roll for att upprétthélla cybersékerhet i Sverige och kunna stotta sévil offentliga som
privata aktorer samt ha kontakt med sina motsvarigheter i andra ldnder.

Det dr dock problematiskt att regeringen dels inte har gett tydliga besked kring
centrumets huvudmannaskap och dels inte har tillfort tillrackligt med resurser till de
fyra myndigheter som ska samverka inom ramen for cybersikerhetscentrumet.

Moderaterna anser att FRA bor fa ansvaret for att leda centrumet i egenskap av att
det dr den myndighet som har den storsta kompetensen pa cybersékerhetsomréadet.
Daérfor tillfor vi dven 1 ett forsta steg ett hojt anslag som ska anvindas for FRA:s att 6ka
takten i etableringen av cybersékerhetscentrumet. Cyberattackerna mot savil offentlig
som privat verksamhet dkar exponentiellt och cybersédkerhetscentrumet behdver bli
operativt sd snart som mdjligt. Detta &r en fraga om Sveriges sidkerhet savdl som var
konkurrenskraft och framtid som ledande forsknings- och teknologination.

Anslagsokningen ér avsedd att anvdndas for atgérder som ger 6kad operativ effekt
hos det nationella cybersdkerhetscentrumet hédr och nu. Det kan rora sig om att anstélla
vissa kritiska kompetenser, att anskaffa och utveckla teknisk utrustning som Tekniskt
detekterings- och varningssystem (TDV) eller att etablera samverkansformer med
offentliga och privata aktdrer som anses vara i sirskilt behov av stdd frin centrumet.



Anslag 1:9 Totalforsvarets forskningsinstitut

Moderaterna okar anslaget med 30 miljoner fran &r 2022 och framat, varav 10 miljoner
avsitts till det civila forsvaret.

Den exponentiella teknikutvecklingen kommer att kraftigt paverka framtidens
slagfdlt. Det behovs satsningar pa forskning och teknikutveckling inom Forsvarsmakten,
FOI och FMV f{or att Sverige ska kunna ha omvérldsbevakning, gora relevanta for-
studier och bedriva forskning pa framtida styrkeomrdden. Samverkan mellan forsvars-
myndigheter och foretag i syfte att integrera civila spetsteknologier i militira applika-
tioner behover forbattras. Vidare behdvs effektiva innovationsmodeller for framtida
teknologier inom omraden som till exempel Al och rymd.

Moderaterna ser mot bakgrund av teknikutvecklingen och dess betydelse for
Sveriges framtida forsvarsformaga ett behov av att stiarka forskning och utveckling
inom det militéra forsvaret. Fokus bor ligga pd forskning och utveckling som ger
operativ effekt 1 nirtid. Det kan till exempel handla om att ta fram demonstratorer som
bidrar till att fora projekt till en hogre TRL-niva och ddrmed praktisk tillimpning.

Det ér ocksa angeldget att FOI som ett ledande forsvarsforskningsinstitut i Europa
fullt ut kan bidra till att stirka innovationskraften inom sékerhets- och forsvarssektorn. I
sak innefattar detta ett ndrmare samarbete mellan FOI och foretag inom sektorn i syfte
att snabbt kunna omsétta nya ron inom grundforskning som snabbt kan leda till
innovationer samt nya tjanster och produkter.

Utvecklingen av ett fungerande totalforsvar dér det militdra och det civila forsvaret
utvecklas parallellt innebér en stor utmaning. Detta sérskilt med tanke pa att ater-
uppbyggnaden av det civila forsvaret har gétt langsamt samt att det civila forsvaret ar
komplext och inkluderar flera samhéllssektorer och utgiftsomraden. Utifran detta &dr det
viktigt att det finns resurser for att folja upp, bedriva metodutveckling och fanga upp ny
teknologi.

Moderaterna avsitter diarfor 10 miljoner till forskning rérande det civila forsvaret.
Medlen ar avsedda for att dels f6lja upp och utvirdera inférandet av det civila forsvaret
1 olika samhaéllssektorer och dels for metodutveckling och forstudier nér det giller nya
tekniska 16sningar som kan gora det civila forsvaret mer effektivt.

Anslag 2:1 Kustbevakningen

Moderaterna avvisar regeringens forslag om 30,5 miljoner kronor till Kustbevakningen
till forman for Moderaternas hojning av anslaget till Kustbevakningen med 75 miljoner
kronor fran och med &r 2022. Moderaterna 6kar ddrmed anslaget med 44,5 miljoner fran
ar 2022 och framat jaimfort med regeringens forslag.

Kustbevakningen dr en myndighet som utfor flera viktiga uppdrag pé ett antal olika
omraden. Det giller bland annat gransskydd, miljodvervakning, sjordddning, brotts-
bekédmpning och dven deltagande i internationella insatser inom ramen for den
europeiska grins- och kustbevakningsbyran (Frontex).

De kommande aren kommer pafrestningarna pa Kustbevakningen att 6ka, framst
utifran ett storre svenskt bidrag till Frontex och dess stiende personalstyrka, men dven
utifrén ett storre ansvar for brottsbekdmpande verksamhet samt uppbyggnad av det
civila forsvaret.

For att kunna klara den operativa verksamheten berdknar myndigheten att antalet
arsarbetskrafter maste utdkas under budgetperioden 2022—2024. Denna foreslagna



forstarkning omfattar omkring 100 &rsarbetskrafter till den operativa kustbevaknings-
verksamheten och ytterligare drsarbetskrafter i andra formageskapande funktioner som
juridik, it och underhall.

Vidare finns ett investeringsbehov nér det giller till exempel ersittningsanskaffning,
halvtidsmodifiering och livstidsforldngning av fartyg och miljéskydds- och dykteknik.

Moderaterna forsldr dérfor ett tillskott utdver de anslagsférdndringar som regeringen
har aviserat for Kustbevakningen. Anslagsokningen dr avsedd att anvédndas for att stirka
personaluppbyggnaden i myndigheten for att den fortsatt ska kunna skéta sina operativa
uppgifter samt bygga upp organisationen infor det 6kande atagandet i Frontex och 1
uppbyggnaden av det civila forsvaret. Tillskottet fr &ven anvindas for de behov som
finns ndr det géller anskaffning och vidmakthéllande av materiel.

Utifrén de nya uppgifter som lagts pd Kustbevakningen de senaste aren foreslér
Moderaterna att det 1 nértid gors en dversyn av Kustbevakningens roll och uppgifter
med forslag pa hur myndigheten bor resurssétta, personellt och materiellt, samt
prioritera det breda uppdrag som myndigheten kommer att ha framgent. Resultatet av
den dversynen blir inriktade underlag for myndighetens framtida anslagstilldelning.

Pal Jonson (M)
Jan R Andersson (M) Jorgen Berglund (M)

Alexandra Anstrell (M) Jessika Roswall (M)



