	[bookmark: temp][image: ]

	[bookmark: Entete]EUROPEISKA
UNIONENS RÅD
	
	[bookmark: Lieu][bookmark: Date][bookmark: DateEntree]Bryssel den 11 februari 2011 (16.2)
[bookmark: LangueOrig](OR. en)

	[bookmark: DossierInterInst]
	
	[bookmark: Cote]6196/1/11
[bookmark: CoteRev]REV 1

[bookmark: CoteSec]


	[bookmark: SousEmbargo]
	
	SOC 99
COMPET 34


[bookmark: AC]
[bookmark: Title]RAPPORT
	[bookmark: Ref][bookmark: RefDu]från:
	Arbetsgruppen för sociala frågor

	[bookmark: RefA][bookmark: RefRow_A]till:
	Ständiga representanternas kommitté (Coreper I)/rådet (sysselsättning, socialpolitik, hälso- och sjukvård samt konsumentfrågor)

	[bookmark: RefRow_NDocPrec]Föreg. dok. nr:
	5813/11 SOC 60 COMPET 25

	Ärende:
	[bookmark: Subject]Fortsatt utveckling av ett elektroniskt system för informationsutbyte som ska underlätta det administrativa samarbetet inom ramen för direktivet om utstationering av arbetstagare
–	Utkast till rådets slutsatser




I.	INLEDNING

För delegationerna bifogas utkastet till rådets slutsatser, om vilket man har nått en överenskommelse i arbetsgruppen för sociala frågor.

Coreper uppmanas att vidarebefordra utkastet till slutsatser för antagande av rådet (sysselsättning, socialpolitik, hälso- och sjukvård samt konsumentfrågor).


II.	BAKGRUND

I rådets slutsatser[footnoteRef:1], som antogs i juni 2008, om kommissionens rekommendation om ökat administrativt samarbete vid utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahållande av tjänster[footnoteRef:2] uppmanades kommissionen att bistå medlemsstaterna för att förbättra informationsutbytet i samband med det administrativa samarbetet inom ramen för direktivet om utstationering av arbetstagare, inbegripet genom ett elektroniskt system för informationsutbyte.  [1: 	Dok. 9935/08.]  [2: 	Av den 3 april 2008, EUT C 85, s. 1 och EUT C 89, s. 18.] 


Kommissionen inrättade en expertkommitté för utstationering av arbetstagare genom sitt beslut av den 19 december 2008[footnoteRef:3]. I juni 2010 hade expertkommittén mottagit en rapport från dess undergrupp om framtagandet av ett system för informationsutbyte vars slutsats innehöll ett starkt förordande av  [3: 	Dok. 5524/09.] 


–	ett interaktivt framtida system för informationsutbyte i stället för att endast göra det möjligt att utbyta i förväg fastställda dokument,

–	ett tillräckligt flexibelt och öppet system vad gäller framtida möjligheter till utvidgning i fråga om vilka behöriga myndigheter som registreras i systemet och vilka frågor som ska användas,

–	en reglerad och trygg dataskyddsmiljö för det framtida systemet, 

–	en anpassning av ett redan befintligt system (för att spara tid och kostnader) som även ska tjäna som ett system för informationsutbyte för utstationering av arbetstagare.


I rapporten rekommenderades expertgruppen att överväga att använda ett redan inrättat system, företrädelsevis ett öppet system, där en specifik tillämpning inom IMI-systemet förefaller vara lämpligast.

III.	UTKAST TILL RÅDETS SLUTSATSER OM PILOTPROJEKTET

Arbetsgruppen för sociala frågor ansåg redan under det belgiska ordförandeskapet att den specifika modulen inom IMI-systemet verkade vara ett lämpligt alternativ och en lämplig lösning för systemet för informationsutbyte när det gäller utstationering av arbetstagare 
(dok. 15153/10). I januari 2011 lade det ungerska ordförandeskapet fram ett utkast till rådets slutsatser om att införa en separat och specifik modul inom informationssystemet för den inre marknaden (IMI) för utstationering av arbetstagare, som ett pilotprojekt.

Utkastet till slutsatser diskuterades två gånger i arbetsgruppen, den 13 och 27 januari. Under dessa diskussioner förklarade kommissionens företrädare i detalj de relevanta dataskyddsfrågorna och hänvisade också till kommissionens rapport om dataskydd i informationssystemet för den inre marknaden (se dok. 9114/10 från april 2010)[footnoteRef:4]. När det gäller den rättsliga grunden för det administrativa samarbetet påpekade kommissionens företrädare att samarbetet grundar sig på artikel 4 i direktiv 96/71/EG (en övergripande rättslig grund för IMI-systemet kommer dock att fastställas i ett senare skede). Det betonades särskilt att Europeiska datatillsynsmannen har godkänt användningen av IMI-systemet för det administrativa samarbetet, enligt planerna i pilotprojektet. Kommissionens företrädare betonade även att användningen av det befintliga systemet kommer att spara tid och kostnader. [4: 	IMI-systemet används redan för informationsutbyte om yrkeskvalifikationer och för tjänstedirektivet.
] 


___________
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Fortsatt utveckling av ett elektroniskt system för informationsutbyte som ska underlätta 
det administrativa samarbetet inom ramen för direktivet om utstationering av arbetstagare
Utkast till rådets slutsatser

RÅDET,

SOM ERINRAR om sina slutsatser av den 9 juni 2008[footnoteRef:5] om ökat administrativt samarbete vid utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahållande av tjänster, där man bland annat uppmanade medlemsstaterna att i nära samarbete med kommissionen undersöka hur informationsutbytet bör stärkas för att öka det administrativa samarbete som krävs för att förbättra det praktiska genomförandet av direktiv 96/71/EG[footnoteRef:6], [5: 	9935/08.]  [6: 	Europaparlamentets och rådets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahållande av tjänster (EGT L 18, 21.1.1997, s. 1).] 


SOM ERINRAR OM att rådet i de ovannämnda slutsatserna också uppmanade medlemsstaterna att bedöma olika alternativ som kan utgöra ett lämpligt tekniskt stöd till informationsutbytet, bl.a. ett elektroniskt system för informationsutbyte, samtidigt som man beaktar kostnadseffektiviteten, målen för att minska de administrativa bördorna, kopplingen till andra befintliga system eller initiativ samt kraven på skydd av personuppgifter, och utifrån denna bedömning besluta om en specifik tillämpning,

SOM härvid BEKRÄFTAR vikten av administrativt samarbete mellan medlemsstaternas behöriga myndigheter för ett effektivt genomförande och efterlevnad av gemenskapens lagstiftning om utstationering av arbetstagare, och även för tillämpningen och upprätthållandet i praktiken samt betydelsen av att det skapas nödvändiga förutsättningar för ett sådant samarbete i enlighet med artikel 4.2 i direktiv 96/71/EG,

SOM ANSER att direktiv 96/71/EG utgör en tillräcklig rättslig grund för införandet av ett elektroniskt system för informationsutbyte med beaktande av dataskyddsaspekterna,

SOM ERINRAR OM att inledandet av en testfas (pilotprojekt) för den separata och specifika modulen inom informationssystemet för den inre marknaden (IMI-systemet) varken innebär ett ifrågasättande av att arbetsrätten uteslutits från tjänstedirektivets tillämpningsområde[footnoteRef:7] eller av att av nationella kontrollåtgärder tillgrips, förutsatt att dessa överensstämmer med rådande unionslagstiftning såsom denna tolkas av domstolen, [7: 	Direktiv 2006/123/EG, EUT L 376, 27.12.2006, s. 36–68.] 


UPPREPAR behovet av information som särskilt avser utstationering av arbetstagare, i synnerhet i fråga om vilka arbets- och anställningsvillkor som bör tillämpas och efterlevas, görs allmänt tillgänglig på ett transparent och enkelt sätt, liksom behovet av att det i förekommande fall vidtas lämpliga åtgärder som i praktiken ska leda till ytterligare förbättringar,

SOM HAR STUDERAT översikten över förväntade kostnader och fördelar i samband med användningen av en specifik modul inom IMI-systemet för informationsutbyten inom ramen för direktivet om utstationering av arbetstagare, vilket bekräftar att det systemet i detta sammanhang de facto skulle vara mycket lämpligt vid denna typ av administrativt samarbete och att det är kommissionen som både nu och i framtiden ska stå för kostnaderna för att driva, underhålla och utveckla den specifika modulen inom IMI-systemet,

SOM ANSER att kommissionens rapport om dataskydd i informationssystemet för den inre marknaden av den 22 april 2010[footnoteRef:8] och de befintliga tekniska och förfarandemässiga åtgärderna garanterar en hög dataskyddsnivå inom IMI-systemet, [8: 	KOM(2010) 170 slutlig (9114/10).] 



VÄLKOMNAR mot denna bakgrund rapporten från undergruppen till expertkommittén för utstationering av arbetstagare[footnoteRef:9] om framtagandet av ett system för informationsutbyte, särskilt de viktigaste slutsatserna och rekommendationen om att överväga att använda ett redan inrättat system, företrädelsevis ett som är öppet och tillräckligt flexibelt och som inte leder några nya skyldigheter för medlemsstaterna, för att tillgodose de olika behoven beträffande de olika nationella förvaltningssystem där en separat och specifik modul inom IMI-systemet förefaller vara lämpligast, [9: 	5524/09.] 


ÄR ENIGT OM att en separat och specifik modul inom IMI-systemet verkar vara det elektroniska system för informationsutbyte som bäst lämpar sig på det område som omfattas av direktivet om utstationering av arbetstagare och ÄR därför ENIGT OM att inleda ett pilotprojekt för att testa detta, och NOTERAR att kommissionen kommer att anordna och finansiera en grundutbildning för systemanvändarna,

ÄR ÖVERTYGAT OM att ett framtida elektroniskt system för informationsutbyte även kommer att erbjuda ett användbart verktyg för ett stärkt skydd av arbetstagarnas rättigheter,


UPPMANAR KOMMISSIONEN OCH MEDLEMSSTATERNA ATT I ENLIGHET MED RESPEKTIVE BEFOGENHETER

1.	inleda ett pilotprojekt som omfattar alla medlemsstater, företrädelsevis med start våren 2011, i syfte att i praktiken testa kompatibilitet och funktionalitet hos en separat och specifik modul inom IMI-systemet, som ska användas för att genomföra bestämmelserna om administrativt samarbete i direktivet om utstationering av arbetstagare, 

2.	erbjuda utbildning till de behöriga myndigheter som deltar i det administrativa samarbete och som medlemsstaterna har angett,


3.	vidareutveckla denna separata och specifika modul inom IMI-systemet i syfte att genomföra direktivet om utstationering av arbetstagare,


UPPMANAR KOMMISSIONEN ATT 

1.	tillhandahålla nödvändigt stöd och bistånd till medlemsstaterna för att förbättra och vid behov öka (det elektroniska) informationsutbytet i samband med det administrativa samarbetet, 

2.	regelbundet och via expertkommittén för utstationering av arbetstagare till rådet rapportera om utvecklingen mot ett ökat administrativt samarbete i samband med utstationeringen av arbetstagare, i synnerhet om vilka resultat och erfarenheter som användningen av en specifik modul inom IMI-systemet har gett, senast inom ett år efter det att pilotprojektet inleddes.

________________________
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