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Jämställdheten 

Sammanfattning 

Den liberala �trih•an att skapa ökad jämstiilldhet me llan kvinnor och män 
�yftar till att vidga den en�kildes frihet och möj ligheter att forma sitt liv efter 

egna ön�kcm al. Jänv .. t älldhcbarbctct ma�te fort sätta. Ett �amspc l mellan 

opinion�bildning och politi�ka bes lut är nödvä ndigt . l ett �amh iilk där 

kreati1 itet t illmith ett allt \lörre viirdc är det angeläget att ta vara pa alla 
månn i� kor� innchocmk färmaga och unelanröja hinder i form av öppen och 
dold di�krimine ring . 

l motionen pröentcra� en rad atgärder i detta syfte. 

1\t·innon arh1't.111111rknad �kall vidgas. Offent liga monopol kall avvecklas 
och kvinn ligt n� företagand.:: uppmuntras och underlätta�. Utveck lingsfon ­
dcrna bör fa mö jlighet att cngagera sig även i �ervice�ektorn . där kvinnor av 

tradition ofta itr vcrk�amma. 

Jämställdheten bör få ökad tyngd i skolan, bl. a. genom att ges en 
fram skjuten plats i lärarutbildning och lärarfortbildn ing. Gr upper med 
e lever från en bart det ena könet bör prövas i ökad utsträckning , bl. a. i data­
och teknikunder vi sning. Un gdomslagen bör i ökad utsträckn in g användas 
som jämställdhetsinstrument. 

Jämställdhetslagen bör skärpas. Bl. a. bör frågan om huruvida den som 
blivit d iskriminerad vid en t jänstetillsättn ing också skall få tjänsten utredas 
me d sikte på en lagändring . J äm O : s  ansvarsområde vad gä ller bevakning av 
akti1·a atgii rdcr fi'ir jiim�t älldhct bör vi dga� . Ett förbud mot traka��eric r mot 
per�tmcr �om utnytt jat �ina rättigheter enligt lagen bör införa� . 

Ett treari�t pro�mm för p ro je ktverksamhet i �yftc att m ot,·erka kön�upp­
delning pa arbct�marknadcn och �tärka kvinnorna!'> ställning bör lit g gas fram. 

En Il) arhemidswrrdning bör ti lbättas med uppgift att lägga fram förslag 

�om kan öka ,·alfrih�ten och flexibiliteten i fraga om arbet�tider. 

Kon�ekven�crna a1· den ekonomi.�ka utt·eckfingen och ckonorni>.k-politis­
ka atgärdc r för jiim�tlil ldhetcn bör utvärdera� i samband med l, ngtidsutred­

ningarna. Samhc �kattn ing..:n av förmögenheter bör av�k affas liksom äkta­
makc -prö vningcn vid <i tc rhc ta lnin g av studiemedel. 

En rad atg iirtkr hiir viclta� mot problemet med hot och r/1/d mor kt·innor. 

Bl. a. hör möj lighet att byta personnummer införas och domstolar få rätt att 
a liigga en per�on förhud att vid are uppsöka den som blivit ut�att för brottet. 

Regeringen bör vidt a mer kraftfulla at gärder för en ökad hinnorepre­

sen((llion i utredningar och �tatliga myndigheter. 
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En parlamell/arisk jiimstiilldhetskommiue bör åt erinföra� i �yfte att �tärka 
jämställdh etsarbetets organisation. 

Jämställdhetsarbetet bör i högre grad omfatta miinnen. De offentliga 
arbet�givarna bör i högre grad uppmuntra p appaledighet och mer flexibla 
arbetst ider. För lag bör läggas fram som kan �tärka den ogifta pappan� 
ansvar. sky ldigh eter och rättigh eter gentemot barnen. 

l. Inledning 

Vi har under de gångna å rt iondena upplevt närmast revolutionerande 
förändringar på jäm�tälldhetens om råde. Förvärv�frekven�en bland kvin nor 
har st igit dra�ti�kt. Män har börj at vinna insteg i den traditionellt kvin nliga 
sniren när det giiller arbete med hem och barn . ya attityder - både bland 
kvinnor och män - har slagit igenom. Från statens �ida har viktiga reformer 
genomförts. Diskrim inerande skattelagar har för� vun nit . J ä mO har inrät­
tats. motst åndet mot jämställdhetslagen har övervunnib och inom utbild­
ningsomradet börjar järmtälldh etstanken få genom�lag. 

Men fortfarande åt erst å r  m)cket att göra. Ännu i dag kan vi �e hur män. a' 
o lika skäl. väljer bort eller h ålls utanför bade arbete inom vård och prakt i�kt 
ar)svar för barn och hem. Kvin nor arbetar fortfarande i h uvud�ak inom de 
sektorer som har att göra m ed klassiska kvinnauppgifter, exempelvis vård 
och uppfostran. Detta sker �am tidigt som ekonomi och teknik t ych komma 
att spela en allt �törre roll i vårt samhälle - det är där de stora bri�terna och 
samtidigt utvecklingsmöjligh eterna finns. Även inom de "kvinnl iga" sekto­
rerna är det int e sällan män som överväger på de beslut ande. mer 
st atusfyllda. nivåerna. Ett exempel ä r  skolan: trots att läraryrket i hög grad i 
dag ä r  ett "kvin noyrke" är  antalet kvinnliga skol ledare fortfarande mycket 
litet. N ä r  det g�illcr hem arbete visar undersökn ingar hur k vi n norna fort faran­
de får bära det tunga lasset. Kvinnornas dubbla arbetsbörda består. 

Drivkraft en i folkpartiet� engagem ang för järnställdh et mellan kvinnor och 
män är liberalismen� vision av ett samhälle där varje människa respekt eras 
som individ och själv kan forrn a sin t illvaro utan h inder av diskrimin erande 
regler och fördomar. Det ä r  bara i frihet som den enskilda rnän ni�kan 
kommer t ill in ratt. Det ä r  de gamla könsrollerna �om �närjer och l ikriktar. 
En l iberal järmtälldhetspolitik yftar till frigörelse. inte till likhet och 
strömlinjcformn ing. 

l och med jämställdhetslagen stärkt es statens m öjligheter att ingripa mot 
könsdiskriminering. Inte sällan ställs denna typ a' atgärder mot allmänna 
krav om "attitydförändringar". Men des a båda vägar utesluter inte utan 
kompletterar varandra. 

Att genom regler och adm inistrativ på verkan a' skilda �lag paverka 
jämställdheten förutsätter att vi har att göra m ed tradition ella organisatio­
ner, där ansvar och påverkansmöjligheter kan identifieras till någon enskild 
"beslutsfattare··. Vårt samhälle präglas i dag i hög grad av denna t yp av 
organ isationer. både inom den offentliga och den privata sektorn .  Styrnin g 
och påverkan genom regelsystem ar allt å en viktig del av jäm,t iilldhct'>arbe­
tet och måste vara så  även framöver. 

Attitydpåverkan rör andra om råden. Den kan rikta sig mot den enskilde: 
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att informera och skapa m öjligheter för honom/henne att se ytterligare 
alternativ, och bibringa styrka att våga välja d e  alternativ m an finner vara 
intressantast. Att påverka förhållanden i hemmiljön - att se till att ansvaret 
fördelas mer jämlikt för barn och hushåll - är även det ett område där 
attityd påverkan är den n aturliga vägen. 

Vi rör oss i dag mot ett sam hälle . där traditionella hierark ier blir m indre 
omfattande. Runt om i sam hälle t - inom en rad olika sektorer - håller 
··pyramiderna·· på att rivas. Det gäller de större företagen.  men även inom 
den offentliga sektorn pågår motsvarande utveckling. l allt högre grad talas 
det om att människor koordinerar sina verksamheter. inte genom order 
uppifrån , utan genom d en d ynamik som återfinns i "nätverk" av skilda slag. 
Vi håller på att få ett samhälle som i allt högre grad framhäver det flexibla, 
informella framför det planerade, formella. 

Detta �tiille r jämställdhetsarbetet inför nya utmanin gar. Attitydpåverkan 
kommer att öka i betydelse. Därmed måste jämställdhetsarbetet stärkas för 
att påverka dc informella nätverk och spelregler vi i dag kan se framträda 
runt om i �am hället. Detta betyder inte att andra typer av påve rkansmedel 
spelat ut s in roll. Men det betyder att arbetet att påverka kvinn ors och mäns 
möj lighe te r att samspela informellt utan d isk riminering eller könsfördomar 
m aste intens ifieras. 

l det framtida. k un skapsintensiva. samhället blir utbildningsfrågorna om 
möj ligt �in nu vik tigare än i dag. Den nya kunskapen på de nya områdena får 
inte förbeh, I las bara ett av könen. Icke minst gälle r detta förmågan att 
bchiir�ka den nya tekniken. Kvinnors förmåga att hantera datorer får inte 
stanna vid de enklare ordbehandlin gsprogrammen. Kvinnor m åste också ges 
ökade m öj l ighete r och ökad styrka vad gäller de ekonomiska samman­
hangen. 

Mycket tyder på att småföretagen kommer att spela en större roll i 
fram tiden� ekonomi - antingen de är nystartade eller "avknoppade·· från 
�törre företag. l dag är andelen kvinnor bland företagarna liten - trots 
berömvärda initiativ av typen mässor på temat "Kvinnor kan ... Därför är det 
dubbdt allvarligt att möj lighe terna att öppna sig mot företagande i dag är 
mycket �m<l pil de områden där kvinnor av tradition varit verksamma. främst 
inom den sociala servicen. Att tillåta enskilda alte rnativ till den offentliga 
sektorn är �ålunda ett sätt att skapa ökade möjligheter för kvinnor att vinna 
de e rfarenheter en små företagsinriktad "nätverksekonomi'" kan med föra. 

M arginaldfekt erna i skatte· och bidragssystemet är ett annat. på politisk 
väg skapat hinder. Särbeskattningens införande 1971 var en avgörande 
förutsättn ing för d en ökning av kvinnors förvärvsfrekvens som sedan följde 
uneler 1970-talet. l dag har n ågot av samma tröskel till arbetsmarknaden 
återskapats för barnfamiljer i vanliga inkomstlägen. Kombinationen av 
progressiva taxor och inkomstprövn in g av både bostadsbidrag och daghems­
tax or skapar orimliga marginaleffekter. 

Det iir inte ovanligt att en kvinna som vill öka s in arbebinsats förlorar 
70-XO r; av en inkom�tökning. Den �ocialdemokratiska jämställdhetspoliti· 
ken� �tör�ta waghet är de�� dokumen terade oförmåga att ta itu med detta 
problem. Folkpartiets alternativ utvecklas i vår familjepolitiska motion. 

J�im�tiilldheten är inte bara en rättighet-den ger oss ock�å möjligheter att 
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ta vara på alla människor� inneboende skaparkraft. förrnaga och vilja att ta 

ansvar. l dag talas alltmer om behovet av . . humankapital ... om att .. kreati\ i­

tet"· måste prägla vårt samhälle. Det rör inte bara eliten. den �om ger uppho,· 

till världsföretag eller gör framtidens �to ra forskn ing�frarm.teg. Det rör min�! 

lika mycket vardagen: att effektivisera �in egen omgivning i arbetet. att finna 

vägar för en smidigare och mer män�klig service i direkt samverkan med dem 

det berör. l detta arbete måste hela folket ges styrka och färmaga att delta. 

Endast på så sätt vinner vi ett samhälle med större mångfald. �törrc 

iderikedom och ökad män�klighet. 

II. Utbildning 

Den sneda kön�fördelningen i skolans och hög�kolan' viirid gör det �\ararc 

att uppmuntra t!lever till nytänkande. l för,kolan och lag�tacliet möter 

barnen nä�tan bara kvinnliga barn�kötare och låg�taclielärarc. Men ju högre 

upp i skolan de kommer. el ö tO fler blir de manliga lärarna. Dc flesta rektorer 

är m�in. 
Den markant �neda kön,fördclningen inom g.runcbkolan för,varar jiim­

�tiilldhct"trävandena. Därför måste �neclrekryteringen till läraryrkena bry­

tas. Under lång tid fann' en könskvotering vid antagning till folk,kole\emi­

narierna. Denna könskvotering som togs bort gynnade männen. som oftast 
kom in pa Wgre betyg. UHÄ har genom en arbetsgrupp under ledning'". La r' 

Sköld utarbetat ett för,lag till ny gruncbkolelärarutbildning. Det är anm�irk­

ningsvärt att denna grupp inte di�kutcrat detta problem. 

En av anledningarna till den laga andelen manliga Iii rare inom grunthkolan 

ii r lönerna. en annan ii r karriärmöj l igheterna. Utan l\ ekan har den offentliga 
'ektorn' stela lön..:- och bchörighchpolitik inneburit att unga mi1n '"·,talt 

från en utbildning som är snävt inriktad på undervisning av en vis 
alder�grupp und..:r ett helt yrke,li,· . 

l abkilliga kommuner har vapenfria tjiin,tcpliktiga tjiinstgjort 'om 

a��i,tcntcr inom förskolan. Denna verksamh�.:t bör ut,·idga,. Pojkar i 

ungdomslag borde också i större utsträckning arbeta med små barn. och 
flickor i ungdom,Iag få pröva pii icke tradition..:lla kvinnliga 'Y''ebiittningar. 

Andelen kvinnliga skolledare är fortfarande alltför lag. Det är' iktigt att 

eleverna' första bild av en arbet,ledare inte automati,kt k opplas till en man. 

Vi förc�lår därför att SÖ mr i uppdrag att utarbeta ett 'iir,kilt program för 

rekrytering av kvinnliga skolkdare. Regeringen bör ocha ta 'ärskild hämyn 

till malet om jämnare könsfördelning när saväl lirn,,kolnamn cblcdamöter 

'om undervi,ning,rad utse,. Det iir inte tillfr..:d,�tällandc att UIIÄ:�  

ledning�- och arbetsgrupper för den nya grund,koleutbildningcn bc�tatt av 

22 män och 2 kvinnor! 

Det behöv� nagon �om ger �kol myndigheterna rad och �t öd i j iirmtiilldhct�­

fragor. Ett �ätt att a�tadkomrna det ii r att u be nagon jlirmtiilldhehan ... , ar i g 

vid varje länsskolnämnd. En ordning 'om innebär att all pcr,onal 'id 

niimndcn �kall kiinna anwar för dc�'" fragor kan !}·\·arr fn komcbcn,..:n att 
ingen känner det totala an�varet. 

Skolan måste aktivt ta ställning för att bekämpa det traditionella könsrolls­

tänkandet. Eleverna måste möta såväl kvinnliga som manliga författare. 
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mastc länt sig saviii kvinnornas �om miinncn� hi�toria. ma�t..: �tudcra bad..: 

mäns och kv inno r� villkor i olika kulturer. Det är ocha viktigt att fa 
inv and rarungdomar att första  och acceptera jämst äl ldhct\tankcn . 

Jämställdhebfra gor na ma�tc inga som en n aturl ig del i underv i\nlll g..:n. 
Lärornedlen �kall gran'>ka� ur jiimställdhcb�ynpunkt. Saväl analy'>..:r ;tv 
förhållan den a \0111 prakti�ka anvisningar för att bryta cxi�terandc mön\ter 

måste inga. För att lärarna skall kunna leva upp till dc här krav..:n ma�t..: dö\a 

frågor fa en fram�kjutcn plats i lärarutbildn ing och fortbildmng . 
Undcr�ö kning efter under�ökning visar att pojkar och flickor be han dl a� 

olika i �kolan. Poj karn a f<lr �törrc uppmärksam het .  Flickorna o-.ynligg(H\ 

och diimpa� medan pojkarnas kreativitet uppmuntra�. Ett ��iii att fa flickorna 

att utveckla � ina pc r�onligheter och <1nla g kan diirför vara att i vi\\ 
utstrlickn ing undervisa i enkönade grupper. Detta bör kunna före komma vid 
l aborationer och praktisk u ndervisning i ämnen där flickor t radit ione llt inte 
h ävdar sig, t. ex. teknik och data. 

En under�ö kning �om utfört� v id �oc io log is ka instilllt ioncn i Lund\ i�ar att 
flickor l igger langt efter pojkar n�tr det gäller kunskaper om an\ andandet a\ 

datorer. Under�ökarna varnar för att flickor adrar \ig ett handikapp i 
yrke� karriären om dc inte tidigt lar �ig att �köta da to rer . Skoltl\cr\1� rcl'>cn 
har gjort vi��a för�ök att ratta till detta problem . dock int..: 'Y�temalt'>l..t och 
uthall igt . Undervi�ning i d atate kn ik och <uwiind ning av datorer rna'>tc 

pabö rja'> t idigt under ' kol gangcn . Det gäller ocha att anpa�'>a hl. a .  
datorprogrammen� innehall till en flickvärld och inte lagga upp utb ildn ingen 
exakt efter �amma mönster för flickor som för pojk ar. 

Aktuell �tat i�tik vi�ar att m11alct avhopp bland flickor \Oill valt t..:kni�k 

utb ildn ing ii r mycket �t ort. Enstaka flickor bland pojkar klarar \ii lian dc 

påf rc�tn ing ar d..:t innebär att avvika. Enkönade grupper vid vi�\a laborat io ­
ner kan vara till hjälp. men framför allt bör i aktuella fall flickorna 

koncentrera� t ill vissa kla�scr. 

Det iir natu rligt att försöken med enkönade grupper i för�ta han d  
genomförs p å  grundskolan, bl. a. med tanke på kommande val av studieväg. 
Det kan dock vara av intresse att göra liknande försök även på gym nas iesko­

lan, i varje fall inom dataundervisningen. l andra fall bör flickorna 
konce ntreras till vissa kl asser . 

Alla elever �kall enligt läroplanen f a prova pa y rken \om ar typt�ka för det 
mobatta könet i 'amband med prao. En po� iti' prao tid pa ..:n icke ­
t raditio nell arbet�plab kan förändra den sneda kömfördclningen till högre 

utb ildn ing och yrkewa l. Det ii r v ikt igt att detta genomför� i alla kommuner 

samt förbered� noga med eleven. handledaren p a arbct�p lat�en och el c\ en'> 

fö räldrar. l möjliga�tc mim bör inte endast en elev komma till en arbct\plab 

helt dominerad av mot�att kön. 

D et finn� en gymn asieutb il dn ing som i dag niblan ute� lutan de bc\lar av 

manliga elever: lärlingsutbildningen. Denna yrkesutbildn ing utnyttja före­
trädesvis när det gäller hantverksutbildningar samt viss verkst adsutbildning. 
Den är dessutom den utan jämförelse mest framgån gsrika yrkesinrikt ade 
utbildningen på  gymn asienivå. Inte m indre än 95 % av eleverna fullföljer 
den. och lika många får fast arbete. Det är därför angeläget att sätta in 
�iir�kilda in�aber för att �timulcra flickor att ge nornga lärling�ut hildning. 

J• l?ik1dagt'll /98()'87. 3 \llllll. Nr All/J 

Mot. 1 986/87 

A 8 1 3  

s 



Eleverna bör fa ta �törre an�ntr för skolan hade genom att fatta beslut och 

,·ara med i den prakti�ka \köt�eln som �tådning och att hjälpa till i 

matbe�pi�ningen. l det arbetet bör man fördela uppgifterna sa att flickorna 

ofta far göra >adant �om pojkarna traditionellt �Y�'Iar med och tvärtom. Badc 

kommunen� skolstyrebe och dc enskilda skolorna bör upprätta planer som 

�kall diskutera� fram av elever. personal och föräldrar i �yfte att förbättra 

jiirmtälldheten i �kolan. 

Den \n�i\a inriktningen av elevernas yrkesval tilbamman> med arbebgi­

varna\ fördomar leder till att <Jrbeblö�heten är betydligt högre bland niekor 

<tn bland pojkar. Alla kommuner bör därför erbjuda arbcblösa flickor som 
\lutar gymnasiet och hög,tadiet �iir�kild yrkesorientering i form av studiebe­

�ök. 'ommarkur�er och annat �om ger inblick i typi>kt manliga yrken. 

Arbcbförmcdlingarna hör ock�a uppmuntra till okonventionella val av 

kur,cr. beredo;kap�arheten och andra arhetsmarknad�politiska åtgärder för 

ungdomar. särskilt i ungdom,lagen. 

Stati�tik fran ungdom,lagen vi�ar att fler flickor iin pojkar arbetar i 

ungdomslag. Varannan flicka i början av 1980-talet som gått de nästan helt 
kvinnadominerade linjerna Kon-.urntion och Di�trihution och kontor hade 

under perioden 19H4-19H5 arbetat i ungdormlag. För att det �kall vara 

möjligt att erbjuda okonventionella valmöjligheter ma,te ungdomslagen i 
betydligt �törre ut\triickning förekomma utanför den ofkntliga sektorn. Da 

blir det lättare att erbjuda flickor arbetsuppgifter 'om avviker fran traditio­

nella kön�rolbmön�ter. 

Vi menar allt�a att ungdom>lagen i betydligt �torre ut�träckning än hitt iii� 

bor använda� !.Om jiirm!itlldhet�in�trument och föresiar att det ges regering­

en till känna. 

III. Forskning 

Tidpunkten då kvinnor �tartar \in forskarbana \ammanfaller ofta med den 

barnafödande perioden. Men organisationen av for�kning,arbetet medger 
'allan tid och utrymme för hem och familj. Det ii r w art för en ensam kvinna 

att a\tadkomma 'ettiga arhehtider i en ftH\kargrupp. Finn� där flera kvinnor 

gar det bättre- hade för mitrl och kvinnor. 

For�karviirlden höta r de b av doktorander. del' av forskare som redan 

di�puterat. ofta pa for�kartjiin�ter. Glädjande nog har andelen kvinnliga 

doktorander ökat de senaste åren. men ännu återstår en stor obalans mellan 
män och kvinnor inom den etablerade forskarvärlden, dvs. bland forskar­
assistenter. docenter och professorer. Det är därför angeläget att det finns 
k\ in n liga ledamöter i 'ar je tjan�tcförslag�niimnd. 

Lik,om inom grundutbildningen iir hinnorna ojiimnt fördelade mellan 

fakulteterna. Inom dc humani�ti�ka fakulteterna itr i dag varannan dokto­

rand kvinna. Inom tekni�k fakultet är motsvarande �iffra en kvinna pa iltta 

mitn. Fler kvinnliga for�kare är dock inte bara en fraga om kvantitet utan 

it\cn om balitct. For,kning 'om enda�t �peglar mäns livserfarenheter. 

manlrga viirderingar eller 'adana \amhällsomraden �om män har ansvaret för 

blir lä!! mi'w"'ande och cn�idig. 

Jämställdhet är inte detsamma som jämlikhet. och varken jämställdhet 
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eller jämlikhet betyder att alla är lika. Tvärtom är varje individ unik. Det 

finns givetvis också tydliga olikheter mellan ;'t ena sidan alla kvinnor och a 

andra sidan alla män. men numera torde ingen eller blott få anse att 

skillnaderna är av den arten att de motiverar särs k i Ida regler eller åtgärder 

för alla kvinnor eller alla män. Samtidigt ger den vardagliga verkligheten 

ständigt bevis pa att atminstone genomsnittskvinnan i givna situationer 

reagerar och handlar annorlunda än genomsnittsmannen. Vi vet inte lika 

mycket om vilken betydcbe eller inverkan dc fysiska skillnaderna kan ha 

eller har i frågan. 
Viss forskning på området finns, men ännu råder osäkerhet och oenighet 

mellan vetenskapsmännen. Mycket talar för att denna forskning bör 

intcn�ifiera�. Den dag vi med vetenskapens hj�ilp kan komma närmare ett 

war på frågan varför vi �i r olika kan vi kanske finna vägar att dra större nytta 

och gl �idjc av de skillnader som finns. Först då kanske alla förstår att det �ir 

individen som räknas. inte könet. 

Vi anser således att det bör uppdras åt JÄMFO att starta ett forskningspro­

jekt om olikheterna mellan könen och deras betydelse. Därmed skulle 

JÄMFO fit en uppgift som borde kunna väcka intresse och debatt. något som 

hittills knappast blivit resultatet av J ÄMFO:s insatser. 

JÄMFO:s placering under arbetsmarknadsdepartementet är inte invänd­

ningsfri. efter�om den riskerar att leda till att angelägna forskningsprojekt 

utan anknytning till arbetslivet får för litet utrymme. Det enklaste sättet att 

lösa detta problem vore att ge JÄMFO ett eget anslag för fördelning utan 

regeringsbeslut. 

Under 1970-talet väx te vid universiteten fram åtskilliga fora för kvinnliga 

forskare. Dessa fora har spelat en stor roll bade som ett nätverk mellan de 

kvinnliga for�karna och för di�kussioner kring vetenskapliga arbeten om 

mäns och kvinnors skilda villkor. Dessa fora behöver aktivt stöd för att 

fortleva. Det iir ocksa nödvändigt att de olika kurser i kvinna- och 

jäm�tälldhetsfrågor �om finn� vid skilda högskolor får finnas kvar. Vi 

återkommer till dessa forskningsfrågor i anslutning till regeringens forsk­
ningspolitiska proposition. 

I V. Arbetsmarknad 

Rätten till arbete är central i ett liberalt samhälle. Grundläggande är att varje 

individ skall kunna försörja sig själv utifrån dc förutsättningar hon eller han 

har. 

Det mest påfallande jämställdhetsproblemet är att Sverige. som dock har 

en hög procent yrkesverksamma kvinnor (ca 80 �) . har den bland jämförba­

ra länder mest segregerade arbetsmarknaden. Det finns flera tänkbara skäl 

till detta. Svenskorna tvingades inte. till skillnad från sina medsystrar i andra 

länder. att under andra världskriget ersätta männen på mycket varierande 

yrkesområden. Kvinnornas riktigt stora inträde på arbetsmarknaden sam­

manfaller i tiden med den stora expansionen inom den offentliga sektorn och 

slopandet av sambeskattningen . De nya. lågutbildade kvinnorna sögs 

därmed in i yrken som inte skilde sig från den traditionella kvinnorollen. Inte 

heller lönesättningen stimulerade dem att söka sig utanför denna sfär; 

Mot. 1986/87 

A813 

7 



snarare var låglönesatsningar mer frekventa inom den offentliga sektorn än Mot . 1986/87 

inom den privata. A813 

Okvalificerade yrken. där kvinnor ofta finns. hotas inom industrin av 

robotiseringen. inom kontoren av datoriseringen. inom den offentliga 

sektorn av en allmiin nödvändighet att spara och rationalisera. Arbetstil lfäl­

lena försvinner inte. men de förändrar karaktär. och de kvinnor som inte 

kan. vill eller törs vidareutbilda sig kommer ohjälpligt på efterkälken. 

För att möta framtidens krav menar vi att regeringen borde ta  initiativ till 
ett brett program för datautbildning av kvinnor. l detta arbete bör skolor. 

folkhög�kolor. studieförbund och arbetsmarknadens parter engageras. 
De unga flick ornas situation är särskilt bekymmersam. Allmänt har 

ungdomsarbetslösheten skjutits uppåt i åldrarna. Ungdomslag och ungdoms­

platser tar hand om de nytiiiträdande på arbetsmarknaden men inte till fasta 

arbeten och inte på heltid. Läget är dystert för alla ungdomar. men 

deltidsarbetena maskerar unga kvinnors arbetslöshet. 
En jämförelse mellan arbetslösheten bland unga män och bland unga 

kvinnor visar ett tydligt mönster. l gruppen män i åldern 16-19 år har den 

andel som arbetar deltid av arbetsmarknadsskäl sjunkit dc �cnaste åren. 

Bland kvinnor finner vi mabatt utveckling. 

Folkpartiet anser att såväl kvinnor som män må�te kunna kombinera 

yrkesarbete med om�org om hem och barn. Mänskliga resur�cr utnyttjas bäst 

när kvinnor och män delar ansvaret för förvärvsarbete och föriildraskap. 

Detta innebär att arbetslivet måste organiseras så att kvinnor och män bättre 

än nu kan förena betalt arbete med uppgifter i hem och �amhälle. Det är 

angeläget att framtida arbetstidsförkortningar tas ut på ett sätt som främjar. 
inte motverkar. jiimställdheten mellan kvinnor och män. Men det finns inte 
en modell �om passar alla. Inte minst DELFA:s undersökningar visar att 

miinniskors önskcmi1l om arbetstiderna skiftar. 
Folkpartiet� strävan är att få ett �amhälle som ger både större valfrihet för 

den enskilde och fortsatt möjlighet att ta ut framtida produktionsökning i 

form av färre arbetstimmar. En större flexibilitet och anpassning efter 

individens önskemål bör genomsyra arbetslivet. 

En ökad valfrihet när det gäller arbetstidens förläggning och omfattning 

ökar möjligheterna både för kvinnor och män att ägna ig åt omsorg av olika 

slag och lit exempelvis fackligt och politiskt engagemang. När DELFA nu 

läggs ned finns det därför anledning att t illsätta en ny arbetstidsutredning. 
Den bör fa i uppgift att - bl. a. med utgångspunkt från det material som 

utarbetats inom DELFA - lägga fram förslag i syfte att stimulera ökad 

valfrihet och flexibilitet i fråga om arbetstider. 

Trots att arbetsmarknaden har ett akut behov av tekniker går det mycket 

långsamt att öka andelen kvinnor inom tekniska utbildningar på alla nivåer. 

Arbetsmarknadsdepartementet genomförde 1983- 1984 ett projekt Flickor 

Arbetsmarknad Teknik (FART) inom de sex tekniska högskolorna för att 
öka antalet niekor inom alla tekniska utbildningar. En god kompetens och ett 

�t ort nätverk byggdes upp. men eftersom det var ett tidsbegränsat projekt har 
det nu upphört. 

Den projektverksamhet för att förbättra kvinnornas ställning pa arbets­

marknaden �om bedrivits ett ar i taget under de senaste åren borde nu ges en 8 



mer långsiktig inriktning. Detta skulle ligga i linje med dataeffektutredning­
ens rekommendationer om ett flerårigt program mot könsuppdelningen på 
arbetsmarknaden. 

Vi menar därför att regeringen borde utarbeta ett treårsprogram i syfte att 
stärka kvinnornas ställning på arbetsmarknaden. Förutom de projekt som 
regeringen tidigare angivit vill vi peka på betydelsen av verk amhet som 
syftar till att uppnå en jämnare könsfördelning inom databranschen. Det är i 
stor utsträckning kvinnor som arbetar vid själva datorerna och män som 
svarar för försäljning. utbildning. installation osv. av datasystem. Vi vill, 
bl. a. mot bakgrund av det ofrivilliga deltidsarbete som nämndes ovan, 
understryka behovet av projekt på det arbetsmarknadspolitiska området 
som särskilt vänder sig till deltidsarbetande kvinnor. Vi vill också peka på 
behovet av åtgärder för kvinnor som är arbetslösa eller undersysselsatta i 
glesbygder. 

Lagen om jämställdhet mellan kvinnor och män i arbetslivet är ett viktigt 
instrument i arbetet på att motverka könsdiskriminering och på att främja 
jämställdhet på arbetsplatserna. Det är betecknande att denna lag. som 
kunde genomföras först efter tio år av debatt. nu är allmänt accepterad. 

Det är nu dags att dra slutsatser av de erfarenheter vi har fått under mer än 
sex år med jämställdhetslagen. Lagen är i dag skriven så att den person som 
missgynnats på grund av kön har rätt till ett ideellt skadestånd. Däremot får 
hon eller han inte rätt till det tvisten egentligen rör, nämligen tjänsten. Det är 
med andra ord billigt för arbetsgivaren att bryta mot jämställdhetslagen. 

På den statliga arbetsmarknaden är detta problem delvis lö t genom 
besvärsrätt. Så är också fallet i vissa kommuner. Det är heller inte ovanligt att 
regeringen tillsätter en annan peson än den som vederbörande myndighet 
förordat. Även om det också kan anföras skäl för att inte ha samma regler i 
enskild som offentlig tjänst finns det all anledning att uppmärksamma detta 
problem. 

Vi anser d�irför att frågan är så viktig att den bör utreda� med sikte på 
lagändring. 

På många håll inom arbetslivet har i dag jämställdhetsavtal slutits. 
Uppföljningen av dessa lämnar dock mycket övrigt att önska. l dag ger 
jämställdhetslagen inte JämO några möjligheter att bevaka kravet på aktiva 
åtgärder för jämställdhet på de delar av arbetsmarknaden där jämställdhets­
avtal gäller. Lagen bör nu ändras så att denna begränsning försvinner. l 

anslutning till en sådan lagändring är det nödvändigt att JämO får utökade 
resurser. 

JämO:s undersökning om trakasserier mot personer som använt ina 
rättigheter i jämställdhetslagen visar på allvarliga missförhållanden. Av 3 1 3  
personer som svarade på enkäten uppgav 1 12 att de på något sätt blivit 
trakasserade. Det är uppenbart att risk för trakasserier är en återhållande 
faktor för elen som överväger att göra en anmälan. 

För att komma till rätta med detta problem bör ett förbud mot trakas�crier 
införas i jämställdhetslagen. 

Könsfördelningen i arbetsdomstolen är mycket ojämn. För närvarande 
finns det endast 3 kvinnor av 19 1edamöter. Kommunförbundet. Lanelstings­
förbundet och LO har inte någon kvinnlig representant vare sig som ledamot 
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eller ersättare i a rbetsdornstolen. Den rådande situationen är kla rt otillfreds- Mot. 1 986/87 

stäl lande .  A8 1 3  

Trob uppmaningar har bl. a .  arbetsma rknadens parter inte visat �ig 
beredda att föreslå ledarnöter och ersättare av b åda könen t i l l  arbetsdomsto­
len. Det före faller därför vara uppenbart att det i n te räcker me d vädjanden 
t i l l  a rbetsmarknadens parter. Lagen bör nu kompletteras me d en bestämmel­
se om att både män och kvinnor bör tjänstgöra när m ål rörande jämställd­
hetslagen behan dlas. Ä ven tingsrätterna bör vara sammansatta av både män 
och kvinnor om könsdiskriminering behandlas. 

Himställdhetsornbudsmannen är en l iten och hårt belastad myndighet med 
en central roll i jäm�täl l dhetsarbetet .  Det är gl ädjande att regeringen i arets 
budgetproposit ion beviljar den assistentt jänst som J ämO - och folkpartiet ­
tidigare begärt. Det finns dock behov av en ytterligare för�tärkning. J ämO 
har i åreb an slagsfram�tällan begärt en han dläggartjän�t och en an�lagshöj­
ning för att förstärka admini stra tionen. Vi föresl år att sammanlagt 0 . 5  milj .  
kr. t i l lförs J ämO för de ssa ändamål. 

Enl igt statistiska cen tralbyråns u ppgifter är ungefär en t re dje del av alla 
chefer i Sverige kvinnor. Den privata sektorn l igger dock av�evärt siimre til l 
än den offentliga. Bland höga chefer är representationen av�cvärt sämre än 
på lägre n i våe r. 

Vid internationella jäm förelser me d an dra västländer l igger Sve rige inte 
sär�kilt bra t i l l .  Det finns sta rka skäl för särskilda insatser pa det här området. 
Det är självklart att chefer skall rekryteras bland både kvinnor och män. Med 
fler kvinnor i ledningen får både �tatliga m yndigheter och en�kilda företag 
fler synpunkter och ett biittre beslutsunde rlag - och därmed bättre re�ul tat. 

Någon kan invän da att det vi ktiga är att kvinnor har plats pa a rbetsmarkna­
den .  inte att de är che fer. Vi har en annan uppfattning. Fler kvinnliga chefer 
skulle me dföra ett bät tre samhälle både mänskligt och ekonomi�kt. Det finn� 
all tför många begåva de kvinnor. som inte föreslagits v id utnämning�­
ärenden. 

Staten mast e här va ra föregångare. Så är knappast fallet i dag. Exempelvis 
är endast 22 stycken dvs. 12 % ,  kvinnor av 177 stycken i chefslöneplanet i 
regeringskansliet. Efter upprepade påtryckningar från konstit utionsutskot­
tet har ett handlingsprogram för jämställdhet i regeringskansliet nu antagits. 
Tyvärr blev detta allt för urvattnat. Departementens tjänstemannafören ing 
föreslog t. ex. förgäves att andelen kvinnor på chefslöneplanet skulle vara 
20 % vid utgången av treårsperioden 1987- 1989 och att strävan skulle vara 
att minst l O  % av assistent kåren skulle bestå av män. Det är hög tid att göra 
upp konkreta tidsbestäm da mål för en jämnare fördelning av kvinnor och 
män på statliga che fstjänster. 

V. Kvinnarepresentat ion 

En öka d kvinnarepre sentation i � itv�il ut redninga r �om bc�lutande organ iir 

en central uppgift i jarmtiilldhct�arbetct. 
Redan det faktum att kvinnor och män bl. a.  till följd a' konHoller och 

traditioner har  ol ika erfarenheter och kunskaper om olika delar av samhälls­
livet talar för en jämn könsfördelning bland be l utsfattare på al la nivåer. l O  



Men de t finns även principiella argument som pekar i samma riktning. En 
väl fungerande representativ demokrati förutsätter att polit ik erna är repre­
sentativa för sin väljarkår. En reell jämstä lldh et mellan könen förutsätter att 
kvinnors och mäns m öj ligheter att påverka samhällsutvecklingen är likar­
tade. 

En avsevärd de l av arbetet för en ökad kvinnorepresentation måste partier 
och organisationer själva ta ansvar för. En jämn könsfördelning. där varken 
män eller kvinnor har mer än 60 % a v  plat serna i riksdag, landsting och 
kommun fullmäktige, kan al drig regleras eller kommenderas fram. Den 
måste växa fram genom opinionsbildning och beslut i partierna. 

Folkpartiets lands möte beslöt 1972 om riktlinjer för en ökad kvinnorepre­
sentation med sikte på att ingetdera av könen sku lle ha min dre än 40 % av 
partiets platser i olika politiska församlingar och interna organ. Un der 
innevarande mandatperiod har detta mål u ppnåtts vad gäller riksdagen. 

Ser man till samtliga partiers representation på dessa tre nivåer är siffrorna 
lägre . Utvecklingen går relativt långsamt. Men den går ändå i rätt riktning 
och siffrorna ligger i allmänhet runt 30 %. l riksdagen ligger folkpartiet på 
4 1 % (genomsnitt 3 1  %) ,  i lan dstingen på 38 % (genomsnitt 36 o/c ) och i 
kommunerna 33 % (genomsnitt 30 % ) .  

Folkpartiet har under e n  följ d av  år fäst uppmärksamheten p å  den låga 
kvinnarepresentationen i statliga u tredningar. Det framgår av 1986 års 
kommille berättelse att andelen kvinnor fortfarande ligger på ca 17  o/c totalt. 

Ett delbetänkande från u tredningen om k vin narepresentation (D s A 

1986:4) ger en i n tressant belysning åt verkligheten bakom dessa siffror. Det 
visar sig att en rad av de utredningsposter som regeringen ensam svarar för 
rekryteringen till besätts med särskilt få kvinnor: 
o kommitteordförande: 4 % 
o vissa grupper av ledamöter: 

från statsförvaltningen 18 % 
från övrigt samhällsintresse 8 % 
(att jämföras med 23 % totalt för kommi tteledamöter exkl. ordförande) 
Vidare ligger kvinnorepresenta tionen blan d de experter och sakkunniga 

som rekryteras från myndigheter och departement också lägre än genomsnit­
tet: på 14 % .  

Lika dystra siffror finner vi i tyrelserna för de centrala verken och i den 
regionala statsförvaltningen: i genomsnitt 1 6  % kvinnor av de ordinarie 
le damöterna. Särskilt i lla är det ställt i de regionala AMU-m yn digheterna, 
trots att de har u tsetts re lativt n yligen .  

Det bör noteras att arbetsmarknadens parter, särskilt a rbetsgivarorganisa­
tionerna. i mycket liten utsträckning nominerar kvinnor till poster i 
myndighetsstyrelserna. Men i statsförvaltningen, lika väl som i kommittevä­
sendet. är det anmärkningsvärt att även den grupp som representerar staten 
domineras av män i högre u tsträckning än t .  ex. gruppen partiföreträdare . 

U tredningar och m yn dighetsstyrelser spelar en central roll i svenskt 
samhällsliv, inte minst v id  beredningen av beslut. Fp-c-regeringen införde 
1981 en regel om att myndigheter skall verka för att två namn. ett av vartdera 
könet, skall föreslås från nominerande organisationer till denna typ av 
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uppdrag. Det är dock uppenbart att denna regel efterlevs mycket d< ligt av 

departementen och - när den följ\ - möts av l ikgiltighet fran organisatio­

nerna. 

Det är därför nödvändigt att \kärpa insatserna för en ökad kvinnorepre­

sentation. 

Folkpartiet före\lår följande åtgärder: 

l .  Regeringen maste leva upp till sina egna principer och väsentligt öka 

andelen kvinnor på de poster inom förvaltningen och kommilleväsendet som 

regeringen rekryterar helt på egen hand. Såväl för de sa poster som för 

representationen bör tidsbestämda mål sättas upp. 
2. Riksdagen bör av regeringen begära en årlig redovisning av kvinnorep­

resentationen inte bara som nu i kommitteviisendet (via kommitteber�ittel­

sen) utan också i central och regional statsförvaltning. l dessa skrivelser bör 

ocha de t idsbestämda målen redovisas. 

3. Regeringen bör skiirpa tillämpningen av jämställdhetsförordningen i 

den del den av-.er myndigheternas ansvar att föresia en person av vartdera 

könet ti l l  uppdrag av detta slag. 

V I .  Ekonomi k pol i t ik och jämställdhet 

Det är inte jämställdhet \Om kostar pengar utan bristen ptt jämställdhet - att 

inte ta vara pa alla människors kunskaper. möjligheter och erfarenheter pa 

bästa sätt. Det ii r liitt att bortse fran att jämställdheten påverkas av hela den 

institutionella ram som omger oss och som i mycket styrs av olika statliga 

alglirder med andra syften än jämställdhet. 

Det finns åtmi nstone t va skäl til l  att utformningen av ekonomisk-politiska 

atgärder - som hiir ges en vid tolkning innefattande stabiliseringspolitik. 
skattepolitik, industripolitik, regionalpolit ik ,  arbetsmarknadspolitik, 

socialförsäkringar och andra transfereringar etc. - har konsekvenser för 

jämställdheten mellan män och kvinnor. 

Ett skäl ii r att kvinnor och män de b har sitt arbete förlagt t i l l  olika sektorer 

av ekonomin. del har mycket olika ekonomisk situation. K\·innor har en 

större del av sin arbetsbörda förlagd utanför marknaden och kvinnor 

förviin sarbctar inom andra näringar och yrken än män. Kvinnors inkomster 

är i genomsnitt lägre än män�. 

Detta innebar att åtgärder som ytligt sett är neutrala mellan könen får olika 
effekter på miin och kvinnor. Pensionssystemen. som ger inkomsttrygghet 

för förvärvsinkomster men inte hemarbete. ger män högre pensioner än 

kvinnor. Subventioner t i l l  en viss industribransch gynnar ofta det ena könet i 

högre grad än det andra. 

Några exempel km1 belysa den ekonomiska politikens betydelse för 

jämställdheten. 
Kvinnors utträde plt arbebmarknaden är och har i stor utsträckning varit 

beroende av alt efterfragan upprätthålls på en hög nivå. En cfterfragcdämp­
ning kan f(ir b in nornas del kda till dold arbehlöshct genom att dc förblir 

utanför eller liimnar arhehmarknaden. 

Genom all arbdsmarknaden ii r könsuppdelad far olika stabiliseringspoli­

tiska strategier olika effekt pa män och kvinnor. En exportledd strategi 
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gynnar. m ed dagen� näring�grensfördelning. i första hand mäns sysselsätt- Mot . 1 986/87 

ning. En ncd�k�trn ing av offentlig service. utan motsvarande åtgärder för A8 1 3  

expan�ion a \  privat �crvicc. drabbar kvinnor i dubbel bemärkelse. För d et 
för�ta min�kar kvinnorna� arbetsmarknad i omfattning. För det andra blir det 
kvinnor �om genom hemarbete far ta över de a rbet suppgifter �om skärs bort. 

l dag �kcr ingen kontinuerlig uppföljning av jämställdhetens utveckling. 
Inte h eller �amman koppla� jämställdheten särskilt ofta med den ekonomiska 
polit iken . Det �ir hög tid att d etta sker och därför föreslår vi att: 
- Utredningar inneha llande ekonomisk-polit iska förs lag. �om kan väntas ha 

d irekta effekter pil jäm�tälldheten, bör åläggas att analysera konsckven ­
�erna för jäm�talldhctcn mellan män och kvinnor. 

- Konsekvcn�crna av den ekonomiska utvecklingen och ekonomi sk-politis­
ka atgärder för järmtiilldhcten bör kontinuerligt utvärderas. För att knytas 
till ett sammanhang som redovisar re ultat av och förslag till ekonomisk­
poli i i  ka åtgärder bör detta lämpligen ske i samband med långtidsutred­
ningarna. 
Det är n u  länge sedan sambeskattningen av förvärvsin komst upphävdes 

och därmed ett viktigt steg togs på väg m ot jämställdheten. Principen om att 
var och en av två äkta makar är en sjä lvständig individ och bör behandlas 
därefter katternäs igt godtogs. Fortfarande är särbeskattning inte hell 
genomförd. De merinkomster staten möj ligen får in genom sambeskattning­
en av förmögenhet är hell försumbara. Sambeskattningen bör därför snarast 
avskaffas. 

Ä ven äktamakeprövningen vid återbetalning av studiemedel har effekter 
som kan liknas vid sambeskattning och strider mot principen om att a lla har 
rätt att bli behandlade som självständiga individer, inte som ekonomiskt 
bihang t ill någon annan. I folkpartiets m otion om högskolan föreslås att 
äktamakeprövningen avskaffas. 

V I I .  Kvinn ligt företagande 

Den offentliga 'cktorn kan inte växa på grund av finansicringsproblem. 
Detta innebär d ock inte all det saknas efterfragan på de tjänster som i dag 
producera� inom den offent liga sektorn och till stor del av k' innor. Det är 
nödvandigt all  begränsa den o ffentliga se ktorn men samtidigt som detta sker 
�alter rege ringen upp begränsningar för ti llväxten av vård och service i 
en�kild regi. 

Reglerna i nom vård och om�org är så utformade att de inte gör det möj ligt 
för privata a llernativ att konkurrera m ed dc o ffent liga på lika villkor. Detta 
�kapar t:tt �lag� miring�förbud på de områden där kvinnor traditi onellt 
verkar. Det Lir inom dessa onuaden som de traditione lla kvinnoarbetena i 
huvudsak finn� och det ii r här kvinnor i hög grad försöker starta egna företag. 
�om t .  ex. daghem och vårdhem. Vi måste underlätta för kvinnor att etablera 
sig i �t ii Ilet för att .  �om regeringen. använda stor energi på att bekämpa 
privata initiativ. Vi �kall släppa in det en skilda, ofta kvinnliga. initiativet på 
de offentliga monopolen� område. 

I dag tvingas dc privata alternativen att klara sig på betydligt lägre bidrag 
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än de offentliga. om de öve r h uvud taget får komma till stånd efter a lla 
instanser som skall pröva deras berättigande. 

yföretagande är e n  livsnerv i varje marknadsekonomi. För kvinnor är det 
av särskild betydelse i e n  situation när deras traditionella arbetsmarknad 
sviktar. Framför allt har hela samhället ett intre s e av att kvinnors kreativitet 
ta� till vara. 

Under början av 1980-talet har det kvinnliga företagandet väckt allt större 
uppmärksamhet och intresse, inte minst i samband med kvinnornässan i 
Göteborg 1984 och i Uppsala 1986. Samtidigt tyder aktuella be räkningar på 
att 1970-talets positiva utveckling vänt. Det växande antalet  konkurser tycks 
ha slagit sär�kilt hflrt mot det kvi nnliga företagande!. 

Kvinnorna� utbildni ngsnivå har höj ts kraftigt liksom beredskapen att ta 
ansvar inte bara för sin egen utan också för andras försörjning. Arbetsmark­
naden- den privata långt m indre än den offentliga - har ännu inte accepterat 
kvinnor på arbetsuppgifter som kräve r ansvar. Det finns därför anle dning att 
tro att det just bland kvinnorna fortfarande finns mycket outnyttjad 
kreativitet. kunskap och ansva rsvi lja. 

De t gå r inte att pa politisk väg adm ini strera fram ett ökat nyföretagande. 
Men det gflr att m inska byråkratin. förbättra företagarklimatet. undanröja 
h inde r såsom offentliga m onopol sam t  förbättra stödet och rådgivningen med 
särskild inriktning på kvinnor. 

Med en förbättrad service inte minst från utveckl ingsfondernas sida kan 
fle r kvinnor våga prova sina ideer. Dessutom m inskar riske n för onödiga 
misstag och - i förlängningen - konkurser. 

Efter förslag från fol kpartiet har riksdagen beslutat att det skall finnas en 
jämställdhetsan�varig på varje regional utvecklingsfond. För att besluta om 
vilka övriga insatse r som kan vara mest effektiva är det nödvändigt med en 
översyn och kartläggning av i vilka branscher kvinnorna finns, vilken typ av 
företag de driver. vilka problem de har. vilka förutsättni ngar som finns för 
vidareutveckling. de ras speciella behov av stöd och hjälp och vad samhället 
kan vinna på att satsa på en ny företagartyp. (En sådan undersökning kan 
t. ex .genomföras av SIFU. )  

Vi vet emellertid redan nu att kvinnlig företagsamhet i stor utsträckni ng 
finns i se rvicebranscher och i m indre utsträckning inom tillverkningsse ktorn. 
De kvinnliga företagarna är därigenom uteslutna från möjligheter till stöd 
från utvecklingsfonderna. Det är ett skäl till att vi före lår att utveckli ngsfon­
dernas målgrupper bör utvidgas och omfatta även tjänste sektorn. 

V I I I .  En starkare organisation 

J äm ställdhetsfrågorna handläggs se dan hösten 1986 av arbetsmarknadsmi­
nistern i arbetsma rknadsdepartementet. Jämställdhetsfrågornas övergripan­
de karaktär talar för att ansvaret inte bör ligga på något enskilt fackdeparte­
ment utan i ett centralt organ, lämpligen statsrådsberedningen. Detta 
förutsätter att det finns ett särskilt statsråd som ägnar sig åt frågan. 

Regeringen har nylige n låtit u tvärdera jämställdhetsarbetets organisation. 
Ä ven om utvärderingen inte fyller alla anspråk på fullständighet ger den ändå 
en antydan om var briste r kan finnas. 
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ågra av slutsatserna var att JÄMFO i större utsträckning borde gå ut till 
universiteten och stimulera forskning om jämställdhet. att gränsen mellan 
jämställdhetssekretariatet och arbetsmarknadsdepartementet� anwar�om­
råden är oklar, och att jäm tälJdhetsberedningen borde bestå av tjänstemän 
om kan överblicka hela sitt departements ansvarsområde. I nformationen till 

och från beredningen fungerar inte. 
Ett genomgående tema i utvärderingen är att jämställdhet�frågorna an�e� 

ha brist på stat u� och prioritet. Det framgår också att den informations- och 
opinionsbildande verksamheten till stor del försvann i och med att sekretari­
atet bildades. 

Vi kan vidare konstatera att den parlamentariska förankringen kraftigt har 
försvagats eftersom partierna nu inte engageras i själva arbetet utan enbart i 
ett råd med få sammanträden och oklara arbetsuppgifter. 

Det finns därför skäl att på nytt ta upp fr, gan om jämstiilldhebarbetets 
organisation. Erfarenheterna talar enligt vår uppfattning för en återge ng till 
ett system med en parlamentariskt sammansatt jämstLilldhet�kommittc. 

Ett återinförande av jämställdhetskommitten skulle ock\a tjäna �om en 
signal t i l l  de oroande många kommuner och landsting som har lagt ned eller 
står i begrepp att avveckla sina lokala kommitteer. Det kan inte uteslutas att 
vissa av dem tagit intryck av regeringens handlande. 

Den parlamentariska jämställdhet kommitten bör bl. a .  fa i uppgift att 
ansvara för centralt initierade jämställdhetsprojekt. opinionsbildning och 
annat utåtriktat arbete samt de utredningsuppdrag bl. a .  beträffande jäm­
ställdhet lagen som tidigare föreslagits i denna motion. Arbet�marknadens 
parter och andra organisationer med anknytning till och intres�e för de�sa 
frågor bör i en referensgrupp ges tillfälle at t  delta i kommittens och 

regeringens jämställdhetsarbete. 

I X .  Våld mot kvinnor 

Enligt olika under�ökningar beräkna 200 000-300 (JOO fall av kvinnamiss­
handel äga rum i Sverige per år. Många förblir oupptäckta. Därtill kommer 
våldtäkterna. med de höga ··mörkertalen··. Våld mot kvinnor utövas inte av 
män som respekterar kvinnor som in  a jämlikar och accepterar jäm�tälldhet. 
Våldets orsaker härleds ur förtryck. vanmakt och övergivenhet. 

Kvinnor som utsätt� för våld måste få stöd. Män som utsätter kvinnor för 
våld må�te få klart för sig att samhället inte accepterar detta. men även fa 
hjälp att förstå varför. och med att bearbeta sina problem. Etablerande! av 
kvinnohus och kvinnojourer måste stödjas. Samtliga landsting i landet måste 
kunna erbjuda familjerådgivning. Försöksverksamhet inom �ocialtjiinst . 
missbruksvård och psykiatri som syftar til hjälp för mi��handlade eller 
sexuellt trakas�erade kvinnor skall stödjas. 

l en annan motion om vardagsbrotten före�lår folkpartiet en rad åtgärder 
på detta om r, de: 

o Gränsen för grov misshandel skall sänkas. Det leder till en straffskärpning 
i många fall av kvinnomisshandel. 

o Hotade kvinnor som lever i ständig fruktan för att bli uppsökta av t. ex. en 
man som de var gift med skall kunna utrustas med överfallslarm. 
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o l lotade kvinnor bör få möjlighet att byta personnummer. 

o Domstol bör fa möjlighet att ålägga en person förbud att vidare upp öka 

den som blivit ubalt för broltet. 
sexuella övergrepp mot barn. där en person som barnet står i beroende­

ställning t i l l  begår övergreppet ,  s. k . incest, är elt slags våld mot kvinnor då 

de sa övergrepp framför allt begås mot unga flickor. Genom skärpt 

lagstiftning har samhället givit ullryck för sitt avståndstagande från denna 

form av våld mot barn. vilket alltid ger psykiska skador. Detta har dess värre 

inte minskat övergreppen. Undersökningar har visat att kvinnor som blivit 
utsatta för �exuella övergrepp är överrepresenterade bland prostituerade, 

kriminella och suicidfallen. 

Socialtjänst. �kola, barnpsykiatri och mödra- och barnh älsovård måste 

samverka kring delta problem. Det är samtidigt viktigt alt vanlig fysisk 

kontakt mellan föräldrar och barn inte ifrågasälls, utan ses som något 

po�itivt. 

X. En friare mansroll 

Järmtdlldhehdchattcn i Sverige handlade länge - och på goda grunder -

na�tan ute\lutandc om kvinnor. Det var kvinnor som di�kriminerades. 

drabbades av orältvisa regelsystem och utestängdes från politiskt inflytande. 

Kön\rollerna är inte elt fenomen som drabbar enbart kvinnor. Mänga män 

pre�"'" av traditionella mönster ditr exempelvis framgang i arbetslivet har 

avgörande bet)del,.:. Jämställdhet kan ge ökad livsk\ alitct. 

Det ar angelaget att opinionsbildningen för en friare mansroll far en  positiv 

pragel. Jämstalldhet .. kall ' ara clt erbjudande om ett rikare liv. om större del 

av ormorgen om hem och barn. om ökad delaktighet i traditronellt kvinnliga 
uppgifter både inom det betalda och det obetalda arbetet. om nya upplevel­

ser och nya dimen�ioner i tillvaron. Den skall inte uppfatta' 'om ett pabud 

fran myndigheter. 

�len en frigörcbc fran traditionella mansroller är ock<.a en nödvändig 

föruhattning för att k\ r n norna �kall f a samma chan<,er i arbehli\ et .  i 

politiken och i familjen. Det ger miinnen en nyckebtallning i 19HO- och 

1990-talcns järmt�tlldhetsarbete. 

Det är en il lu<.ion att tro all en friare mansroll kan regleras fram. Lika litet 

kan - eller <.kal l - en jämnare arbetsfördelning i hemmen pre<.sas fram genom 

politi<.ka be�lut. �len rmtnni\kor kan uppmuntras. fördomar ifragasältas. nya 

mönster stimulera' - hade genom opinionsbildning och pa politisk väg. l 

botten pa m:lnga beslut - och avsaknaden av beslut - ligger en familjepolitisk 

grundo,yn. Antingen tycker man det är värdefullt att män ägnar tid och kraft 

at <,ina barn redan fran början eller också gör man det inte. 

Numera är manga pappor med vid barnens föd e be. En del reagerar dock 
mot att dc ii r tvungna att sedan ga hem. Det är diirför angelltget att 

lanlhtingen kan erbjuda nagon förlossningsavdelning dar det finns möjlighet 

för pappor att �tanna k\ ar. aven övcrnalla. efter förlo<.sningcn. Sociabtyrel­

sen bör få i uppdrag att genomföra en kartläggning av dessa möjligheter. 

Pappans l ika ansvar för barnen bör markeras redan från början. 
Regeringens arbetsgrupp för mansrollen konstaterade i sin rapport förra 

Mot. 1 986/87 

A 8 1 3  

1 6  



aret me d rätta att föräldraför�äkri ngen h ar e n  central roll i arbetet med att 
luckra upp könsrollerna och �timulera männen att \kapa en tid igare och 
närmare kontakt med sina barn. 

Me n förlindringe n har inte g, tt särskilt s nabbt. Smabarn<,pappor har läng' t 
arbe tstid av alla män. Tre fjärdedelar av alla gifta fäder av<,tar fortfarande 
fra n att utnyttja föräldraledigheten. och Ö\ rigatar ut bara en kort t id. De '>Om 

verk ligen varit p appalediga redO\·i �a r därem ot oftast mycket po'>itiva erfa­

renheter. I jämställdhetsk ommit ten m ansunder ökning uppgav också en 
m ajoritet av de t il lfrågade att män borde ägna �törre int re�'>e at \ina familjer 

och åt barnens fostran. ln�tällni ngen till pappaledighet var mer po'>itiv blan d 
ynre än bland äldre. Det bör alltså finna� betydande möj l igheter att 
uppmuntra ner att gå från ord t i l l  h andling. 

Folkpartiet anser i princip att föriildraförsäkringen skall ge full er�ättning 

för inkomstbortfallet även under dc tre sist a må naderna då bara garantibe­
loppet utgår . För närvarande finns inte e konomiskt utrymme för en sådan 

re form. Vi är inte bere dda att t illstyrka det för�l ag �om regeringen � 
arbetsgrupp kom med: att full ersät tni ng skall utga om m in�t tre manader 
utnyttja � av vardera föräldern. l p raktiken skulle de t innebära att män fa r 
bättre ersät tni ng�regler än kvinnor. Sy ftet är jäm�tälldhet men re\ultatet blir 
det mot5.atta. 

Vi anser i �ta Ilet att rätten ti l l  pappale dighet ' id barn� födcl<,e \kall byggas 
ut fran nuvarande tio dagar till en pappamänad. Det �kulle ge fadern en god 

möj l ighet att vara med och dela a nsvaret redan fra n början och kan de��utom 

stimulera ti l l  ytterligare föräldral edighet längre fram. 
Den nuvarande rätten till pappaledighet vid barn� födel'>e utnyttja� i 

betydan de omfattn ing. Under 19R4 använde 67 000 nyblivna pappor denna 

möjlig het . Det genomsnitt liga utt aget var n io d agar . 

Det finns god a möjligheter att bibehalla en hög utt ag�niva även om 
pappaledigheten fördubbla�. På \ikt bör det Uven vara möj l igt att öka 

uttaget. Ett problem �i r dock att ersätt ning under pappaledigheten . i mot�at� 
t il l  den van l iga förilldrapenn ingen . inte utgår under hdgdagar. Detta bety der 
att det medför ett icke obetydligt inkomstbortfall at t ut nyttj a pappaledighe­

ten. och vi vet av t idigare undersökningar att det e konomiska utfallet har stor 

betydelse vid fami l jernas beslut om utnyttj ande av föräldra ledi ghet .  
Inkomstbortfallet blir givetvis större om ledig heten förlang\ . Det hor 

diirför överv�iga� om inte e r�ättn ingsre glerna hör ändra' <,a att er'>ätt ni ngen 
även utg, r under arbetsfri a dagar. dvs .  enl igt !>amma regler !>Om för den 

va nli ga förii l drapenn i ngen . 
Det är angeläget att män uppmuntra både att t a pappaledigt och att 

utnyttja möjligheterna ti l l  förkortad arbetstid. Vi vet att arbet�givarna\ 
instäl lni ng  har stor bctydcl�e. Mycket t alar för att de t fort farande finn� ett 

avsevärt motstnnd mot pappaledighet i arbet;livet . slir,kilt pil den privata 

arbetsmarknaden. l Hi r har bl . a. HimO en viktig uppgift . R iksför,äkringsve r­
ket� kampanj om pappaledigheten var ett positivt �teg som bör följa� av fler. 

De offent l iga arbetsgivarna har ett an�\·ar att föregn med gott exempel. 
bl. a. genom aktiv uppmuntran till pappaledighet och genom att st imulera 
flexibla arhet�tider mer än nu. E n  hög aktivitet pn detta omrade 'kulle vara 
ett väsent l igt bidrag til för�öken att skapa en friare man�roll. Detta borde 
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1. ex. ta\ upp i den statliga chef�uthildningen. En attitydundcr'>ökn1ng bland 

chefcr i \tat'lförvaltningen �kulle kunna genomföra� lihom en kart laggning 

av dc hinder \Om möter män som vil l  ta pappaledighet. Arbet�givarverkct 

bör fa i uppdrag att ta erforderliga initiativ i detta s:yfte. 

Det har da och da förekommit uppgifter om at t foraldrar \Om ut n) ttjat 

föräldraförsäkringen eller rätten till  sex timmars arbetsdag för småbarnsför­

äldrar blivit omplacerade när de kommit tillbaka t i l l  sin arbet plats. Det är 
därför angelaget att regeringen kartlägger vilken omfattning problemet har 

och - om det v1�ar '>i g nödvändigt - aterkommer til l  rik�dagen med f<mlag t i l l  

atgärdcr. 

Samlevnad�undervbmngcn under vamplikten har hittill� haft en hegrän­

�ad och �poradi�k omfattning. Samtidigt är det viktigt att ta ti l l  vara dc 

tillfällen \Om erbjud'> att uppmuntra samtal om och ifragasättande av 

traditionella kön�roll�mön\tcr för män . särskilt under perioder - �om under 

värnplikt\tiden - när dc �prid� i stor omfattning. Ett föNa \teg i denna 

riktning vore att föra in \amlevnad�undervisning och kön�rolbfragor i 

befäl\utbildningen. 

En ,·a�entlig och nödvändig förändring anpa!>�ad till det �amhalle vi nu 

Je,er i ar att mannen far chan�er att ta an�var för �ina barn. l dag m<hte den 

ogifta pappan an mala �i g \Om vardnad�ha' are t i l l  �itt eget barn medan den 

ogifta mammans vårdnadskap erkänns automatiskt. l ett uppmärksammat 
fall i mas�media för nagra ar !.edan uppmanades en mamma att �tämma den 

ogifte fadern till �ltt barn för att han inte ville fylla i en i ntcgritet�kränkande 

blankett om fader�kapet. Detta trot'> att �aväl mamman �om pappan varit 

helt övercn� om fader�kapc ! .  

Det ar v�bcntligt att \tiirka den ogifta pappan� an�var. �kyldighctcr och 

rättigheter gentemot barnen. Excmpdvis bör man pröva möjligheten att 

införa fadcrskap�prc�umtion för fader �om är sammanboende med barnets 

moder. För�lag hiuom bör förelägga� riksdagen. 

X I .  Kvinnorna i försvaret 

l slutet av 1970-talet beslutade riksdagen att kvinnor i princip skulle få 

möjlighet ti l l  an�tållning \Om befäl inom det mil itära för�varet pa samma 

villkor. Darmed tog'> det första �teget mot jämställdhet inom en �ektor �om 

tidigare 1 �tort \Ctt varit 'itängd för k\·mnor. 

l för'>! a omgangen fick k\ in nor t i l l träde t i l l  vi�sa :yrken inom nygvapnel. l 
november 19R l tog\ nä,ta �teg da riksdagen he.,lot att rek r) tering til l  

befäl�yrkct inom �amtliga förwar�grenar �kulle �kc oberoende av kön. 

Enda.,. tekni'k nygtjän\t och vi�� \Uhmarin tjän�t undantog,. 

l medvetande om att det galide att bryta traditioner och att m te genom ett 

för snahhl genomförande av reformen �kapa mobättningar be�löt rihdagcn 

att för�varct \tegvi� 'kall öppna� för k vi n nor. Y rkc�o1nraden �om infanteriet, 

kavalleriet och pan�artruppcrna inom armen, ku�tjägar1marhtrid,tjan�t i 

ku�tartillcriel och fi) gtjiin�tmygingcnjör inom nyg,apnet \kulle göra'> ti l l­

gängliga \enare. 

Bet räffande de uttr)ckliga undantag �om gjorde'> 1 rik�dag,bcslutet fann� 

en uttalad mal'>ättning i regeringens proposition att FOA '>kulle inbegripa 

k\·innor i dc '>tudicr <;Om redan da pagick. 
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D äremot saknades rik tlinjer för hur beslutets genomförande sku lle kunna 
följas och utvärderas. Det finns i dag anledning att bek laga att ett ��dant 
beslut inte fattades. Det är nu svårt att få en k lar bild av hur arbetet 
fortskrider. De årsredovisningar som lämnas av resp. försvar�grenschdcr är 
till rin ga hjälp. 

l chefens för armen årsredovisning återfinn� t. ex.  följande rader: 

Utbildningen vid Officershögskolan OK har genom förts med k vali tativt bra 
resultat. l årskurs 1985/86 genomförde 327 elever OK l. 203 fänrikar 
anställdes 1986-06-0 1 .  Av dessa var sex kvinnor. armens första kvinn liga 
yrkesofficerare. In tresset för frivillig grundutbildning och yrkesofficersut­
bildning bland k vinnor är dock i avtagande. 

Från chefen för marinen sägs under rubriken Resurser och resursutfall 
analys: 

Erfarenheter av kvinnor under frivillig grundutbildning m obvarar �tällda 
förväntningar. 

Chefen för n ygvapnet n öjer sig med att under redovisning av personal ge 
följande upplysningar: 

Officershögskolan 287 e lever varav 27 kvinnor 
Krigshögskolans a llmänna kurs 60 e le ver varav 5 kvinnor 
Krigshögskolans högre kurs 72 elever varav 2 kvinnor. 

Inga ansträngn ingar har gjorts att öppna de nu stän gda linjerna: teknisk 
n ygtjänst och viss submarin tjänst. J ett in terpellationssvar våren 1986 

redovisade försvarsministern att FOA inte fått några uppdrag. ! lans 
motivering till detta var anmärkningsvärd. Han ansåg det tveksamt att avdela 
resurser till projekt som sannolikt inte skulle komma att omfatta mer än ett 
fåtal kvinnor. Det är inte ett godtagbart skäl att fördröja dessa studier �om 
förutsattes redan när reformen beslutades. 

Folkpartiet anser i princip att uttagningen till tota lförsvarets olika grenar 
skall grundas på en allmän totalförsvarsplikt. utan hänsyn till kön. Ett 
målmedvetet genomförande av beslutet att öppna för�varet yrken för 
k vinnor är värdefullt även i detta. mer långsiktiga. perspektiv. 

Vi föreslår därför dels en utvärdering av reformen. dels att FOA far i 
uppdrag att genomföra de ovan angivna studierna beträffande nyg och 
submarin tjänst. 

XII. Hemställan 

Med hänvisning till ovanstående hemställs 
[att riksdagen hos regeringen begär att sk olöverstyrelsen får i 

uppdrag att utarbeta ett särskilt program för rekrytering av kvinnliga 
skolledare , ' )  

r att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i 
motionen anförts om jämställdhetsansvariga vid varje 
länsskolnämnd, 1 )  

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i 
motionen an förts om jämställdhetsfrågorna i lärarutbildning och 
lärarfortbildning,1) 
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r att r ik dagen som sin mening ger regeringen ti l l  känna vad i 

motionen anförts om s. k. enkönade kurser i bl .  a . teknik och data. ' ] 

l .  att rik dagen som sin mening ger regeringen ti l l  känna ' ad i 

motionen anförts om ungdomslagen som jämställdhetsinstrument . 
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen ti l l  känna vad i 

motionen anförts om ett forskningsprojekt om olikheterna och deras 

betydelse. 

[att riksdagen som sin mening ger regeringen t i l l  känna vad i 

motionen anförts om ett brett program för datautbildning a,· 

kvinnor.
' ] 

3. att riksdagen hos regeringen begär att en utredning tilbätts med 

uppgift att lägga fram förslag i syfte att främja valfrihet och flexibilitet i 

fråga om arbetstider . 

.t. att riksdagen hos regeringen begär förslag om ett treårsprogram 
för projektverksamhet i syfte att stärka kvinnorna� �tällning pa 

arbetsmarknaden, 

5.  att riksdagen hos regeringen begär att en utrednmg lllbätts med 

uppgift att lägga fram förslag till skärpningar av jämställdht.:t�lagen i 

enlighet med vad som anförts i motionen. 

6.  att riksdagen till jämställdhetsombudsmannen an�! ar ytterligare 
0.5 milj . kr .  utöver vad regeringen föreslagit .  

7 .  att riksdagen som sin mening ger regeringen ti l l  känna vad i 

motionen anförts om tidshe tämda mål för en jämnare fördelning av 

kvinnor och män på statliga chefstjänster. 

R.  att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i 

motionen anförts om utvidgade insatser för en bättre kvinnarepre­

sentation i statliga kommitteer och andra organ . 
9. att riksdagen som sin mening ger regeringen til l  känna vad i 

motionen anförts om redovisning av konsekvenserna för jäm�tälldhe­

ten av ekonomisk-politiska åtgärder. 

r att riksdagen hos regeringen begär förslag om införande a\· 

fullständig särbeskattning.2] 

[att rik dagen hos regeringen begär för�lag om ändring a,· 

reglerna för bidrag och rådgivning vid dc regionala 

utvecklingsfonderna. 
3 ] 

10.  att riksdagen �om sin mening ger regeringen ti l l  k�mna vad i 

motionen anförts om en kartläggning av de kvinnliga företagarnas 

verksamhet och behov. 

I l .  att riksdagen hos regeringen begär att en palamentari�kt 

sammansatt jämställdhetskommittc till. ätts i enlighet med ,·ad som 

anförts i motionen. 

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i 

motionen anförts om en kartläggning av pappors möjligheter att 

stanna kvar på förlos�ningsavdelningarna efter förlm\ningen :1 

1 2 .  att riksdagen hos regeringen begär att arbetsgivarverket far i 

uppdrag att  ta erforderliga initiativ i syfte att stödja och uppmuntra 

jämställdhet bland män i enlighet med vad som anförts i motionen. 
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13 .  att riksdagen hos regeringen begär en kartläggning av proble­

met med omplaceringar efter föräldraledighet. 

!att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i 

motionen anförts om samlevnadsundervisning i den militära 

befälsutbildningen. �l 
!att riksdagen som sin mening ger regeringen t i l l  känna vad i 

motionen anförts om den ogifta pappans ansvar. rättigheter och 

skyldigheter /'l 
!att riksdagen hos regeringen begär en utvärdering av beslutet 

om att öppna försvarets yrken för kvinnor. �l 
l att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i 

motionen anförts om studier beträffande teknisk flygtjänst och 

submarin tjänst r. 
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