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Sammanfattning

Den liberala strivan att skapa okad jiamstalldhet mellan kvinnor och mén
syitar till att vidga den enskildes frihet och majligheter att forma sitt liv efter
cgna onskemal. Jamstalldhetsarbetet maste fortsitta. Ett samspel metlan
opinionsbildning och politiska beslut ar noédviindigt. 1 ett samhille dir
kreativitet tllmits ctt allt storee virde dr det angelaget att ta vara pa alla
ma nniskors inneboende formaga och undanrdja hinder i form av 6ppen och
dold diskriminering.

I motionen presenteras en rad atgirder 1 detta syfte.

Kvinnors arbetsmarknad skall vid gas. @ffentliga monopol skall avvecklas
och kvinnligt nyfdretagande uppmuntras och underlattas. Utvecklingsfon-
derna bor fa majlighet att engagera sig dven i servicesektorn. dar kvinnor av
tradition ofta ir verksamma.

Jamstilldheten bor fa Okad tyngd i skolan, bl.a. genom att ges en
framskjuten plats i lararutbildning och lararfortbildning. Grupper med
elever fran enbart det ena kdnet bor provas i 6kad utstrickning, bl.a. i data-
och teknikundervisning. Ungdomslagen bor i 6kad utstrickning anviandas
som jamstilldhetsinstrument.

Jamsialldherslagen bor skdarpas. Bl.a. bor frigan om huruvida den som
blivit diskriminerad vid en tjanstetillsittning ocksé skall f3 tjiinsten utredas
med sikte pd en lagindring. JamO:s ansvarsomrdde vad giiller bevakning av
aktiva atgirder for jamstélldhet bor vidgas. Ett forbud mot trakasserier mot
personer som utnyttjat sina rattigheter enligt lagen bor inféras.

Ett rearign program for projektverksamhet i syfte att motverka konsupp-
delning paarbetsmarknaden och stiirka kvinnornas stillning bor Liggas fram.

En oy arberstidsutredning bor tillsiattas med uppgift att lagga fram forslag
som kan Oka valfriheten och flexibititeten i fraga om arbetstider.

Konscekvenserna av den ekonomiska wivecklingen och ekonomisk-politis-
Ka atgarder for jamstalldheten bor utvarderas 1 samband med langtidsutred-
ningarny. Sambeskattningen av formoégenheter bor avskaffas liksom dkta-
makc-pravningen vid dterbetalning av studie medel.

En rad atgiirder bor vidtas mot problemet med hot och vald mor kvinnor.
Bl. a. bar majlighet att bvta personnummer inféras och domstolar fa ritt att
aligga en person forbud att vidare uppséka den som blivit utsatt for brottet.

Regeringen bor vidta mer kraftfulla atgirder for en 6kad kvinnorepre-
sentation i utredningar och statliga myndigheter.
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En parlameniarisk jamstalldheiskommiteé bor aterinforas i syfte att stirka
jamstilldhetsarbetets organisation.

Jamstilldhe tsarbetet bor 1 hogre grad omfatta minnen. De offentliga
arbetsgivarna bor 1 hogre grad uppmuntra pappaledighet och mer flexibla
arbetstider. Forslag bor liggas fram som kan stirka den ogifta pappans
ansvar, skyldigheter och rittigheter gentemot barnen.

1. Inledning

Vi har under de gingna artiondena upplevt nirmast revolutionerande
forindringar pi jamstilldhe tens omrade. Forvirvsfrekvensen bland kvinnor
har stigit drastiskt. Mén har borjat vinna insteg 1 den traditionellt kvinnliga
sfiren nir det giller arbete med hem och barn. Nya attityder — bade bland
kvinnor och méin = har slagit igenom. Frin statens sida har viktiga reformer
genomforts. Diskniminerande skattelagar har forsvunnit, JamQ har inriit-
tats. motstdndet mot jamstilldhetslagen har overvunnits och inom utbild-
ningsomradet borjar jamstilldhe tstanken fa genomslag.

Men fortfarande aterstar mycket att gora. Annu i dag kan vi se hur mén. as
olika skil. viljer bort eller hills utanfor bade arbete inom vard och prak tiskt
ansvar for barn och he m. Kvinnor arbe tar fortfarande 1 huvudsak inom de
sektorer som har att gora med klassiska kvinnouppgifter, exempelvis vard
och uppfostran. Detta sker samtidigt som ekonomi och teknik tycks komma
att spela en allt storre roll i virt samhille — det ar diér de stora briste rna och
samtidigt utvecklingsmojligheterna finns. Aven inom de “kvinnliga™ sek to-
rerna ar det inte sillan min som oOverviger pi de beslutande, mer
statusfyllda. nivderna. Ett exempel ir skolan: trots att Liraryrket i hog gradi
dag drett "kvinnoyrke™ dr antalet kvinnliga skolledare fortfarande mycket
litet. Niir det géller hemarbe te visar undersokningar hur kvinnorna fortfaran-
de far biira det tunga lasset. Kvinnornas dubbla arbetshorda bestir.

Drivkraftenifolk partiets engage mang for jimstilldhet mellan kvinnor och
méin ér hiberalismens vision av e tt samhiille dér varje méinniska respekteras
som individ och sjélv kan forma sin tillvaro utan hinder av diskriminerande
regler och fordomar. Det ar bara i frihet som den enskilda minniskan
kommer tll sin ratt. Det ir de gamla konsrollerna som sniirjer och likriktar.
En liberal jimstilldhetspolitk syftar ull frigorelse, inte ull likhet och
stromlinjeformning.

I och med jimstill dhetslagen stirktes statens mojlighe ter att ingripa mot
konsdiskriminering. Inte sillan stills denna typ av atgirder mot allménna
krav om “attitydforindningar”. Men dessa bada vigar utesluter inte utan
kompletterar varandra.

Att genom regler och administrativ paverkan av skilda slag péverka
jamstilldheten forutsitter att vi har att gora med traditionella organisatio-
ner, dir ansvar och paverkansmojligheter kan identifieras till ndgon enskild
“beslutsfattare’. Vart samhille priglas i dag i hog grad av demna typ av
organisationer, bdde inom den offentliga och den privata sektorn. Styrning
och paverkan genom regelsystem éralltsi en viktig del av jamstilldhetsarbe-
tet och méste vara sd éiven framover.

Attitydpdverkan ror andra omriaden. Den kan rikta sig mot den enskilde:
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att informera och skapa maojligheter for hononvhenne att se ytterligare
alternativ, och bibringa styrka att viga vilja de alternativ man finner vara
intressantast. Att paverka forhdllanden i hemmiljon - att se till att ansvaret
fordelas mer jamlikt for barn och hushéll — ér dven det ett omrdde dir
attitydpdverkan éir den naturliga vigen.

Vi ror oss i dag mot ett samhiille. dir traditionella hierarkier blir mindre
omfattande. Runt om i samhiillet — inom en rad olika sektorer — hiller
“pyramiderna’ pd att rivas. Det giiller de storre foretagen. men dveninom
den offentliga sektorn pagar motsvarande utveckling. | allthogre grad talas
det om att minniskor koordinerar sina verksamheter. inte genom order
uppifrdn, utan genom den dynamik som aterfinns i “natverk™ avskilda slag.
Vi hiller pd att fd ett samhiille som 1 allt hogre grad framhéver det flexibla,
informella framfor det planerade. formella.

Detta stiller jamstilldhetsarbetet infor nya utmaningar. Attitydpaverkan
kommer att 0ka i betvdelse. Dirmed miste jimstilldhetsarbetet stirkas for
att piverka de informella nitverk och spelregler vii dag kan se framtrida
runt om i samhiillet. Detta betyder inte att andra typer av paverkansmedel
spelat ut sinroll. Men det betvder att arbetet att piverka kvinnors och mins
maojligheter att samspela informellt utan diskriminering eller konsfordomar
maste intensifieras.

I det framtida. kunskapsintensiva. samhillet blir utbildningsfrigorna om
mojligt innu viktigare an i dag. Den nva kunskapen pd de nya omriad ena far
inte forbehdllas bara ett av konen. Icke minst giller detta formégan att
behirska den nya tekniken. Kvinnors formaga att hantera datorer far inte
stanna vid de enklare ordbehandlingsprogrammen. Kvinnor maste ocksi ges
okade mojligheter och okad styrka vad giller de ekonomiska samman-
hangen.

Mycket tyder pa att smaforetagen kommer att spela en storre roll i
framtidens ckonomi — antingen de ir nystartade eller “avknoppade™ frin
storre foretag. | dag ir andelen kvinnor bland foretagarna liten — trots
beromviirda initiativ av typen missor pd temat “Kvinnor kan™. Dirfor dardet
dubbelt allvarligt att mojligheterna att Oppna sig mot foretagande i dag ér
myvcket sma pade omraden dir kvinnoravtraditionvarit verksamma, friamst
inom den sociala servicen, Att tillata enskilda alternativ till den offentliga
sektorn dr salunda ett siitt att skapa Okade mojligheter for kvinnor att vinna
de erfarenheter en smaforetagsinriktad “niitverksekonomi™ kan medféra.

Marginaletfekterna i skatte- och bidragssystemet ar ett annat. pa politisk
vag skapat hinder. Sirbeskattmngens inforande 1971 var en avgorande
forutsattning for den 0 kning av kvinnors forvarvsfrekvens som se dan fol jde
under 1970-talet. I dag har ndgot av samma troskel till arbetsmarknaden
dterskapats for barnfamiljer 1 vanliga inkomstligen. Kombinationen av
progressiva taxor och inkomstprovning av bide bostadsbidrag och daghe ms-
taxor skapar orimliga marginaleffekter.

Det iir inte ovanligt att en kvinna som wvill 6ka sin arbetsinsats forlorar
70-80 ¢ aveninkomstokning. Den socialdemokratiska jamstilldhetspoliti-
kens storsta svaghet dr dess dokumenterade oformaga att ta itu med detta
problem. Folkpartiets alternativ utvecklas 1 var faniljepolitiska motion.

Jamstilldhetenérinte bara en rittighet —den ger oss ocksi mojligheter att
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ta vara pa alla manniskors inneboende skaparkraft. formaga och vilja att ta
ansvar. | dag talas alltmer om behovet av “humankapital ™. om att " kreativi-
tet” maste priagla virt samhille. Det ror inte bara eliten. den som ger upphov
ull viridsforetag elter gor framtidens stora forskningsframsteg. Det ror minst
lika mycket vardagen: att effektivisera sincgenomgivning i arbetet. att finna
vigar for en smudigare och mer ménsklig servicet direkt samverkan med dem
det beror. 1 detta arbete miste hela folket ges styrka och formaga att delta.
Endast pid sa sitt vinner vi ett samhille med storre mangfald. storre
idérikedom och okad minsklighet.

II. Utbildning

Den sneda kdnsfordelningen i skolans och hogskolans virld gor det svarare
att uppmuntra elever till nytinkande. | forskolan och lagstadiet moter
barnen niistan bara kvinnliga barnskotare och lagstadieliirare. Men ju hogre
uppiskolan de kommer. desto fler blir de manliga lirarna. De flesta rektorer
ar man.

Den markant sneda konsfordelningen inom grundskolan forsvarar jam-
stalldhetsstrivandena. Diarfor méaste snedrekryteringen till liararyrkena bry-
tas. Under lang tid fanns en konskvotering vid antagning till folkskolesemi-
narierna. Denna konskvotering som togs bort gynnade minnen. som oftast
kom in pa lagre betyg. UHA har genom en arbetsgrupp under ledningav Lars
Skold utarbetat ett forslag till ny grundskolelirarutbildning. Det dr anmiirk-
ningsvirt att denna grupp inte diskuterat detta problem.

Enavanledningarna till den laga andejen manliga liirare inom grundskolan
arlonerna. enannan iar karriirmaojligheterna. Utan tvekan har den offentliga
sektorns steta 1one- och behdrighetspolitik inneburit att unga min avstatt
frin en utbildning som ér sniivt inriktad pad undervisning av en viss
aldersgrupp under ett helt yrkesliv.

I atskilliga kommuner har vapenfria tjinstepliktiga tjinstgjort som
assistenter inom- forskolan. Denna verksamhet bor utvidgas. Pojkar
ungdomslag borde ocksi 1 storre utstriickning arbeta med smd barn. och
flickor 1 ungdomslag fa prova paicke traditionella kvinnliga sysselsattningar.

Andelen kvinnliga skolledare éar fortfarande alltfor lag. Det dr viktigt att
elevernas forsta bild av en arbetsledare inte automatiskt kopplas tillen man.
Vi foreslar dirfor att SO far i uppdrag att utarbeta ett séirskilt program for
rekrytering av kvinnliga skolledare. Regeringen bor ocksa ta sirskild hiinsyn
till malet om jimnare konsfordelning niir savil Einsskolnamndsledaméter
som undervisningsrad utses. Det ar inte tillfredsstillande att UHA:S
lednings- och arbetsgrupper for den nya grundskoleutbildningen bestatt av
22 miin och 2 kvinnor!

Det behovs nagonsomger skolmyndigheternarad och stodi jaimstalldhets-
fragor. Ett sitt att astadkomma det {ir att utse nagon jamstilldhetsansvarig
vid varje linsskolnimnd. En ordning som innebir att all personal vid
nimnden skall Kiinna ansvar for dessa fragor kan tyvarr fa konsckvensen att
ingen kiinner det totala ansvaret.

Skolan miste aktivt ta stillning for att bekimpa det traditionella konsrolls-
tinkandet. Eleverna maste mota savil kvinnliga som manliga forfattare.
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miste lara sig saviil kvinnornas som méinnens historie, maste studera bade
miins och kvinnors viltkor 1 olika kulturer. Det ar ocksa viktigt att fa
invandrarungdomar att forsta och acceptera jamstilldhetstanken.

Jamsti lldhetsfriagorna miste inga som en naturlig del i undervisningen.
Liaromedlen skall granskas ur jamstilldhctssynpunkt. Saval analyser av
forhdllandena som praktiska anvisningar for att bryta existerande moénster
maste ingd. Foratt lararna skall kunnaleva upp till de hiir kraven miste dessa
fragor fa en framskjuten plats 1 lararutbildning och fortbildning.

Undecrsokning efter undersokning visar att pojkar och flickor behandlas
olika i skolan. Pojkarna far storre uppmirksamhet. Flickorna osynliggors
och dampas medan pojkarnas kreativitet uppmuntras. Ettsitt att fa flickorna
att utveckla sina personligheter och anlag kan darfor vara att 1 viss
utstriicckning undervisa 1 enkonade grupper. Detta bor kunna forekomma vid
laborationer och praktisk undervisning i1 amnen dér flickor traditionellt inte
hivdar sig, t. ex. teknik och data.

En undersokning som uttorts vid sociologiska institutionen i Lund visar att
flickor ligger langt efter pojkar niir det giller kunskaper om anvandandet as
datorer. Undersokarna varnar for att flickor adrar sig et handikapp 1
yrkeskarrnidren om de inte tidigt Lar sig att skota datorer. Skoloverstyrelsen
har gjort vissa forsok att ratta till detta problem. dock inte systematiskt och
uthilligt. Undervisning 1 datateknik och anviindning av datorer maste
piaborjas tidigt under skolgangen. Det giller ocksa att anpassa bla.
datorprogrammens innehall till en flickviirld och inte Ligga upp utbildningen
exakt efter samma monster for fickor som for pojkar.

Aktuell statistik visar att antalet avhopp bland flickor som valt teknisk
utbildning ir mycket stort. Enstaka flickor bland pojkar klarar sillan de
pafrestmingar det innebar att avvika. Enkonade grupper vid vissa laboratio-
ner kan vara tll hjalp, men framfor allt bor 1 aktuella fall flickorna
Koncentreras till vissa klasser.

Det ir naturligt att forsoken med enkonade grupper i forsta hand
genomfors pA grundskolan, bl. a. med tanke pa kommande val av studievig.
Detkan dock vara av intresse att gora liknande forsok dven pd gymnasiesko-
lan, 1 varje fall inom dataundervisningen. I andra fall bor flickorna
koncentreras till vissa klasser.

Allaelever skall enligt laroplanen fa prova pa vrken som ar typiska for det
motsatta konet 1 samband med prao. En positiv praotid pa en icke-
traditionell arbetsplats kan forindra den sneda konsfordelningen ull hogre
utbildning och vrkesval. Detir viktigt att detta genomfors i alla kommuner
samt forbereds nogia med eleven, handledaren pa arbetsplatsen och elevens
foraldrar. T mojligaste man bor inte endast en elev komma till en arbetsplats
helt dominerad av motsatt kon.

Det finns en gymnasieutbiidning som 1 dag nédstan uteslutande bestar av
manliga elever: lirlingsutbildningen. Denna yrkesutbildning utnyttjas fore-
tridesvis nirdet giller hantverksutbildningar samt viss verkstadsutbildning.
Den ir dessutom den utan jamforelse mest framgdngsrika yrkesinriktade
utbildningen pd gymnasienivd. Inte mindre an 95 % av eleverna fullfoljer
den, och lika manga far fast arbete. Det dr darfor angeliget att sitta in
sirskilda insatser for att stimulera flickor att genomga lirlingsutbildning.
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Eleverna bor fa ta storre ansvar for skolan bade genom att fatta beslut och
vara med 1 den praktiska skotseln som stadning och att hgiitpa till 1
matbespisningen. | det arbetet bor man fordela uppgifterna sa ate flickorna
ofta far gora sadant som pojkarnatraditionellt sysslar med och tviirtom. Bade
kKommunens skolstyrelse och de enskilda skolorna bér uppriitta planer som
skall diskuteras fram av elever, personal och forildrar i syfte att forbittra
jamstilldheten i skolan.

Den sninvainniktningen av elevernas vrkesval tillsammans med arbetsgi-
varnas fordomar leder till att arbetslosheten ir betvdligt hogre bland flickor
an bland pojkar. Alla kommuner bor diirfor erbjuda arbetslosa flickor som
slutar gymnasiet och hogstadiet sirskild yrkesorientering 1 form av studicbe-
sOk. sommarkurser och annat som ger inblick 1 typiskt manliga vrken.
Arbetsformedlingarna bor ocksa uppmuntra till okonventionella val av
Kurser, beredskapsarbeten och andra arbetsmarknadspolitiska atgiirder for
ungdomar. sirskilt 1 ungdomslagen.

Statistik fran ungdomslagen visar att fler flickor n pojkar arbetar i
ungdomslag. Varannan flicka i borjan av 1980-talet som gatt de nistan helt
kvinnodominerade linjerna Konsumtion och Distribution och kontor hade
under perioden 1984—1985 arbetat i ungdomslag. For att det skall vara
mdajligt att erbjuda okonventionella valméjligheter maste ungdomslagen i
betvdligt storre utstrickning forekomma utanfor den offentliga sektorn. Da
blir det littare att erbjuda flickor arbetsuppgifter som avviker fran traditio-
nella konsrollsmonster.

Vi menar alltsa att ungdomslagen i betydhigt storre utstriickning in hittills
bor anviindas som jiimstilldhetsinstrument och foreslar att det ges regering-
en till Kiinna.

[11. Forskning

Tidpunkten da kvinnor startar sin forskarbana sammanfaller ofta med den
barnafodande perioden. Men organisationen av forskningsarbetet medger
sallan tid och utrymme for hem och familj. Detr svart for en ensam kvinna
att astadkomma vettiga arbetstider i en forskargrupp. Finns diir flera kvinnor
gar det biittre — bade for man och kvinnor.

Forskarvirlden bestar dels av doktorander, dels av forskare som redan
disputerat. ofta pa forskartpinster. Glidjande nog har andelen kvinnliga
doktorander okat de senaste dren. men dnnu aterstar en stor obalans mellan
min och kvinnor inom den etablerade forskarvirlden. dvs. bland forskar-
assistenter. docenter och professorer. Det dr dirfor angeliget att det finns
kvinnhiga ledamoter 1 varje tansteforslagsnamnd.

Liksom inom grundutbildningen ir kvinnorna ojimnt fordelade mellan
fakulteterna. Inom de humanistiska fakulteterna ar 1 dag varannan dokto-
rand kvinna. Inom teknisk fakultet dr motsvarande siffra en kvinna pa atta
miin. Fler kvinnliga forskare r dock inte bara en fraga om kvantitet utan
aven om kvalitet. Forskning som endast speglar miins livserfarenheter.
manliga virderingar eller sadana samhiillsomraden som miin har ansvaret for
blir litt missvisande och ensidig.

Jamstilldhet ir inte detsamma som jiamlikhet. och varken jamstilldhet
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eller jamlikhet betyder att alla ar lika. Tvirtom ér varje individ unik. Det
finns givetvis ocksd tydliga olikheter mellan & ena sidan alla kvinnor och a
andra sidan alla méin. men numera torde ingen eller blott fa anse att
skillnaderna ir av den arten att de motiverar sirskilda regter cller atgirder
for alla kvinnor cller alla min. Samtidigt ger den vardagliga verkligheten
stindigt bevis pa att atminstone genomsnittskvinnan i givna situationer
reagerar och handlar annorlunda in genomsnittsmannen. Vi vet inte lika
mycket om vilken betydelse eller inverkan de fysiska skillnaderna kan ha
eller har 1 fragan.

Viss forskning pa omridet finns, men dnnu rader osiikerhet och oenighet
mellan vetenskapsminnen. Mycket talar for att denna forskning bor
intensifieras. Den dag vi med vetenskapens hjiilp kan komma nirmare ett
svar pa fragan varfor vi iar olika kan vikanske finna viigar att dra storre nytta
och glidje av de skillnader som finns. Forst dd kanske alla forstar att det ar
individen som riknas. inte konet.

Viansersaledes att det boruppdras at JAMFQO att starta ett forskningspro-
jekt om olikheterna mellan konen och deras betydelse. Dirmed skulle
JAMEFO fa en uppgift somborde kunna viicka intresse och debatt. nagot som
hittills knappast blivit resultatet av JAMFO:s insatser,

JAMFQ:s placering under arbetsmarknadsdepartementet ér inte inviind-
ningsfri, eftersom den riskerar att teda tll att angeligna forskningsprojekt
utan anknytning till arbetshvet far for litet utrymme. Det enklaste sittet att
losa detta problem vore att ge JAMEQ ett eget anslag for fordelning utan
regeringsbeslut.

Under 1970-talet vixte vid universiteten fram atskilliga fora for kvinnliga
forskare. Dessa fora har spelat en stor roll bade som ett niitverk mellan de
kvinnliga forskarna och for diskussioner kring vetenskapliga arbeten om
mins och kvinnors skilda villkor. Dessa fora behover aktivt stod for att
fortleva. Det ar ocksa nodvindigt att de olika kurser 1 kvinno- och
jamstilldhetsfragor som finns vid skilda hogskolor far finnas kvar. Vi
aterkommer till dessa forskningsfrigor i anslutming till regeringens forsk-
ningspolitiska proposition.

IV. Arbetsmarknad

Ritten till arbete ir central iett liberalt samhiille. Grundliggande ir att varje
individ skall kunna forsorja sig sjilv utifran de forutsittningar hon eller han
har.

Det mest pifallande jamstilldhetsproblemet ir att Sverige, som dock har
enhog procent yrkesverksammakvinnor(ca 88 %), har den bland jaimforba-
ra linder mest segregerade arbetsmarknaden. Det finns flera tiinkbara skil
tilldetta. Svenskorna tvingades inte, till skillnad frinsina medsystrar i andra
linder. att under andra virldskriget ersiitta minnen pd mycket varierande
yrkesomriden. Kvinnornas riktigt stora intride pa arbetsmarknaden sam-
manfaller i tiden med den stora expansionen inom den offentliga sektorn och
slopandet av sambeskattningen. De nya, ligutbildade kvinnorna sogs
dirmed in i yrken som inte skilde sig frin den traditionella kvinnorollen. Inte
heller lonesiittningen stimulerade dem att soka sig utanfor denna sfiir,
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snarare var laglonesatsningar mer frekventa inom den offentliga sektorn én
inom den privata.

Okvalificerade yrken, dir kvinnor ofta finns, hotas inom industrin av
robotiseringen. tnom kontoren av datoriseringen. inom den offentliga
sektornav en allmiin nodvindighetattspara och rationalisera. Arbetstillfil-
lena forsvinner inte. men de forindrar karaktir, och de kvinnor som inte
kan, vill eller tors vidareutbilda sig kommer ohjilpligt pa efterkilken.

Foratt mota framtidens krav menar vi att regeringen borde ta imtiativ till
ett brett program for datautbildning av kvinnor. I detta arbete bor skolor.
folkhogskolor, studieforbund och arbetsmarknadens parter engageras.

De unga flickornas situation ar sirskilt bekymmersam. Allmiant har
ungdomsarbetsiosheten skjutits uppati dldrarna. Ungdomslag och ungdoms-
platser tar hand om de nytilltridande pd arbetsmarknaden men inte till fasta
arbeten och inte pd heltid. Liget ar dystert or alla ungdomar. men
deltidsarbetena maskerar unga kvinnors arbetsloshet.

En jimforelse mellan arbetsiosheten bland unga méin och bland unga
kvinnor visar ett tydligt monster. | gruppen méin i dldern 1619 ar har den
andel som arbetar deltid av arbetsmarknadsskiil sjunkit de senaste dren.
Bland kvinnor finner vi motsatt utveckling.

Folkpartiet anser att savil kvinnor som min maste kunna kombinera
yrkesarbete med omsorgom hem och barn. Miénskliga resurser utnyttjas bist
nir kvinnor och miin delar ansvaret for forvirvsarbete och foriildraskap.
Detta innebiir att arbetslivet maste organiseras sd att kvinnor och min biittre
in nu kan forena betalt arbete med uppgifter i1 hem och sambhiille. Det ir
angeliget att framtida arbetstidsforkortningar tas ut pa ett sitt som frimjar,
inte motverkar, jimstilldheten mellan kvinnor och méin. Men det finns inte
en modell som passar alla. Inte minst DELFA:s undersokningar visar att
miinniskors onskemal om arbetstiderna skiftar,

Folkpartiets stritvan dr att fa ett samhille som ger bade storre valfrihet for
den enskilde och fortsatt mojlighet att ta ut framtida produktionsokning i
form av firre arbetstimmar. En storre flexibilitet och anpassning efter
individens dnskemal bor genomsyra arbetslivet.

En 6kad valfrihet niir det giller arbetstidens forliggning och omfattning
okar mojligheterna bade for kvinnor och miin att dgna sig at omsorg av olika
slag och at exempelvis fackligt och politiskt engagemang. Nir DELFA nu
liggs ned finns det dirfor anledning att tillsitta en ny arbetstidsutredning.
Den bor fa i uppgift att — bl.a. med utgdngspunkt fran det material som
utarbetats inom DELFA - ligga fram forslag i syfte att stimulera okad
valfrihet och flexibilitet i friga om arbetstider.

Trots att arbetsmarknaden har ett akut behov av tekniker gar det mycket
langsamt att 6ka andelen kvinnor inom tekniska utbildmngar pa alla nivaer.
Arbetsmarknadsdepartementet genomforde 1983—1984 et projekt Flickor
Arbetsmarknad Teknik (FART) inom de sex tekniska hogskolorna for att
oka antalet flickor inom alla tekniska utbildningar. En god kompetens och ett
stort niitverk byggdes upp, men eftersom det var ett tidsbegriinsat pro jekt har
det nu upphort.

Den projektverksamhet for att forbittra kvinnornas stillmng pa arbets-
marknaden som bedrivits ett ari taget under de senaste aren borde nu ges en
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mer langsiktig inriktning. Detta skulle ligga i linje med dataeffektutredning-
ens rekommendationer om ett flerarigt program mot konsuppdelningen pa
arbetsmarknaden.

Vi menar darfor att regeringen borde utarbeta ett tredrsprogram isyfte att
stirka kvinnornas stillning pd arbetsmarknaden. Forutom de projekt som
regeringen tidigare angivit vill vi peka pd betydelsen av verksamhet som
syftar till att uppnd en jamnare konsfordelning inom databranschen. Det ar i
stor utstrickning kvinnor som arbetar vid sjilva datorerna och min som
svarar for forsiljning, utbildning, installation osv. av datasystem. Vi vill,
bl.a. mot bakgrund av det ofrivilliga deltidsarbete som niamndes ovan,
understryka behovet av projekt pd det arbetsmarknadspolitiska omradet
som sarskilt vinder sig till deltidsarbetande kvinnor. Vi vill ocksd peka pa
behovet av dtgirder for kvinnor som éar arbetslosa eller undersysselsatta i
glesbygder.

Lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och mén 1 arbetslivet ar ett viktigt
instrument i arbetet pd att motverka konsdiskriminering och pa att frimja
jamstilldhet pd arbetsplatserna. Det dr betecknande att denna lag, som
kunde genomforas forst efter tio &r av debatt. nu ér allmént accepterad.

Det dr nu dags att dra slutsatser av de erfarenheter vi har fatt under mer én
sex &r med jamstalldhetslagen. Lagen ar i dag skriven s& att den person som
missgynnats pa grund av kon har ritt till ettideellt skadestdnd. Daremot far
hon eller han inte ritt till det tvisten egentligen ror, namligen tjinsten. Det iar
med andra ord billigt for arbetsgivaren att bryta mot jamstalldhetslagen.

P& den stathga arbetsmarknaden ér detta problem delvis 16st genom
besvirsratt. Sa ar ocksa falleti vissa kommuner. Detér heller inte ovanligt att
regeringen tillsitter en annan peson én den som vederborande myndighet
forordat. Aven om det ocksa kan anforas skal for att inte ha samma regler i
enskild som offentlig tjinst finns det all anledning att uppmirksamma detta
problem.

Vi anser darfor att fragan ar s viktig att den bor utredas med sikte pd
lagdndring.

P4 ménga hdll inom arbetshivet har 1 dag jamstilldhetsavtal slutits.
Uppfoljningen av dessa lamnar dock mycket Ovrigt att Onska. | dag ger
jamstilldhetslagen inte JamO nigra mojligheter att bevaka kravet pé aktiva
dtgirder for jamstalldhet pd de delar av arbetsmarknaden dér jamstalldhets-
avtal giller. Lagen bor nu édndras s& att denna begrinsning forsvinner. |
anslutning till en sidan lagindring ar det nodvindigt att JamO far utokade
resurser.

JamO:s undersokning om trakasserier mot personer som anvint $ina
rattigheter 1 jamstalldhetslagen visar pé allvarliga missforhdllanden. Av 313
personer som svarade pd enkiten uppgav 112 att de pd nigot sitt blivit
trakasserade. Det ar uppenbart att risk for trakasserier ir en aterhillande
faktor for den som Overviiger att gora en anmilan.

For att komma till riitta med detta problem bor ett forbud mot trakasserier
inforas i jamstalldhetslagen.

Konsfordelningen i arbetsdomstolen dar mycket ojamn. For niarvarande
finns det endast 3 kvinnor av 19 ledamoter. Kommunforbundet. Landstings-
forbundet och LO har inte ndgon kvinnlig representant vare sig som ledamot
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eller ersé ttare 1 arbetsdomstolen. Den rddande situationen ar klart otillfreds-
stillande.

Trots uppmaningar har bl.a. arbetsmarknadens parter inte visat sig
beredda att foresld ledamoter och ersittare av bdda konen till arbetsdomsto-
len. Det forefaller darfor vara uppenbart att det inte riack er med vidjanden
tillarbetsmark nadens parter. Lagen bor nu kompletteras med en bestimmel-
seom att bidde mian och kvinnor bor tfinstgora nar mal rorande jamstalld-
hetslagen behandlas. Aven tingsritterna bor vara ssmmansatta av bide min
och kvinnor om konsdiskriminering behandlas.

Jimstélld hetsombudsmannen ér en liten och hdrt belastad myndighet med
encentral roll 1 jamstilldhetsarbetet. Det ar gliadjande att regeringen i arets
budgetproposition beviljar den assistenttjanst som JamO - och folkpartiet -
tidigare begirt. Det finns dock behov av en ytterligare forstirkning. JamO
har i drets anslagsframstallan begirt en handliggartjanst och en anslagshoj-
ning for att forstirka ad ministrationen. Vi foreslar att sammanlagt .5 milj.
kr. tillfors JamO for dessa andaméal.

Enligt statistiska centralbyrans uppgifter ar ungefir en tredjedel av alla
cheferi Sverige kvinnor. Den privata sektorn ligger dock avsevéart siimre till
an den of fentliga. Bland hoga chefer dr representationen avsevart s mre én
pa ligre nivaer.

Vid internationella jamforelser med andra véstlinder ligger Sverige inte
sarskiltbratill. Det finns starka skél for sirskilda insatser pAdet hiromradet.
Det arsjilvklart att chefer skallrekryteras bland bide kvinnor och méian. Med
fler kvinnor i ledningen far bide statliga myndigheter och enskilda foretag
fler synpunkter och ett bittre beslutsunderlag - @ch diarmed biittre resultat.

Nagonkaninvinda attdet viktiga ar att k vinnor har plats paarbetsmark na-
den.inte attde dr chefer. Vi har en annan uppfattning. Fler kvinnliga chefer
skulle medféra ett battre samhille badde méanskligt och ekonomiskt. Det finns
alltfor manga begavade kvinnor. som inte foreslagits vid utnd mnings-
arenden.

Staten maste hir vara foregangare. Sd arknappast falleti dag. Exempelvis
ar endast 22 stycken dvs. 12 %, kvinnor av 177 stycken i chefsloneplanet i
regeringskansliet. Efter upprepade pétryckningar frin konstitutionsutskot-
tet har ett handlingsprogram for jamstalldhet i regeringskansliet nu antagits.
Tyvirr blev detta alltfor urvattnat. Departementens tjinstemannaforening
foreslog t. ex. forgives att andeien kvinnor pa chefsldoneplanet skulle vara
20 % vid utgdngen av tredrsperioden 1987—1989 och att striavan skulle vara
att minst 10 % av assistentkaren skulle bestd av min. Det dr hog tid att gora
upp konkreta tidsbestaimda mal for en jamnare fordelning av kvinnor och
mén pd statliga chefstjinster.

V. Kvinnorepresentation

En 6kad kvinnorepresentation i saviil utredningar som beslutande organ éir
en central uppgift 1 jamstiilldhetsarbetet.

Redan det faktum att kvinnor och méan bl a. till f61jd av konsroller och
traditioner har olika erfarenheter och kunsk aper om olik a d elar av samhalls-
livet talar for en jamn konsfordelning bland beslutsfattare pd alla nivder.
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Men det finns dven principiella argument som pekar i samma riktning. En
vil fungerande representativ demokrati forutsiitter att politikerna ér repre-
sentativa for sin viljarkdr. Enreell jamstilldhet mellan kdnen forutsitter att
kvinnors och mins mojligheter att paverka samhéllsutvecklingen ar likar-
tade.

En avsevird del av arbetet for en 0 kad kvin nore presentation méste partier
och organisationer sjélva ta ansvar for. En jdmn kénsfordelning. dér varken
mén eller kvinnor har mer dn 6@ % av platserna i riksdag, landsting och
kommunfullmiktige, kan aldng regleras eller kommenderas fram. Den
mdste vixa fram genom opinionsbildning och beslut i partierna.

Folkpartiets landsmote beslot 1972 om riktlinjer foren 6 kad kvinnorepre-
sentation med sikte pd att ingetdera av konen skulle ha mindre dn 40 % av
partiets platser i olika politiska forsamlingar och interna organ. Under
innevarande mandatperiod har detta mal uppnatts vad giller riksdagen.

Serman till samtliga partiers representation padessa tre nivaer ar siffrorna
lagre. Utvecklingen gir relativt ldngsamt. Men den gir dndd i ritt riktning
och siffrorna ligger i allménhet runt 30 %. [ riksdagen ligger folkpartiet p&
41 % (genomsnitt 31 %), i landstingen p& 38 % (genomsnitt 36 %) och i
kommunerna 33 % (genomsnitt 30 %).

Folkpartiet har under en foljd av &r fiast uppmérksamheten pd den laga
kvinnorepresentationen i statliga utredningar. Det framgdr av 1986 ars
kommittéberittelse att andelen kvinnor fortfarande ligger pd ca 17 % totalt.

Ett delbetinkande fran utredningen om kvinnorepresentation (Ds A
1986:4) ger en intressant belysning it verkligheten bakom dessa siffror. Det
visar sig att en rad av de utredningsposter som regeringen ensam svarar for
rekryteringen till besitts med sérskilt fi kvinnor:
© kommittéordforande: 4 %
© vissa grupper av ledamoter:

frén statsforvaltningen 18 %

frdn Ovrigt samhillsintresse 8 %

(att jamforas med 23 % totalt for kommittéledamoter exkl. ordforande)

Vidare ligger kvinnorepresentationen bland de experter och sakkunniga
som rekryteras frin myndigheter och departement ocksédligre in genomsnit-
tet: pd 14 %.

Lika dystra siffror finner vi i styrelserna for de centrala verken och i den
regionala statsforvaltningen: i genomsnitt 16 % kvinnor av de ordinarie
ledamoterna. Sérskilt illa dr det stillt 1 de regionala AMU-myndigheterna,
trots att de har utsetts relativt nyligen.

Det bor noteras att arbetsmarknadens parter, sérskilt arbetsgivarorganisa-
tionerna. 1 mvcket liten utstrickning nominerar kvinnor till poster i
myndighetsstyrelserna. Meni statsforvaltningen, lika vl som i kommitt évi-
sendet. dr det anmérkningsvirt att dvenden grupp som representerar staten
domineras av min i hogre utstriackning dn t. ex. gruppen partiforetriadare.

Utredningar och myndighetsstyrelser spelar en central roll i svenskt
samhillsliv, inte minst vid beredningen av beslut. Fp—c-regeringen inforde
1981 en regel om att myndigheter skall verka foratt tvinamn. ett av vartdera
konet, skall foreslds frin nominerande organisationer till denna typ av
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uppdrag. Det iir dock uppenbart att denna regel efterlevs mycket daligt av
departementen och — niir den foljs — mots av likgiltighet fran organisatio-
nerna.

Det ir diirfor nodviindigt att skiirpa insatserna for en okad kvinnorepre-
sentation.

Folkpartiet foreslar foljande atgérder:

I. Regeringen maste leva upp ull sina egna principer och viisentligt 6ka
andelen kvinnor pade posterinom forvaltningen och kommittéviisendet som
regeringen rekryterar helt pa egen hand. Savil for dessa poster som for
representationen bor tidsbestimda mal sittas upp.

2. Riksdagen bor av regeringen begiira en arlig redovisning av kvinnorep-
resentationen inte bara som nu i kommittévasendet (via kommittéberiittel-
sen) utan ocksd i central och regional statsforvaltning. | dessa skrivelser bor
ocksa de tidsbestimda mélen redovisas.

3. Regeringen bor skirpa tillimpningen av jimstilldhetsforordningen i
den del den avser myndigheternas ansvar att foresla en person av vartdera
konet till uppdrag av detta slag.

V1. Ekonomisk politik och jamstalidhet

Detiirinte jimstilldhet som kostar pengar utan bristen pa jimstilldhet —att
inte ta vara pa alla minniskors kunskaper. méjligheter och erfarenheter pa
bista sétt. Detir kit att bortse fran att jamstilldheten paverkas av hela den
institutionella ram som omger oss och som i mycket styrs av olika statliga
atgirder med andra syften iin jimstilldhet.

Det finns atminstone tva skl till att utformningen av ekonomisk-politiska
atgiirder — som hiir ges en vid tolkning innefattande stabiliseringspolitik.
skattepolitik, industripolitik,  regionalpolitik,  arbetsmarknadspolitik,
socialforsidkringar och andra transfereringar etc. — har konsekvenser for
jamstilldheten mellan miin och kvinnor.

Ettskiil iir att kvinnor och miin dels har sittarbete forlagt till olika sektorer
av ekonomin, dels har mycket olika ekonomisk situation. Kvinnor har en
storre del av sin arbetsborda forlagd utanfor marknaden och kvinnor
forviirvsarbetar inom andra niiringar och yvrken in mén. Kvinnorsinkomster
dr1 genomsmtt Ligre dn miins.

Dettainnebar attatgiirdersom ytligt settér neutrala mellan konen farolika
effekter pa miin och kvinnor. Pensionssystemen, som ger inkomsttrygghet
for forvirvsinkomster men inte hemarbete, ger miin hogre pensioner in
kvinnor. Subventioner till en viss industribransch gvnnarofta det ena konet i
hogre grad in det andra.

Nagra exempel kan belysa den ekonomiska politikens betydelse for
jamstiilldheten.

Kvinnors uttride pi arbetsmarknaden édr och har i stor utstriickning varit
beroende av att efterfragan uppriitthdlis pd en hog niva. En efterfrage dimp-
ning kan for kvinnornas del leda till dold arbetsloshet genom att de forblir
utanfor eller Lkimnar arbetsmarknaden.

Genom attarbetsmarknaden iir konsuppdelad far olika stabiliseringspoli-
tiska strategier olika effekt pa miin och kvinnor. En exportledd strategi
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gynnar. med dagens nirningsgrensfordelning. 1 forsta hand miins sysselsiitt-

ning. En nedskirning av offentlig service. utan motsvarande atgiirder for

e xpansion av privat service, drabbar kvinnor i dubbel bemiirkelse. For det

forsta minsk ar k vinnornas arbetsmark nad i omfattning. For det andra blir det

kvinnor som ge nom he marbe te far ta 6ver de arbetsuppgifter som sk irs bort.

I dag sker ingen kontinuerlig uppfdljning av jimstilldhetens utveckling.
Inte heller sammank opplas jamstilldheten sirskilt ofta med de n ek onomiska
politiken. Det iir hog tid att detta sker och dirfor foresl &r vi att:

— Utredningar inne hallande ekonomisk-politiska forslag. som kan viintas ha
direk ta effekter pa jamstilldheten, bor dliggas att analysera konsck ven-
serna for jimstalldheten mellan min och kvinnor.

- Konsek venserna av den ek onomiska utvecklingen och ekonomisk -politis-
ka atgirder for jamstilldheten bor kontinuerligt utviirderas. Foratt knytas
till ett sammanhang som redovisar resultat av och forslag till ekonomisk-
politiska dtgirder bor detta liampligen ske i samband med langtidsutred-
ningarna.

Det ir nu linge sedan sambeskattningen av forvirvsinkomst upphivdes
och dirmed ett viktigt steg togs pd viig mot jamstilldheten. Principenom att
var och en av tvd dkta makar dr en sgilvstindig individ och bor behandlas
direfter skatiemiissigt godtogs. Fortfarande ir sirbeskattning inte helt
genomford. De merinkomster staten mojligen fér in genom sambeskattning-
enav formogenhet ir helt forsumbara. Sambeskattningen bor dirfor snarast
avskaffas.

Aven ik tamakeprovningen vid Aterbetalning av studiemedel har effek ter
som kan lik nas vid sambeskattning och strider mot principen om attalla har
riatt att bli behandlade som sjilvstindiga individer, inte som ekonomiskt
bihang till ndgon annan. I folkpartiets motion om hogskolan foreslas att
dk tamak eprovningen avsk affas.

VII. Kvinnligt foretagande

Den offentliga sektorn kan inte vixa pd grund av finansieringsproblem.
Detta innebiir dock inte att det saknas efterfragan pd de tjinstersomidag
produceras inom den offentliga sektorn och till stor del av kvinnor. Det iir
nodviandigt att begriinsa den offentliga sektorn men samtidigt som detta sker
satter regeringen upp begrinsningar for tillviixten av vard och service i
enskild regi.

Reglernainom virdochomsorgiir sd utformade att de inte gor det mojligt
for privata alternativ att konkurrera med de offentliga pé lika villkor. Detta
skapar ett slags niringsforbud pd de omrdden dir kvinnor traditionellt
verkar. Det ir inom dessa omriden som de traditionella kvinnoarbetena i
huvudsak finns och det iir hiir k vinnor 1 hog grad forsok er starta egna foreta g,
som t. ex. daghem och virdhe m. Vi miste underliitta for k vinnor att etablera
sig 1 stallet for att, som regeringen. anviinda stor energi pd att bekimpa
privata initiativ. Vi skall skiippa in det enskilda, ofta kvinnliga, initiativet pa
de offentliga monopolens omréde.

[ dag tvingas de privata alternative n att klara sig pd betydligt ligre bidrag
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an de offentliga, om de over huvud taget fr komma till stdnd efter alla
instanser som skall prova deras berittigande.

Nyforetagande dren livsnervivarje marknadsekonomi. For kvinnor ir det
av sirskild betydelse 1 en situation nir deras traditionella arbetsmarknad
sviktar. Framfor allt har hela samhillet ett intresse av att kvinnors kreativitet
tas till vara.

Under borjan av 1980-talet har detkvinnliga foretagandet vackt allt storre
uppmirksamhet och intresse, inte minst i samband med kvinnomissan i
Goteborg 1984 och 1 Uppsala 1986. Samtidigt tvder aktuella berikningar pé
att 1970-talets positiva utveckling viant. Det viixande antalet konkurser tycks
ha slagit siarskilt hart mot det kvinnliga foretagandet.

Kvinnornas utbildningsnivd har hojts kraftigt liksom beredskapen att ta
ansvar inte bara for sin egen utan ocksd for andras forsorjning. Arbetsmark -
naden —den privata ldngt mindre én den offentliga — har dnnuinte accepter at
kvinnor pé arbetsuppgifter som kriver ansvar. Det finns darfor anledning att
tro att dect just bland kvinnorna fortfarande finns mycket outnyttjad
kreativitet, kunskap och ansvarsvilja.

Det gér inte att pa politisk vig administrera fram ett Ok at nyforetagande.
Men det gar att minska byrakratin. forbéttra foretagarklimatet, undanrdja
hinder sdsom offentliga monopol samt forbittrastodet och raddgivningen med
sarskild inriktning pd kvinnor.

Med en forbittrad service inte minst frén utvecklingsfondernas sida kan
fler kvinnor viga prova sina idéer. Dessutom minskar risken for onodiga
misstag och - i forlingningen — konkurser.

Efter forslag fran folk partiet har riksdagen beslutat att det skall finnas en
jamstilldhetsansvarig p varje regional utvecklingsfond. For att besluta om
vilka Ovriga insatser som kan vara mest effektiva dr det nédvindigt med en
oversyn och kartkiggning avi vilka branscher kvinnorna finns, vilken typ av
foretag de driver. vilka problem de har, vilka forutsiattningar som finns for
vidareutveckling. deras speciella behov av stod och hjilp och vad samhillet
kan vinna pi att satsa pd en ny foretagartyp. (En sddan undersokning kan
t.ex.genomforas av SIFU.)

Vi vet emellertid redan nu att kvinnhig foretagsamhet i stor utstriackning
finnsiservicebranscher ochi mindre utstrickninginom tillverkningssektorn.
De kvinnliga foretagarna ar dirigenom uteslutna fran mojligheter till stod
fran utvecklingsfonderna. Det ér ett skal till att viforeslr att utvecklingsfon-
dernas malgrupper bor utvidgas och omfatta éven tjinstesektorn.

VIII. Enstarkare organisation

Jamstalldhetsfrigorna handliggs sedan hosten 1986 av arbetsmarknadsmi-
nistern i arbetsmarknadsdepartementet. Jamstilldhetsfréigornas overgripan-
de karaktar talar for att ansvaretinte bor ligga p& ndgot enskilt fackdeparte-
ment utan 1 ett centralt organ, lampligen statsrddsberedningen. Detta
forutsitter att det finns ett sirskilt statsrdd som édgnar sig & frigan.

Regeringen har nyligen [atit utvirdera jimstilldhetsarbetets organisation.
Avenom utvirderingeninte fyller alla ansprk pa fullstindighet gerden and 4
en antydan om var brister kan finnas.

Mot. 1986/87
AB13



Nigra av slutsatserna var att JAMFO i storre utstrickning borde g ut till
universiteten och stimulera forskning om jamstilldhet. att grinsen mellan
jamstilldhetssekretariatet och arbetsmarknadsdepartementets ansvarsom-
rdden ér oklar, och att jamstilldhetsberedningen borde bestd av tjinstemin
som kan Overblicka helasitt departements ansvarsomride. Informationen till
och frdn beredningen fungerar inte.

Ett genomgdende tema i utviirderingen ar att jamstilldhetstragorna anses
ha brist pd status och prioritet. Det framgar ocksa att den informations- och
opinionsbildande verksamheten till stor del forsvann i och med att sekretari-
atet bildades.

Vikan vidare konstatera att den parlamentariska forankringen kraftigt har
forsvagats eftersom partierna nu inte engageras i sjilvaarbetet utan enbart
ett rdd med f& sammantriden och oklara arbetsuppgifter.

Det finns dirfor skl att pd nytt ta upp fragan om jimstilldhetsarbetets
organisation. Erfarenheterna talar enligt var uppfattning for en aterging tiil
ett system med en parlamentariskt sammansatt jamstilldhetskommitté.

Ett dterinférande av jaimstialldhetskommittén skulle ocksa tjana som en
signal till de oroande minga kommuner och landsting som har lagtnedeller
star i begrepp att avveckla sina lokala kommittéer. Det kan inte uteslutas att
vissa av dem tagit intryck av regeringens handlande.

Den parlamentariska jamstilldhetskommittén bor bl. a. fa i uppgift att
ansvara for centralt initierade jimstilldhetsprojekt. opinionsbildning och
annat utdtriktat arbete samt de utredningsuppdrag bl. a. betriffande jam-
stilldhetslagen som tidigare foreslagits i denna motion. Arbetsmarknadens
parter och andra organisationer med anknytning till och intresse for dessa
frigor bor i en referensgrupp ges tillfille att delta i kommitténs och
regeringens jimstilldhetsarbete.

IX. Vald mot kvinnor

Enligt olika undersokningar beriknas 200 000=300 000 fall av kvinnomiss-
handel dga rum 1 Sverige per ar. Manga forblir oupptickta. Dirtill kommer
valdtikterna. med de hoga "morkertalen™. Vald mot kvinnor utdvas inte av
mén som respekterar kvinnor som sina jamlikar och accepterar jamstilldhet.
Valdets orsaker hirleds ur fortrvck. vanmakt och overgivenhet.

Kvinnor som utsitts for vild maste f4 stod. Miin som utsétter kvinnor for
vild maste fd klart for sig att samhiillet inte accepterar detta. men édven 3
hjilp att forstd varfor. och med att bearbeta sina problem. Etablerandet av
kvinnohus och kvinnojourer miste stodjas. Samtliga landsting i landet miste
kunna erbjuda familjerddgivning. Forsoksverksamhet inom socialtjiinst,
missbruksvdrd och psykiatri som syftar til hjilp for misshandlade eller
sexuellt trakasserade kvinnor skall stodjas.

I en annan motion om vardagsbrotten foreslar folkpartiet ¢n rad atgérder
pa detta omrade:

O Grinsen for grov misshandel skall siinkas. Det leder till en straffskirpning

i minga fall av kvinnomisshandel.

O Hotade kvinnorsom leveristindig fruktan for attbli uppsokta av t. ex. en
man som de var gift med skall kunna utrustas med overfallslarm.
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O lHotade kvinnor bor fa méjlighet att byta personnummer.
o Domstol bor fa méojlighet att aligga en person forbud att vidare uppsoka
den som blivit utsatt for brottet.

Sexuella overgrepp mot barn. dir en person som barnet star i beroende-
stillning till begar overgreppet, s. k. incest, ir ett slags vald mot kvinnor da
dessa overgrepp framfor allt begds mot unga flickor. Genom skarpt
lagstiftning har samhillet givit uttryck for sitt avstandstagande fran denna
form av vald mot barn, vilket alltid ger psykiska skador. Detta har dess viirre
inte minskat overgreppen. Undersokningar har visat att kvinnor som blivit
utsatta for sexuella overgrepp dr overrepresenterade bland prostituerade,
kriminella och suicidfallen.

Socialtjinst, skola, barnpsykiatri och modra- och barnhilsovard maste
samverka kring detta problem. Det ir samtidigt viktigt att vanlig fysisk
kontakt mellan forildrar och barn inte ifragasitts, utan ses som nagot

positivt,

X. Enfriare mansroll

Jamstalldhetsdebatten 1 Sverige handlade linge — och p& goda grunder -
nastan uteslutande om kvinnor. Det var kvinnor som diskriminerades,
drabbades av oriittvisa regelsystem och utestingdes fran politiskt inflytande.

Konsrollerna ér inte ett fenomen som drabbar enbart kvinnor. Manga min
pressas av traditionella monster dar exempelvis framgang 1 arbetslivet har
avgorande betvdelse. Jimstilldhet kan ge dkad hivskvalitet.

Detar angeliaget attopinionsbildningenforen friare mansroll faren positiv
pragel. Jamstalldhet skall vara ett erbjudande om ett rikare liv. om storre del
av omsorgen om hemoch barn, om okad delaktighet i traditionellt kvinnliga
uppgifter bade inom det betalda och det obetalda arbetet. om nya upplevel-
ser och nya dimensioner i tillvaron. Den skall inte uppfattas som ett pabud
fran myndigheter.

Men en frigérelse fran traditionella mansroller édr ocksa en nodvindig
forutsattning for att kvinnorna skall fa samma chanser 1 arbetshivet. i
politiken och i familjen. Det ger miinnen en nyckelstallning i 1980- och
1990-talens jamstalldhetsarbete.

Detir en illusion att tro att en friare mansroll kan regleras fram. Lika litet
kan —eller skall-en jimnare arbetsfordelning i hemmen pressas fram genom
politiska beslut. Men minniskor kan uppmuntras. fordomar ifragasittas. nya
monster stimuleras - bade genom opinionsbildning och pa politisk viig. [
botten pa minga beslut - och avsaknaden av beslut — ligger en familjepolitisk
grundsyn. Antingen tycker man detir virdefullt att mén dgnar tid och kraft
at sina barn redan fran borjan eller ocksa gor man det inte.

Numera dr manga pappor med vid barnens fodelse. En del reagerar dock
mot att de dr tvungna att sedan ga hem. Det dr dirfor angelaget att
landstingen kan erbjuda nagon forlossningsavdelning dir det finns mojlighet
fOr pappor att stanna kvar. aven dvernatta, cfter forlossningen. Socialstyrel-
sen bor fa 1 uppdrag att genomfora en kartliggning av dessa mojligheter.
Pappans lika ansvar for barnen bor markeras redan fran borjan.

Regeringens arbetsgrupp for mansrollen konstaterade i sin rapport forra
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aret med ratta att foraldraforsdkningen har en central roll i arbetet med att
luckra upp konsrollerna och stimulera miannen att skapa en tidigare och
nirmare kontakt med sina barn.

Men forindringen har inte gatt si rskilt snabbt. Smabarnspappor har Lingst
arbetstid av alla min. Tre fjirdedelar av alla gifta fader avstar fortfarande
fran att utny ttja forildraledigheten. och 6y riga tar ut bara en korttid. De som
verkligen varit pappalediga redovisar daremot oftast mycket positiva erfa-
renheter. [ jimstilldhetskommitténs mansundersokning uppgav ocksd en
majoritet av de tillfrigade att mianborde dgna stérre intresse at sina familjer
och at barnens fostran. Instillningen tull pappaledighet var mer positiv bland
ynre an bland ildre. Det bor alltsd finnas betydande mojligheter att
uppmuntra fler att ga fran ord till handling.

Folkpartiet anser 1 princip att foréldraforsikringen skall ge full ersittning
forinkomstbortfallet dven under de tre sista mdnaderna d & bara garantibe-
loppet utgar. For nirvarande finns inte ekonomiskt utrymme for en sadan
reform. Vi ér inte beredda att tillstyrka det forslag som regeringens
arbetsgrupp kom med: att full ersdttning skall utga om minst tre manader
utnyttjas av vardera forildern. I praktiken skulle det innebéra att min far
bittre ersittningsregler an kvinnor. Syftetir jamstilldhet men resultatet blir
det motsiatta.

Vianser i stallet att ritten till pappaledighet vid barns fodelse skall byggas
ut fran nuvarande tio dagar till en pappamanad. Det skulle ge fadern en god
majlighet att vara med och dela ansvaret redan fran borjan och kan dessutom
stumulera till ytterligare fordldraledighet langre fram.

Den nuvarande ritten ull pappaledighet vid barns fodelse utnyttjas i
betydande omfattning. Under 1984 anvinde 67 000 nyblivna pappor denna
mdjlighet. Det genomsnittliga uttaget var nio dagar.

Det finns goda mdjligheter att bibehalla en hig uttagsniva dven om
pappaledigheten fordubblas. Pa sikt bor det dven vara mojligt att oka
uttaget. Ett problem dar dock att ersittning under pappaledigheten. i motsats
till den vanliga forildrapenningen. inte utgir under helgdagar. Detta betyder
att det medfor ett icke obetydligt inkomstbortfall att utnyttja pappaledighe-
ten, och vivetav tidigare undersokningar att detekonomiska utfallet har stor
betydelse vid familjernas beslut om utnyttjande av forildraledighet.

Inkomstbortfallet blir givetvis storre om ledigheten forlangs. Det bor
diirf or overviigas om inte ersittningsreglerna bor dndras sa att ersdttningen
aven utgar under arbetsfria dagar. dvs. enligt samma regler som for den
vanliga forialdrapenningen.

Det ir angeliget att mdn uppmuntras badde att ta pappaledigt och att
utnyttja maojligheterna till forkortad arbetsud. Viovet att arbetsgivarnas
instillning har stor betydelse. Mycket talar for att det fortfarande finns ett
avseviirt motstand mot pappaledighet 1 arbetslivet, siirskilt pa den privata
arbetsmarknaden. Hir har bl a. JimQO en viktig uppgift. Riksforsiakringsver-
kets kampa nj om pappaledigheten var ett positive steg som bor foljas av fler.

Dc offentliga arbetsgivarna har ett ansvar att forega med gott exempel.
bl.a. genom akuv uppmuntran till pappaledighet och genom att stimulera
flexibla arbetstider mer dn nu. En hog aktivitet pa detta omrade skulle vara
ett viisentligt bidrag til forsoken att skapa en friare mansroll. Detta borde
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1. ex. tas upp i den statliga chefsutbildningen. En attitydundersokmng bland
chefer i statsforvaltningen skulie kunna genomforas liksom en kartlaggning
av de hinder som méter min som vill ta pappaledighet. Arbetsgivarverket
bor fa 1 uppdrag att ta erforderliga initiativ i detta syfte.

Det har da och da forckommit uppgifter om att fordldrar som utnyttjat
forildraforsikringen eller ritten till sex timmars arbetsdag for smabarnsfor-
dldrar blivit omplacerade nir de kommit tillbaka till sin arbetsplats. Det ér
darfor angeliget att regeningen kartligger vilken omfattning problemet har
och —om det visar sig nodvindigt - aterkommer till riksdagen med forslag till
atgirder.

Samlevnadsundervismingen under viirnplikten har hittills haft en hegrin-
sad och sporadisk omfattning. Samtidigt dr det viktigt att ta till vara de
tillfallen som erbjuds att uppmuntra samtal om och ifragasittande av
traditionella konsrollsmonster for méan. sirskilt under perioder — som under
virnpliktstiden — nér de sprids 1 stor omfattning. Ett forsta steg 1 denna
riktning vore att fora in samlevnadsundervisning och konsrollsfragor i
befilsutbildningen.

En vasentlig och nodvindig foriandring anpassad till det samhballe vi nu
lever i ar att mannen far chanser att ta ansvar for sina barn. I dag maste den
ogifta pappan anmala sig som vardnadshavare till sitt eget barn medan den
ogifta mammans vdrdnadskap erkinns automatiskt. | ett uppmirksammat
fall i massmedia for nagra ar sedan uppmanades en mamma att stimma den
ogifte fadern tll sitt barn for att han inte ville fyvlla i en integritetskrinkande
blankett om faderskapet. Detta trots att savil mamman som pappan varit
helt overens om faderskapet.

Det ar visentligt att stirka den ogifta pappans ansvar. skyldigheter och
rattigheter gentemot barnen. Exempelvis bor man prova mojligheten au
infora faderskapspresumtion for fader som ér sammanboende med barnets
moder. Forslag hirom bor foreliggas riksdagen,

X1. Kvinnornaiforsvaret

I slutet av 1970-talet beslutade riksdagen att kvinnor i princip skulle fa
mojlighet till anstillning som befil inom det militira forsvaret pa samma
villkor. Dirmed togs det forstasteget mot jamstilldhet inom en sektor som
tidigare 1 stort sett varit stingd for kvinnor.

I forsta omgangen fick kvinnor tilltridde till vissa yrken inom flvgvapnet. |
november 1981 togs niista steg da riksdagen heslot att rekryvtering till
befilsvrket inom samtliga forsvarsgrenar skulle ske oberoende av kén.
Endast teknisk flvgtjinst och viss submarin tjiinst undantogs.

I medvetande om att det gallde att bryta traditioner och att inte genom ett
for snabbt genomforande av reformen skapa motsattningar beslot riksdagen
att forsvaret stegvis skall oppnas forkvinnor. Yrkesomraden sominfanteriet,
kavallerict och pansartrupperna inom armén, kustjagarmarkstridstjanst i
kustartilleriet och flvgtjiinst:fivgingenjor inom flygvapnet skulle goras till-
gangliga senare.

Betriffande de uttryckliga undantag som gjordes 1 riksdagsbeslutet fanns
en uttalad mélsittning i regeringens proposition att FOA skulle inbegripa
kvinnor i de studier som redan da pagick.
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Diremot saknades riktlinjer for hur beslut ets genomforande skulle kunna
foljas och utvirderas. Det finns i dag anledning att beklaga att ett sidant
beslut inte fattades. Det dr nu svart att fa en klar bild av hur arbetet
fortskrider. De arsredovisningar som lamnas av resp. forsvarsgrenschefer ar
till nnga hjalp.

I chefens for armén drsredovisning dterfinns t. ex. foljande rader:

Utbildni ngen vid Officershogskolan OK har genomforts med kvalitativt bra
resultat. | arskurs 1985/86 genomforde 327 elever OK 1. 203 fanrikar
anstilldes 1986-06-01. Av dessa var sex kvinnor, arméns forsta kvinnliga
yrkesofficerare. Intresset for frivillig grundutbildning och yrkesofficersut-
bildning bland kvinnor dr dock i avtagande.

Fran chefen for marinen sags under rubriken Resurser och resursutfall
analys:

Erfarenheter av kvinnor under frivillig grundutbildning motsvarar stillda
forvantningar.

Chefen for flygvapnet ndjer sig med att under redovisning av personal ge
foljande upplysningar:

Officershogskolan 287 elever varav 27 kvinnor

Krigshogskolans allminna kurs 60 elever varav S kvinnor
Krigshogskolans hogre kurs 72 elever varav 2 kvinnor.

Inga anstriangningar har gjorts att Oppna de nu stingda linjerna: teknisk
flygtjanst och viss submarin tjanst. 1 ett interpellationssvar varen 1986
redovisade forsvarsministern att FOA inte fatt nagra uppdrag. !lans
motiveringtilldetta var anméarkmngsvard. Han ansag det tveksamt att avdela
resurser till projekt som sannolikt inte skulle komma att omfatta mer én ett
fatal kvinnor. Det ar inte ett godtagbart skl att fordro ja dessa studier som
forutsattes redan nir reformen beslutades.

Folkpartiet anser 1 princip att uttagningen till totalforsvarets olika grenar
skall grundas p& en allmin totalforsvarsplikt. utan hénsyn till kon. Ett
malmedvetet genomférande av beslutet att Oppna fOrsvarets yrken for
kvinnor ér virdefullt dven 1 detta, mer langsiktiga. perspektiv.

Vi foresldr darfor dels en utvirdering av reformen. dels att FOA far i
uppdrag att genomfora de ovan angivna studierna betriffande flyg och
submarin tjanst.

XII. Hemstallan

Med hinvisning till ovanstaende hemstills

[att riksdagen hos regeringen begir att skoloverstyrelsen far i
uppdrag att utarbeta ett sirskilt program for rekrytering av kvinnliga
skolledare,']

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen  anforts om  jamstélldhetsansvaniga  vid  varje
linsskolnimnd.')

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om jamstilldhetsfrdgorna 1 lararutbildning och
lararfortbildning.']
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[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i

motionen anforts om s. k. enkénade kurser i bl. a. teknik och data.'|

I att riksdagen som sin mening ger regeringen bl kitnna vad 1
motionen anforts om ungdomslagen som jimstilldhetsinstrument,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i
motionen anforts om ett forskningsprojekt om olikheterna och deras
betydelse,

|att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad
motionen anforts om ett brett program for datautbildning av
kvinnor.'|

3. att riksdagen hos regeringen begiir att en utredning tillsitts med
uppgiftattligga fram forslagi syfte att framja valfrihet och flexibilitet i
fraga om arbetstider,

4. att riksdagen hos regeringen begiir forslag om ett trearsprogram
for projektverksamhet 1 syfte att stirka kvinnornas stillning pa
arbetsmarknaden,

S. attriksdagen hos regeringen begiir att en utredning tullsitts med
uppgift att ligga fram forslag till skiirpningar av jamstilldhetslagen i
enlighet med vad som anférts 1 motionen,

6. attriksdagen ull jamstilldhetsombudsmannen anslar ytterligare
0.5 milj. kr. utéver vad regeringen foreslagit.

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen tll kinna vad i
motionen anforts om tdsbestimda mal for en jimnare fordelning av
kvinnor och miin pa statliga chefstjinster,

& att riksdagen som sin mening ger regeringen tll kiinna vad i
motionen anforts om utvidgade insatser for en bittre kvinnorepre-
sentation 1 stathga kommittéer och andra organ.

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till Kinna vad i
motionen anforts om redovisning av konsekvenserna for jimstilldhe-
ten av ekonomisk-politiska atgirder,

[att riksdagen hos regeringen begir forslag om inférande av
fullstindig sirbeskattning.’|

|att riksdagen hos regeringen begir forslag om indring av
reglerna for  bidrag  och  radgivning  vid  de  regionala
utvecklingsfonderna.”|

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen tll kinna vad i
motionen anforts om en Kartliggning av de kvinnliga foretagarnas
verksamhet och behov,

{1. att riksdagen hos regeringen begir att en palamentariskt
sammansatt jamstilldhetskommitté tillsiitts i enlighet med vad som
anforts 1 motionen,

[att riksdagen som sin mening ger regeringen tll kiinna vad i
motionen anforts om en Kartlaggning av pappors mdjligheter att
stanna kvar pa forlossningsavdelningarna efter forlossningen.’|

12. att riksdagen hos regeringen begir att arbetsgivarverket far i
uppdrag att ta erforderliga initiativ 1 syfte att stddja och uppmuntra
jamstilldhet bland min 1 enlighet med vad som anférts i motionen.
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13. att riksdagen hos regeringen begar en kartlaggning av proble-
met med omplaceringar efter foraldraledighet.

|att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i
motionen anforts om samlevnadsundervisning i den militara
befalsutbildningen.’]

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdanna vad i
motionen anfdrts om den ogifta pappans ansvar. rattigheter och
skyldigheter.®]

|att riksdagen hos regeringen begar en utvardering av beslutet
om att dppna forsvarets yrken for kvinnor.”]

|att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om studier betraffande teknisk flygtjanst och
submarin tjanst]®.

Stockholm den 26 januari 1987
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Ingemar Eliasson (fp) Kerstin Ekman (fp)
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