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Socialforsikringsutskottets betinkande
1984/85:15 S
om folkpensioner mm (b'ltop'. '_1984/85: 100)

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betinkande de.i proposition 1984/85:100,
bilaga 7 (socialdepartementet) under litt. D. Forsiikring vid sjukdom.
handikapp och dlderdom upptagna anslagen D 2—4. _

I anslutning till anslaget D 2. Folkpensioner behandiar utskottet femton
motioner. Fyra av dessa motioner, motionerna 505 (vpk), 986 (s), 2192 (fp)
och 2691 (m), tar upp frigor som anknyter till den nyligen tillsatta
pensionsberedningens arbete. Motionerna 701 (¢) och 1269 (m) tar upp
fragan om pensionstillskott till personer som begért undantagande frin ATP
och motionerna 423 (fp) och 598 (m) frigan om folkpension till utlandssven-
skar. Motionerna 2195 (fp). 2435 (c¢) och 503 (s) tar upp frigor inom
fortidspensioneringen. Bestimmelserna om inkomstprévning av iinkepen-
sion berérs i motion 1721 (¢) och bestimmelserna om inkomstprovning av
hustrutilldgg i motion 1717 (m). T motion 499 (c¢) begirs ett forenklat
forfarande vid beslut om alderspension. Motion 1277 (s), slutligen, behand-
lar riitten for pensionsberiittigade som virdas pd institution att sjilva fa
uppbira sin pension.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning och avstyrker
bifall till samtliga motioner. '

Foljande reservationer har avgivits:

Res. 1 (vpk) till f6rmén f6r motion 505.

Res. 2 (fp) till formdn for motion 2195.

Res. 3 (m) till f6rman f6r motion 2691, yrkande 2.

Res. 4 (m. ¢) till forman for motionerna 701 och 1269, yrkande 1.

Vidare har tvé sirskilda yttranden (fp) avgivits.

Propositionen
FEMTE HUVUDTITELN
1. Folkpensioner. Regeringen har under punkt D2 (s.61-63) foreslagit
riksdagen att

till Folkpensioner for budgetiret 1985/86 anvisa ett forslagsanslag av
44 700 000 000 kr.
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Motioner

I motion 1984/85:423 av Karin Ahrlund (fp) och Jan-Erik Wikstrom (fp)
vrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag till andring av tillimpliga
bestimmelser i 3 kap. lagen om allmiin forsikring i enlighet med vad som
anfdrts i motionen.

I motion 1984/85:499 av Lennart Brunander (c) och Karin Israelsson (¢)
hemstills att riksdagen hos regeringen begir forslag med innebérd att
alderspension och ATP erhills automatiskt utan ansokan.

I motion 1984/85:503 av Helge Klover (s) och Nils Nordh (s) hemstills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motioncn
anforts om utredning av pensionspoing for éldre personer med partiell
fortidspension. ' .

I motion 1984/85:505 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslas att riksdagen i
enlighet med motionens forslag hemstéller hos regeringen om

1. tillaggsdirektiv till pensionsutredningen vad galler utjimning inom
ATP-systemet,

2. en plan for standardhdjning for pensioniirerna.

3. riittvisare  berikning av virdesikringen och Aterinférande av
3-procentsregeln.

I motion 1984/85:5398 av Hugo Hegeland (m) hemstills

1. att riksdagen beslutar att folkpension skall utgd fran uppniddda 65 ar
dven for utlandssvenskar vilka betalt folkpensionsavgift,

2. att riksdagen, direst yrkandet under 1 icke skulle bifallas, beslutar att .
erlagd folkpensionsavgift skall iterbetalas till pensionstagaren.

[ motion 1984/85:701 av Rune Gustavsson m. fl. (ci hemstills att riksdagen
beslutar att samtliga pensiondrer med 1ag eller ingen ATP skall tillerkéinnas
pensionstillskott.

[ motion 1984/85:986 av Sivert Andersson m. fl. (s) foreslas att riksdagen
uttalar sig for att ett efterldnesystem snarast utarbetas och foreliggs
riksdagen.

I motion 1984/85:1269 av Nils Carlshamre m. fl. (m) hemstills

1. att riksdagen vid behandlingen av proposition 1983/84:100, bil. 7
beslutar att folkpensionirer som pa grund av undantagande frin ATP endast
uppbiir folkpensionens grundbelopp fr. 0. m. den 1 januari 1986 skall ha ritt
till pensionstillskott i enlighet med vad i motionen anférts,

2. att riksdagen vid behandlingen av proposition 1983/84:100, bil. 7
beslutar att —under forutsictning av bifall till yrkande 1 ovan— for budgetiret
1985/86 under anslaget D 2. Folkpensioner anvisa 44 750 000 000 kr., vilket
ar ett 1 forhdllande till regeringens forslag 50 000 000 kr. hogre anslag.

[ motion 1984/85:1277 av Bengt Lindqvist (s) hemstalls att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts om
mojligheten att i lagen om allmin forsikring inféra sidana regler att
pensionen for de institutionsboende alltid skall uppbiras av den pensionsbe-
rittigade sjilv eller hans stallféretridare.
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I motion 1984/85:1717 av Gorel Bohlin {(m) hemstills att riksdagen hos
regeringen begir utredning om dtgiirder fér att forhindra att hustrutilliigg
utgir 4ven da hustrun har betydande egen inkomst.

[ motion 1984/85:1721 av Lennart Brunander (¢) hemstiills att riksdagen
hos regeringen begiir forslag till &ndring av de nu gillande reglerna for
utbetalande av inkepension i enlighet med vad som anférts i motionen.

I motion 1984/85:2192 (motivering i 1984/85:2191) av Bengt Westerberg
m. fl. (fp) hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna
vad i motionen anférts om rorlig pensionsilder och pensionsutredningens
uppdrag. '

[ motion 1984/85:2195 (motivering i 1984/85:2194) av Bengt Westerberg
m. fl. (fp) hemstalls

1. att riksdagen beslutar att det skall vara méjligt for arbetsmarknadsmyn-
digheterna att disponera sddana sjukforsikringsmedel som reserverats for
fortidspensionering av handikappade.

I motion 1984/85:2435 av Agne Hansson (¢) och Gosta Andersson (c)
hemstills att riksdagen beslutar att hemstilla hos regeringen att atgérder
vidtas s att inte nettoléneminskning uppstér vid 6vergéng fran pensionering
till arbete.

I motion 1984/85:2691 (motivering i1 1984/85:2689) av Ulf Adelsohn m. fl.
(m) hemstalls

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om riktlinjer for oversyn av efterlevandepensioneringen.

Utskottet
Inledning

Frin anslaget D 2. Folkpensioner bekostas folkpension i form av alders-
pension, fortidspension och dnkepension samt hustrutilligg och barntilligg
till den som uppbir dlders- och fortidspension. Vidare bekostas fran anslaget
handikappersittning. Folkpensionerna finansieras genom en socialavgift,
folkpensionsavgiften, som beriiknas ticka 75 % av utgifterna for ar 1985.
Ovriga utgifter finansieras genom skatter.

Utover folkpensionens generella grundskydd ger ATP ett pensnons\l\ydd
som ir relaterat till den forsidkrades tidigare forvirvsinkomster. ATP
finansieras helt genom avgifter fran arbetsgivare och egenforetagare.

Ett flertal av motionerna som behandlas 1 detta betiinkande har anknyt-
ning till saval folkpensionsférmanerna som ATP-formanerna. Utskottet
behandlar férst mera 6vergripande motionsyrkanden som beror riktlinjer for
den nyligen paborjade dversynen av reglerna inom det allmédnna pensionssys-
temet. Direfter behandlas motionsyrkanden med huvudsaklig anknytning
till folkpensionsférmanerna.

1* Riksdagen 1984/85. 11 saml. Nr 15
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Oversyn av pensionssystemet

Regeringen harioktober 1984 bemyndigat chefen for socialdepartementet
att tillkalla en parlamentariskt sammansatt kommitté med uppdrag att gdra
en dversyn av vissa frgor inomn den allminna pensioneringen (dir. 1984:42).
En utgngspunkt for utredningsarbetet bor enligt direktiven vara, att folk-
och tilliggspensioneringen ligger fast i sina huvudlinjer och att nuvarande
.uppbyggnad av pensionssystemct med en grundliggande pensionsnivd
oberoende av tidigare forviirvsarbete och kompletterad med en tillaggspen-
sion enligt inkomstbortfallsprincipen bor kvarstd oférindrad. Det finns
enligt direktiven inte heller skal for att ifragasitta metoderna for finansiering
av den allmiinna pensioneringen. Tillaggspensioneringen bér ocksé fortsitt-
ningsvis vara utformad som ett fordejningssystem med viss fondering och
finunsieras genom avgifter fran arbetsgivare och forsikrade med inkomst av
annat forviirvsarbete {in anstilllning och genom fondavkastning. I dvrigt bor
det std kommittén fritt att ta upp de fragor som den finner lampligt. 1
direktiven har dock sirskilt pekats pa vissa fragor som kommittén bor ta upp
till behandling och analysering. Shdana fragor ir reglerna for viirdesakring av
pensionerna. avtalspensionernas samband med den allménna pensionering-
en, reglerna for intjinande av ATP, mdjligheterna till rorlig pensionsélder
och reformering av efterlevandepensioneringen. Kommittén bor vidare
undersoka i vad man det ar majligt att gehomfdra lagtekniska forenklingar
inom den allménna pensioneringen. Alla méjligheter till 6kad samordning
bor ocksa tas till vara.

Utredningsarbetet bor bedrivas skyndsamt. Som en allméin utgangspunkt
for kommitténs arbete bor giilla att alla forslag som laggs fram skall kunna
genomforas inom ramen for ofdrandrade resurser.

Kommittén har antagit namnet pensionsberedningen.

Fyra motioner berdér omraden som har samband med utredningsarbetet.

[ motion 505 av Lars Werner m. fl. framhalls att det nuvarande virdesik-
ringssystemet for pensionerna ger pensionarer med hig pension betydligt
storre kompensation for prisdkningar dn pensionirer med lag pension.
Motionirerna begir att pensionsberedningen skall fa tillaggsdirektiv om att
utforma ett virdesdkringssystem som medfor en utjamning av de nimnda
skillnaderna. Dirvid bdr basbeloppet, sisom var fallet fore ar 1982, riikknas
upp nir konsumentprisindex stigit med 3 $¢. Vidare bor pensionsberedning-
en fa tillaggsdirektiv om att utarbeta en plan for standarddkningar for
pensiondrerna och sirskilda hojningar for dem som saknar eller har lag ATP.

Sasom ovan namnts star det, med beaktande av den angivna utgingspunk-
ten att folk- och tilldggspensioneringen skall ligga fast i sina huvudlinjer,
kommittén fritt att ta upp de frigor som den finner limpligt. En av de frigor
som enligt utredningsdirektiven bor tas upp 1 utredningsarbetet dr reglerna
for viirdesikring av pensionerna. Det bor diirvid ankomma pd kommittén att
underséka for- och nackdelar med olika metoder for virdesikring av
pensioner och intjinade pensionsrittigheter. Det anges vara av vikt att den
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metod for virdesidkring av pensionerna som anvinds kan tillimpas under -
skiftande konjunkturforhallanden och iéneutveckling.

Med hitnsyn till det anférda och till att i kommittén ingér foretradare for de
fem riksdagspartierna, varfér dnskemal om vilka frigor inom virdesikrings-
systemet som bor niirmare undersdkas kan framforas av de olika partiernas
representanter i kommittén, anser utskottet att motionen inte bor féranleda
nagon riksdagens dtgird.

Sivert Andersson m. fl. begir i motion 986 ett tillkinnagivande om att
pensionsutredningen med storsta skyndsamhet bor komma med férslag om
ett system med “efterlon™ for ildre arbetstagare som drabbas av t.ex.
foretagsnedlaggningar.

Bengt Westerberg m. fl. begir i motion 2192 ett tillkinnagivande om att
pensionsutredningen bor fai uppgift att prova frigan om en rérlig pensionsil-
der som innebir att var och en efter eget bestimmande och pa likvirdiga
ekonomiska villkor fir gi i pension mellan 60 och 70 ar.

Dé nuvarande reglerna om rérlig pensionsalder i form av delpension och
fortidspension eller i form av fortida uttag eller uppskju.tet uttag av
alderspension mellan 60 och 70 ar skall ocksd bli féremal for Gversyn av
pensionsberedningen och behandlas med ortur. [ det avsnitt av dircktiven
som behandlar mojligheterna till rérlig pensionsdlder papekas sarskilt att
syftet med 1976 ars reform om en rorlig pensionsalder var att géra det mojligt
for den enskilde att anpassa tidpunkten for pensioneringen efter individuella
behov och onskemal. Det har dock visat sig att fortida och uppskjutet uttag
av dlderspension i praktiken har kommit till anviindning i férhallandevis liten
utstrackning, medan delpensioneringen har utnyttjats i stoérre omfattning
framfor allt under de forsta aren efter reformen. Savitt giller de dkade
mojligheterna till fortidspension av arbetsmarknadsskill har ett sarskilt
problem som uppmiirksammats varit den fortidspension som sker efter vissa
driftsinskrinkningar och dirav féljande arbetsloshet, s. k. 58.3-drspensione-
ring. I debatten om de &ldres situation pd arbetsmarknaden har ocksa frigan
om mojligheten att pd eget initiativ limna anstillningen {6re ordinarie
pensionsaldern aktualiserats. Enligt direktiven finns det anledning att
niirmare dverviiga om nuvarande regler for en rorlig pensionsilder ir
tillfredsstallande och om regelsystemet har en dndamdlsenlig och lagteknisk
utformning. Aven &ldersgrinserna bor uppmarksammas. [ anslutning hiirtill

"bor ocksa fragan om frivilliga avgéngar frin arbetsmarknaden i t6rtid prévas
frin utgdngspunkten att ett system med frivilliga avgangar inte kan bygga pd
att samhillet tar kostnadsansvaret.

Inte heller motionerna 986 och 2192 behdver enligt utskottets mening
foranleda nagon riksdagens atgird. De frigor som tagits upp i motionerna
kan Gvervigas inom ramen for pensionsberedningens direktiv, och avsikten
ar att beredningen skall behandla frigor om rorlig pensionsalder med fértur.
Utskottet avstyrker silunda bifall till motionerna.

Fragan om en reformering av efterlevandepensioneringen tas upp i motion
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2691 av Ulf Adelsohn m. fl. Motionérerna anser att vid overgdngen till ett
nvtt system for efterlevandepensioneringen méste vissa grundkrav tillgodo-
ses. Ettsddantiir att rittssiikerheten miste tryggas genom att “intjinad™ och
registrerad  pensionsritt skall finnas kvar och aktualiseras nér mannen
avlider. Ett annat krav ir att overgdngstiden till ett nytt svstem skall vara sa
lang att tamiljerna fir méjlighet att till dverkomliga kostnader bygga upp ett
kompletterande pensionsskydd. Slutligen miste ett nytt system utformas
med hiinsynstagande till att barn inte enbart behover forsérjning utan ocksé
vard och tillsyn. En efterlevande férialder méste dirfér fa ekonomisk
méjlighet att dgna tillriicklig tid 4t hem och barn sd linge det behovs.
Motiondrerna begir ett tillkinnagivande till regeringen om att dversynen av
cfterlevandepensioneringen skall bedrivas efter de niimnda riktlinjerna.
Savitt galler frigan om hur ett nytt system for efterlevandepensioneringen
skall utformas imnar direktiven denna 6ppen. Med hiinsyn till att regering-
ens friamsta motiv for att aterkalla proposition 1983/84:73 med forslag till en
reformering av efterlevandepensioneringen m. m. var att en bred parlamen-
tarisk uppslutning borde efterstrivas vid en térindring av efterlevandepen-
sioneringen, utgdr utskottet friin att pensionsberedningen arbetar utifrin en
sadan malsittning. Det finns mot denna bakgrund inte anledning for
riksdagen att gora ett tillkiinnagivande om riktlinjer for utredningsarbetet i
enlighet med vad som begirts i motion 2691, och utskottet avstyrker bifall till

motionen.

Pensionstillskott vid undantagande frin ATP

Pensioniirer utan ATP eller med lag ATP har utéver grundpension riitt till

pensionstillskott.  Pensionstillskott utgar fér nirvarande med 48% av

basbeloppet {or alderspensioniir och med 96 ¢ av basbeloppet tor folkpen-
siondr med hel fortidspension.

En forsikrad hade fore den | januari 1982 mojlighet att anmila undanta-
gande frin ATP sdvitt avsdg inkomst av annat forvirvsarbete én anstéillning.
Ettsadant undantagande kan medfora att pensionstillskotten helt eller delvis
reduceras, eftersom vid bedémning av ritten till pensionstillskott hinsyn
skall tas till den ATP som skulle ha utgtt om undantagande inte hade skett.
Reducering sker iiven betriffande dlders-, fortids- och inkepension till dnka
efter den som haft undantagande fran ATP.

Tvi motioner tar upp frigan om ritt till pensionstillskott vid undantagande
frin ATP. I motion 701 av Rune Gustavsson m.{l. begiirs ett beslut av
riksdagen om att samtliga pensiondrer med lag eller ingen ATP skall
tillerkinnas pensionstillskott. I motion 1269 av Nils Carlshamre m. fl. begérs
(yrkande 1) ctt beslut om att sddana folkpensiondrer som hade ett giilllande
undantagande fore den 1 juli 1982 och som inte fr. 0. m. detta datum valt att
ha kvar undantagandet skall ha ritt till pensionstillskott fr.o.m. den 1
januari 1980, och (yrkande 2) att riksdagen skall anvisa vtterligare 50 milj. kr.
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hirfor till anslaget D 2. Folkpensioner.

Utskottet har under en f6ljd av ir behandlat yrkanden om rir till
pensionstillskott vid undantagande (se senast SfU 1983/8:4:21). I friiga om ett
generellt slopande av nuvarande inskritnkningar i denna riitt har utskottet
hiinvisat till att pensionskommittén i betiinkandet (SOU 1977:46) Pensions-
frigor Overvigt denna friga i sambuand med att kommittén framlagt férsiag
om att mojligheten att unmiila undantagande fran ATP skulle slopas.
Pensionskommittén har i friga om en generell ritt till pensionstillskott vid
undantagande framhallit bl. a. féljande.

Bukgrunden till bestimmelserna om att ett undantagande fran ATP
paverkar dels ritten till pensionstillskott. dels anslutningen till arbetsskade-
forsikringen dr att man har velat undvika att férméaner utgdr som inte skulle
ha utgitt om vederborande hade varit med i ATP. L annat fall skulle nimligen
savil pensionstillskott som livrinta frin arbetsskadeforsiikringen si att siga
kostnadsfritt fylla ut den del som forsikrade, som har varit anslutna il ATP,
i stillet far i form av ATP. For dem som ir i aktiv dlder vill kommittén peka
pd de upprepade méjligheter som berdrda kategorier har fitt och i princip
alltid har haft att fa triida in i1 systemet igen. I vissa fall kommer hiirvidlag
pensionstillskottens storlek att paverkas av ett tidigare undantagande men
man bér enligt kommitténs upptattning hilla i minnet att forsikrade som har
anmilt undantagande sjilva en gang har valt att disponera sina inkomster pi
nimnda sitt. [ stillet for avgifter till ATP-forsikringen kan ett motsvarande
belopp ha anviints i t.ex. en rorelse eller for att finunsiera en privat
pensionsforsiikring. Att det senare visar sig att ett undantagande frin ATP
far vissa konsekvenser for den forsidkrade har kanske mera berott pa
svarigheter att nd ut med information dn pd brister i forsiikringssystemet.

Kommitténs bedomning var saledes att nuvarande bestimmelser savitt
giller ratt till pensionstillskott bor gilla dven i fortsittningen och utskottet
har senast i sitt av riksdagen godkiinda betiinkande STU 1983/84:21, anslutit
sig till denna beddémning.

Forslaget om slopande av méjligheten att anméila undantagande frén ATP
har genomférts fr.o.m. den 1 januari 1982 (prop. 1980/81:178. SfU
1980/81:28, rskr. 406). I likhet med pensionskommittén avstod regeringen i
nimnda proposition frin att Figga fram forslag om riiut till pensionstillskott
vid undantagande.

Sédvitt galler frigan om pensionstillskott till dnkor vars min begirt
undantagande fran ATP har utskottet diremot stiillt sig positivt till att frigan
skulle fa en losning. (Se SfU 1982/83:18.) Forslag om pensionstillskott niir cn
inka uppbér alders- eller fortidspension lades ocksa fram av regeringen i
proposition 1983/84:73 om en reformerad efterlevandepensionering, vilken
emellertid &terkallades i skrivelse 1983/84:95. Nir ett motionsyrkande om
ritt till pensionstillskott till ankor, vars min haft undantagande frin ATP. pa
nytt behandlades av utskottet i betiinkandet SfU 1983/84:21 ansdg utskottet,
att fragan borde bedémas 1 samband med Gvriga frigor om efterlevandepen-
sion inom den da aviserade parlamentariska utredningen inom pensionsom-

ridet och foreslog att motionsvrkandet skulle dverlimnas till utredningen.
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Riksdagen foljde utskottet (rskr. 282). Motionsyrkandet har éverlimnats till
pensionsberedningen.

Utskottet, som vill erinra om att i direktiven till pensionsberedningen
angivits att nagon indring vad géller ratten till pensionstiliskott inte bor
kommai friga nar det giller pensionstillskott till den som begért undantagan-
de frin ATP eller inte betalat sin ATP-avgift, avstyrker med det anforda
bifall till motionerna 701 och 1269. ’

Utskottet bitrider propositionens forslag till medelsanvisning.

Folkpension till svenska medborgare som dr bosatta utomlands

Folkpensionsférmaner tillkommer svenska medborgare som dr bosatta i
Sverige oberoende av tidigare posittning utomlands. Ritten till folkpension
utomlands ar diremot knuten till intjinad ATP-ritt. Folkpension vid
bosiittning utomlands utgdr sdlunda i princip i forhallande till den forsikra-
des poiingar inom ATP och ar av utfort forviirvsarbete i Sverige fore ar 1960.
For personer som bérjat uppbiira folkpension den 1 juli 1979 cller dr fodda ar
1929 eller tidigare kan Overgdngsvis dldre bestimmelser tillimpas som
innebir att folkpension kan utgd vid bosittning utomlands om de varit
mantalsskrivna i Sverige for det ar de fylit 62 dr och de fem dren nérmast
dessférinnan.

Den som borjat uppbira folkpension vid bosittning i Sverige kan i
undantagsfall fi uppbira denna utomlands oberoende av ovanniimnda
villkor. Sa ir t. ex. fallet om folkpensioniiren vistas utomlands for vard av
hillsan eller for behandling och det finns skiilig anledning anta att varden eller
behandlingen har avseviird betvdelse {6r honom.

I motion 423 av Karin Abhrland och Jan-Erik Wikstrom anfors att.
nuvarande bestimmelser medfort att t. ex. medfoljande makar till anstillda
pi beskickningar eller till representanter for svenska foretag i andra linder
inte kan fi folkpension utomlands, trots att de arbetat mycket for Sverige.
Deras dkta makar har ocksa i stor utstrickning betalat skatt i Sverige och
socialavgifter har erlagts av arbetsgivaren. Motionirerna anscr att detinte dr
rimligt att en mycket ringa andel svenskar stalls helt utanfor ritten till
folkpension och begir forslag fran regeringen om en lagandring.

Hugo Hegeland begir 1 moticn 598 (yrkande 1) beslut av riksdagen om att
folkpension skall utga for utlandssvenskar som har erlagt folkpensionsavgift.
Om detta yrkande inte skulle bifallas begiirs (yrkande 2) beslut om att erlagd
folkpensionsavgift skall aterbetalas till pensionstagaren.

De nuvarande reglerna om ritt till folkpension vid bosittning utomlands
tillkom genom beslut vid 1978/79 drs riksmote (prop. 1978/79:75, SfU 15,
rskr. 164). Friagan hade dessférinnan utretts av pensionskommittén som
ansctt att det inte fanns motiv for att det svenska samhillet skall svara for ett
socialt grundskydd for personcr som ar bosatta utomlands. Kommittén
framholl ocksd att folkpensionssystemet ar utformat utan krav pi avgiftsbe-
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talning, intjdnande- cller forsikringstid och med enhetliga belopp for alla
pensioniirer. Mot bakgrund hiirav borde férsiktighet iakttas di det giiller
dtaganden om utbetatning av folkpension vid bosittning utomlands. Efter-
som folkpensionen éven fortsittningsvis borde fylla den dubbla funktionen
av socialt grundskydd och grundbelopp fér ATP foreslog kommittén, att
bestimmelserna skulle utformas enligt den metod som anviints pd konven-
tionsomradet. dvs. att folkpension utomlands skulle utgd i férhallande till
intjinad ratt till ATP eller ar av forvirvsarbete fore dr 1960. Utskottet anser
att de ovan atergivna motiven fér giillande bestimmelser pd omradet alltjamt
ager giltighet. Tanslutning till yrkande 2 i motion 398 vill utskottet erinra om
att personer som erlagt folkpensionsavgifter eller for vilka arbetsgivaren
erlagt sadan avgift i regel ocksd torde ha varit forvarvsarbetande i sddan
omfattning att de omfattas av ATP-systemet. Dirmed har de mojlighet att
atnjuta pensionsforméner dven utomlands.
Med det anférda avstyrker utskottet bifall till motionerna 423 och 598.

Vissa fragor i anslutning till fortidspension

Fortidspension utgér enligt gillande bestimmelser till forsikrad som fyllt
16 ar for tid fore den ménad, da han fyller 65 ar eller alderspension
dessférinnan borjar utga till honom, om hans arbetsférmiga pa grund av
sjukdom cller annan nedséttning av den fysiska eller psykiska prestationsfor-
magan dr nedsatt med minst hilften och nedséttningen kan anses varaktig.
Kan nedsittningen av arbetsférmégan intc anses varaktig men kan den antas
bli bestdende avseviird tid, har den forsakrade ratt till folkpension i form av
sjukbidrag. Detta bidrag ar begriinsat till viss tid men i dvrigt géller vad som
ir foreskrivet om fortidspension dven sjukbidrag. Ritt till fortidspension
tillkommer ocksd arbetslos forsikrad som fyllt 60 ar. och som till f6ljd av
arbetsloshet uppburit erséttning fran erkiind arbetsloshetskassa under den
lingsta tid sadan ersittning kan utga eller uppburit kontant arbetsmarknads-
stdd under 450 dagar. Som ytterligare forutsittning for rétt till fortidspension
i dessa fall giiller att den forsidkrades mojlighet att bereda sig fortsatt inkomst
genom sidant arbete som han tidigare utfért eller genom annat tillgéngligt
lampligt arbete ér nedsatt med minst hilften och att nedsiittningen kan anses
varaktig.

I motion 2195 av Bengt Westerberg m. fl. begirs, som ett led i andra
arbetsmarknadspolitiska atgirder, att riksdagen beslutar att Sverfora ekono-
miska resurser frdn socialforsiikringssystemet till arbetsmarknadsmyndighe-
terna. Hirigenom skulle skapas finansiellt ﬁtrymme for att dnstalla fler
handikappade med 16nebidrag i stillet for att fortidspensionering maste
tillgripas.

Utskottet delar till fullo uppfattningen att det sivil ur den enskildes som
samhillets synpunkt dr angeliget att kraftfulla atgirder satts in sa att
handikappade personer som har mdjlighet att arbeta ges tillfalle hartill i
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stilllet for att {ortidspensioneras. Sdsom utskottet framholl vid behandlingen
av liknande motioner som den nu térevarande vid fjolarets riksméte (se SfU
1983/84:21) finns det emellertid inte nigra medel inom socialforsikringssek-
torn som ar sirskilt avsatta for fortidspensionering utan kostnaderna hirfor
ar helt beroende av den faktiska omfattningen av antalet fortidspensionera-
de. Utskottet erinrade i sammanhanget om att socialministern aviscrat en
dversyn av sjukforsikringens ersittningsregler i syfte att ge forsikringen cn
mer aktiv roll niir det géller férebyggande och rehabiliterande atgérder.
Oversynen har annu inte pdbérjats men enligt vad utskottet erfarit ir
avsikten att s skall ske inom kort. Utskottet framhall ocksd att handikapp-
kommittén (A 1982:02) arbetade med frigan om ctt rehabiliteringsstod som
skall ge unga handikappade arbete. praktik eller utbildning 1 stillet for
pension. Kommittén har numera avgivit sitt siutbetiinkande Ds A 1984:12
Viigar till arbete for handikappade. Betiinkandet dr foremal for remissbe-
handling.

Mot den angivna bakgrunden anser utskottet att motion 2195 (vrkande 1)
inte bor foranleda nigon riksdagens atgiird.

Motion 2435 av Agne Hansson och Gosta Andersson belyser reglerna om
ratt till fortidspensionering ur en annorlunda aspekt. T motionen ges ett
exempel pd hur cn person, som erhillit fértidspension beriknad pa en
relativt hog tidigare inkomst, efter rehabilitering och dtergang till arbete med
en ligre 10neniva fir en ekonomiskt simre standard an vad fortidspensionen
givit honom. Motioniirerna framhdaller att siadana effekter sjilvklart inte
stimulerar handikappade till att séka sig ut 1 arbetslivet och de begir ett
tillkiinnagivande till regeringen om att atgirder vidtas s att realléoneminsk-
ning inte uppstir vid Gvergang frin pensionering till arbete,

Sévitt utskottet kan finna skulle de av motioniirerna pétalade effekterna
inte kunna dtgiirdas inom ramen for bestimmelserna om fortidspension pé
annat sitt in genom en sinkning av fértidspensionens nivi. En sadan andring
vill utskottet inte medverka till. Det finns ocksa anledning erinra om att
ritten till fortidspension dr beroende av i vilken grud arbetsférmigan dr
nedsatt och att bestimmelserna inte ger utrymme fér den enskilde — om
forutsittningarna for fortidspension saknas — att vilja pension om detta
skulle vara mer ekonomiskt fordelaktigt.

Med det anférda avstyrker utskottet bifall till motion 2435,

Helge Kléver och Nils Nordh erinrar i motion 503 om att fr. 0. m. ér 1980
har inférts majlighet for personer med particll fortidspension att forvirva
pensionspoiing pa inkomster vid sidan av pensionen. Motionirerna anser att
iaven fortidspensionirer med partiell pension som hade inkomst av férviirvs-
arbete fore den nimnda tidpunXten bér kunna kompenseras med pensions-
poiing i cfterhand och dirmed fa ett forstirkt pensionsskydd. De begir ett
tillkinnagivande till regeringen om att det bor utredas pd vilket sitt en
kompensation kan ske. _

Utskottet konstaterar att det torde vara i det niarmaste omojligt att i
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efterhand gora en beriikning av i vilka fall som en fértidspensionir med
partiell fortidspension fore ar 1980 hade sidoinkomster som kunde ha gett
pensionspoiing Overstigande antagandepoiing for fortidspensionen. Nigot
underlag for en sadan beriikning finns inte hos de berérda myndigheterna,
Enbart vid tidpunkten fér reformens inférande berdknades 275 000-300 000
fortidspensionérer kunna bli berérda av den. De allra flesta av dessa. liksom
tidigare fortidspensiondrer, skulle sannolikt numera inte kunna sjélva forete
nagot underlag for en retroaktiv poingberiikning. Reglerna om antagande-
poingen som garanti for alderspensionsskyddet innebir dessutom att en
poingberikning pa fortidspensionarens sidoinkomster i manga fall inte leder
till ndgot hogre pensionsskydd. Fransett de nidmnda svarigheterna har
utskottet principiclla invindningar mot att sex ar efter reformens inférande
ge den en retroaktiv verkan. Frigan aktualiserades inte heller vid reformens
genomforande. Utskottet anser med det anforda att riksdagen bor avsla
motion 503.

Inkomstprévningen av dldre dnkepensioner och hustrutilliigg

Fr. 0. m. den 1 juli 1960 slopades den dittillsvarande inkomstprévningen av
inkepensionen inom folkpensioneringen. I samband med reformen infordes
sirskilda dvergingsbestimmelser fér inkomstprovning av dinkepension som
utgdr till kvinna vars make har avlidit fore den nimnda tidpunkten.
Overgingsbestimmelserna innebiir att om dodsfallet intriffat fore den 1 juli
1958 utgdr hela dnkcpensionen efter inkomstprovning. Har dédsfallet
intraffat under tiden den 1 juli 1958 — den 30 juni 1959 omfattar inkomstprov-
ningen tvd tredjedelar av ankepensionen. 1 de fall dddsfallet intriiffat under
tiden den 1 juli 1959 — den 30 juni 1960 omfattar inkomstprévningen endast
en tredjedel av dnkepensionen.

I motion 1721 av Lennart Brunander begirs forslag frian regeringen om att
inkomstprévningen av dnkepension skall slopas. Motioniiren framhaller att
systemet med inkomstprovning av endast vissa dnkepensioner ér orittvist
och leder till ett ganska stort merarbete for forsdkringskassorna.

Fragan om slopandc av inkomstprévningen av nu ifrigavarande ankepen-
sioner har prévats av pensionskommittén som i sitt slutbetinkande SOU
1981:61, Familjepension, inte ansett sig bora féresld nigon dndring av
gillande bestimmelser. Kommittén har ddrvid anslutit sig till de beddmning-
ar som pensionsforsikringskommittén pé sin tid gjorde i betinkandet SOU
1971:19. Familjepensionsfrigor m. m., namligen att sociala skiil knappast
kunde aberopas for ett slopande av inkomstprévningen, eftersom en sidan
atgard framst skulle gynna de dnkor som har andra inkomster vid sidan av
pensionen och inte vara till foérdel fér de dnkor som befinner sig i en
ekonomiskt svag situation. Kostnaden for att slopa inkomstprovningen
beriknades av pensionskommittén till mer dn 10 milj. kr., ett belopp som
kommittén anslg kunde anviindas till mer angelidgna dndamal. Pensionskom-
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mittén. som samtidigt lade fram foérslag om en genomgripande reformering
av efterlevandepensionen som bl. a. innebar att det ekonomiska stodet i okad
utstrickning inriktades pé efterlevande barn och att stodet till efterlevande
vuxna gavs en mer behovsinriktad utformning, ansig mot denna bakgrund
att det inte var motiverat att semtidigt foresld en atgiird som fick till foljd att
ankepensioneringen i dess nuvarande form ytterligare framhiivs.

Utskottet ansluter sig till pensionskommitténs bedéomningar och avstyrker
bifall till motion 1721.

Hustru till lders- eller fértidspensionér kan uppbiéra hustrutilliigg om hon
fylit 60 men inte 65 dr och sjalv inte uppbir alders- €ller fértidspension samt
makarna varit gifta i minst fem ar. Nér sirskilda skal forcligger kan
hustrutitligg utga dven fore 60 ars alder eller nér dktenskapet varat kortare
tid in fem dr. Hustrutilligget dr inkomstprovat.

Gorel Bohlin anfoér i motion 1717 att de nuvarande bestimmelserna om
inkomﬂpr(ivning av hustrutilliigget.medfor att dven hustrur med betydunde
inkomster kan bli beriittigade till hustrutilligg. Hon belyser detta med ett
rikneexempel i vilket makarnas sammanlagda &rsinkomst inkl. mannens
pension uppgar till ca 150 000 kr. och hustrutilligget till ca 7 000 kr.

Genom beslut vid foregiende riksmote (prop. 1983/84:40, SfU 10. rskr.
85) har bestammelserna om inkomstprovning av hustrutiliigget skirpts
visentligt fr. o. m. den 1 januari 1984. Genom de dndrade bestimmelscrna
blir hustrutilligget — frinsett vissa 6vergangsfall - helt bortreducerat niir
makarnas gemensamma inkoraster inkl. mannens pension uppgar till ca
130 000 kr. Motionens syfte synes hirigenom redan vara tillgodosett.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att proposition 1983/84:73 om
en reformering av efterlevandepensioneringen m. m. inneholl forslag om en
avveckling av hustrutilligget. Propositionen aterkallades och foranledde inte
nigot stiillningstagande fran riksdagens sida till det nidmnda forslaget.
Utskottet forutsitter att frigan pa nytt kommer att prévas av pensionsbered-
ningen.

P grund av det anforda anser utskottet att motion 1717 inte bor foranleda
nagon riksdagens atgird.

Ansékan om dlderspension

For att alderspension. skall beviljas fordras att den forsiikrade gor en
ansokan hos forsikringskassan. I de fall den forsikrade redan atnjuter
folkpension (fortids- eller Ankepension) riknar forsikringskassan dock om
pensionen till alderspension fr. 0. m. att den forsikrade fyller 65 &r, om han
inte meddelat att han vill skjuta upp uttaget. Ansokningsblanketten for
alderspension innehéller, férutom uppgifter om civilstand. barn under 16 dr,
tidigare forviirvsarbete utomlands och utliindska pensioner eller yrkesskade-
crsattningar, dven uppgifter for berikning och inbetalning av preliminir
skatt och for utbetalning av pensionen.
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Lennart Brunander och Karin Israelsson anfor i motion 499 att ansok-
ningsforfarandet inncbir ett onddigt byrikratiskt forfaringssitt och borde
kunna ersiittas med en automatisk utbetalning av pensioner fr. o. m. niir den
torsikrade fyller 65 dr. Ett tankbart forfaringssitt vore darvid att forsikrings-
kassan meddelar den forsidkrade tre manader fore 635-arsdagen att pension
kommer att utbetalas fran en viss dag. Den som dnskar skjuta upp uttaget
kunde dia meddela férsiikringskassan detta. Motioniirerna begir forslag fran
regeringen om en automatisk utbetalning av alderspensionen.

Eftersom den nuvarande ansOkningsblanketten for alderspension innehél-
ler vissa uppgifter som forsiikringskassan endast kan fa fran den forsikrade
maste forsiikringskassan dven vid en automatisk utbetalning av pension i
forvig ta kontakt med den forsiikrade for att erhalla dessa uppgifter. Den
nuvarande ansokningsblanketten tjinar dven som en kontroll av att uppgifter
som redan ir kiinda for forsiikringskassan eller kan inhdmtas fran annat hall
ir aktuella och riktiga. Enligt utskottets mening finns det darfér inte skil for
iindring av nuvarandé bestimmelser om att en nybeviljad pension féregas av
ett ansSkningsforfarande, och utskottet avstyrker bifall till motion 499.

Utbetalning av pension vid institutionsvistelse

Kommun eller landstingskommun kan enligt 10 kap. 3 § AFL i vissa fall ha
rittt att uppbiira den pensionsberittigades pension nir han far vird och
forsdrjning pd anstalt eller cljest pd deras bekostnad. Narmare bestimmelser
harom aterfinns i kungdrelsen (1982:393) om riitt i vissa fall for kommun cller
annan att uppbiara folkpension. I kungorelsen stadgas bl.a. att om en
pensionsberiittigad under hel minad bor kostnadsfritt i elevhem, virdhem,
specialsjukhus eller inackorderingshem som avses i lagen (1967:940) anglen-
de omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstérda eller atnjuter omsorger
enligt nidmnda lag och bor i enskilt hem pa bekostnad av landstingskommun
eller kommun som ej tillhor landstingskommun, dger den som driver
anstalten eller inréttningen eller eljest svarar for kostnaden for virden cller
omsorgen att sAsom ersittning for varden uppbira den pensionsberéttigades
folkpension fér mdnaden. Den pensionsberittigade skall dock férbehéllas en
del av pensionen for personliga behov.

Bengt Lindqvist begir i motion 1277 ett tillkinnagivande till regeringen
om att de namnda bestimmelserna bér dndras si att pensionen vid
institutionsboende alltid skall uppbiras av den pensionsberittigade sjalv
eller hans stillforetradare. Motioniiren framhdller att nuvarande regler
framstir som otidsenliga och onddiga cftersom utvecklingen gér mot stérre
sjalvstandighet dven for gravt handikappade. Det har, anfér han, under
senare ar blivit allt vanligare att huvudminnen for anstalten inte utnyttjar sin
riitt att automatiskt uppbira pensionen fran den som bor i bostad som
tillhandahalls av landstingets omsorgsverksamhet. Av normaliseringsskiil
och pedagogiska skil liter man den pensionsberittigade sjilv uppbiira sin
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pension for att sedan till landstinget erldgga betalning for kost och logi.
Erfarenheterna av detta system anses, anfor motiondren. goda.

Den nu aktualiserade frigan har nyligen varit foremdl for en utredning
inom riksforsakringsverket. 1 betiinkandet Ds S 1984:9, Pensionsformaner
vid institutionsvistelse, foresliar verket att personer som vistas pé statliga
insitutioner cller i hem for vérd eller boende inom ramen for sociaitjinsten
skall f3 behalla sina pensionsforminer och endast fa avdrag pi pensionen
eller betala en cgenavgift beriknad med utgangspunkt fran kKostnaden for
uppehiillet. Betriffande pensionsherittigade som dr omhiindertagna enligt
omsorgslagen foreslas dock otérindrade regler.

Regeringen har den 21 februari 19835 beslutat om en lagradsremiss med
forslag till lag om sirskilda omsorger for psykiskt utvecklingsstorda m. fl. Vid
beredningen har frigan om avgifter for sirskilda omsorger enligt den
foreslagna lagen dverviigts. De i lagridsremissen foreslagna avgiftsreglerna
bygger pi att siirskilda bestimmelser om ritt fér landstingskommun atti vissa
fall uppbiira folkpension finns kvar.

Utskottet anser med det anforda att riksdagen bor avsla motion 1277.

Hemstidllan

Utskottet hemstiller
. betriffande virdesikringssystemet m. m.
att riksdagen avslir motion 1984/85:505,
.betriffande rérlig pensionsalder
att riksdagen avslar motionerna 1984/85:986 och 1984/85:2192.
3. betraffande efterlevandepensioneringen

85}

att riksdagen avslir motion 1984/85:2691 yrkande 2,
4. betriffande pensionsiillskott vid undantagande fran ATP
att riksdagen avslir motionerna 1984/85:701 och 1984/85:1269
yrkande 1, ,
5. betraffande anslag tll Folkpensioner
att rikdagen med bifall till proposition 1984/85:100 och med avslag
piamotion 1984/85:1269 yrkande 2 till Folkpensioner for budgetaret
1985/86 anvisar ett férslagsanslag av 44 700 000 000 kr..
betriffande folkpension dll svenska medborgare utomlands
att riksdagen avslar motionerna 1984/85:423 och 1984/85:598.
7. betriffande overforing av socialférsikringsmedel till arbetsinark-

6.

=)

nudsmyndigheterna
att riksdagen avslar motion 1984/85:2195 yrkande 1. .
8. betraffande ekonomisk standard vid dvergdng frin fortidspension
tll arbete
att riksdagen avslar motion 1984/85:2435,
9. betriaffande retroaktiv kompensation genom pensionspodng till

Jortidspensiondrer
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att riksdagen avslar motion 1984/85:503.

. betriiffande inkomstprovning av dnkepension

att riksdagen avslar motion 1984/85:1721,

11. betriiffande inkomsiprovaning av hustrutitligg
att riksdagen avslir motion 1984/85:1717,

12, betriffande slopande av pensionsansikan
att riksdagen avslar motion 1984/85:499,

13. betriiffande utbetalning av pension vid instinutionsvistelse
att riksdagen avslar motion 1984/85:1277.

I(

=

2. Bidrag till kommunala bostadstillagg till folkpension. Utskottet tillstyrker
regeringens under punkt D 3 (s. 63-64) framlagdy forslag och hemstaller

att riksdagen till Bidrag till kommunala bostadstilligg ull folkpension

for budgetiret 1985/86 anvisar ett férslagsanslag av 710 000 000 kr.

3. Vissa yrkesskadeersittningar m.m. Utskottet tillstyrker regeringens
under punkt D 4 (s. 64-63) framlagda tf6rslag och hemstitler
att riksdagen till Vissa yrkesskadeersduningar m. m. for budgetaret
1985/86 anvisar ett forslagsanslag av 3 250 000 kr.

Stockholm den 12 mars 1985

Pé socialforsitkringsutskottets viignar
SVEN ASPLING

Nirvarande: Sven Aspling (s). Nils Carlshamre (m), Doris Havik (s), Elis
Andersson (c), Borje Nilsson (s), Allan Akerlind (m), Ralf Lindstrém (s),
Karin Israelsson (c), Lena Ohrsvik (s), Siri Higgmark (m), Margé Ingvards-
son (vpk), Barbro Nilsson i Visby (m), Ingegerd Elm (s}, Monica Andersson
(s) och Kenth Skarvik (fp).

Reservationer
1. Viirdesikringssvstemet m. m. (mom. 1)
Margé Ingvardsson (vpk) anser
dels att den del av utskottets yttrande som bérjar pi s. 4 med “Sasom
ovan” och slutar pas. 5 med “riksdagens atgird™ bort ha foljande lydelse:
Sasom pdtalats i motion 505 missgynnar nuvarande pensionssystem

laginkomsttagare och dii framfor alit kvinnorna. Eftersom pensionsgrundan-
de inkomst endast beriiknas pa inkomster dverstigande ett basbelopp far
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laginkomsttagare — frimst kvinnor — en forhallandevis ligre pensionspoiing
dn andra inkomsttagare. Berikningen av ATP-poiing borde darfor foriindras
sd att personer med ldga loner far tillgodorikna sig iven det forst intjinade
basbeloppet. Ett annat forhdllande som forstirker skillnaderna i pensioner
ar den nuvarande metoden for virdesiikring, som ger kompensation {or
prisdkningar under aret i forhdllande till pensionens storlek trots att
prisdkningarna varit lika stora for alla pensionirer. En riittvisare berikning
av pensionernas virdesiakring dr darfor motiverad. Vidare bor vid en
forindring av metoden for virdesikring en dtergdng ske till den tidigare
gillande 3-procentsregeln, innebirande att en upprikning av basbcloppet
sker nar konsumentprisindex stigit med 3 %%.

Under senare r har pensionerna urholkats genom beslut aren 1980 och
1981 om édndrad basbeloppsberikning och beslutet 1983 om avrikning av
devalveringseffekten pd basbeloppshdjningen. En plan for standardhéjning-
ar och sarskilda hojningar for dem som saknar cller har 1ag ATP bor darfor
utarbetas.

Enligt utskottets mening bor pensionsberedningen fa tilliggsdircktiv att
utarbeta forslag till forindringar av pensionssystemet i enlighet med det
anforda. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att utskottet under moment [ vid punkt 1 bort hemstilla
1. betraffande virdesikringssystemet m. m.
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:505 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort.

2. Rorlig pensionsdlder (mom. 2}
Kenth Skarvik (fp) anser

dely att den del av utskottets yttrande pa s. 5som borjar med “Inte heller™
och slutar med “'till motionerna™ bort ha féljunde lydelse:

Enligt utskottets mening bor man striva efter en storre valfrihet nér det
galler overgang frin yrkesliv till pensionering. Delpensioncringen ger
visserligen mojlighet till ¢n successiv évergdng. Aven den som uppndtt den
allminna pensionsaldern, 65 &r, bor emellertid ha ritt till ctt forvarvsarbete
anpassat cfter de individuella férutsattningarna. En rérlig pensionsalder i
dess egentliga betydelse bor darfor efterstravas si att var och en mellan 60
och 70 ar cfter eget bestimmande och pé likvardiga ekonomiska villkor kan
fa vilja tidpunkt for pensionering. Detta skulle sannolikt fi som bieffekt att
behovet av fortidspensionering av arbetsmarknadsskil skulte minska. Ut-
skottet anser att pensionsberedningen bor ges i uppgift att ocksa prova dessa
fragor.
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dels att utskottet under moment 2 vid punkt 1 bort hemstillla
2. betriiffande rérlig pensionsalder
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2192 och med avslag pé
motion [984/85:986 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort.

3. Efterlevandepensioneringen (mom. 3)

Nils Carlshamre. Allan Akerlind, Siri Higgmark och Barbro Nilsson i
Visby (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 6 som borjar med “Savitt
giller™ och slutar med “till motionen™ bort ha foljande lydelse:

Nar regeringen i slutet av ar 1983 lade fram en proposition om en
reformering av efterlevandepensioneringen kritiserades forslaget i en motion
friin moderata samlingspartiet, Sdrskilt allvarligt var att forslaget hade inslag
av retroaktiv lagstiftning. '

Aven om det rader enighet om behovet av en reformering av efterlevande-
pensioneringen mdste enligt utskottets mening Gvergdngen till ett nytt system
utformas s att vissa grundkrav tiligodoscs. Ett sadant krav &r att riittssiaker-
heten maste tryggas genom att “intjiinad™ och registrerad pensionsritt cnligt
nuvarande regler fir finnas kvar och aktualiseras niir mannen avlider. Ett
annat krav ir att Overgiingstiden gors lng si att familjcrnla far mojlighet att
till dverkomliga kostnader bygga upp ett kompletterande forsidkringsskydd.
Slutligen méste ett nytt system ta hdnsyn till att den efterlevande kan behéva
vara hemma f6r att ge barnen vard och tillsyn.

Utskottet anser att riksdagen-som sin mening bor ge regeringen till kiinna
att de ndmnda riktlinjerna bor gilla for den kommande Oversynen av
cfterlevandepensioneringen.

dels att utskottet under moment 3 vid punkt 1 bort hemstilla
3. betridffande efterlevandepensioneringen
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2691 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

4. Pensionstillskott vid undantagande fran ATP (mom. 4)

Nils Carlshamre (m), Elis Andersson (c), Allan Akerlind (m). Karin
Israelsson (c). Siri Haggmark (m) och Barbro Nilsson i Visby (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pd s. 7 med ""Utskottet
har™ och slutar pa s. 8 med “och 1269 bort ha foljande lydelse:

Gaillande bestimmelser om avrikning av pensionstillskott mot den ATP
som skulle ha utgitt om undantagande inte skett kan {4 den konsekvensen att
en dlderspensionir som enda pension kan komma att uppbira grundbeloppet
inom folkpensioneringen. Enligt utskottets mening talar flera omstindighe-
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ter for att man inom pensionstillskottssystemets ram bér stddja dem som inte
kan uppbiira den tor andra forsikrade garanterade miniminivan, som utgors
av grundpension jamte pensionstillskott. Sdlunda hade de som vid tilléggs-
pensioneringens uppbyggnadsskede anmalde undantagande fran ATP inte
mdajlighet att férutse pensionstillskottens inférande ar 1969 och vad som
skulle bli foljden av bestiimmelserna-hidrom. Dessutom ar det framfor allt
friga om personer som pé grund av laga inkomster och dalig lonsamhet inte
ansdg sig ha rdd att betala de dyra avgifterna till ATP. Vidare kan
pensionstillskotten inte ses som en formén inom ATP-systemet utan far i
princip anses vara en skattefinansierad laginkomstutfyllnad och standardséik-
ring. Hirtill kommer att de flesta som uppbiir pensionstillskott inte dirckt bar
bidragit till finansieringen av ATP. Taxeringsbestimmelserna har ocksé
medfort att forctagare som har begirt unduntugahdc tran ATP under sina
aktiva ar har betalt hdgre stats- och kommunalskatt dn den som med samma
bruttoinkomst av jordbruk ellex rorelse har varit ansluten till ATP genom att
ATP-avgiften hela tiden har varit avdragsgill vid inkomsttaxeringen och
diarmed sankt underlaget for berdkning av skatten. ’

Mot denna bakgrund anser utskottet att riksdagen bér besluta att alla
folkpensioniirer som pd grund av undantagande frin ATP cndast uppbér
folkpensionens grundbelopp fr.o.m. den 1 januari 1986 skall ha ratt till
pensionstillskott. Undantag bér enligt utskottets mening goras endast for
dem som den | juli 1982 hade ctt gillande undantagande.

dels att utskottet under momenten 4 och 5 vid punkt 1 bort hemstilla
4. betriaffande pensionsiillskott vid undantagande frin ATP
att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85:701 och 1984/
85:1269 yrkande 1 antar foljande ssom Reservanternas férslag
betecknade

Forslag till
Lag om dndring i lagen (1981:694) om andring i lagen (1969:205) om
pensionstillskott

Hirigenom foreskrivs att dvergéngsbestimmelserna till lagen (1981:694)
om indring i lagen (1969:205) om pensionstillskott skall ha nedan angivna
lydelsc. '

Nuvarande lydelse

Denna lag trader i kraft den 1
januari 1982. Har undantagande
fran forsakringen for tilliggspension
cnligt lagen (1962:381) om allmin
forsakring gallt for forsikrad skall
vid berdkning av pensionstillskott
enligt 3 § hénsyn tagas till den till-
laggspension som skulle ha utgétt

Reservanternas férslag

Denna lag triader i kraft den 1
januari 1982, Har undantagande
frin forsikringen for tilliggspension
enligt lagen (1962:381) om allmin
forsakring gallt for forsakrad skall
vid berikning enligt 3 § av pensions-
tillskott nill forsikrad som den 1 juli
1982 hade ett gillande undantagande
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Nuvarande lydelse - .-+ - ‘Reservanternas forslag .. ]
om undantagande ej dgt rum. .~ hiinsyn tagas till den tilliiggspension .

som-skulle ha utgdtt om undantagan-. - .

de ej fgt rum.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1986, Aldre bestimmelser giller
fortfarande i friga om pensionstillskott for tid fore ikrafttriidandet.
5. betriffande anslag till Folkpensioner
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:1269 yrkandc 2 och
med anledning av proposition 1984/85:100 tll Folkpensioner for
budgetaret 1985/86 anvisar ett forslagsanslag av 44 750 000 000 kr.

Sarskilda yttranden
Kent Skarvik (fp) anfér
1. Overforing av socialférsikringsmedel till arbetsmarknadsmyndigheterna

Det ar angelaget att handikappade personer i sd stor utstrickning som
mdjligt kan beredas sysselsittning pa den reguljira arbetsmarknaden och att
samhillet anstranger sig for att finna méjligheter som innebir att arbete kan
erbjudas ocksa for de personer for vilka fortidspensioneringen forefaller vara
det mest ndraliggande alternativet. Fortidspensionering innebiir ofta dkade
kostnader for samhillet jamfort med kostnade rna for arbetsmarknadspolitis-
ka och andra insatser for att bereda handikappade sysselsittning. Enligt min
mening bor statsmakterna i hdgre grad dn hittills beakta detta vid medelstill-
delningen till arbetsmarknadspolitiska insatser for handikappade. Hirige-
nom skulle pa sikt kostnaderna for fortidspensioneringen kunna minskas.
Med hiinsyn till att folkpartiet i motion 2194, som behandlas av arbetsmark-
nadsutskottet, lagt fram forslag till arbetsmarknadspolitiska insatser for
handikappade, kommer fragan fran var sida att foljas upp i det sammanhang-
et. Jag avstar darfér f. n. fran vidare yrkande.

2. Folkpension till svenska medborgare utomlands

Gillande bestammelser for ratt till folkpension utomlands medfér att
medféljande makar till t.ex. tjinstemidn vid utrikesforvaltningen och
svenska foretag utomlands drabbas hart ndr de viljer att bosatta sig
utomlands efter pensioneringen. Anda har merparten av dem tvingats att
avsitta mycken tid och arbete pa att skota en representation som ir en
forutsittning fér framgangen med makens arbete. Till f6ljd av att arbetet
varit oavlonat uppfylls inte férutséittningu'rna for riitt till folkpension. Enligt
min mening ir det angeldget att olika vigar provas for att ritta till denna
orittvisa, Med hansyn till att penstonsberedningens direktiv innebir en stor
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frihet att prova olika fragor inom pensionsomradet utgdr jag fran att en
niarmare provning av mdjligheterna "att bevilja den aktuella gruppen -
folkpension utomlands t.ex. genom ectt dispensforfarande kan ske inom
ramen for utredningsarbetet.

minab/gotab Stockholm 1985 82327



