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med anledning av prop. 2023/24:138
Avancerat ramavtal mellan Europeiska
unionen och dess medlemsstater, a ena
sidan, och Republiken Chile, a andra sidan

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen avslér regeringens proposition 2023/24:138 Avancerat ramavtal mellan
Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Republiken Chile, & andra
sidan.

Motivering

EU har ingatt ett associeringsavtal (som inkluderar ett frihandelsavtal) med Chile sedan
2003. En modernisering av ett sadant associeringsavtal har forhandlats fram under de
senaste atta dren i syfte att inkludera ytterligare handelsliberaliseringsbestimmelser som
gar utover WTO-atagandena (de s.k. nya generationens frihandelsavtal). Modernise-
ringen inkluderar ocksa kapitel om ménskliga rittigheter, réttsstatsprincipen och god
forvaltning, jamstélldhet och kvinnors och flickors egenmakt, rittsligt samarbete,
narkotikaproblem, internationell migration och asyl, brottsbekdmpning och kampen mot
korruption och grianséverskridande organiserad brottslighet samt héllbar utveckling
m.m.

Under manga ar har Miljopartiet efterlyst en grundldggande 6versyn av EU:s
frihandelsavtal och kdmpat for en héllbar utvecklingsinriktad handelsagenda som bidrar
till, och inte hindrar, en rittvis och inkluderande gron omstéllning. Tack vare grona
partiers kontinuerliga tryck for att sétta hallbarhet hogt i EU:s handelsavtal lyckades vi
fa igenom handelssanktionerna for inkludering i hdndelse av brott mot Parisavtalet och
ILO:s kdrnkonventioner som en del av EU:s nya strategi for kapitlen om handel och
hallbar utveckling. Handelsavtalet mellan EU och Nya Zeeland var det forsta som
inkluderade ett sddant tillvigagangssitt, vilket var mycket positivt.



Men trots ambitionen om nya generationens avtal har EU:s malmedvetenhet inte
varit tillrdckligt hog vad géiller hdllbarhet i manga av avtalen, vilket lett till att Mil;j6-
partiet ofta varit negativt till dessa. S& dven i detta fall. Samtidigt som vi stoder
starkandet av politiska och ekonomiska band med Chile d&r moderniseringen av avtalet
mellan EU och Chile och det resulterande avancerade ramavtalet och det interimistiska
frihandelsavtalet (FTA) ett forsakat tillfdlle ndr det géller att stirka genomforandet av
héllbarhetsbestimmelser.

Det nyzeeldandska avtalet dr ett foredome. Miljopartiet vill se att alla avtal nér upp
till denna hoga standard. Avtalet med Nya Zeeland innehéller tillimpning av sanktioner
vid bristande efterlevnad av Parisavtalet och ILO:s kdrnkonventioner. En av de storsta
bristerna i avtalet med Chile ar i var mening bristen pa verkstillbarhet av kapitlet om
handel och hallbar utveckling. Kapitlet om investerarskydd strider dessutom mot EU:s
klimatataganden.

De politiska och samarbetande pelarna ticker 1 allménhet de flesta av véra
bekymmer, sirskilt 1 relation till bl.a. minskliga réttigheter, jimstélldhet, klimat-
fordndringar, hav, narkotikahandel och deltagande av icke-statliga organisationer.
Avtalet innehéller ocksé ett anti-korruptionsprotokoll.

Vi dr dock skeptiska till att de politiska och samarbetande pelarna saknar bindande
ataganden eller obligatoriska atgirder. Dessutom saknar avtalet en sammanhédngande
global arkitektur som kopplar samman de olika delarna av avtalet for att sékerstélla
tillampligheten av ataganden om maénskliga rittigheter inom de olika pelarna (inklusive
handel och investeringar).

Kapitlen om hallbara livsmedelssystem och jamstilldhet har ett bra sprak, men dessa
forblir samarbetsbaserade och &r inte rittsligt verkstéllbara.

Arbetsrittigheter, 1 synnerhet ILO:s kédrnstandarder, behandlas i kapitlet om TSD.
Men dessa bestimmelser dr inte heller verkstéllbara eftersom TSD-kapitlet inte omfattas
av den allménna tvistlosningsmekanismen. De politiska och samarbetande pelarna
inkluderar ett kapitel om ekonomiskt, socialt och kulturellt partnerskap, med en sérskild
hénvisning till sysselsittning och sociala fragor. Detta kapitel &r dock inte verkstéllbart.

Kapitlet om handel och héllbar utveckling dr resultatorienterat, och i denna mening
gar det i ritt riktning. Men det uppfyller inte riktmérket for Nya Zeelands frihandels-
avtal eftersom Parisavtalet och ILO:s kdrnkonventioner inte omfattas av det allménna
tvistlosningskapitlet. Dessutom tog motsvarande kapitel i1 avtalet med Nya Zeeland upp
andra viktiga frdgor som saknas i avtalet med Chile, sdsom skyldigheten att avsta fran
varje atgird eller underlitenhet som vésentligt motverkar syftet med Parisavtalet,
bestimmelser om subventioner for fossila brénslen och bestimmelser om handel och
investeringar som stoder héllbar utveckling.

Miljopartiet anser att avtalets investeringsskydd, inklusive ett system for investe-
ringsdomstolar (ICS), ar for langtgaende. Kapitlet liknar Ceta ICS. Skyddsstandarderna
for investerare innehdller d&taganden om “réttvis och rittvis behandling” och “indirekt
expropriation”, alltsd langt bortom icke-diskriminering, vilket fortfarande ger ett stort
tolkningsutrymme for skiljeménnen och riskerar att skada den legitima rétten att reglera
for offentliga myndigheter. Vidare dr omfattningen av begreppet “tickt investering”
bredare dn det som finns under Ceta. Det skyddar spekulativa investeringar, sisom
terminer, optioner och andra derivat, och kortsiktiga investeringar, sasom portfolj-
investeringar, som inte involverar en betydande nirvaro av investeraren i Chile. Dess-
utom minskade Ceta mojligheten att filialer eller brevladeforetag kunde kvalificera sig
som investerare, men detta &r inte fallet 1 EU-Chile ICS. Dessutom medger det skydd



for investeringar 1 fossila brénslen och 1 annan ekonomisk verksamhet som é&r skadlig
for miljon. Detta kapitel kompletteras med en ad hoc gemensam tolkningsforklaring dar
parterna klargor att ICS-domstolen bor ta vederborlig hénsyn till parternas dtaganden
enligt Parisavtalet och deras respektive klimatneutralitetsmal. Detta dterspeglar inte EU-
parlamentets stdndpunkt om internationella investeringsavtal och visar pé bristen pa
tillrackliga garantier inom avtalet.

Révaror inklusive litium och koppar ar redan liberaliserade under det nuvarande
frihandelsavtalet (t.ex. 2017 stod koppar {or 45,5 % av Chiles export till EU), och dérfor
kommer det moderniserade avtalet inte att 6ka EU:s marknads ytterligare tillgang.
Effekterna kommer fran icke-tariffdara dtgarder men mest genom handelsdiscipliner 1
ERM-kapitlet som avskaffandet av exportrestriktioner, monopol eller dubbla priser,
vilket kommer att minska Chiles politiska utrymme. Nér det giller ursprungsbefolk-
ningars rattigheter dr det viktigt att notera att nuvarande litiumbrytningsprojekt inte
kréver inblandning eller samrad med ursprungsbefolkningar, vilket inte &r i linje med
ILO-konvention 169 om ursprungsfolkens réttigheter och FN:s princip om fria fore-
tridare och informerat samtycke (FPIC). Avtalet innehdller endast 16ften och inga
skyldigheter 1 detta avseende.
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