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Till finansutskottet

Finansutskottet har den 15 april 1998 berett ovriga utskott tillfdlle att avge
yttrande dver 1998 ars ekonomiska varproposition (1997/98:150) i vad avser
tilldggsbudget till statsbudgeten for budgetdret 1998 (yrkandena 10-49)
jédmte motioner, allt i de delar som berdr respektive utskotts beredningsom-
rade.

Jordbruksutskottet behandlar i sitt yttrande de forslag i propositionen som
avser tilldggsbudget for utgiftsomrddena 20 (Allmédn miljo- och naturvard)
och 23 (Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar). Regeringens
forslag i dessa delar omfattas av yrkandena 28, 45—46 och 49 jamte bifogad
tabell 6ver dndrade ramar for utgiftsomraden samt dndrade och nya anslag
for budgetaret 1998. Utskottet yttrar sig ocksé 6ver yrkande 48 angéende att
den s.k. kretsloppsmiljarden far anvéndas for att bekosta Miljoteknikdelegat-
ionen (Néringsliv, utgiftsomrade 24).

Motionerna

1997/98:Fil19 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

20. att riksdagen bemyndigar regeringen att budgetéret 1998 under det pa
utgiftsomrade 20 Allmén milj6- och naturvard uppforda ramanslaget A 4
Investeringar och skotsel for naturvard fatta beslut om forvérv av eller in-
trangsersattningar i vardefulla naturomrdden som innebér utgifter — inklusive
tidigare ataganden — pa sammanlagt hogst 220 000 000 kr,

21. att riksdagen pa tilldggsbudget till statsbudgeten for budgetiret 1998
godkénner dndrade ramar for utgiftsomradden samt dndrade och nya anslag i
forhéllande till regeringens forslag i enlighet med specifikation i tabell B,

22. att riksdagen — pa tilldggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1998
— hos regeringen begir forslag till hojda anslag i enlighet med vad som ovan
anforts och som framgér av tabell B.

1997/98:Fi20 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

43. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om finansieringen av anslagen Djurhdlsovard och djurskyddsétgérder
och Bekdmpande av smittsamma husdjurssjukdomar (avsnitt 15 utgiftsom-
rade 23).



1997/98:Fi56 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) vari yrkas

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om att regeringen vid behov av ytterligare medel 1998 for skydd av
naturskogar skall aterkomma till riksdagen med forslag till finansiering (ut-
giftsomrade 20),

17. att riksdagen pa tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1998
godkdnner dndrade ramar for utgiftsomraden samt anvisar dndrade och nya
anslag i enlighet med specifikation i tabell 1.

Utskottet

Utgiftsomrade 20

Regeringen foOresldr att anslaget A 1 Statens naturvirdsverk okas med
1 750 000 kr. Som skél hérfor anfors att informationsinsatserna med anled-
ning av bl.a. akrylamidutsldppet i Hallands&sen har 6kat kraftigt och att det
dérfor finns behov av ytterligare medel for miljdinformation. Finansiering
foreslds ske genom att anslaget A 4 Investeringar samt drift och underhall av
statliga jarnvagar under utgiftsomrade 22 minskas med motsvarande belopp.

I motion Fi56 (mp) foreslas att 6kningen av anslaget finansieras pd annat
sétt (yrkande 17 delvis).

I likhet med regeringen anser utskottet att behovet av miljoinformation
okat med anledning av akrylamidutsldppet i Hallandsésen. Utskottet har
inget att erinra mot den foreslagna finansieringen. Utskottet tillstyrker darfor
regeringens forslag. Motion Fi56 (mp) yrkande 17 avstyrks i denna del.

Anslaget A 2 Miljoovervakning m.m. foreslds i propositionen 6kat med
15000 000 kr. Regeringen anfor att bilavgasundersdkningar genomfors
enligt ett avtal mellan AB Svensk Bilprovning och Statens naturvardsverk.
En &andring i forordningen (1993:446) om vissa forrattningsavgifter for
Aktiebolaget Svensk Bilprovning innebar att avgiften for avgasgodkdnnande
togs bort och finansiering maste ske pa annat sitt. Miljoklassningar, tillsyn
och kontroll finansieras genom en kontrollavgift enligt bilavgasforordningen,
med stéd av 9 § bilavgaslagen (1986:1386). Medlen redovisas pd inkomstti-
tel 2534 Kontrollavgift nyregistrerade bilar. Motsvarande belopp beréiknas
under anslaget A 2 Miljédvervakning m.m. Bilavgasverksamheten berdknas
kosta 31 000 000 kr under ar 1998. I och med att nuvarande finansiering har
fallit bort behdver verksamheten tillskjutas medel till dess en Gversyn gjorts.

I motion Fil9 (fp) yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag om
hdjning av anslaget med 5 000 000 kr utdver vad regeringen foreslagit (yr-
kande 22 delvis).

Utskottet vill i detta sammanhang tilldgga att det i regeringens proposition
1997/98:56 Transportpolitik for en hallbar utveckling anfors (s. 88—89) att
regeringen avser att tillkalla en sérskild utredare med uppgift att se 6ver den
samlade statliga verksamheten pa avgas- och bréansleomradet. Mot bakgrund
av det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag och avstyrker motion
Fil9 (fp) yrkande 22 i denna del.
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Regeringen foresldr att anslaget A 4 Investeringar och skéotsel for natur-
vard dkas med 20 000 000 kr. Regeringen beddmer att det under ar 1998
finns behov av extraordindra insatser for att skydda sérskilt virdefulla natur-
skogsomraden dir avverkningar dr ndra forestdende och dér insatserna inte
ryms inom ramen for av riksdagen tidigare beslutad anslagsniva.

Vidare foreslas att regeringen bemyndigas att under 1998 under samma
anslag fatta beslut om forvirv eller intrdngsersittningar i virdefulla naturom-
raden som innebér utgifter pd sammanlagt hogst 120 000 000 kr for ar 1999.
Regeringen fattade den 22 januari 1998 beslut om att anméla forslag till EG-
kommissionen om ytterligare 423 nya omraden i Sverige som bor viljas ut
som omraden av gemenskapsintresse enligt radets direktiv 92/43/EEG om
bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och véxter. Samma dag beslutade
regeringen att faststdlla en forteckning 6ver 50 omradden som bor beredas
skydd i enlighet med Sveriges internationella ataganden under radets direktiv
79/409/EEG om bevarande av vilda faglar, vilka ocksa anméilts till kommiss-
ionen. Omrddena skall ingd i ett nidtverk av skyddade naturomrdden inom
EU, Natura 2000.

I motion Fil9 (fp) yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag om
hojning av anslaget A 4 Investeringar och skotsel for naturvard med
100 000 000 kr utover regeringens forslag (yrkande 22 delvis). Vidare yrkas i
samma motion att riksdagen bemyndigar regeringen att budgetaret 1998 fatta
beslut om forvdrv av eller intrdngserséttningar 1 vérdefulla naturomraden
som innebdr utgifter — inklusive tidigare ataganden — pa sammanlagt hogst
220 000 000 kr (yrkande 20). Enligt motion Fi56 (mp) yrkande 12 skall
regeringen vid behov av ytterligare medel ar 1998 for skydd av naturskogar
aterkomma till riksdagen med forslag till finansiering, t.ex. i hostens till-
laggsbudget.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det under ar 1998 finns behov
av extraordindra insatser for att skydda sérskilt véirdefulla naturskogsomra-
den dir avverkningar dr nidra forestdende och insatserna inte ryms inom
ramen for tidigare beslutad anslagsniva. Enligt utskottets uppfattning ar det
foreslagna beloppet om 20 000 000 kr vil avvégt. Beslutet att anmdla ytterli-
gare s.k. Natura 2000-omraden till EG-kommissionen innebar, som regering-
en anfor, att regeringen under ar 1998 kan behova ikldda staten ekonomiska
forpliktelser utdover nuvarande bemyndigande. Utskottet anser att det fore-
slagna bemyndigandet bor utdkas i enlighet med regeringens forslag. Utskot-
tet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motion Fil9 (fp) yrkandena
20 och 22 (delvis).

I anslutning till motion Fi56 (mp) yrkande 12 erinrar utskottet om att det
enligt gillande bestimmelser om finansmakten &r riksdagen som pé forslag
av regeringen anvisar dndrade eller nya anslag for lopande budgetar. Det
finns saledes ingen anledning att gora nagot uttalande i enlighet med detta
motionsyrkande.

Utskottet tillstyrker dven dvriga regeringsforslag under utgiftsomrade 20.

1997/98:JoU4y



Utgiftsomrade 23

Regeringen foreslar bl.a. att anslaget E 3 Djurhélsovérd och djurskyddsfram-
jande atgdrder dkas med 3 700 000 kr och att anslaget E 5 Bekdmpande av
smittsamma husdjurssjukdomar dkas med 2 000 000 kr. I béda fallen foreslés
att finansiering sker genom att anslaget D 1 Frdmjande av renndringen m.m.
minskas med motsvarande belopp.

Regeringen anfor betrdffande 6kningen av anslaget E 3 att tillsyn av djur-
transporter dr ett komplicerat men mycket angeldget omrdde. Tillsynen av
sddana transporter forsvaras av att den lokala tillsynsmyndigheten ofta inte
kénner till nér transporterna sker och att den darfor kan ha svért att ingripa i
tid. Dessutom ér tillsynsmyndigheten beroende av polisens hjdlp for att
stoppa en transport for inspektion. Regeringen anser att det 4r angelédget att
Jordbruksverket initierar ett landsomfattande projekt om tillsyn av djurtrans-
porter under ar 1998. Projektet bor lampligen genomforas genom att kom-
munerna inom ett 1dn samverkar med ldnsveterindrer och poliser. Inom ra-
men for projektet kommer Jordbruksverket att i samrdd med foretrddare for
lokala och regionala tillsynsmyndigheter utarbeta anvisningar for genomfo-
randet inklusive upprittandet av inspektionsprotokoll. Eftersom tillsynsmyn-
digheterna har begrinsad erfarenhet av tillsyn 6ver djurtransporter, krivs
ytterligare resurser for utbildning av de lokala och regionala tillsynsmyndig-
heternas personal.

Niér det géller 6kningen av anslaget E 5 Bekdmpande av smittsamma hus-
djurssjukdomar anfor regeringen bl.a. f6ljande. EHEC é&r en zoonos, dvs. en
sjukdom som kan 6verforas frén djur till ménniska. Sjukdomen kan ha dodlig
utgang. Fran utléndska studier &r det ként att notkreatur ar en vanlig smitt-
kélla vid EHEC-infektion. Djuren bér pé bakterien utan att sjélva bli sjuka.
EHEC kan smitta bl.a. via fororenat notkott, opastoriserad mjolk eller vid
direktkontakt med notkreatur. Fran &r 1988 till ar 1995 konstaterades i Sve-
rige 0-3 fall av EHEC-infektioner pd ménniska per ar. Ar 1995 intriffade en
dramatisk 6kning av antalet EHEC-fall i Sverige med ca 100 rapporterade
fall. Under aren efter 1995 har EHEC etablerat sig pa denna nivd. Genom en
studie, utford av Jordbruksverket, har det visat sig att ca 1 % av ndtkreaturen
i Sverige kan vara smittade av EHEC. Jordbruksverket, Statens livsmedels-
verk, Statens veterindrmedicinska anstalt och Smittskyddsinstitutet har enats
om en gemensam handlingspolicy for atgidrder foranledda av EHEC hos
notkreatur. I linje med den antagna policyn genomfor och finansierar Jord-
bruksverket provtagning i de notkreaturbesittningar som visat sig vara infek-
terade med EHEC-bakterier. Denna provtagning syftar framst till att 6ka
kunskaperna om EHEC-bakteriens forekomst, upptradande, spridning och
saneringsbarhet. Regelritta saneringsatgédrder eller bekdmpningsatgérder ar i
dagslédget inte méjliga med hénsyn till de bristfalliga kunskaperna om EHEC.
Arbetet med att finna en losning for att minimera risken for att méanniskor
skall bli smittade av EHEC har mycket hog prioritet. Mot denna bakgrund
krdvs ytterligare resurser for att genomfora besittningsstudier i syfte att
erhélla kunskaper om mdjligheten till bekdmpning av EHEC-bakterien.

Enligt motion Fil9 (fp) yrkande 21 (delvis) kan den foreslagna finansie-
ringen av de bada anslagens 0kning inte godtas. I Vinsterpartiets motion
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Fi20 yrkande 43 anfors att den reservation som finns under anslaget D 1 &r
avsedd for tillskapandet av en katastroffond for rennéringen och att 6kningen
av anslagen E 3 och E 5 bor finansieras pa annat sitt.

Utskottet instimmer i regeringens bedomning att savl tillsyn av djurtrans-
porter som arbetet att finna en 16sning for att minimera risken for att ménni-
skor smittas av EHEC ar mycket angeldgna fragor. Nér det géller finansie-
ringen har utskottet inhdmtat fran Jordbruksdepartementet att det pa anslaget
D 1 Frimjande av renndringen m.m. finns icke forbrukade anslagsmedel
t.o.m. budgetaret 1997 uppgéende till ca 35 000 000 kr. Jordbruksdeparte-
mentet gor vidare bedomningen att inte heller 1998 ars anslag kommer att
forbrukas. Totalt kommer det enligt departementets beddmning att finnas
50—-60 miljoner kronor sparade vid 1998 érs utgang, trots den foreslagna
anslagsminskningen. Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker
motionerna Fil9 (fp) yrkande 21 i aktuella delar och Fi20 (v) yrkande 43.

Utskottet tillstyrker dven dvriga regeringsforslag under utgiftsomrade 23.

Ovrigt

Regeringen foreslér att delegationen for fraimjande av miljoanpassad teknik
(Miljéteknikdelegationen, utgiftsomrade 24) erhéller 20 000 000 kr for bud-
getaret 1998. Medel for detta dndamal tas i ansprak fran anslaget A 8 under
fjortonde huvudtiteln for budgetaret 1995/96, Investeringsbidrag for fraim-
jande av omstillning i ekologiskt hallbar riktning, dvs. den s.k. kretslopps-
miljarden.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Stockholm den 12 maj 1998

Pé jordbruksutskottets vignar
Lennart Daléus

I beslutet har deltagit: Lennart Daléus (c), Gote Jonsson (m), Kaj Larsson (s),
Leif Marklund (s), Ingvar Eriksson (m), Alf Eriksson (s), Ingemar Josefsson
(s), Carl G Nilsson (m), Maggi Mikaelsson (v), Asa Stenberg (s), Lennart
Brunander (c), Michael Hagberg (s), Berndt Skoéldestig (s), Ola Sundell (m),
Berndt Ekholm (s), Lennart Fremling (fp) och Marianne Samuelsson (mp).
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Avvikande meningar

1. Finansiering av 0kningen av anslaget A 1 Statens
naturvardsverk under utgiftsomrade 20

Marianne Samuelsson (mp) anfor:

Som anfors 1 motion Fi56 (mp) dr det vialkommet att regeringen fOreslér att
anslaget A 1 Statens naturvardsverk under utgiftsomrade 20 6kas. Finansie-
ringen av anslagets 6kning, dvs. att anslaget A 4 Investeringar samt drift och
underhall av statliga jarnvédgar under utgiftsomrade 22 minskas med motsva-
rande belopp, dr dock inte acceptabel. Finansieringen bor goras pa det sétt
som foreslas i tabell 1 i motionen. Jag anser att regeringens forslag bor av-
styrkas och att motion Fi56 (mp) yrkande 17 bor tillstyrkas i denna del.

2. Anslaget A 2 Miljoovervakning m.m. under utgiftsomrade 20
Lennart Fremling (fp) anfor:

Regeringen foreslar att anslaget A 2 Miljodvervakning m.m. okas med
15 000 000 kr. Enligt min uppfattning dr denna 6kning inte tillricklig. Som
anfors 1 motion Fil9 (fp) bor riksdagen hos regeringen begéra forslag om
hdjning av anslaget med 5 000 000 kr utover vad regeringen foreslagit. Jag
anser att regeringens forslag bor avstyrkas och att motion Fil9 (fp) yrkande
22 bor tillstyrkas i denna del.

3. Anslaget A 4 Investeringar och skotsel for naturvérd under
utgiftsomrade 20

Lennart Fremling (fp) anfor:

Regeringen foreslar att anslaget A 4 Investeringar och skodtsel for naturvard
under utgiftsomrade 20 dkas med 20 000 000 kr samt att regeringen bemyn-
digas att under 1998 under detta anslag fatta beslut om forvéarv eller intrangs-
erséttningar i virdefulla naturomrdden som innebér utgifter pa sammanlagt
120 000 000 kr. Som anf6rs i motion Fil9 (fp) &dr dessa forslag otillrdckliga.
Enligt min mening bor anslaget 6kas med 100 000 000 kr utdver vad rege-
ringen foreslagit och riksdagen hos regeringen begéra forslag till hojt anslag i
enlighet harmed. Dessutom bor riksdagen bemyndiga regeringen att budgeta-
ret 1998 fatta beslut om forvérv av eller intrngserséttningar i vérdefulla
naturomraden som innebdr utgifter — inklusive tidigare dtaganden — péd sam-
manlagt hogst 220 000 000 kr. Jag anser att regeringens forslag bor avstyrkas
och att motion Fil9 (fp) yrkandena 20 och 22 (delvis) bor tillstyrkas.

4. Finansieringen av 0kningen av anslagen E 3 Djurhélsovérd
och djurskyddsframjande dtgérder och E 5 Bekdmpande av
smittsamma husdjurssjukdomar under utgiftsomrade 23

Lennart Fremling (fp) anfor:
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Anslagen E 3 Djurhdlsovard och djurskyddsfrimjande atgirder och E 5
Bekdmpande av smittsamma husdjurssjukdomar under utgiftsomrade 23
foreslas i regeringens proposition dkade med sammanlagt 5 700 000 kr. Jag
anser att den foreslagna dkningen ar riktig. Regeringens forslag att finansiera
okningen genom att minska anslaget D 1 Frimjande av rennédringen m.m.
under samma utgiftsomrade anser jag emellertid inte vara godtagbart. Finan-
sieringen bor goras pa det sitt som framgar av tabell B i motion Fil9 (fp).
Enligt min uppfattning bor motion Fil9 (fp) yrkande 21 i denna del tillstyr-
kas och regeringens forslag avstyrkas.

5. Finansieringen av 6kningen av anslagen E 3 Djurhilsovard
och djurskyddsfrdmjande atgéarder och E 5 Bekdmpande av
smittsamma husdjurssjukdomar under utgiftsomrade 23

Maggi Mikaelsson (v) anfor:

Regeringen foreslar att 6kningen av anslagen E 3 Djurhélsovard och djur-
skyddsfrimjande atgdrder och E 5 Bekdmpande av smittsamma husdjurs-
sjukdomar under utgiftsomrade 23 finansieras genom att anslaget D 1 Fram-
jande av renndringen m.m. minskas med motsvarande belopp. De medel som
finns reserverade under detta anslag dr dock avsedda for tillskapandet av en
katastroffond for rennéringen. Jag vill ocksé framhélla att i senare ars bud-
getpropositioner har regeringen betonat vikten av att det avsétts medel for
hantering av katastrofsituationer, t.ex. beteskriser. Det dr dérfoér enligt min
uppfattning anmérkningsvért att anslaget D 1 foreslas minskat pa det sétt
som framgar av propositionen. Vad som hér anforts med anledning av mot-
ion Fi20 (v) yrkande 43 bor ges regeringen till kénna.
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