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Verksamheten 1 Internationella
valutafonden, Varldsbanken och de

regionala utvecklingsbankerna under
2003/04

Sammanfattning

I detta betiinkande behandlas regeringens skrivelse 2004/05:54 Redovis-
ning av verksamheten i Internationella valutafonden (IMF), Virldsbanken
och de regionala utvecklingsbankerna under 2003/04, samt de motioner som
har vdckts med anledning av skrivelsen och ndgra motioner fran den all-
ménna motionstiden 2004.

Utskottet behandlar en rad fragor bl.a. angéende institutionernas arbets-
former, beslutsfattande, millenniemélen, miljdaspekter kring lanevillkor,
skuldavskrivningar m.m.

Finansutskottet har 1dmnat ett yttrande i drendet.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna samt
att motionerna avstyrks.

I drendet finns 7 reservationer och 3 sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Skrivelsens utformning
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Fi4 yrkande 1, 2004/05:Fi6 yr-
kande 9 och 2004/05:Fi7 yrkande 1.

Reservation 1 (v, ¢, mp)

Institutionernas arbetsformer
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Fi4 yrkandena 2 och 3, 2004/05:
Fi7 yrkandena 5-7 och 2004/05:U279 yrkandena 3-5.

Reservation 2 (v, ¢, mp)

De nationella parlamentens inflytande och delaktighet i de
internationella finansiella institutionernas arbete
Riksdagen avslir motionerna 2004/05:Fi4 yrkande 4, 2004/05:Fi5 i
denna del, 2004/05:Fi6 yrkandena 2 och 6-8, 2004/05:Fi7 yrkande 3
och 2004/05:U279 yrkandena 1 och 2.

Reservation 3 (v, ¢, mp)

Millenniemélen
Riksdagen avsldr motionerna 2004/05:Fi4 yrkandena 5 och 6 samt
2004/05:Fi7 yrkande 4.

Reservation 4 (v, ¢, mp)

Lanevillkor, skuldavskrivningar
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Fi4 yrkandena 7 och 8, 2004/05:
Fi5 i denna del, 2004/05:Fi6 yrkandena 3 och 4 samt 2004/05:Fi7
yrkande 8.

Reservation 5 (v, ¢, mp)

Miljohinsyn, Kyotoprotokollet, ekologisk skuld m.m.

Riksdagen avsldr motionerna 2004/05:Fi4 yrkandena 9-13,

2004/05:Fi6 yrkandena 1 och 5 samt 2004/05:Fi7 yrkande 2.
Reservation 6 (v, ¢, mp)

Global skatt pa valutamarknaderna, s.k. Tobinskatt
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Fi220 yrkandena 1-4 och
2004/05:Fi230 yrkandena 1 och 2.

Reservation 7 (v, mp)

Skrivelsen
Riksdagen ldgger skrivelse 2004/05:54 till handlingarna.
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Stockholm den 12 april 2005

P4 utrikesutskottets vignar

Urban Ahlin

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Urban Ahlin (s), Gunilla Carls-
son i Tyresd (m), Berndt Ekholm (s), Cecilia Wigstrom (fp), Carina Hégg
(s), Birgitta Ahlqvist (s), Alice Astrém (v), Kent Hérstedt (s), Géran Lind-
blad (m), Kaj Nordquist (s), Birgitta Ohlsson (fp), Agne Hansson (c),
Kenneth G Forslund (s), Ewa Bjorling (m), Veronica Palm (s), Rosita Rune-
grund (kd) och Yvonne Ruwaida (mp).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I skrivelse 2004/05:54 Redovisning av verksamheten i Internationella valu-
tafonden, Varldsbanken och de regionala utvecklingsbankerna under 2003/
04 redogdr regeringen for verksamheten inom de internationella finansiella
institutionerna Internationella valutafonden, Virldsbanken och de regionala
utvecklingsbankerna under 2003/04.

Inom ramen for sin beredning av drendet har utskottet inhdmtat finansut-
skottets yttrande (2004/05:FiU2y).

En foredragning har dgt rum inf6r finans- och utrikesutskotten av finans-
minister Par Nuder och bistdndsminister Carin Jamtin.

Bakgrund

Riksdagen har beslutat (bet. 2003/04:UU3, rskr. 2003/04:112) att reger-
ingen, med regelbundna intervall, i en sérskild skrivelse skall redovisa hur
arbetet inom Internationella valutafonden (IMF), Virldsbanken och de regi-
onala utvecklingsbankerna har bedrivits samt regeringens prioriteringar i
arbetet med dessa institutioner.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redogdrs for verksamheten inom Internationella valutafonden,
Virldsbanken samt de regionala utvecklingsbankerna under verksambhets-
aret 2003/04. Tyngdpunkten laggs vid de stidllningstaganden regeringen har
gjort i de policyfragor som priglat sévil styrelsearbetet som institutioner-
nas verksamhet.

Inledningsvis beskrivs de internationella finansiella institutionernas roll i
det multilaterala samarbetet for en réttvis och hallbar global utveckling samt
for ekonomisk och finansiell stabilitet.

Direfter redovisas arbetet med en rad centrala policyfragor och proces-
ser som dr gemensamma for flera av de berdrda institutionerna, bl.a. nér det
giller behovet av resurser for att uppnd millennieutvecklingsmalen, effekti-
visering av utvecklingsarbetet, utvecklingsldndernas inflytande i institutio-
nerna, frigor om skuldavskrivning och bedémning av hallbarhet i
utvecklingsldndernas skuldbordor, frimjande av internationell handel samt
integrering av miljo- och jamstélldhetshinsyn samt god samhillsstyrning i
institutionernas verksamhet.



REDOGORELSE FOR ARENDET 2004/05:UU8

Skrivelsen innehaller &ven en redogodrelse for de mest framtridande fra-
gorna som behandlats 1 respektive institution under det gangna
verksamhetséret, t.ex. internationell finansiell stabilitet, pafyllnadsforhand-
lingar, investeringsklimat och utbildning.

Avslutningsvis redogors for den forvéntade inriktningen av institutioner-
nas verksamhet under de ndrmaste aren.
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Skrivelsen

Internationella valutafonden

Internationella valutafonden (IMF) har som mal att frimja handel och till-
vixt genom att verka for internationellt monetért samarbete och finansiell
stabilitet. Verksamheten omfattar bade industrilinder och utvecklingsldn-
der. En central del i IMF:s arbete dr atgarder for att forebygga finansiella
kriser, bl.a. genom radgivning till lainder om makroekonomisk politik och
finansiella reformer. IMF har ocksé en viktig roll i arbetet med att hantera
finansiella kriser nér sddana intrdffar och fonden bistar d4 med radgivning
och finansiellt stdd for reformprogram som syftar till att ligga grunden for
en hallbar framtida tillvéxt.

Forutom de beslutande guvernors- och exekutivstyrelserna har IMF ett
policyskapande organ, Internationella monetdra och finansiella kommittén
(IMFC). IMFC triffas tvd ganger per ar och bestir av finansministrar eller
centralbankschefer fran de ldnder som é&r representerade i exekutivstyrel-
sen. De nordiska och baltiska ldnderna har en gemensam representant i
IMF:s exekutivstyrelse, och dérfér utarbetas gemensamma nordisk-baltiska
stindpunkter infor diskussioner i denna. En mer begransad, informell, sam-
ordning sker dven bland EU-ldnderna.

I maj 2004 valde IMF:s exekutivstyrelse Rodrigo de Rato y Figaredo fran
Spanien till ny chef for IMF, efter konsultationer med samtliga IMF:s med-
lemslédnder och efter att andra kandidater hade Overvigts. Sverige gav sitt
stod at utndmningen av de Rato.

Virldsbanken

Virldsbankens oOvergripande syfte dr att hjédlpa utvecklingsldnder att
bekdmpa fattigdom. Organisationen har i dagsldget 184 medlemmar och
omfattar fem institutioner: Internationella ateruppbyggnads- och utvecklings-
banken (IBRD) ger ldn och utvecklingsstod till medelinkomstlénder och
kreditvédrdiga laginkomstlander; Internationella utvecklingsfonden (IDA)
erbjuder formanliga 14n och till viss del dven gavor till de fattigaste utveck-
lingsldnderna; Internationella finansieringsbolaget (IFC) finansierar projekt
inom den privata sektorn; Multilaterala investeringsgarantiorganet (MIGA)
utfdrdar garantier for politiska risker vid privata investeringar i utvecklings-
linder; Internationella centret for lsning av investeringstvister (ICSID)
medverkar till 16sning av tvister mellan utléndska investerare och mottagar-
regeringar.

Sverige ingar i en nordisk-baltisk valkrets som representeras av en gemen-
sam direktdr i exekutivstyrelsen, inom vilken gemensamma standpunkter
utarbetas. Utdver guverndrs- och exekutivdirektorsstyrelserna formas dven
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bankens verksamhet av utvecklingskommittén (DC) som sammantrader tva
ganger per ar. Denna kommitté dr gemensam for Virldsbanken och IMF
och dess mandat dr att diskutera och fatta beslut om aktuella fragor pa
utvecklingsagendan. Kommittén bestir av en representant for varje val-
krets i styrelsen. Genom sitt stora inflytande pa verksamheten har DC-
motet kommit att bli ett av de viktigaste forumen for utvecklingsfragor.

Utskottet

Skrivelsens utformning, institutionernas arbetsformer
m.m.

Motioner

I partimotion 2004/05:Fi4 (v) yrkande 1 anfor Vénsterpartiet att utform-
ningen av skrivelsen bor forbattras sé att det tydligare framgar vilken asikt
Sverige verkat for och dven hur vél Sverige natt resultat utifrdn uppsatta
mal i Sveriges politik for global utveckling.

Motiondrerna bakom kommittémotion 2004/05:Fi7 (c) yrkande 1 anser
att det i kommande skrivelser tydligare bor framga vad Sverige gjort, med
vilka argument, i vilka forum och vid vilken tidpunkt. Vidare anfér motio-
ndrerna att det bor framga hur rittighets- och fattigdomsperspektivet fétt
konkret genomslag i den svenska politiken gentemot IMF och Vérldsbanken.

Motiondren bakom den enskilda motionen 2004/05:Fi6 (mp) yrkande 9
anser att skrivelsens utformning under kommande ar bor priaglas av storre
konkretion, fokusering och tematisering pa samlade effekter. Skrivelsen bor
déarfor ha en tematisk bearbetning samt en redovisning i matrisform &ver
gjorda stdllningstaganden i relevanta fragor.

Vinsterpartiet menar i partimotion 2004/05:Fi4 (v) yrkande 2 att Sve-
rige bor verka for en revidering av rostberékningen i IMF och Viérldsban-
ken, vilket innebér att man inte bara tar hénsyn till ekonomisk storlek, utan
dven andra principer sdsom befolkningsstorlek.

Vinsterpartiet menar vidare i partimotion 2004/05:U279 (v) yrkande 3
att Sverige bor agera for att utvecklingsldndernas inflytande inte bara okar
1 roststyrka utan dven vad giller antalet representanter i IMF:s och Virlds-
bankens styrelser. I samma motion (yrkande 4) anfors att regeringen bor
undersdka hur man kan 6ka insynen i och redovisningen av hur den nordisk-
baltiska representanten i IMF och Virldsbanken agerar och vilka resultat
man uppnétt utifrdn den férda politiska linjen. Avslutningsvis anser motio-
nérerna (yrkande 5) att regeringen bor forbéttra dialog och forstédelse mellan
olika parter genom anordnande av offentliga mdoten, dir regeringen har
chans att redovisa och tydliggora sin ténkta politiska linje infor arsmotena
i IMF och Viérldsbanken.

2004/05:UU8



2004/05:UU8

10

SKRIVELSEN

Centerpartiet anfor i kommittémotion 2004/05:Fi7 (c) yrkande 5 att Sve-
rige bor redovisa en Overgripande strategi for hur utvecklingslédndernas
befolkningar och regeringar skall fa ett dkat inflytande &ver institutioner-
nas beslutsfattande. Vidare anfors i yrkande 6 att Sverige bor verka for att
fa en bittre balans i friga om representation och rostfordelning i styrel-
serna. Motiondrerna menar ocksa i yrkande 7 att Sverige bor ta initiativ till
en demokratisk och transparent process for utndmning och tillsdttning av
chefspositioner inom Vérldsbanken och IMF. Vinsterpartiet anser i parti-
motion 2004/05:Fi4 (v) yrkande 3 att Sverige 1 Virldsbanken bor verka for
att valet av ordférande bor foregds av en 6ppen nomineringsprocess och att
val av ldmplig person utgar frdn kompetens och ej landtillhdrighet.

Utskottets overviganden

Utskottet noterar, liksom regeringen, att de fattigas perspektiv skall vara
centralt inom utvecklingssamarbetet. Detta utgdr grundtanken i Sveriges
politik for global utveckling, och utskottet vilkomnar darfor att frigan om
starkt inflytande for utvecklingslédnderna i de internationella finansiella insti-
tutionerna dr en prioriterad fraga for den svenska regeringen.

Med anledning av nagra av de motionsvis framfoérda synpunkterna anga-
ende skrivelsens utformning far utskottet konstatera att riksdagen har begért
foreliggande skrivelse inom ramen for sitt arbete med framtagande av en
politik for global utveckling (PGU). Den far dérfor ses i perspektiv av en
mera omfattande redovisning. Vissa av de element som motiondrerna lyf-
ter fram omfattas ocksd av regeringens redovisning inom ramen for mal-
och resultatstyrningen i budgetprocessen.

Finansutskottet konstaterar i sitt yttrande att skrivelsen delvis ar svarlést
och att det inte alltid framgér vilka stdndpunkter regeringen tagit i enskilda
fragestéllningar:

Enligt utskottets mening maste man emellertid komma ihag att skrivel-
sen ar den forsta inom detta &mnesomrade och att det normalt tar ett tag
innan en rapportering finner sin form. Utskottet utgar darfor ifran att
regeringen till nésta skrivelse ser over strukturen pé informationen och
tydligare klargér vilka de svenska stéllningstagandena varit i olika fragor.
Utrikesutskottet delar i dessa avseenden finansutskottets uppfattning.

Utskottet noterar med tillfredsstillelse det initiativ avseende skapandet av
en fond som syftar till att stirka de afrikanska valkretskontorens analyska-
pacitet vid IMF och Vérldsbanken, som togs av Sverige tillsammans med
Storbritannien, Frankrike, Nederlinderna och Norge under varen 2004.

Utskottet noterar dock att det alltjamt inte har natts ndgon djupare enig-
het kring frdgan hur utvecklingsldandernas formella inflytande i de finansi-
ella institutionernas styrelse kan okas.

Ett enskilt lands rostandel i IMF:s och Vérldsbankens styrelser bestims
dels av landets kapitalandel (kvot), dels av ett antal basrdster. Varje land
tilldelas 250 basroster. I takt med att kapitalandelen successivt har kat, har
andelen basroster av den totala roststyrkan minskat (i IMF fran 11,3 % till
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2,1 % och i Virldsbanken fran 10,9 % till 2,8 %). I Vérldsbanken har USA
har den storsta roststyrkan med 16,41 % av rosterna, foljt av Japan (7,87 %),
Tyskland (4,49 %), Storbritannien (4,31 %) och Frankrike (4,31 %). Ocksa
i IMF har USA storst rostandel (17,08 %) foljt av Japan (6,13 %).

Finansutskottet anfor i sitt yttrande foljande:

Utskottet delar regeringens standpunkt i skrivelsen att frigan om utveck-
lingslédndernas inflytande i t.ex. IMF och Virldsbanken har en hog
prioritet. Utskottet dr ocksd Gverens med regeringen om att ett forsta
naturligt steg for att ut6ka utvecklingsldndernas formella inflytande vore
att hoja de s.k. basrosternas andel av den totala roststyrkan institutio-
nerna. Utskottet vill, i likhet med regeringen, betona att inflytande dven
handlar om ldndernas mojligheter att effektivt delta i institutionernas
beslutsprocesser. Pa detta omrade har Sverige under de senaste aren tagit
ett flertal initiativ, och enligt utskottets mening ar det viktigt att arbetet
med att stirka utvecklingsldndernas analyskapaciteter i institutionerna
fortsétter.

Utrikesutskottet delar savil finansutskottets som regeringens bedémning att

utvecklingsldndernas formella inflytande kan stirkas genom att andelen bas-

roster hojs till dess ursprungliga niva pa ca 11 %.

Liksom regeringen vill dock utskottet betona att det formella inflytandet
vid beslutsfattande i styrelserna inte nddvéindigtvis &r helt avgorande for
utvecklingsldndernas formaga till delaktighet i de internationella institutio-
nernas verksamhet. Lika viktigt &r att ha kapacitet att kunna delta aktivt i
styrelsearbetet och att kunna forhandla om sina land- och l&neprogram med
institutionerna sa att landets egna prioriteringar beaktas. Kapacitetsuppbygg-
nad 1 fattiga ldnder ar hérvidlag av central betydelse.

Vad avser dppenhet och demokrati vid tillsdttningen av chefspositioner
inom IMF och Virldsbanken noterar utskottet att IMF:s och Vérldsban-
kens 16pande &drenden handhas av 24 exekutivdirektdrer. De fem storsta
innehavarna av rostandelar, dvs. Frankrike, Tyskland, Japan, Storbritannien
och USA, tillsdtter var sina exekutivdirektorer, medan resterande medlem-
mar av banken representeras av inalles 19 exekutivdirektorer vilka viljs av
medlemslénder eller valkretsar bestaende av ett antal lander. Sverige ingar
1 en valkrets tillsammans med Danmark, Estland, Finland, Island, Lettland,
Litauen och Norge. Rostningstillfdllena dger rum vartannat ar.

Med vad som ovan anfOrts avstyrker utskottet motionerna 2004/05:Fi4
(v) yrkandena 1-3, 2004/05:Fi6 (mp) yrkande 9, 2004/05:Fi7 (c) yrkan-
dena 1 och 5-7 samt 2004/05:U279 (v) yrkandena 3-5.

2004/05:UU8
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De nationella parlamentens inflytande och delaktighet
1 de internationella finansiella institutionernas arbete

Motioner

Motiondrerna bakom partimotion 2004/05:Fi4 (v) yrkande 4 anser att reger-
ingen bor utforma en svensk skriftlig position i frigan om konditionalite-
ten 1 IMF och Vérldsbanken som tydligt tar stillning mot detaljerade
policyvillkor som inte bygger pa nationella fattigdomsstrategier och full
parlamentarisk insyn.

I partimotion 2004/05:U279 (v) yrkande 1 anfor Vinsterpartiet att Sve-
rige 1 internationella sammanhang bor verka for att hindra IMF och Virlds-
banken fran att forsoka patvinga enskilda ldnder en viss form av ekonomisk
politik. Vidare anfor motionérerna (yrkande 2) att Sverige i IMF och Virlds-
banken bor agera for en revidering av konditionaliteten sd att demokratiskt
valda regeringar och parlament ges ett storre inflytande 6ver de lanevillkor
som stélls.

I den enskilda motionen 2004/05:Fi6 (mp) yrkande 6 anfors att reger-
ingen i det fortsatta arbetet i de internationella finansiella institutionerna bor
prioritera en revidering av PRSP-processen sa att ett reellt folkligt och par-
lamentariskt inflytande garanteras och s& att PRSP-metodiken inte blir till
ett sitt att maskera fortsatt stréing konditionalitet pa det finansiella omradet.

Centerpartiet anfor i kommittémotion 2004/05:Fi7 (c) yrkande 3 att reger-
ingen bor utforma en enhetlig skriftlig analys och positioner kring Varlds-
bankens och IMF:s villkorsgivande som utgér fran riksdagens réttighets-
och fattigdomsperspektiv.

Motiondren bakom den enskilda motionen 2004/05:Fi6 (mp) yrkande 7
anser att regeringen bor utdka det parlamentariska inflytandet och paver-
kansmdjligheten i utformningen av stdllningstagande och positioner rorande
internationella finansiella institutioner pa sa sétt att riksdagen kan komma
in i processen innan positionerna slagits fast.

I samma motion (yrkande 8) anfors att riksdagsledaméter bor beredas
plats i delegationer som deltar pa valkretsmotena. Motiondren anser vidare
(vrkande 2) att regeringen bor presentera forslag for hur detta rutinméssigt
kan skapa dialogformer med ideella organisationer och folkrorelser i fragor
om hur internationella finansiella institutioners verksamhet och policy utfor-
mas.

I den enskilda motionen 2004/05:Fi5 (delvis) (s) anfor motiondren att
Sverige bor bidra till att formulera en dvergripande och mer ambitids stra-
tegi for att atgérda den skeva representationen i finansieringsinstitutionerna
samt verka for att oka delaktigheten i tillsdttningen av chefer i de interna-
tionella finansieringsinstitutionerna.
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Utskottets 6verviganden

Utskottet vill inledningsvis erinra om att IMF och Virldsbanken, sedan
1999, baserar sitt stod till fattigdomsbekdmpning och skuldavskrivningar pa
mottagarldndernas politik. Enligt institutionernas riktlinjer skall politiken
utarbetas av ldndernas regeringar i samrad med nationella parlament och det
civila samhillet och formuleras i en nationell handlingsplan for fattig-
domsminskning — Poverty Reduction Strategy Papers (PRSP).

Utskottet vilkomnar att Sverige sérskilt har betonat behovet av att stirka
utvecklingsldndernas inflytande dver och ansvar for PRSP-processen. Sve-
rige har ocksd, noterar utskottet, understrukit vikten av parlamentens delta-
gande vid utarbetandet av lindernas fattigdomsstrategier. Dértill har Sverige
anfort att handlingsplanerna, for att fungera som effektiva styrdokument,
bor ha en mer strategisk inriktning, med tydligt faststéllda prioriteringar och
starkare kopplingar till landets beslutsprocesser samt nationella budgetar.

Utskottet konstaterar att regeringens prioriteringar i de internationella
finansiella institutionernas l6pande arbete baseras pa den politik for global
utveckling som har lagts fast av riksdagen (bet. 2003/04:UU3). En central
tanke i denna politik dr att den skall priglas dels av ett réttighetsperspek-
tiv, dels av de fattigas perspektiv. Detta innebdr att ménniskors réttigheter
skall utgdra grund for de atgidrder som vidtas for en réttvis och hallbar
utveckling. Demokrati, jamstélldhet och barnets rittigheter lyfts sérskilt
fram. Vidare skall politiken prédglas av fattiga ménniskors behov, intressen
och forutsittningar. Genomslaget av de svenska synpunkterna i dessa avse-
enden bor framga av kommande skrivelser.

Utskottet vdlkomnar att regeringen, genom foreliggande skrivelse, lik-
som genom aterkommande foredragningar, senast den 5 april 2005 av
statsrdden Pdr Nuder och Carin Jamtin infér IMF:s och Virldsbankens var-
mote den 23-25 april 2005, underrittar riksdagen om verksamheten i de
internationella finansiella institutionerna och regeringens prioriteringar i
dess arbete med dem. Riksdagen far hiarigenom mdjlighet att delge sina
synpunkter och, i forlangningen, utéva paverkan.

Finansutskottet konstaterar i sitt yttrande att informationen fran reger-
ingen pd omradet vésentligt har forbéttrats under det senaste aret. Utskottet
konstaterar vidare att det nya systemet for delgivning av information anga-
ende de internationella finansiella institutionernas verksamhet “’bor fa verka
en tid innan stéllning tas till hur informationen och riksdagens inflytande
ytterligare kan forbéttras”.

Utrikesutskottet delar denna uppfattning. Arbetet med att ytterligare for-
stdrka de nationella parlamentens delaktighet och insyn i de internationella
finansiella institutionernas verksamhet dr viktig och bor fortgd. Utskottet
anser att Oppenhet och insyn i de finansiella institutionernas prioriteringar,
planer och program bidrar till en effektivare allokering av resurser och
bistand, till att miljohdnsyn sékerstélls samt att institutionernas roll och
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verksamhet fir legitimitet i den allménna opinionens d6gon. Det dr saledes
till gagn for savil de internationella institutionerna och deras projekt som
de stater som pé olika sitt dr delaktiga i institutionernas verksamhet.

Deltagande i de parlamentariska nétverk som finns pd omradet &r av
betydelse. Utskottet anser dock att ledamoter darutdver bor beredas plats i
de delegationer som deltar pa valkretsmétena.

Med det ovan anforda anser utskottet att de motionsvis framférda syn-
punkterna &r tillgodosedda varfor motionerna 2004/05:Fi4 (v) yrkande 4,
2004/05:Fi5 (delvis) (s), 2004/05:Fi6 (mp) yrkandena 2, 7 och &,
2004/05:Fi7 (c) yrkande 3 samt 2004/05:U279 (v) yrkandena 1 och 2.

Millenniemalen

Motioner

Vinsterpartiet anfor i partimotion 2004/05:Fi4 (v) yrkande 5 att Sverige bor
verka for att IMF och Virldsbanken Oppet debatterar kring makroekono-
miska alternativ i syfte att nd millenniemélen.

Vinsterpartiet anfor vidare (yrkande 6) att Sverige bor agera for att
inriktningen av fattigdomsbekdmpningen inom IMF och Virldsbanken tar
hénsyn till vikten av en rittvis fordelningspolitik och att institutionernas
verksamhet utvérderas i forhallande till millenniemalen.

Centerpartiet begér i kommittémotion 2004/05:Fi7 (c) yrkande 4 att
regeringen utarbetar strategier for att paverka IMF och Vérldsbanken sa att
deras ekonomiska politik &r styrd av millenniemalet och inte motarbetar
detta.

Utskottets overviganden

Utskottet vill inledningsvis erinra om att FN:s millenniedeklaration antogs
vid det s.k. Millennietoppmétet ar 2000. Deklarationen slar fast att global
utveckling kraver en helhetssyn, insatser for fred, sdkerhet, fattigdomsbe-
kdmpning, hélsa, utbildning, miljo, méanskliga réttigheter och demokrati.

Baserat pa denna deklaration har mer konkreta tidsbundna malsatt-
ningar, de s.k. millennieutvecklingsmalen, formulerats. Dessa mal, vilka
avses vara uppnadda till 2015, skall ses som etappmal pa vigen mot malet
att helt avskaffa fattigdomen i vérlden. Malen omfattar omraden som 6kad
utbildning, beké@mpning av fattigdom och hunger, barnadddlighet, mddra-
dodlighet, miljoforstoring, hiv/aids, malaria och andra sjukdomar samt
konsdiskriminering.

Millenniemalen slér vidare fast att bistandet till utvecklingslanderna skall
utdkas och effektiviseras, handelshinder skall minskas och de fattiga lander-
nas skuldbordor skall reduceras. Huvudansvaret for att uppnd millenniema-
len pa det nationella planet &vilar dock det land som erhéller bistdnd. Det
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mottagande landet skall underldtta malens uppfyllande genom att bl.a. skapa
gynnsamma forutséttningar for demokratisk utveckling, fora en sund eko-
nomisk politik och bekédmpa korruption.

Det dr utskottets mening att globaliseringen, frimst manifesterad av 6kad
rorlighet for varor och tjénster genom minskade eller avskaffade handels-
hinder, har bidragit till stora framsteg i arbetet med att begransa_fattigdo-
men i vérlden och uppnd millenniemalen. Vigen till avskaffandet av
massfattigdomen &r dock alltjaimt mycket lang, och utskottet konstaterar att
millennieutvecklingsmalen, med nuvarande utvecklingstakt, inte kommer att
kunna uppnads till &r 2015. Véarldsbanken uppskattar att det skulle behdvas
ytterligare ca 50 miljarder US-dollar arligen, ndgot som motsvarar en for-
dubbling av nuvarande bistdndsnivéer, for att uppfylla malen.

Det &r ddrfor angeldget, anser utskottet, att bistandet dkas betydligt, fram-
for allt frén lander som ligger under FN:s rekommenderade nivd om 0,7 %
av bruttonationalinkomsten. Sverige tillhor, noterar utskottet, en liten grupp
lander som sedan ldnge lever upp till FN:s rekommendation att avsétta minst
0,7 % av bruttonationalinkomsten till internationellt utvecklingssamarbete.
De ndrmaste aren skall det svenska bistdndet 6ka — malet att 1 % av brut-
tonationalinkomsten skall avsittas till bistdnd ligger fast. Under 2004
berdknas bistandet utgéra 0,868 % av bruttonationalinkomsten.

Vad avser eventuella makroekonomiska alternativa handlingsvégar for att
uppnd millennieutvecklingsmalen, noterar utskottet att Storbritannien har
tagit initiativ till en internationell mekanism for finansiering (IFF), varige-
nom de globala bistindsvolymerna avses 0ka fran dagens ca 50 miljarder
US-dollar per éar till det dubbla fram till 2015. Enligt det brittiska forslaget
skall denna 6kning komma till stind genom inréttandet av en internationell
mekanism, som med garantier om framtida bidrag fran bistdndsldnder som
sikerhet 1dnar upp medel pé internationella finansmarknader genom obliga-
tionsforséljningar — resurser som dérefter gors tillgdngliga for att hjélpa de
fattigaste landerna att nd millenniemalen.

Utskottet konstaterar att Vérldsbanken pa arlig basis granskar och identi-
fierar atgdrder som madste vidtas for att nd millennieutvecklingsmélen.
Bankens analyser, som bl.a. publiceras i Global Monitoring Report, pekar
pé betydande framsteg vad giller effektivisering av bistdndet. Detta har i
sin tur bidragit till att manga lander fatt forbattrad kapacitet att tillgodo-
gora sig stddet. Den av motiondrerna efterfrigade utvdrderingen av de
finansiella institutionernas verksamhet i enlighet med millenniemélen maste
sdledes anses vara tillgodosedd.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motionerna 2004/05:Fi4
(v) yrkandena 5 och 6 samt 2004/05:Fi7 (c) yrkande 4.
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Lanevillkor, skuldavskrivningar

Motioner

Centerpartiet anfor i kommittémotion 2004/05:Fi7 (c) yrkande 8 att Sve-
riges regering bor verka for en mer langsiktig 16sning for de mest skuld-
tyngda ldndernas situation. Principerna vad géaller berdkning om vad som &r
en hallbar skuld bor utga fran millenniemélen. Nya mekanismer for skuldsa-
nering som inte bara kontrolleras av institutionerna bor skapas pa interna-
tionell niva.

I den enskilda motionen 2004/05:Fi5 (delvis) (s) anfér motiondren att
takten och omfattningen kring avskrivning av de fattigaste ldndernas skul-
der maéste Oka. Sverige bor vidare, menar motiondrerna, verka for att
nationellt dgda fattigdomsstrategier, som definieras av mottagarlinderna
med full parlamentarisk insyn, skall ligga till grund for de internationella
finansieringsinstitutens laneinstrument.

Motionédren bakom den enskilda motionen 2004/05:Fi6 (mp) yrkande 4
menar att regeringen i det fortsatta arbetet i internationella finansiella insti-
tutioner bor prioritera metoder for effektiv skuldavskrivning och verka for
en radikal omkonstruktion av skuldavskrivningskonceptet.

Vinsterpartiet anfor i partimotion 2004/05:Fi4 (v) yrkande § att Sverige
bor ta initiativ till att det genomfors en studie inom ramen for IMF och
Virldsbanken som syftar till att underska hur man kan hitta en réttvisare
16sning pa aterbetalningar som kan hirledas till s.k. illegitima skulder.

I partimotion 2004/05:Fi4 (v) yrkande 7 anfor Vinsterpartiet att Sverige
i internationella sammanhang bor stodja initiativ som diskuterar andra alter-
nativa finansieringskidllor, som t.ex. forsdljning eller uppvérdering av
IMF:s guldreserv, ndr det giller att hitta sitt att finansiera multilaterala
skulder till de fattiga och skuldtyngda lénderna.

Motiondren bakom den enskilda motionen 2004/05:Fi6 (mp) yrkande 3
menar att Sverige inte har niagon uttalad position i fragan om illegitima
skulder, men bor stodja ett initiativ likt det norska.

Utskottets 6verviganden

Utskottet vill inledningsvis understryka att det delar regeringens bedom-
ning att en minskad skuldséttning skapar forutsittningar att frigéra resurser
1 utvecklingsldnderna som kan anvédndas for satsningar som kommer fat-
tiga ménniskor till godo. Takten och omfattningen kring avskrivning av de
fattigaste landernas skulder bor sdledes, menar utskottet, 6ka.

Utskottet vilkomnar det s.k. HIPC-initiativet (Heavily Indebted Poor
Countries), vilket lanserades av IMF och Virldsbanken &r 1996 och som
syftar till att, med hjalp av bilaterala och multilaterala skuldavskrivningar,
mojliggora for de fattigaste linderna att aterfd en hallbar skuldsituation.
Hittills har femton lédnder erhéllit omfattande avskrivningar av sina skulder
inom ramen for HIPC-initiativet (det sammanlagda nominella vardet dr ca
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30 miljarder US-dollar). Utskottet ser med tillfredsstillelse pd beslutet
(2004) att forlinga HIPC-initiativet med tva ar for att mojliggora for fler
lainder med ohéllbara skuldnivéder att kvalificera sig for skuldlittnad inom
ramen fOr initiativet.

Utskottet vilkomnar vidare att Sverige har varit padrivande i utform-
ningen av HIPC-initiativet och att vi har tagit var del av kostnaden. Sverige
har ocksd, noterar utskottet, givit sitt stod till initiativets forlingning och
betonat behovet av en héllbar ldngsiktig finansiering.

Dessutom har Sverige verkat for att fordndra den berdkningsmetod som
anvinds for berdkning av skuldbérdan nér lander nar slutpunkten inom ini-
tiativet. En fordndrad metod skulle innebédra att bilaterala skuldavskriv-
ningar utdver vad HIPC-initiativet krdver inte ldngre inkluderas vid
berdkningen av behovet av ytterligare avskrivningar. Detta skulle kunna
mojliggora storre skuldldttnad for berdérda lénder.

For narvarande finns det dock inte, konstaterar utskottet, stdd hos en
majoritet av ledamdterna i exekutivstyrelserna i IMF och Vérldsbanken for
den foreslagna berdkningsmetoden.

Utskottet noterar vidare att G7-lindernas finansministrar, vid moétet i
London den 5-6 februari 2005, uppdrog at IMF:s chef Rodrigo de Rato att
undersoka huruvida en forséljning av en del av IMF:s guldreserv skulle
kunna anvindas for att finansiera skuldavskrivningar for de fattigaste 1én-
derna.

Utskottet anser, liksom regeringen, att de eventuella negativa effekter som
en sadan forséljning av guld kan fi pa den globala marknaden, méste utre-
das noga. Det dr angeldget att detta forslag inte genomfors till priset av
finansiell instabilitet.

Finansutskottet konstaterar i sitt yttrande att senast utskottet behandlade
frigan om IMF:s konditionalitet var i betdnkande 2003/04:FiU16 Svensk
strategi for okad global finansiell strategi.

Utskottet kan efter genomgang av skrivelsen konstatera att Sveriges
politik p4 omradet ligger i linje med vad utskottet och regeringen tidi-
gare anfort. Utskottet vilkomnar att regeringen i IMF och Virldsban-
ken betonat vikten av att utvecklingsldndernas inflytande och ansvar
over handlingsplaner och program i samband med skuldavskrivningar
och fattigdomsbekdmpning forstirks. Vidare vilkomnar utskottet att
regeringen dven i detta sammanhang driver stindpunkten att handlings-
planerna och programmen méste bli mer resultatorienterade och mer
strategiskt anpassade till enskilda ldnders specifika situation.
Utrikesutskottet delar finansutskottets stdllningstagande. Skuldavskrivning
kan endast bli ett effektivt medel i kampen mot fattigdomen om det ingar
som en del i en utvecklingsstrategi. For att skuldtyngda ldnder skall und-
vika att ater hamna i ohéllbara skuldsituationer krdvs en tydlig, rattvis,
hallbar och utvecklingsfrimjande inhemsk politik. Skuldavskrivningar bor
kombineras med demokratiska och ekonomiska reformer och andra insat-
ser i kampen mot korruption. Det ar viktigt att understryka, anser utskot-
tet, att en effektiv utvecklingspolitik endast kan komma till stind om
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ansvaret for dess genomforande delas mellan mottagarlandet och givarldn-
derna. Det maste finnas en vilja och beredskap till fordndringar och 6versyn
av politiken i savdl mottagarlandet som i givarlandet.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motionerna 2004/05:Fi4
(v) yrkandena 7 och 8, 2004/05:Fi5 (delvis) (s), 2004/05:Fi6 (mp) yrkan-
dena 3 och 4 samt 2004/05:Fi7 (c) yrkande 8.

Milj6hiansyn, Kyotoprotokollet, ekologisk skuld m.m.

Motioner

Vinsterpartiet anfor i partimotion 2004/05.Fi4 (v) yrkande 10 att Sverige i
IMF och Virldsbanken bor agera for att Kyotoprotokollet implementeras
och att 1an till utvecklingsldnderna ligger i linje med klimatmalen.

Vinsterpartiet anfor i partimotion 2004/05:Fi4 (v) yrkande 9 att Sverige
i Vérldsbanken bor agera for att banken far en inriktning som uppmérksam-
mar de stora problem som véxthuseffekten har for fattiga ménniskor i
utvecklingsldnderna.

Centerpartiet begér i kommittémotion 2004/05:Fi7 (c) yrkande 2 att
regeringen aterkommer med konkreta forbattringsforslag till hur integre-
ringen av miljohdnsyn inom organisationerna kan ske sdvél snabbare som
effektivare.

I den enskilda motionen 2004/05:Fi6 (mp) yrkande 1 efterlyser motioné-
ren en utredning av mekanismer for att faststélla ekologisk skuld och i
berdkningar ta hénsyn till dessa i relation till finansiella skulder, bade for
langivar- och lantagarlénder.

Motiondren menar ockséd (yrkande 5) att regeringen i det fortsatta arbe-
tet i de internationella finansiella institutionerna bor prioritera ett forhall-
ningssitt dar langsiktigt héallbar hushéllning med de samlade naturresur-
serna i vérlden och en energihushéllning som begrinsar fossila brénslen for
att hindra klimatpéverkan blir styrande vid langivning.

Vinsterpartiet kraver i partimotion 2004/05:Fi4 (v) yrkande 11 att Sve-
rige i IMF och Virldsbanken agerar for att privatiseringar inom vattensek-
torn inte skall vara ett krav for att beviljas lan.

Vidare anfors (yrkande 12) att Sverige i internationella institutioner bor
dela med sig av erfarenhet och kunnande om att driva vattenverk och vat-
tendistribution i offentlig regi.

Vinsterpartiet anfor i partimotion 2004/05:Fi4 (v) yrkande 13 att Sve-
rige bor stddja ett upprop om ett moratorium for finansiering av nya dammar
fran Virldsbanken till dess att World Commission on Dams riktlinjer har
antagits.
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Utskottets 6verviganden

Utskottet vill inledningsvis erinra om att miljéaspekten utgdér en central
bestandsdel i millenniemélen. En visentlig del av IMF:s verksamhet &r att
stodja ldnder i genomférandet av en makroekonomisk politik som syftar till
en hallbar tillvdxt. IMF:s verksamhet omfattar raddgivning och finansiellt
stod till olika landers reformprogram och innefattar bedomningar av de
sociala och miljomassiga konsekvenserna av skilda dtgardsforslag.

Virldsbankens strategi for fattigdomsbekdmpning kompletteras av ett
flertal sektorsstrategier, ddribland strategier avseende skogar, vattenresurser
och milj6fragor. Dessa revideras vart tredje ar.

Utskottet konstaterar vidare, vad géller Kyotoprotokollet och véxthusef-
fekten, att Virldsbanken nyligen har aviserat som sin avsikt att forsoka bidra
till att stirka investeringar i hallbar och ekologiskt gynnsam teknik i utveck-
lingslénderna. Banken har vidare, i en nyligen publicerad rapport World
Bank: Focus on Sustainability (2005) ater understrukit miljohdnsynens bety-
delse i utvecklingsarbetet.

Utskottet delar regeringens bedémning att fragor som miljohénsyn, jam-
stilldhet och samhillsstyrning bor genomsyra alla de sektorer som de
internationella finansiella institutionerna arbetar med. Det &dr dérfor viktigt,
anser utskottet, att dessa fragor integreras i institutionernas hela verksambhet.

Ar 2000 tog Virldsbanken initiativ till en utvérdering av projekt inom
utvinning av fossila brénslen och gruvindustri som erhallit stod fran ban-
ken. Utvidrderingen, den s.k. Extractive Industries Review (EIR), som
presenterade sin rapport (Striking a Better Balance) i december 2003 intar
en generellt kritisk attityd till att dver huvud taget anvénda sig av kolkraft
och olja i utvecklingslédnderna. I rapporten rekommenderas Virldsbanken
att helt sluta finansiera projekt eller program i olje- och kolsektorerna.

Utskottet noterar att Sverige tillsammans med 6vriga nordiska lander och
de baltiska ldnderna, i de styrelsediskussioner som héllits om bl.a. denna
rapport, har uppmanat banken att ta intryck av rapporten och till styrelsen
utforligt redovisa vilka av dess slutsatser som ledningen anser sig vilja och
kunna ta fasta pd. Utskottet delar dock regeringens bedomning att rappor-
tens slutsats kan ifragaséttas inte bara ur ett utvecklingsekonomiskt perspek-
tiv utan ocksd ur ett rittviseperspektiv. De fattiga linderna har, noterar
utskottet, i Varldsbankens styrelse, kraftigt protesterat mot dessa rekommen-
dationer som upplevs som starkt begrinsande for deras utvecklingsmojlig-
heter.

Utskottet vilkomnar dock att regeringen har drivit att Varldsbanken skall
oka finansieringen av alternativa energikédllor och aktivt diskutera rekom-
mendationerna frén EIR i styrelsen.

Utskottet noterar vidare att den oberoende World Commission on Dams
(WCD), som presenterade sin rapport angdende dammprojekt 1 utvecklings-
lander &r 2000, lyfter fram problem med processerna for hur dammprojekt
beslutas och ifragasitter delvis de positiva effekterna dammar har medfort.
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Utskottet noterar att en del av de rekommendationer som ldmnas i WCD-
rapporten har tagits i beaktande, inte minst genom att de juridiska syste-
men i manga utvecklingslédnder fordndrats till det béttre.

Utskottet delar dock dven hédr regeringens bedomning att WCD-rappor-
tens analys inte &r helt oproblematisk; rapporten undviker t.ex. att disku-
tera dammars roll i strdvandena att frdmja ekonomisk tillvixt, bekdmpa
fattigdom och vattenbrist. Rapporten diskuterar inte heller nagra realistiska
alternativ till dammar. Utskottet noterar att Sverige, trots att det finns vissa
analytiska brister i rapporten, har drivit stindpunkten att denna rapport &r
en god utgdngspunkt for att diskutera frigan om el- och vattenforsérjning
samt dammbyggen. Sverige var dven péadrivande, konstaterar utskottet, for
att Virldsbanken skulle ldgga fram sina standpunkter till WCD-rapporten i
institutionens vattenresursstrategi som antogs 2003.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motionerna 2004/05:Fi4
(v) yrkandena 9—13, 2004/05:Fi6 (mp) yrkandena 1 och 5 samt 2004/05:Fi7
(c) yrkande 2.

Global skatt pd valutamarknaderna, s.k. Tobinskatt

Motioner

I partimotion 2004/05:Fi220 (v) yrkande I begdr Vénsterpartiet att Sverige
1 internationella sammanhang aktivt bor agera for att det infors en transak-
tionsavgift pa valutahandeln, en s.k. Tobinskatt. Vidare anfors (yrkande 2)
att regeringen och Sida bor ta initiativ till en dialog med folkrorelser fran
syd och nord for att ta fram konkreta forslag pad hur de resurser som
Tobinskatten genererar skall fordelas. I yrkande 3 begir motionédrerna att
Sverige skall agera for att en transaktionsskatt pa valuta infors i Sverige
och i dvriga medlemsstater i EU. Avslutningsvis, i yrkande 4, menar motio-
ndrerna att Sverige i internationella ssmmanhang aktivt bor agera for att en
lag transaktionsavgift pa valutahandeln, en s.k. Tobinskatt, kombineras med
en hogre avgift ndr valutakurser rusar i viag uppét eller nedét utanfor en viss
spannvidd.

I den enskilda motionen 2004/05:Fi230 (mp) yrkande 1 anser motioné-
ren att regeringen bor utreda mojligheten att finansiera millennieutveck-
lingsmalen genom att inféra en avgift pa valutatransaktioner. Vidare anfors
(vrkande 2) att regeringen bor stodja det beskattningsinitiativ som tagits av
presidenterna i Brasilien och Frankrike for att utrota hungern i vérlden.

Utskottets 6verviganden

Utskottet konstaterar inledningsvis att de senaste artiondenas kriser har star-
tat en intensiv debatt om finansiell stabilitet. Ett av de mest framtridande
av de forslag som har forts fram i debatten ror en global omséttningsskatt



SKRIVELSEN

pé valutatransaktioner, en s.k. Tobinskatt. Skatten ar uppkallad efter det
forslag som professorn och nobelpristagaren James Tobin lanserade i bor-
jan av 1970-talet.

Utskottet har i annat sammanhang (2003/04:UU2y) liksom regeringen
(skriv. 2002/03:118) konstaterat att det rdder mycket delade uppfattningar
om huruvida Tobinskatten skulle vara ett effektivt medel for att motverka
finansiella kriser. Vissa har forkastat forslaget medan andra pekar pa oldsta
fragor som forslaget aktualiserar. Stort samforstand rader emellertid om att
en eventuell Tobinskatt kriver en global dverenskommelse. Skatten méste
vara baserad pad ett multilateralt atagande frén alla relevanta ldnder i det
finansiella systemet. Ddrmed &r, menar utskottet, Tobinskattens inforande i
praktiken en omdojlighet. Denna bedémning delas av finansutskottet.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motionerna 2004/05:Fi220
(v) yrkandena 1—4 samt 2004/05:Fi230 (mp) yrkandena 1 och 2.

Skrivelsen

Skrivelsen har i dvriga delar inte foranlett nagra motioner. Utskottet fore-
slar att riksdagen ldgger skrivelsen till handlingarna.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stdllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Skrivelsens utformning, punkt 1 (v, ¢, mp)
av Alice Astrdm (v), Agne Hansson (c) och Yvonne Ruwaida (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:Fi4 yrkande
1, 2004/05:Fi6 yrkande 9 och 2004/05:Fi7 yrkande 1.

Stdllningstagande

Vi anser att den nu aktuella skrivelsen och foredragningen infor Vérldsban-
kens varmote i april 2005 av finansminister Par Nuder och bistdndsminis-
ter Carin Jdmtin innebdr en klar forbattring vad géller det parlamentariska
inflytandet och allménhetens insyn nér det giller svenskt agerande i Vérlds-
banken och IMF. Forbittringar kan dock goras. Av skrivelsen framgar det
inte tillrdckligt klart hur Sverige har agerat i olika frgor, vilka konkreta
initiativ som har tagits och hur Sverige har rostat. Skrivelsen har ocksa
brister ndr det géller uppfoljningen av rittighets- och fattigdomsperspekti-
vet 1 den av riksdagen beslutade politiken for global utveckling. Enligt
riksdagens beslut skall denna politik ta sin utgdngspunkt i ett réttighets- och
fattigdomsperspektiv. Fattigdomsperspektivet skall utgd fran den fattiga
ménniskans behov och intressen. I kommande skrivelser bor Sveriges insat-
ser tydligare framga, vilka argument som har anvints fran svensk sida, inom
vilka forum Sverige har agerat och vid vilken tidpunkt. Hur réttighets- och
fattigdomsperspektivet fatt konkret genomslag i den svenska politiken gente-
mot IMF och Virldsbanken bor ocksa framga.

Med det anforda anser vi att riksdagen bor bifalla motionerna 2004/05:Fi4
yrkande 1, 2004/05:Fi6 yrkande 9 och 2004/05:Fi7 yrkande 1.



RESERVATIONER

2. Institutionernas arbetsformer, punkt 2 (v, ¢, mp)
av Alice Astrém (v), Agne Hansson (c) och Yvonne Ruwaida (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:Fi4 yrkan-
dena 2 och 3, 2004/05:Fi7 yrkandena 5—7 och 2004/05:U279 yrkandena 3-5.

Stdllningstagande

Trots att Sverige sdger sig vilja frimja utvecklingsldnderna i de internatio-
nella finansiella institutionerna &r det oklart med vilka strategier och med
vilket innehall detta avses genomforas. Alltsedan IMF och Virldsbanken
uppréttades har av tradition chefen for IMF kommit fran Europa och che-
fen for Virldsbanken fran USA. Sverige har givit sitt stod till denna
uppdelning av de hogsta chefsposterna. Detta dr inte acceptabelt. Rekryte-
ringsbasen for tdnkbara chefer méste breddas. Sverige bor verka for att valet
av chef i respektive institution foregads av en demokratisk och 6ppen nomi-
neringsprocess som mojliggor en chefstillsittning baserad pa kompetens
snarare dn pa landtillhorighet. Vi anser vidare att en forstdrkt analyskapaci-
tet hos de ldnder som erhéller l1an fran de internationella finansiella institu-
tionerna inte ricker som atgérd for att 6ka deras inflytande. Brukarna, dvs.
de fattiga ldnderna, borde ha ett storre inflytande i institutionernas exeku-
tivstyrelser. Sverige bor darfor dven verka for béttre balans i fraga om
representation och rostfordelning i styrelserna. En jamnare fordelning mel-
lan kvinnor och mén i styrelserna bor ocksd vara en prioriterad malsétt-
ning for Sverige. For att uppnd dessa méal bor Sverige redovisa en
overgripande strategi for hur utvecklingsldndernas befolkningar och rege-
ringar skall fa ett okat inflytande &ver institutionernas beslutsfattande.

Med det anforda anser vi att riksdagen bor bifalla motionerna 2004/05:Fi4
yrkandena 2 och 3, 2004/05:Fi7 yrkandena 5-7 och 2004/05:U279 yrkan-
dena 3-5.

3. De nationella parlamentens inflytande och delaktighet i de
internationella finansiella institutionernas arbete, punkt 3

(v, ¢, mp)
av Alice Astrém (v), Agne Hansson (c) och Yvonne Ruwaida (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:
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RESERVATIONER

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:Fi4 yrkande
4, 2004/05:Fi6 yrkandena 2 och 6-8, 2004/05:Fi7 yrkande 3 och
2004/05:U279 yrkandena 1 och 2 samt avslar motion 2004/05:Fi5 i denna
del.

Stdllningstagande

Under detta &r kommer bade Virldsbanken och IMF att utféra Gversyner
kring sitt anvdndande av konditionaliteten, dvs. de villkor som stills i sam-
band med langivning. Resultaten kommer att presenteras vid institutioner-
nas hostmoten. Regeringen i Storbritannien har presenterat riktlinjer for att
utforma en egen policy kring konditionalitet. Enligt dessa riktlinjer skall
bl.a. bankens och fondens villkor utarbetas av centrala nationella aktorer
som del av fattigdomsbekdmpningsstrategier. Den svenska regeringen bor
utforma en egen analys och egna positioner kring Virldsbankens och
IMEF:s villkorsgivande som utgar fran réttighets- och fattigdomsperspektivet.

Med det anforda anser vi att riksdagen bor bifalla motionenerna 2004/05:Fi4
yrkande 4, 2004/05:Fi6 yrkandena 2 och 6-8, 2004/05:Fi7 yrkande 3 och
2004/05:U279 yrkandena 1 och 2 samt avsld motion 2004/05:Fi5 i denna del.

4. Millenniemélen, punkt 4 (v, ¢, mp)
av Alice Astrdm (v), Agne Hansson (c) och Yvonne Ruwaida (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:Fi4 yrkan-
dena 5 och 6 samt 2004/05:Fi7 yrkande 4.

Stdllningstagande

FN:s millenniedeklaration slér fast att global utveckling kraver en helhets-
syn, baserad bl.a. pa insatser for fred, sdkerhet, fattigdomsbekdmpning,
hélsa, utbildning, miljo, ménskliga réttigheter och demokrati. De s.k. mil-
lennieutvecklingsmalen (6kad utbildning, bekdmpning av fattigdom och
hunger m.m.), som har utarbetats pa basis av millenniedeklarationen, och
vilka avses vara uppnddda till 2015, utgdr konkreta, tidsbundna etappmal
pé viagen mot malet att helt avskaffa fattigdomen i vérlden. Regeringen bor
utarbeta strategier for att pdverka IMF och Virldsbanken si att deras eko-
nomiska politik blir styrd av millenniemdlen och inte motarbetar dessa.

Med det anforda anser vi att riksdagen bor bifalla motionerna 2004/05:Fi4
yrkandena 5 och 6 samt 2004/05:Fi7 yrkande 4.



RESERVATIONER

5. Lanevillkor, skuldavskrivningar, punkt 5 (v, ¢, mp)
av Alice Astrém (v), Agne Hansson (c) och Yvonne Ruwaida (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:Fi4 yrkan-
dena 7 och 8, 2004/05:Fi6 yrkandena 3 och 4 samt 2004/05:Fi7 yrkande 8
och avslar motion 2004/05:Fi5 i denna del.

Stdllningstagande

Det finns i dag global konsensus om att en betydligt mer omfattande skuld-
avskrivning dr nddvindig om det skall vara mgjligt att nd millennieméalen
for de allra fattigaste ldnderna. Samtidigt har de faktiska skuldldttnaderna
gétt sakta och for fa lander har kunna dra fordel av de existerande initiati-
ven. Det &r glddjande att regeringens skrivelse medger att HIPC (Heavily
Indepted Poor Countries) inte &r tillrdckligt. Programmet for HIPC beho-
ver dock utvdrderas och reformeras. Inom FN:s millenniemélsplaner under-
stryks behovet av att koppla vad som ar en hallbar skuld till landernas vilja
och férmaga att leva upp till millenniemalen. Manga rapporter pekar pa att
det kommer att vara nddvandigt med 100 % skuldavskrivningar for de allra
fattigaste landerna. Genom att Storbritannien har gjort frdgan om skuldav-
skrivningar till en prioriterad friga inom bl.a. G 8-gruppen finns nu fragan
pa den internationella agendan tydligare &n tidigare. Sveriges regering bor
nu verka for en mer langsiktig 19sning for de mest skuldtyngda landernas
situation. Principerna vad giller berdkning av vad som é&r en héllbar skuld
bor utgd fran millenniemélen. Nya mekanismer for skuldsanering som inte
bara kontrolleras av institutionerna boér skapas pa internationell niva. Reger-
ingen bor verka for att sa blir fallet.

Med det anforda anser vi att riksdagen bor bifalla motionerna 2004/05:Fi4
yrkandena 7 och 8, 2004/05:Fi6 yrkandena 3 och 4 samt 2004/05:Fi7
yrkande 8 och avsla motion 2004/05:Fi5 i denna del.

6. Miljohdnsyn, Kyotoprotokollet, ekologisk skuld m.m.,
punkt 6 (v, ¢, mp)
av Alice Astrém (v), Agne Hansson (c) och Yvonne Ruwaida (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:
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RESERVATIONER

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:Fi4 yrkan-
dena 9-13, 2004/05:Fi6 yrkandena 1 och 5 samt 2004/05:Fi7 yrkande 2.

Stdllningstagande

Vérldsbanken satsar fortfarande pa vildigt storskaliga projekt sdsom damm-
byggen, projekt for utvinning och export av fossila brénslen, pappers- och
massafabriker, stalverk eller gruvindustri. Det dr verksamheter som har stor
paverkan pd miljon. Enligt berdkningar gar 94 % av lanen fran Vérldsban-
ken till fossila energisystem vilket frimst gynnar investerare och inte en
hallbar utveckling av den lokala ekonomin i lantagarlandet. Ett aktuellt
exempel utgdrs av den stora gasledning i Véstafrika som trots omfattande
civila protester skall dras frdn Nigerdeltat i Nigeria till Togo, Benin och
Ghana for en lanesumma om 125 miljoner dollar.

Ménga frivilligorganisationer oroar sig for Virldsbankens utlaning till
projekt som innebér en stor miljopaverkan och stora fordndringar for mén-
niskor i lokalomradet. En utvérdering har skett av Vérldsbanken tillsam-
mans med flera frivilligorganisationer (Extractive Industry Review, EIR).
Rapporten rekommenderar att banken fasar ut utlaningen till utvinning av
fossila brinslen och successivt okar utlaningen till projekt med fornyelse-
bara energikéllor.

Regeringens instillning till EIR:s rekommendationer om utfasning av
Virldsbankens lan till kol- och oljeutvinning star inte i dverensstimmelse
med Sveriges nationella klimatpolitik. Om vi tycker det &r viktigt att gé
langre dn vad Kyotoprotokollet rekommenderar nationellt borde vi vara lika
offensiva dven vad géller Virldsbankens energipolitik. Detta skulle vara en
politik i samklang med den av riksdagen beslutade politiken for global
utveckling.

IMF och Virldsbanken har med sin storlek en mojlighet att styra resur-
ser till atgérder som leder till att klimatmalen uppnas. Det hot om klimat-
fordndringar som de flesta nu erkénner finns, ar ett oerhdrt stort globalt
problem, och en verklig klimatférandring skulle i stor utstrickning drabba
de fattiga ménniskorna mest. Fragan om en minskning av fossilutslédppen ar
dartill en jamstélldhetsfraga eftersom ca 70 % av de fattigaste méanni-
skorna i vérlden utgoérs av kvinnor.

Sverige bor i IMF och Virldsbanken agera sé att Kyotoprotokollet imple-
menteras och att 14n till utvecklingsldnderna ligger i linje med klimatmalen.

Sverige bor 1 Vérldsbanken agera for att banken har en inriktning som
uppmiérksammar vixthuseffektens stora problem for fattiga ménniskor i
utvecklingsldnderna. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna.

Med det anforda anser vi att riksdagen bor bifalla motionerna 2004/05:Fi4
yrkandena 9-13, 2004/05:Fi6 yrkandena 1 och 5 samt 2004/05:Fi7 yrkande
2.



RESERVATIONER

7.  Global skatt pa valutamarknaderna, s.k. Tobinskatt, punkt

7 (v, mp)
av Alice Astrém (v) och Yvonne Ruwaida (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:Fi220 yrkan-
dena 1-4 och 2004/05:Fi230 yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

En global skatt pa valutatransaktioner dr inte bara nodvéndig, den &r ocksa
mdjlig. Den &r nddvéndig for att finansiera de atta millennieutvecklingsma-
len som FN:s medlemsstater har stillt sig bakom och som saknar finansie-
ring. Inget annat forslag till finansiering har visat sig mer realistiskt. Vid
FN:s s.k. hognivamote om utvecklingsfinansiering i Monterrey i Mexiko i
mars 2002, (Financing for Development),lag Tobinskatten som en outtalad
mdjlighet som dock inte formulerades och sattes pa print. Manga liander
bedomde da, likt den svenska riksdagen, att den var omdjlig. Andra kon-
kreta finansieringsmdjligheter har dock inte heller visat sig mojliga, s nu
dr det hog tid att trots allt finna en 16sning. Malen skall vara uppnadda 2015.
Regeringen bor dirfor utreda mojligheten att finansiera millennieutveck-
lingsmélen genom att infora en avgift pa valutatransaktioner.

I samband med Oppnandet av FN:s 59:e generalforsamling i september
2004 lanserades en ny kampanj for att finansiera kampen mot vérldshung-
ern. Kampanjen hade tillkommit pé initiativ av Brasiliens president Luiz
Inacio Lula da Silva och Frankrikes president Jacques Chirac. Mélet for
kampanjen &r att samla in 50 miljarder dollar arligen genom att inféra en
global skatt pa koldioxid, vapen, flygbiljetter och kredikortskop. Detta for-
slag har stora likheter med Tobinskatten. Detta beskattningsinitiativ, som
ytterst syftar till att utrota hungern i vérlden, bor fi Sveriges stod. Att
avfirda initiativet med argumentet om att for fa lidnder vill ansluta sig i
dagsldget visar pa en passiv och uppgiven instillning. Argumentet blir dn
mindre giltigt eftersom berdkningar som gjorts pekar pa att det rdcker med
att fem av vérldens stora finanscenter infor skatten for att den skall bli
effektiv.

Med det anforda anser vi att riksdagen bor bifalla motionerna 2004/05:Fi220
yrkandena 1-4 samt 2004/05:Fi230 yrkandena 1 och 2.
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Sarskilda yttranden

1. De nationella parlamentens inflytande och delaktighet i de
internationella finansiella institutionernas arbete, punkt 3
(fp)

Cecilia Wigstrom (fp) och Birgitta Ohlsson (fp) anfor:

Folkpartiet anser det vara av storsta vikt att deltagandet for utvecklingslén-
derna i Vérldsbanken och IMF &kar. Inte minst dr det viktigt att utveck-
lingsldnderna involveras i betydligt hdgre grad &n i dag i utarbetandet av
handlingsplanerna for fattigdomsbekdmpning, s.k. Povert Reduction Stra-
tegy Papers. Det dr logiskt och rimligt att de linder som handlingspla-
nerna berdr ockséd dr involverade i arbetet med att utarbeta dem. Detta sa
att planerna i storre utstrickning kan anpassas till de forhéllanden och for-
utséttningar som rader i respektive land.

Vi menar ocksd att sammanséttningen i Vérldsbanken och IMF bor ses
over for en storre geografisk representativitet samt att transparensen bor oka
1 samband med utndmningarna av chefsposterna i samma organ.

2. Lanevillkor, skuldavskrivningar, punkt 5 (m)
Gunilla Carlsson i Tyresé (m), Goran Lindblad (m) och Ewa Bjor-
ling (m) anfor:

Fattiga lédnders skuldborda utgér fortfarande ett av de storsta hindren for
fattigdomsutrotning. I ldnderna i Afrika sdder om Sahara &r fattigdomen och
skuldbordan mycket hdg och éterbetalningskapaciteten ddrmed begrénsad.
Att flera ldnder betalar mer till skulder &n hélsa och utbildning dr kontra-
produktivt och himmar utveckling och vilstand.

Mot bakgrund av att tidigare initiativ till skuldavskrivning for fattiga
skuldsatta ldnder inte har resulterat i rimliga/sunda skuldnivéer och dessa
lander fortsatt lever i djup fattigdom, menar vi att Sverige skall ta initiativ
till en total skuldavskrivning for hogt skuldsatta laginkomstldnder, varav
huvuddelen finns i Afrika. Den skall kombineras med fyra villkor: ingen ny
uppléning, ej leda till korruption och vanstyre, inte anvindas for krig och
komma de fattiga till godo. Frigan om total skuldavskrivning har vi som
enda parti drivit i SOU 2001:96 och aterkommande i riksdagsbehandlingar
dérefter.

For véstvirlden handlar det om att se sanningen i vitdgat. Oavsett om
lanen har misslyckats eller om de var felaktiga frén borjan, dr det viktigt
att ta konsekvenserna av detta och skriva av skulden.



SARSKILDA YTTRANDEN

Vi vilkomnar att G 7-ldndernas finansministrar den 5 februari 2005 ena-
des om att det bor finnas en viljeyttring att bistd med total skuldavskriv-
ning till enskilda fattiga skuldsatta linder. Det &r ett steg i ritt riktning och
skulle i praxis 0ka forutséttningarna for en snabb fattigdomsutrotning samt
att millenniemdlen kan uppfyllas.

3. Lanevillkor, skuldavskrivningar, punkt 5 (fp)
Cecilia Wigstrom (fp) och Birgitta Ohlsson (fp) anfor:

Manga fattiga linder dras med omfattande externa skulder, som é&r ett av
flera hinder for deras politiska och ekonomiska utveckling. Det internatio-
nella initiativet for de fattigaste och mest skuldsatta ldnderna, det sa kallade
HIPC-initiativet (Heavily Indebted Poor Countries) bor fullfoljas. Skul-
derna i dessa fall &r i huvudsak till internationella finansiella institutioner.

Skuldavskrivningar maste dock forses med villkor for ekonomiska och
demokratiska reformer. Folkpartiet kan inte acceptera att skulder avskrivs
till ldnder som é&r ovilliga att genomf6ra demokratiska och ekonomiska
reformer. Det skulle enbart gynna eliten och korruption. Utan ekonomiska
och politiska reformer kommer ldnder aldrig att kunna ta sig ur den skuld-
filla de hamnat i. Det &r ocksd av stor vikt att de krav som IMF och
Virldsbanken stéller pa utvecklingsldnderna i samband med skuldléttnader
inte star i motsdttning till de fattigdomsstrategier som utarbetas.
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BiLaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2004/05:54 Redovisning av verksamheten i Interna-
tionella valutafonden, Vérldsbanken och de regionala utvecklingsbankerna
under 2003/04.

Foljdmotioner

2004/05:Fi4 av Lars Ohly m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utformningen av skrivelsen bor forbéttras sé att
det tydligare framgar vilken &sikt Sverige verkat for och dven hur
vél Sverige natt resultat utifrdn uppsatta mal i Sveriges politik for
global utveckling.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor verka for en revidering av rostberdk-
ningen i IMF och Virldsbanken, vilket innebér att man inte bara tar
hinsyn till ekonomisk storlek, utan &ven andra principer sidsom
befolkningsstorlek.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige i Vérldsbanken bor verka for att valet av
ordforande bor foregds av en Oppen nomineringsprocess och att val
av lamplig person utgar frdn kompetens och ej landtillhorighet.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor utforma en svensk skriftlig posi-
tion i frigan om konditionaliteten i IMF och Virldsbanken som
tydligt tar stidllning mot detaljerade policyvillkor som inte bygger pa
nationella fattigdomsstrategier och full parlamentarisk insyn.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor verka for att IMF och Virldsbanken
Oppet debatterar kring makroekonomiska alternativ i syfte att nd mil-
lenniemalen.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor agera for att inriktningen av fattig-
domsbekdmpningen inom IMF och Vérldsbanken tar héansyn till
vikten av en rittvis fordelningspolitik och att institutionernas verk-
samhet utvirderas i forhéllande till millenniemmalen.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige i internationella sammanhang bor stodja
initiativ som diskuterar andra alternativa finansieringskéllor, som
t.ex. forséljning eller uppvérdering av IMF:s guldreserv, nér det gil-
ler att hitta sétt att finansiera multilaterala skulder till de fattiga och
skuldtyngda lidnderna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor ta initiativ till att det genomfors en
studie inom ramen for IMF och Virldsbanken som syftar till att
undersdka hur man kan hitta en rittvisare 19sning pa &terbetal-
ningar som kan hérledas till s.k. illegitima skulder.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige i Virldsbanken bor agera for att banken
har en inriktning som uppmérksammar de stora problem som vixt-
huseffekten har for fattiga ménniskor i utvecklingsldnderna.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige i IMF och Virldsbanken bor agera for att
Kyotoprotokollet implementeras och att lan till utvecklingsldanderna
ligger i linje med klimatmalen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige i IMF och Vérldsbanken agerar for att
privatiseringar inom vattensektorn inte skall vara ett krav for att
beviljas lan.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige i internationella institutioner bor dela med
sig av erfarenhet av och kunnande om att driva vattenverk och vat-
tendistribution i offentlig regi.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor stodja ett upprop om ett moratorium
for finansiering av nya dammar frdn Virldsbanken till dess att World
Commission on Dams riktlinjer har antagits.

2004/05:Fi5 av Pdr Axel Sahlberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om skuldavskrivningstakten, nationellt d4gande och politiskt utrymme samt
demokratisering av de internationella finansierinsginstitutionerna.

2004/05:Fi6 av Lotta Hedstrom (mp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utreda mekanismer for att faststilla ekologisk
skuld och i berdkningar ta hénsyn till dessa i relation till finansiella
skulder, bade for langivar- och ldntagarlander.
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Riksdagen begir att regeringen snarast dterkommer med former for
hur detta rutinméssigt kan skapa dialogformer med ideella organisa-
tioner och folkrorelser i frdgor om hur IFI:s verksamhet och policy
utformas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Sverige
inte har nagon uttalad position i frdgan om illegitima skulder, men
bor stodja ett initiativ likt det norska.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen i det fortsatta arbetet i IFI bor prioritera
metoder for effektiv skuldavskrivning och verka for en radikal
omkonstruktion av skuldavskrivningskonceptet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen i det fortsatta arbetet i IFI bor prioritera
ett forhdllningssitt dér langsiktigt héllbar hushéallning med de sam-
lade naturresurserna i varlden och en energihushéllning som begrin-
sar fossila brinslen for att hindra klimatpéverkan blir styrande i
langivning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen i det fortsatta arbetet i IFI bor prioritera
en revidering av PRSP-processen sa att ett reellt folkligt och parla-
mentariskt inflytande garanteras och sé att PRSP-metodiken inte blir
till ett sétt att maskera fortsatt string konditionalitet pa det finansi-
ella omradet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att reger-
ingen bor utoka det parlamentariska inflytandet och paverkansmgj-
ligheten i utformningen av stillningstagande och positioner rorande
IFT pé sa sitt att riksdagen kan komma in i processen innan positio-
nerna slagits fast.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att riksdags-
ledaméter bor beredas plats i delegationer som deltar pa valkretsmo-
tena.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att skrivel-
sens utformning under kommande &r bor priglas av storre konkre-
tion, fokusering och tematisering pa samlade effekter och dérfor ha
en tematisk bearbetning samt en redovisning i matrisform &ver
gjorda stdllningstaganden i relevanta fragor.

2004/05:Fi7 av Jorgen Johansson m.fl. (c):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om tydligheten i kommande skrivelser.

Riksdagen begér att regeringen aterkommer med konkreta forbatt-
ringsforslag till hur integreringen av miljohédnsyn inom organisatio-
nerna kan ske savél snabbare som effektivare.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen utformar en enhetlig skriftlig analys
och positioner kring Virldsbankens och IMF:s villkorsgivande som
utgér fran riksdagens rattighets- och fattigdomsperspektiv.
Riksdagen begir att regeringen utarbetar strategier for att paverka
IMF och Virldsbanken sé att deras ekonomiska politik &r styrd av
millenniemélet och inte motarbetar detta.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Sverige
bor redovisa en Overgripande strategi for hur utvecklingsldndernas
befolkningar och regeringar skall fa ett 6kat inflytande ver institu-
tionernas beslutsfattande.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor verka for att i en béttre balans i fraga
om representation och rostfordelning i styrelserna.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor ta initiativ till en demokratisk och
transparent process for utndmning och tillsdttning av chefspositio-
ner inom Vérldsbanken och IMF.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en mer langsiktig 16sning pa skuldproblemen.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2004

2004/05:Fi220 av Lars Ohly m.fl. (v):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige i internationella sammanhang aktivt agerar
for att det infors en transaktionsavgift pa valutahandeln, en s.k.
Tobinskatt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen och Sida tar initiativ till en dialog med
folkrorelser fran syd och nord for att ta fram konkreta forslag pa hur
de resurser som Tobinskatten genererar skall fordelas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor agera for att en transaktionsskatt pa
valuta paborjas i Sverige och bland EU:s medlemsstater.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige i internationella sammanhang aktivt agerar
for att en 1ag transaktionsavgift pa valutahandeln, en s.k. Tobinskatt,
kombineras med en hogre avgift ndr valutakurser rusar ivdg uppat
eller nedat utanfor en viss spannvidd.
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2004/05:Fi230 av Lotta Hedstrom m.fl. (mp):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utreda mojligheten att finansiera millennieutveck-
lingsmélen genom att infora en avgift pa valutatransaktioner.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att stodja det beskattningsinitiativ som tagits av
presidenterna i Brasilien och Frankrike for att utrota hungern i vérl-
den.

2004/05:U279 av Lars Ohly m.fl. (v):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige i internationella sammanhang bor verka
for att hindra IMF och Virldsbanken fran att forsoka patvinga
enskilda ldnder en viss form av ekonomisk politik.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige i IMF och Vérldsbanken bor agera for en
revidering av konditionaliteten si att demokratiskt valda regeringar
och parlament ges ett storre inflytande dver lanevillkoren som stills
pé lanelandet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor agera for att utvecklingsldndernas
inflytande inte bara okar i roststyrka utan dven vad géller antalet
representanter i IMF:s och Vérldsbankens styrelser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor undersoka hur man kan oka insynen
1 och redovisningen av hur den nordisk-baltiska representanten i IMF
och Virldsbanken agerar och vilka resultat man uppnatt utifran den
forda politiska linjen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor forbittra dialog och forstaelse
mellan olika parter genom anordnande av offentliga moten, dér
regeringen har chans att redovisa och tydliggéra regeringens tankta
politiska linje infor arsmétena i IMF och Virldsbanken.



BiLaga 2

Finansutskottets yttrande 2004/05:2y

Verksambheten 1 Internationella
valutafonden, Viarldsbanken och de
regionala utvecklingsbankerna under
2003/04

Till utrikesutskottet

Finansutskottet har tidigare beslutat Overldmna regeringens skrivelse
2004/05:54 Redovisning av verksamheten i Internationella valutafonden,
Virldsbanken och de regionala utvecklingsbankerna 2003/04 till utrikesut-
skottet.

Finansutskottet har beslutat avge ett yttrande Gver skrivelsen samt att i
samband med detta till utrikesutskottet dverldmna de med anledning av
skrivelsen véckta motionerna 2004/05:Fi4 (v), 2004/05:Fi5 (s), 2004/05:Fi6
(mp), 2004/05:Fi7 (c¢) och de under allmédnna motionstiden véckta motio-
nerna 2004/05:Fi220 (v), 2004/05:Fi230 (mp) yrkandena 1 och 2 samt
2004/05:U279 (v) yrkandena 1-5.

Finansutskottet avstyrker motionerna i de delar de berdr utskottets bered-
ningsomrade.
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Utskottets overviganden

Inledning

I slutet av 2003 beslutade riksdagen (bet. 2003/04:UU3, rskr. 2003/04:112)
att regeringen i aterkommande skrivelser ska redogéra f6r verksamheterna
inom Internationella valutafonden (IMF), Vérldsbanken och de regionala
utvecklingsbankerna. Vidare ska skrivelsen redovisa regeringens standpunk-
ter och prioriteringar i de frdgor som behandlas inom respektive institution.

Den nu aktuella skrivelsen & den forsta och tonvikten i skrivelsen lig-
ger pa centrala fragestéillningar som priglat arbetet i institutionernas styrel-
ser och vid arsmétena under verksamhetsaret 2003/04. De stéllningstagan-
den och prioriteringar som regeringen goér i institutionerna bygger, enligt
skrivelsen, pé den politik som riksdagen lagt fast med anledning av propo-
sitionen Gemensamt ansvar: Sveriges politik for global utveckling (prop.
2002/03:122, bet. 2003/04:UU3) och skrivelsen Spelregler for globala mark-
nader — en svensk strategi for 6kad finansiell stabilitet (skr. 2002/03:118,
bet. 2003/04:FiU16).

Utskottet behandlar i yttrandet framfor allt verksamheterna i IMF, Virlds-
banken och Europeiska utvecklingsbanken (EBRD).

Innehallet 1 skrivelsen

Gemensamma fragor for institutionerna

Resurser for att na millennieutvecklingsmalen

Enligt FN och Virldsbanken behdvs ytterligare 50 miljarder dollar per ar
for att de s.k. millennieutvecklingsmélen ska nas till 2015. Det motsvarar
en fordubbling av nuvarande bistdndsnivéer i virlden. Malen &r etappmal
mot det Overgripande malet att helt avskaffa fattigdomen i vérlden och
omfattar omrédden som utbildning, fattigdoms- och hungerbekimpning,
barna- och mddradédlighet, sjukdomsbekdmpning, milj6forstoring och kons-
diskriminering. De rika linderna ska, enligt malen, 6ka och effektivisera
bistdndet, minska olika handelshinder samt minska de fattiga ldndernas
skuldbordor. De fattiga linderna har, enligt malen, det nationella ansvaret
for att malen nas, bl.a. genom att skapa forutsittningar for en demokratisk
utveckling, féra en sund ekonomisk politik och bekdmpa korruption.

Vid den internationella konferensen om utvecklingsfinansiering i Monter-
rey, Mexico, 2002 &tog sig de rika linderna att 6ka bistindet. Aven om
dessa ataganden infrias dr, enligt skrivelsen, inte tillskottet tillrdckligt for
att utvecklingsmélen ska nés. Inom bade Virldsbanken och IMF pagar ana-
lyser av resursbehovet och en granskning av olika finansieringsformer,



FINANSUTSKOTTETS YTTRANDE 2004/05:2Y BILAGA 2

déribland ett brittiskt forslag om att inrdtta en internationell mekanism for
finansiering (IFF). IFF handlar om att fram till 2015 férdubbla de interna-
tionella bistdndsvolymerna genom att tidigareldgga framtida bistdndsinsatser.

Sveriges standpunkter och agerande

o Rikalanders bistand bor 6ka, framfor allt fran de linder som
ligger under FN :s rekommenderade niva om 0,7 % av
bruttonationalinkomsten (BNT) i bistand. Sveriges bistand under
2004 lag pa knappt 0,87 % av BNI och malet ér 1 % av BNL
1 forsta hand bor de rika landernas bistand 6ka, men &ven andra
finansieringslosningar bor undersokas ytterligare.
Effektiviseringen av bistandet bor fortsitta. Analyser fran
Virldsbanken visar att bistandet blivit effektivare under senare ar
samt att manga lander fatt forbattrad kapacitet att tillcodogora sig
bistandet.

Utvecklingslinderna bor oka sina anstréngningar for att bl.a.
forbattra de inhemska tillvaxtforutsittningarna och liberalisera
handelsstrommarna.

Effektivare utvecklingssamarbete

Analyser visar att savil givarlindernas som utvecklingsldndernas interna
regler, administrativa processer, institutioner och samhillsstyrning forhind-
rar ett effektivt utvecklingssamarbete. Inom de internationella finansiella
institutionerna pagar dirfor ett arbete med att effektivisera utvecklingssam-
arbetet. Viktigt i det sammanhanget &r bl.a. att de insatser som gors anpassas
till hur vél samhéllsstyrningen i mottagarléinderna fungerar. Om samhills-
styrningen fungerar mindre vidl bor tonvikten ldggas vid kapacitetsstod-
jande insatser. Dessutom maste givarldndernas insatser samordnas och
harmoniseras till varje enskilt lands specifika situation och samhéllsupp-
byggnad. Inom institutionerna pagédr ocksd ett arbete med att ta fram
indikatorer for att mita bisténdets effektivitet.
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Svenges standpunkter och agerande

_ Sverige stoder arbetet med att gora utvackhﬁgssmnarbetet
effektivare. v v
o Sverige har i samtliga institutioner starkt betonat vikten av 6kad
_ harmonisering och anpassning till utveckhngslandemas egna
system. Sverige har under IMF:s och Virldsbankens var- och
~ Arsmoten fort en dlalog med experter i institutionerna om dessa
 fragor. v
e Sverige har ocks inom ingitutionerna pekats ut som eff
_ foregangsland nar det giller att utforma ett eflektivt
_ utvecklingssamarbete.

Utvdrdering av nationella fattigdomsstrategier

Under 2004 har bade IMF:s och Virldsbankens utvirderingskontor presen-
terat omfattande rapporter om institutionernas arbete med de s.k. Poverty
Reduction Strategy Papers, PRSP. PRSP é&r en nationell handlingsplan {for
fattigdomsminskning som utvecklingsléndernas regeringar utarbetat sjélva i
samrad med nationella parlament och det civila samhillet. Sedan 1999 base-
rar IMF och Viérldsbanken sitt stod till skuldavskrivningar och fattigdoms-
bekimpning pa respektive ldnders handlingsplaner. Syftet med utvédrdering-
arna #r bl.a. att forbéttra institutionernas stdd till utvecklingsldnderna i
utformandet av langsiktigt héllbara lane- och utvecklingsprogram.

Enligt utvdrderingarna har PRSP-processen en stor potential att bidra till
utveckling i l&dnder med god samhéllsstyrning. Vidare konstateras att lén-
dernas handlingsplaner kan utgéra en bra bas foér samordning av insatser
frén givarlinderna. De rekommendationer som framfors i rapporterna &r bl.a.
att PRSP-processen i storre utstrdckning &n hittills bor anpassas till utveck-
lingslandernas specifika omsténdigheter samt att stodet till god samhélls-
styrning i ldanderna bor prioriteras. For att stérka forankringen och léndernas
inflytande p& handlingsplanerna b6ér IMF:s och Vérldsbankens aterkopp-
lingar och reaktioner p& planerna vara mer Oppna och nyanserade. I
IMF:s utvirdering konstateras att IMF i sina program inte léngre stiller lika
hdga krav som tidigare pa att mottagarlandets underskott i statsbudgeten ska
minska. Tidigare betonade IMF vikten av utgiftsnedskédrningar. Nu handlar
det mer om é&tgérder for att 6ka inkomsterna.
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évei*igeé st;indi;)ulikte;* oéh agerhnd;

* Sverige vilkomnar de rﬂkommendatmner som gem

 utvirderingsrapporterna.

¢ Sveripe har i IMF. Varldsbanken och de regionala

_ utvecklingsbankerna sirskilt fort fram synpunkten att
 utvecklingslindernas mﬂytande och ansvar ver PR SP-processen
~ made forddrkas.

e Handlingsplanerna bér f en mer &rategﬂ mmktnmg o tydhgt

 Instséillda prioriteringar och starkare kopplingar 8n i dagsldget till
landets beslutsprocesser och nationella budgetar.
o Okad vikt bor liggas pa ait identifiera de landspecifika faktorer
som kan bidra till att minska ﬁttlgdomen i det aktuella 1andet
daribland faktorer som okar tillvixten.
* De sociala konsekvenserna och effekter pa fattigdomen av olika
forsag i handhngsp]anema bor i dkad utstriickning analysera&
» Handlingsplanerna bor dven i okad omfattning innehélla
_ alternativa atgdrder fOr att nd malen i programmen.

e For ait effektivisera arbetet bor samurdnmgen mellan
_ indtitutionerna och mellan ingtitutionerna och andra givare oka.

e Sverige har garkt betonat vikten av att alla berorda parter
 konsulteras vid utarbetande av olika linders fattigdomsstratepier.
~ Av dor betydelse dr att de nationella parlamenten deltar i

Okat inflytande for utvecklingsldnderna

Vid konferensen i Monterrey i Mexico 2002 beslutades att utvecklingslén-
dernas deltagande och inflytande i IMF och Virldsbanken ska &ka. Infly-
tandet handlar dels om &kad kapacitet och mdjligheter att aktivt delta i
beslut, dels om 6kat formellt inflytande i styrelserna. Under de senaste aren
har en rad forslag diskuterats i savdl IMF som Vérldsbanken. Som ett forsta
steg har ett arbete pabérjats med att 6ka utvecklingslindernas mojligheter
att mer aktivt delta i styrelsearbetet. Nér det géller fragan om &kat for-
mellt inflytande finns ddremot betydande skillnader i asikter mellan givar-
linderna och mottagarldnderna, men &ven inom dessa grupper.
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Sveriges standpunkter och agerande

e Sverige prioriterar frigan om 6kat inflytande fr

~ utvecklingslinderna.

e Viren 2004 tog Sverige (illsanmans med Storbmtannmn
Frankrike, Nederlinderna och Norge initiativ till att skapa och
bidra till en fond fOr att stirka de afrikanska Va]kretskentorens
analyskapacitet i IMF och Virldsbanken. '

» gz,UppE:-yggm.i(flm av analyskapacitet hos de fattiga linderna bor

' fortsitta i att de effektivt kan delta i styrelsearbetet.

~ »  Som ett forsta steg f0r att 6ka utvecklingslindernas formella
;mﬂytande bor de sk. basosternas andel av den totala roststyrkan
1 IMF och Viirldsbanken 6kas till den ursprungliga nivén pdca
11 % Ett lands rostandel bestdms dels av landets kapitalandel i
'mstltutwnen dels av ett antal basroster for att kompensera
_mindre och fattigare lander. Genom de olika kapitaltillskott som
_ingtitutionerna fatt cenom aren har basrostemas andel mmskat
fran omkring 11 %till2-3%

o For aft bdttre spegla utvecklingen i virldsekonomin och de

 enskilda lindernas ekonomiska styrka bor berdkningarna av
_medlemslandernas kapitalandel utea fran ny och uppdaterad
makroekonomisk statistik,

Skuldfragor

Minskad skuldséttning i utvecklingsldnderna frigdr resurser som kan anvén-
das for sociala satsningar och minska fattigdomen. IMF och Virldsbanken
lanserade 1996 det s.k. HIPC-initiativet (Heavily Indebted Poor Countries).
Avsikten med HIPC &r att med hjélp av bilaterala och multilaterala skuld-
avskrivningar ge de fattigaste linderna en hallbar skuldsituation. Avskriv-
ningarna villkoras ofta med krav pa dkade satsningar pa hilso- och sjukvard
samt atgérder for att 6ka utvecklingen och minska fattigdomen.

Under 2004 beslutade IMF och Virldsbanken att forldnga HIPC med
ytterligare tva ar, efter forldngningarna 2000 och 2002. Detta innebir att
fler l&nder med ohallbara skuldnivaer kan kvalificera sig for skuldldttnader
inom ramen for initiativet. Hittills har 15 linder fatt skuldavskrivningar
motsvarande ett nominellt virde pa ca 30 miljarder dollar (motsvarande
knappt 230 miljarder kronor). I flera av ldnderna har dock skuldnivaerna
aterigen borjat stiga, pd grund av en svag tillvixt utlost av bl.a. externa
chocker som naturkatastrofer och prisfall pa viktiga exportvaror.

Till f6ljd av detta har IMF och Virldsbanken presenterat ett nytt ram-
verk for beddmning av de fattigaste lindernas skuldbérdor. Ramverket syftar
till att forhindra att ohallbara skuldsituationer uppkommer i framtiden och
bygger pa analyser av det enskilda landets skuldborda givet olika ekono-
miska scenarier och landets ekonomiska, politiska och institutionella férut-
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sittningar. Viktiga faktorer i det nya ramverket dr lindernas sarbarhet for
externa chocker samt deras mdjlighet att hantera sina skulder. Andra vik-
tiga faktorer &r stabila institutioner och utformningen av en sund ekono-
misk politik. Ramverket ska ge de finansiella institutionerna och
givarlinderna en mer framatblickande Gversikt vid beslut om 1an och skuld.

Sveriges standpunkter och agerande

Sverige har varit padrivande i utformningen av HIPC-initiativet,
stott forlangningen av initiativet samt betonat behovet av en
héllbar langsiktig finansiering.

Sverige har i IMF och Virldsbanken ocksa verkat for att foriindra
metoden for berdkning av dkuldbdrdan nir lEnderma nar
slutpunkten i HIPC-initiativet. En ny berikning skulle innebéra
en storre skuldlittnad or berdrda ldnder. For narvarande saknas
majoritet i IMF och Valldsbanken for den tb1eslagna
berikningsmetoden.

Sverige har aktivt verkat for IMFE:s och Virldsbankens nya ramverk
for bedomning av skuldbordor.

Sverige har ocksa gett st6d till institutionernas arbete med att
byoea kapacitet for skuldhantering i de fattigaste lindema.

Gavomedel

Virldsbanken, Afrikanska utvecklingsbanken och Asiatiska utvecklingsban-
ken har under de senaste aren, vid sidan av deras normala rintefria
langivning, #ven gett gévobistand till de fattigaste utvecklingsldnderna.
Denna utveckling har diskuterats inom de internationella finansiella institu-

tionerna.

Sv%ﬂges stﬁgdpunkte%' och agegande

.

Sverige har tillsammans med ett antal andra BEnder varit avvisande
till en alltfor hog andel gdvomedel frén dessa mstltutloner
Ingtitutionerna bor fismst ge lan, inte gavor.
Arbetsfordelningen inom det multilaterala systemet bor
uppritthallas. Gavor ges framg bilateralt eller i EN s regi.

Lan kan 6ka fortroendet for den ekonomiska utvecklingen i
utvecklingslinderna samt 0ka det gemensamma ansvaret for
utvecklingsprocessen.

En hogre andel gavor riskerar att minska aterflédet av finansiella
resurser till de internationella finansiclla indtitutionerna. Sverige
verkar for att en drastiskt Skad gavoandel ska kompenseras.
Diarigenom sikergalls fondernas framtida finansiering,
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Internationell handel

De internationella finansiella institutionerna foresprakar 6kad internationell
handel. Ofta ingér handelsfrimjande insatser i de program som ligger till
grund for langivningen fran institutionerna. Under 2004 inforde IMF ett
sdrskilt stod till linder som drabbats av temporéira betalningsbalansproblem
till f6ljd av liberaliserade handelsstrommar — det s.k. Trade Integration
Mechanism. Institutionerna har #ven inom andra forum verkat for okad
liberalisering av den internationella handeln.

Sveriges standpunkter och agerande

. Svéﬁge har gétt sitt fulla t5d till ingtitutionemas olika
_ andraneningar for att framja okad intermationell handel.

Internationella valutafonden

Overvakning och forebyggande av finansiella kriser

IMF:s 6vervakning av medlemslidndernas ekonomier dr viktig for att identi-
fiera sérbara omraden i enskilda linder samt for att ge underlag for
rekommendationer sd att linderna kan leva upp till internationellt Sver-
enskomna regelverk och fora en sund ckonomisk politik. Overvakningen
sker dels genom landkonsultationer (s.k. Artikel IV-konsultationer), dels
genom Oversyner av den finansiella sektorn i enskilda l&nder. Dessutom
Overvakas lopande den globala ekonomiska och finansiella utvecklingen.

Under 2004 genomftrdes en versyn av IMF:s vervakning (versyn sker
vartannat ar). I Oversynen konstateras bl.a. att Gvervakningen forbittrats
under senare ar men att den ytterligare bér inriktas pd IMF:s kdrnomraden
— vixelkurspolitik, finans- och penningpolitik samt finansiell stabilitet.
Vidare konstateras att analysen av hur olika ldnders och regioners ekono-
miska politik och problem péverkar andra lénder och regioner bor forstér-
kas samt att analysen av de finansiella sektorerna och skuldnivierna bor
forbattras. Dessutom konstateras att uppféljningen av IMF:s rekommenda-
tioner till olika linderna maste forbittras.

IMF har under éret gjort bedémningen att den globala konjunkturen for-
bittrats samt att stabiliteten i det internationella finansiella systemet &r god.
De rekommendationer som IMF utfirdat med anledning av konjunkturbil-
den &r bla. att det kridvs en gradvis atstramning av penningpolitiken (dock
vid olika tidpunkter i olika ldnder beroende pa var i konjunkturen linderna
befinner sig) samt att landerna bér utnyttja hogkonjunkturen for att minska
underskott i de offentliga finanserna, och ritta till tillvixthimmande struk-
turella problem. IMF har i sin Gvervakning ocksd pekat ut de globala
riskerna med Forenta staternas stora underskott i bytesbalansen och motsva-
rande Sverskott i framfor allt Asien.
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I IMF:s Artikel IV-konsultation 6ver den svenska ekonomin, som avslu-
tades i augusti 2004, noteras de senaste arens jamforelsevis goda ekono-
miska utveckling och Sveriges gynnsamma finanspolitiska stéllning.
Samtidigt framfér dock IMF att Sverige bl.a. bor genomféra strukturella
forandringar och Gka arbetskraftsutbudet for att mota den demografiska
utvecklingen.

Under det senaste aret har det inom IMF diskuterats férslag om att inféra
sdrskilda laneprogram for att forebygga finansiella kriser. Tanken dr att de
enskilda ldnderna ska kunna l&na medel fran IMF for att genomftra olika
reformprogram och dérigenom forhindra uppkomsten av akuta kriser. Det
har #ven diskuterats forslag om att infora sérskilda IMF-program utan lane-
mojligheter for linder som &r i behov av intensifierad Gvervakning. Hér dr
tanken att linder utan lanebehov med hjélp av IMF ska kunna skapa fortro-
ende for landets ekonomiska utveckling utan att IMF:s utlaningsresurser

utnyttjas.

Sveriges standpunkter och agerande

Sverige stoder IMF:s overvaknmg av msdlemslmﬂema

Sverige har genom den nordisk-baltiska valkretsen sirskilt drivit att
IME:s dvervakning och analys av den ﬁnansxs]la selctorn DCh
skuldnivierna bor forbéttras.

o Sverige driver ocksa fragan om att IME gradv1s bor ga mot en
obligatorisk publicering av sina landrapporter. 1 dag offentliggtrs
rapporterna ndr medlemslandet godkéanner att sa sker.

globala ekonomiska och finansiella utvecklingen. Sverige har

srskilt understrukit betydelsen av att 6ka den mtematlonella

handeln for att stirka den globala tillvéixten.

e Sverige delar i manga avseenden IME:s syn pa Svenge i arets
Artikel IV-konsultation. | vissa avseenden har dock regeringen en

annan uppfattning, bla. vad giller den offentliga sektoms paverkan

pa de langsiktiga tillvixtfSrutsitiningama.

e Sverige har cenom den nordisk-baltiska valkretsen siallt sig
tveksamt till att infora sirskilda program for att forebygga
finansiella kriser, bl.a. med motiveringen att redan existerande
instrument och program tilltredsstéller de behov som kan finnas,

Hantering av finansiella kriser och kreditgrdinser

IMF:s uppgift &r att i hindelse av finansiell kris ge lan for inforandet av
ekonomiska reformprogram. Om ett enskilt lands skuldsituation beddms
som ohallbar ska den omstruktureras. Under 2003 presenterade IMF:s led-
ning en ny mekanism for omstrukturering av enskilda ldnders skulder.
IMF:s medlemmar antog emellertid inte forslaget vid varmétet 2003, men
beslutade att IMF skulle fortsétta att utveckla omstruktureringsprocessen pa

Sverige har i huvudsak stéllt sig bakom IMF:s bedomnm;;ar av den |
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ett antal punkter. Bland annat skulle frédgor om samordning, jimlik behand-
ling av kreditorer, sammanslagning av skulder for att underlétta sanerings-
processen och transparens vidareutvecklas. IMF gavs ocksad i uppdrag att
uppmuntra inférandet av sdrskilda omstruktureringsklausuler i nya obliga-
tionskontrakt. Klausuler i kontrakten innebér bl.a. att villkoren i kontrakten
kan omftrhandlas och revideras efter beslut av en majoritet av langivarna.
Dessutom skulle IMF engagera sig i arbetet med att uppritta en frivillig kod
for en bittre omstruktureringsprocess.

Under 2003 och 2004 har stora framsteg gjorts pd omrédet, enligt skri-
velsen. En snabbt vixande grupp av lantagare har infort sérskilda klausuler
vid obligationsupplaning, och arbetet med att infora en frivillig kod for
omstruktureringsprocessen har nyligen avslutats.

For att effektivt hantera finansiella kriser kan IMF i sérskilda fall bevilja
utlaning utéver IMF:s normala kreditgranser. Ett sérskilt ramverk for denna
exceptionella utlaning beslutades under 2003. Ramverket innefattar stra-
mare procedurer och kriterier 4n vid den normala utlaningen. Under forra
aret gjordes en Oversyn av ramverket. IMF beslutade efter Gversynen att
lémna ramverket oforidndrat. Ramverkets kriterier hade enligt versynen
bidragit till tydlighet och forutsdgbarhet i den exceptionella utlaningen.

Sveﬁges%stﬁndpuﬂkter och czagemndéc

» Sverige anser att arbetet med infOrandet av obligationsklausuler
och frivilliga koder i omstruktureringsprocessen inte #r tillrickligt
omfattande for att sikerstilla en ordnad och skyndsam
oms:rukturermg Beslut om omstmlcturemng bor ga]la en d;orre

skapas for att motverka att kreditorer forsoker {4 aterbetalning pa
sina fordringar via domstol.

o Sverige har vid flera tillfillen framfort att hantermgen av finansiella
kriser maste forbittras och att arbetet maste ges en hogre prioritet
mom IMEFE.

s Syerige g0der forlangningen av ramverket for exceptionell ,
utldning men anser samtidigt att genomforandet av ramverket inte
far bli for flexibelt. Det &r viktigt att forutsisharheten och
jamlikheten i langivningen upprétthalls. ,

Stodet till de fattigaste Idnderna

IMF:s verksambhet i de fattigaste linderna &r annorlunda &n verksamheten i
industrilinderna och medelinkomstldnderna, dér det framfor allt handlar om
ekonomisk och finansiell 6vervakning. Huvudsyftet med verksamheten i de
fattigaste 1dnderna &r att fréimja tillvixt och fattigdomsbekdmpning och bidra
till att millennieutvecklingsmélen nés. Arbetet omfattar radgivning, tek-
niskt stéd, lan till forméanliga villkor och upprittande av reformprogram
genom Poverty Reduction and Growth Facility (PRGF) samt st6d till skuld-
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avskrivningar inom ramen f6r HIPC-initiativet. Arbetet genomfors i néra
samarbete med bl.a. Virldsbanken och &r koncentrerat till IMF:s kdrnomra-
den, dvs. att hjdlpa linderna att uppnd och bibehélla ekonomisk och
finansiell stabilitet. IMF:s verksamhet i de fattigaste linderna har varit fore-
mal for en omfattande debatt och diskussion under de senaste aren.

I borjan av 2004 presenterade IMF:s ledning forslag till hur den férmén-
liga utléningen inom ramen f6r PRGF bittre skulle kunna anpassas till olika
landers ekonomiska situation. Forslagen har antagits av medlemsldnderna.
IMF:s ledning uppmanades samtidigt att 1dmna ytterligare forslag till hur
stdd ska kunna ges till linder som drabbas av externa chocker men som inte
har PRGF-avtal med IMF.

Under det senaste &ret har IMF &ven diskuterat fragan om hur den fort-
satta finansieringen av PRGF-fonden ska s#kerstéllas. Utan nya tillskott
kommer utléningsvolymen att halveras fran 2006. Nagot beslut om den fort-
satta finansieringen har &nnu inte fattats. Ett antal medlemslédnder menar att
fonden &ven i fortsdttningen ska finansieras med bilaterala medel. Andra
pekar pa alternativa finansieringsmetoder, som t.ex. utférséljning eller upp-
véirdering av IMF:s guldreserv eller utnyttjande av IMF:s ordinarie utla-
ningsresurser.

Sveriges stindpunkter och agerande

s Sverige har aktivt gett 6d af den pagaende effektiviseringen av
IME:s roll i laginkomstianderna. [ anslutning till detta har
Sverige betonat vikten av att forbéttra utformningen av.

reformprogrammen for dessa linder.

e Sverige har stillt sig bakom f(}randnngen av utlamngen inom

_ ramenfor PRGE.
e Sveriges standpunkt ir att PR GF aven i fortsanmngen bor
~ finansieras med bilaterala medel. .
Virldsbanken

Tillvéixt och privat sektor

Fragor om tillvixt och investeringar har pa en rad olika sitt behandlats i
Virldsbankens arbete under 2003 och 2004. Sedan 2003 publicerar Virlds-
banken en arlig publikation om investeringsklimatet i olika léinder, och ett
forbéttrat investeringsklimat var temat for World Development Report 2004.
Under arsmotet 2004 diskuterades den privata sektorns mojligheter att
bedriva verksamhet i utvecklingslénderna.

Investeringsklimatet har stor betydelse for tillvixtbetingelserna och
Vérldsbanken ger omfattande finansiellt stod och radgivning for att hjdlpa
enskilda linder att forbittra sitt investeringsklimat. Bankens utldning dr i
detta fall en viktig signal for att stidrka fortroendet bland privata investerare.
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Aven infrastrukturen har stor betydelse for lindernas ekonomiska till-
véaxt. Under 2003 antog Virldsbanken en handlingsplan for utékade sats-
ningar pé infrastruktur, efter flera &r da satsningarna pé infrastruktur minskat
till forman f6r 6kade investeringar inom olika sociala sektorer. Genomfo-
randet av planen har hittills varit framgangsrikt. Flera projekt har paborjats
och det analytiska arbetet pd omradet har fordjupats.

Sveriges standpunkter och agerande

¢ 1 Virldsbankens arbete med att forbattra utvecklingslindernas
_ Investeringsklimat har Sverige betonat v1kten av tydhga regler och
_ ett utvecklat ingtitutionellt ramverk.
* Sverige har samtidigt fOrordat sirskilda satsningar pa en jamnare
_ firdelning av inkomster och tillgingar i utvecklingslinderna for att
_ oka forutsittningamna for att en Okad tillvixt ven kommer de allra
fattigaste till del.
o Sverige har vilkomnat Virldsbankens satsningar pé infrasttuktur
~ med forbehéllet att de inte sker pa bekostnad av t ex. mvestenngar
_inom det sociala omradet.
* Satsningar bor ocksa enlist Sverige ha en direkt koppling till |
minskad fattigdom, och vid investeringar méste banken sakersta]la
_ att milidmassiga, sociala och finansiella krav uppiylls. o
e Vid infrasirukiurinvesteringar maste behovet av langSJkﬁgt
~ underhéll och kostnadstéclmmg uppmiarksamma& '

Resurser till IDA

Internationella utvecklingsfonden (International Development Association,
IDA) &r Viarldsbankens organ for stod till de fattigaste léinderna. Under 2004
har forhandlingar forts om resurstillskott till IDA. Enligt planen ska de
avslutas 2005; den centrala fragan i forhandlingarna &r att faststélla ett kri-
terium for f6rdelning av IDA:s resurser samt hur mycket som ska utgdras
av gavor. Det nya ramverket for bedémning av skuldbordor, som refere-
rats ovan, har spelat en central roll i férhandlingarna.
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es stﬁndfiunkter och agerandel,

o Sverige har gett st6d till forslaget om att fordelningen av gavor ska
ske utifran bedomningen av mottagarlandets langsiktigt hallbara
skuldniva,

o Enligt Sverige bor 1D A:s verksamhet dven i fortsittningen framst
utgoras av lanemedel. inte gdvomedel. Detta bl.a. {or att tydligotra
rollfordelningen mellan FN och Virldsbanken,

~ Andelen gavor i IDA far inte bli alltfor hog.

Europeiska utvecklingsbanken

Europeiska utvecklingsbanken (EBRD) grundades 1991 och verksamheten
gar ut pi att stodja den ekonomiska omvandlingen i Central- och Ost-
europa genom projektlan, krediter, riskkapitalinvesteringar och garantier.
Projekten finansieras ofta tillsammans med andra multilaterala eller bilate-
rala institutioner. Banken #gs och styrs av 60 linder samt Europeiska
kommissionen och Europeiska investeringsbanken (EIB). EBRD administre-
rar ocksé ett antal andra bilaterala och multilaterala fonder som bl.a. arbetar
med kérnsdkerhet och avveckling av osdkra sovjetiska karnreaktorer.

ERBD har ett unikt politiskt mandat som gar ut pa att banken kan
begrinsa sin verksamhet i ett visst land om de styrande i landet inte aktivt
verkar for demokratisering och liberalisering. Mandatet har bl.a. utnyttjats
nér det géller Turkmenistan ddr ERBD:s verksamhet reducerats till ett mini-
mum till foljd av att den politiska situationen i landet blivit mer odemokra-
tisk.

Under det senaste &ret har EBRD fortsatt att bistd de nya EU-ldnderna
att knappa in pa 6vriga EU-ldnders ekonomiska férsprang. ERBD har ocksa
inlett verksamhet i de konfliktdrabbade och mer instabila ldnderna pa véstra
Balkan.

Ryssland é&r det land som ERBD har mest omfattande verksamhet i, och
landets betydelse for banken har Gkat sedan den ryska finansiella krisen
1998. Ukraina &r ett annat land dir ERBD #&r en stor investerare. Invester-
ingarna i Ukraina har dock minskat under senare ar till f5ljd av instabilt
investeringsklimat samt politisk och ekonomisk oro.

Under det senaste aret har bankens engagemang i sdder och 6ster disku-
terats. I november 2004 fattade styrelsen beslut om en strategi for bankens
verksamhet i de fattigaste medlemslidnderna i Centralasien och séder om
Kaukasus, de s.k. ETC-ldnderna (Early Transition Countries). Strategin gar
ut pa att banken ska ta hégre risker, 6ka sina resurser och sin kompetens
for insatser i ETC-léinderna samt att banken ska ta initiativ till samordning
mellan de givarlinder som opererar i regionen. Banken ska ocksd driva pa
for att 6ka det bilaterala stddet till 1dnderna, bl.a. genom att ta initiativ till
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en multilateral givarfond som ska komplettera annat bilateralt stod till regi-
onen. I slutet av 2004 beslutade EBRD om finansiering av tio projekt i ETC-
regionen.

Sveriges standpunkter och agerande

 »  Sverige forordar att ER BD mer intensivt engagerar sig i
Ryssland pa omréaden dér reformbehoven &r fortsatt stora, t.ex.
inom den i’yska;'ﬁnarfsiella sektorn och nar det giller forbittrade

_ forutsittningar for sma och medelstora foretag. o

e [ anslutning till olika EBR D-projekt stoder Svenge genom
-omfattande bilaterala bidrag miljrelaterade investeringari
Sveriges ndromrade. , v v v , v

o Under 2005 avser Sverige att bidra med 0.5 miljoner euro i den
-multilaterala fond som ER BD tagit initiativ till och som ska
¢tddja utvecklingen i ETC- linderna.

& Sverige anser att EBR D vtterlisare bor oka samarbetet med
andra finansiella institutioner som EIB, IMFE och Virldsbanken,

Utformningen av skrivelsen

Motionerna

1 motion Fi4 av Lars Ohly m.fl. (v) anfors att skrivelsen i viss méan redo-
g0r for de stédllningstaganden som regeringen gjort i IMF och Virldsban-
ken men att det aterstdr en hel del att gdra for att skrivelsen ska fa den
betydelse den var tinkt att ha. Det svart att i skrivelsen utlidsa vilken linje
Sverige haft och vad Sverige foreslagit och verkat for. Skrivelsen bor i
stillet utformas sa att det tydligare framgar vilken asikt Sverige verkat for
och hur vl Sverige nétt resultat utifran de mal som sattes upp i propositio-
nen Gemensamt ansvar: Sveriges politik for global utveckling (yrkande 1).

1 motion Fi7 av Jorgen Johansson m.fl. (c) anser motionédrerna att skrivel-
sen kan forbittras genom att det i kommande skrivelser tydligare framgar
vad Sverige gjort i institutionerna, vid vilken tidpunkt och med vilka argu-
ment. Skrivelsen bér ockséa redovisa i vilken man réttighets- och fattigdoms-
perspektivet fatt genomslag i Sveriges politik gentemot IMF och
Virldsbanken (yrkande 1).

1 motion Fi6 av Lotta Hedstrom (mp) anges att skrivelsen saknar klart angi-
vet fokus. Lisaren far sjélv dra slutsatser om regeringens arbete i institutio-
nerna. Motiondren Onskar sig en mer tematisk bearbetning i kommande
skrivelser och vill ocksd ha en tabell som visar vilka stillningstaganden
Sverige stillt sig bakom i omrdstningarna i institutionerna (yrkande 9).
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Finansutskottets stdllningstagande

Utskottet vilkomnar regeringens skrivelse om de internationella finansiella
institutionerna. Skrivelsen #r ett viktigt steg i arbetet med att utSka infor-
mationen om institutionernas verksamheter samt forbéttra riksdagens infly-
tande Gver regeringens agerande och stéllningstaganden i t.ex. IMF och
Virldsbanken.

Utskottet instimmer ddremot delvis i motionédrernas kritik av skrivelsens
utformning. Skrivelsen &r delvis svarldst och det framgar inte alltid vilka
stdndpunkter regeringen tagit i enskilda fragestéllningar. Enligt utskottets
mening maste man emellertid komma ihdg att skrivelsen &r den forsta inom
detta dmnesomrade och att det normalt tar ett tag innan en rapportering
finner sin form.

Utskottet utgdr ddrfor ifran att regeringen till n#sta skrivelse ser Gver
strukturen pa informationen och tydligare klargér vilka de svenska still-
ningstagandena varit i olika fragor.

Enligt utskottets mening ligger detta i linje med intentionerna i motio-
nerna och ndgot sirskilt tillkénnagivande till regeringen &r inte nédvindigt.
Med det anforda avstyrker dérfor utskottet motionerna Fi4 (v) yrkande 1,
Fi7 (c) yrkande 1 samt Fi6 (mp) yrkande 9.

Insyn och inflytande 6ver Sveriges agerande i IMF och
Virldsbanken

Motionerna

1 motion U279 av Lars Ohly m.fl. (v) anfors att Sveriges strategi i interna-
tionella férsamlingar maste bli mer tydlig och transparent. Det dr viktigt att
medborgarna far information om hur deras representanter i den nordisk-bal-
tiska representationen i IMF och Virldsbanken agerar. I andra ldnder
presenteras arsrapporter om representationens arbete, utfragningar anordnas
och information liggs ut pa Internet. En liknande ordning borde finnas i
Sverige. Regeringen bor dérfor undersdka hur insynen och redovisningen
av den nordisk-baltiska representationens verksamhet i IMF och Virldsban-
ken kan forbittras. Regeringen bdr ocksé anordna offentliga méten dér den
kan redovisa och tydliggéra sin politiska linje infor arsmétena i IMF och
Virldsbanken (yrkandena 4 och 5).

I motion Fi6 av Lotta Hedstrom (mp) anfors att riksdagen bér fa ett mer
direkt inflytande pa den politik som Sverige for i de internationella finansi-
ella institutionerna. I dag &r det helt och héllet en angeldgenhet for reger-
ingen, detta till skillnad fran Storbritannien ddr parlamentet har betydligt
storre inflytande. Riksdagsledaméter bor ocksé beredas plats i delegationer
som deltar i den nordisk-baltiska valkretsens mé&ten. I motionen anfors
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vidare att regeringen bor skapa regelmissiga dialogformer med ideella orga-
nisationer och folkrérelser om de internationella finansiella institutionernas
verksamhet och Sveriges politik pd omradet (yrkandena 2, 7 och 8).

Finansutskottets stdllningstagande

Det dr viktigt att riksdagen far god information om och mdjligheter till
inflytande 6ver Sveriges agerande i t.ex. IMF och Varldsbanken.

Utskottet konstaterar att informationen pd omradet visentligt har forbiétt-
rats under det senaste aret. Den nu aktuella skrivelsen dr ett resultat av en
begidran fran riksdagen om att regeringen 16pande ska informera om verk-
samheterna i de internationella finansiella institutionerna samt redogdra for
regeringens prioriteringar i viktiga fragor. Dessutom har regeringen, pa eget
initiativ, informerat ledaméterna i utrikes- och finansutskottet inf6r
IMF:s och Vérldsbankens varm&ten och arsméten. Detta har skett i form av
gemensamma interna utfragningar den 13 april 2004 och den 28 september
2004. Vid utfragningarna deltog bl.a. ddvarande statsradet Gunnar Lund och
statsrddet Carin Jamtin. Nésta utfragning sker tisdagen den 5 april 2005
under ndrvaro av statsraden Pir Nuder och Carin Jamtin.

Enligt utskottets mening bor detta nya system f& verka en tid innan still-
ning tas till hur informationen och riksdagens inflytande ytterligare kan
forbattras. Med det anforda anser utskottet att utrikesutskottet bor avstyrka
motionerna U279 (v) yrkandena 4 och 5 och Fi6 (mp) yrkandena 2, 7 och 8.

Okat inflytande for utvecklingsléinderna i IMF och
Virldsbanken

Motionerna

1 motion Fi4 av Lars Ohly mfl. (v) anfors att utvecklingslindernas infly-
tande i IMF och Virldsbanken maste 6ka, bade pa institutionernas &rsmé-
ten och i deras exekutiva styrelser. For att detta ska bli mdjligt bor
rostberdkningen i institutionerna revideras sa att man framdver inte bara tar
hénsyn till l&indernas ekonomiska styrka utan dven viger in andra faktorer
som t.ex. befolkningsstorlek (yrkande 2). Motiondrerna anser ocksé att Sve-
rige bor verka for att valet av ordforande i Vérldsbanken foregds av en
Sppen nomineringsprocess och att valet av person utgar fran kompetens och
inte som i dag vilket land personen kommer ifran (yrkande 3).

I motion U279 av Lars Ohly mfl. (v) anfOrs att Sverige bor agera for att
utvecklingsléndernas inflytande i IMF och Vérldsbanken 6kar genom okad
roststyrka och fler representanter i institutionernas styrelser (yrkande 3).

1 motion Fi7 av Jorgen Johansson m.fl. (c¢) anfOrs att regeringen i skrivel-
sen inte redovisar vilken strategi man har for att 6ka utvecklingsléndernas
inflytande i IMF och Vérldsbanken. Dérfér bor regeringen redovisa en
sddan. Motiondrerna anser att de fattiga lindernas inflytande i institutioner-
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nas styrelser bor 6ka. Dessutom bor Sverige verka for en jimnare konsfor-
delning i styrelserna (yrkandena 5 och 6). Sverige bor vidare ta initiativ till
en demokratisk och transperent process for utnmning av chefspositioner
inom IMF och Virldsbanken (yrkande 7).

1 motion Fi5 av Per-Axel Sahlberg (s) anfOrs att rostberdkningen i institu-
tionerna bor utgd fran andra principer dn ekonomiska, t.ex. befolkningsstor-
lek. Dessutom bor vetordtten slopas och antalet stolar i styrelserna utokas.
Motiondren anser vidare att utvecklingsldnderna bor fa rétt att nominera
chefer till IMF och Virldsbanken.

Finansutskottets stdllningstagande

Utskottet delar regeringens standpunkt i skrivelsen att fragan om utveck-
lingslandernas inflytande i t.ex. IMF och Virldsbanken har en hg priori-
tet. Utskottet dr ocksa 6verens med regeringen om att ett forsta naturligt
steg for att ut6ka utvecklingsldndernas formella inflytande vore att hoja de
s.k. basrosternas andel av den totala roststyrkan i institutionerna. Utskottet
vill, i likhet med regeringen, betona att inflytande dven handlar om l&nder-
nas mdjligheter att effektivt delta i institutionernas beslutsprocesser. Pa detta
omrade har Sverige under de senaste aren tagit ett flertal initiativ, och enligt
utskottets mening &r det viktigt att arbetet med att stirka utvecklingsldnder-
nas analyskapaciteter i institutionerna fortsétter.

Vid varmétena 2005 ska IMF och Virldsbanken diskutera olika forslag
till hur utvecklingsldndernas formella inflytande ska Skas. I skrivelsen finns
endast knapphindig information om vilka forslag som finns och hur reger-
ingen stdller sig och resonerar kring olika 16sningar. Utskottet vill peka pé
att regeringen i samband med den interna utfragningen infor utrikesutskot-
tets och finansutskottets ledaméter tisdagen den 5 april 2005 har mgjlighet
att limna ytterligare information om forslagen och Sveriges position i fragan.

Med det anforda anser utskottet frén sina utgdngspunkter att motionerna
Fi4 (v) yrkandena 2 och 3, U279 (v) yrkande 3, Fi7 (c¢) yrkandena 5-7 och
Fi5 (s) i denna del bor avslés av riksdagen.

Verksamheten inom IMF och Virldsbanken

Motionerna

1 motion Fi4 av Lars Ohly mfl. (v) konstateras att bdde IMF och Vérlds-
banken under 2005 kommer att géra en Gversyn av den s.k. konditionalite-
ten — de villkor som institutionerna stdller pd medlemsldnderna vid
langivning. Enligt motiondrerna bér regeringen infér Gversynen utforma en
skriftlig position om konditionaliteten som tydligt tar avstdnd fran detalje-
rade villkor som inte utgar fran ldndernas nationella fattigdomsstrategier och
full insyn fran det nationella parlamentets sida (yrkande 4). Sverige bor
ocksé i samband med Gversynen agera for att IMF och Virldsbanken &ppet
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debatterar olika makroekonomiska alternativ for att nd millennieutvecklings-
malen (yrkande 5). Enligt motiondrerna bor regeringen ocksa arbeta for att
IMF:s och Virldsbankens verksamheter utvéirderas efter hur de uppfyller
millenniemalen samt for att institutionerna féster storre vikt vid réttvis for-
delning nir det gidller att minska fattigdomen (yrkande 6). Nér det géller
resurser for IMF:s fortsatta utlaning till de fattigaste linderna bor reger-
ingen stédja de forslag som finns om alternativ finansiering vid sidan av
bistandsmedel. Ett sadant forslag &r det forslag om forséljning alternativt
uppvérdering av IMF:s guldreserv som i hostas framfordes av Storbritanni-
ens finansminister (yrkande 7).

I motion U279 av Lars Ohly mfl. (v) anfors att IMF:s och Virldsbankens
konditionalitet i samband med ldngivning priglas av enkelsparighet samt att
den inte dr anpassad till det enskilda landets specifika situation. Reger-
ingen bor darfor, enligt motionédrerna, verka for att hindra IMF och Vérlds-
banken fran att pétvinga enskilda ldnder en viss ekonomisk politik.
Regeringen bor ockséd verka for att demokratiskt valda regeringar och par-
lament i lantagarlénderna far ett storre inflytande dver lanevillkoren (yrkan-
dena 1 och 2).

I motion Fi7 av Jorgen Johansson m.fl. (c¢) anfors att regeringen infor
IMF:s och Vérldsbankens Gversyn av konditionaliteten utformar en egen
analys och egna positioner om de villkor institutionerna stiller. Analysen
bor bygga pa att villkoren ska utgad fran réttighets- och fattigdomsperspek-
tivet. Regeringen bdr ocksd arbeta for att konditionaliteten styrs av millen-
niemalen. Vidare anser motiondrerna att regeringen bér verka for en mer
langsiktig 16sning av de mest skuldtyngda utvecklingsléndernas situation.
Bland annat bor nya skuldsaneringsmekanismer skapas pé internationell niva
som dven omfattar andra aktdrer &n de internationella finansiella institutio-
nerna (yrkandena 3, 4 och 8).

1 motion Fi5 av Pdr-Axel Sahlberg (s) anser motiondren att de villkor som
de internationella finansiella institutionerna stiller vid utldning ofta hamnar
i konflikt med ldndernas egna strategier for att minska fattigdomen. Reger-
ingen bor utarbeta en svensk position ndr det géller konditionaliteten som
utgar fran rittighets- och fattigdomsperspektivet. Regeringen bor verka for
att de nationella fattigdomsstrategierna ska ligga till grund f6r institutioner-
nas villkor vid utléning. Regeringen bdr dessutom uppmuntra till en mer
Oppen internationell diskussion om olika makroekonomiska alternativ for att
millenniemalen ska nas.

I motion Fi6 av Lotta Hedstrom (mp) anfors att den s.k. PRSP-processen
(Poverty Reduction Strategy Papers) infordes efter omfattande kritik mot
IMF:s och Virldsbankens villkor vid utldning. Utvirderingar som gjorts
visar att det finns spédnningar i processen. Nationella parlament utesluts ofta
frén viktiga ekonomiska beslut, och IMF och Virldsbanken stiller fortfa-
rande villkor pa utvecklingslédnderna som forbiser eller kér Gver de natio-
nella beslutsprocesserna. Regeringen bor dérfor i institutionerna verka for
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att PRSP-processen revideras sd att det folkliga och parlamentariska infly-
tandet garanteras och att processen inte blir ett sdtt att maskera fortsatta
stringa villkor fran de internationella finansiella institutionerna. Motioni-
ren menar vidare att det behdvs bade snabbare och mer omfattande avskriv-
ningar av de fattiga lindernas skulder. De avskrivningar som gérs inom
ramen for HIPC-initiativet &r inte tillrdckliga. Regeringen bor i stédllet verka
for en radikal omldggning av skuldavskrivningsprocessen. Ett Sppet och
réttvist internationellt skuldsaneringsforfarande bor i stéllet skapas dédr IMF
blir en aktér bland alla andra. I dagens HIPC-system har IMF tva roller,
dels rollen som Gvervakare av systemet, dels rollen som fordringsigare
(yrkandena 4 och 6).

Finansutskottets stdllningstagande

Utskottet tar hir sdrskilt upp fragor om IMF:s konditionalitet, dvs. de vill-
kor som IMF stéller vid langivning samt frdgor om skuldomstrukturering.

Senast utskottet behandlade frégan om IMF:s konditionalitet var i betén-
kande 2003/04:FiU16 Svensk strategi for ¢kad global finansiell strategi.
Utskottet anférde da bl.a. f6ljande:

Utskottet vill erinra om att det sedan nagra ar tillbaka pagdr en omfat-
tande Gversyn av konditionaliteten. Antalet villkor och graden av detalj-
rikedom har minskat och stérre tonvikt har lagts pd de makroekono-
miska och finansiella frigorna.

Enligt utskottets mening fyller konditionaliteten en nddvéndig roll i
IMF:s ldngivning. Rétt utformad kan den skapa férutsittningar for en
snabb aterhdmtning i ldnder som drabbats av en finansiell och ekono-
misk kris samt forhindra att linderna i framtiden hamnar i liknande
situationer. Ddremot &r det enligt utskottets mening viktigt att den
pagdende reformeringen fortsitter. Utskottet delar regeringens stédnd-
punkt i skrivelsen att Sverige bor arbeta for att konditionaliteten blir mer
resultatorienterad. Lanevillkoren bor i storre utstrickning &n tidigare sét-
tas utifran vad man vill uppné i stéllet for vilka konkreta ekonomisk-
politiska atgdrder ett land bér vidta. En sidan ordning skulle oka
lantagarldndernas flexibilitet och 6ka deras eget ansvar for att vidta de
atgdrder som krévs for att hdva en akut kris och skapa forutséttningar
for en langsiktigt hallbar ekonomisk och social utveckling.

Utskottet kan efter genomgéng av skrivelsen konstatera att Sveriges politik
pa omradet ligger i linje med vad utskottet och regeringen tidigare anfort.

Utskottet vilkomnar att regeringen i IMF och Virldsbanken betonat vik-
ten av att utvecklingslindernas inflytande och ansvar dver handlingsplaner
och program i samband med skuldavskrivningar och fattigdomsbekémp-
ning forstdrks. Vidare vidlkomnar utskottet att regeringen &ven i detta
sammanhang driver standpunkten att handlingsplanerna och programmen
maste bli mer resultatorienterade och mer strategiskt anpassade till enskilda
landers specifika situation.
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Nir det giller fragor om omstrukturering av lidnders skulder konstaterar
utskottet att IMF under de senaste tva aren lagt ned ett relativt omfattande
arbete pa att forbittra skuldomstruktureringsprocessen. Stérre betoning har
lagts p& samordning, transparens, jimlik behandling av kreditorer, aggrege-
ring av skulder samt inférande av omférhandlingsklausuler i nya obliga-
tionskontrakt och frivilliga koder for hur en omstrukturering ska g till.

Enligt utskottets mening &r detta steg i rétt riktning men utskottet delar
regeringens standpunkt att skuldomstruktureringsprocessen maste forbéttras
ytterligare. De koder och omf6rhandlingsklausuler som inforts &r inte till-
réckliga for att sdkerstélla en ordnad och skyndsam omstrukturering av ett
lands skuldstock.

IMF:s utléning till f6rméanliga villkor finansieras genom den s.k. PRGF-
fonden, vilken dr en s#rskild fond for fattigdomsminskning och tillvéxt.
Under forra aret diskuterades inom IMF hur den fortsatta finansieringen av
PRGF-fonden ska sikerstillas. Utskottet delar regeringens standpunkt att
fonden dven fortséttningsvis bor finansieras med bilaterala medel. Men &ven
andra alternativa finansieringsmetoder har forts fram, t.ex. en forsiljning
eller uppvérdering av IMF:s guldreserv. Utskottet kan i detta sammanhang
konstatera att IMF-chefen vid ett G 7-méte 1 bérjan av februari 2005 bl.a.
fick i uppdrag att till vdrmétena 2005 unders6ka om en uppvirdering av
guldreserven kan anvindas for finansiering av skuldavskrivningar.

Med det anférda avstyrker utskottet frén sina utgangspunkter motio-
nerna Fi4 (v) yrkandena 4-7, U279 (v) yrkandena 1 och 2, Fi7 (c¢) yrkandena
3, 4 och 8, Fi5 (s) i denna del samt Fi6 (mp) yrkandena 4 och 6.

Global skatt pa valutamarknaderna, s.k. Tobinskatt

Motionerna

1 motion Fi220 av Lars Ohly mfl. (v) menar motiondrerna att en Tobinskatt
pé valutatransaktioner bér inforas for att bl.a. bromsa den globala spekula-
tionsekonomin. Sverige bér dédrfor i internationella sammanhang arbeta for
att det inf6rs en global Tobinskatt (yrkande 1). Ett naturligt forsta steg vore
att Sverige agerade for att skatten inférs i EU (yrkande 3). Inkomsterna fran
skatten bor anvéndas for att bekdmpa den globala fattigdomen. Darfor bor
regeringen och Sida ta initiativ till en dialog med folkrérelser fran syd och
nord for att ta fram konkreta forslag pa hur inkomsterna fran Tobinskatten
ska fordelas (yrkande 2). For att géra en Tobinskatt effektiv vid stérre akuta
kriser bor regeringen dven verka for att skatten eller avgiften héjs nér vér-
det pa en valuta Sver- eller underskrider en viss spdnnvidd, i enlighet med
ett forslag som lanserats av den tyske ekonomen Paul Berndh Spahn
(yrkande 4).

Imotion Fi230 av Lotta Hedstrom m.fl. (mp) anfors att regeringen boér arbeta
och kdmpa for att det infors en avgift eller skatt pa internationella valuta-
transaktioner. Skatten dr nddvéindig for att finansiera de atta millennieut-
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vecklingsmal som medlemsstaterna i FN stillt sig bakom. Sverige bor ocksé
stddja den kampanj for att finansiera kampen mot vérldshungern som lan-
serats av Brasiliens och Frankrikes presidenter. Malet for kampanjen dr att
arligen samla in 50 miljarder dollar genom att inféra en global skatt pé
koldioxid, flygbiljetter och kreditkortskdp (yrkandena 1 och 2).

Finansutskottets stdllningstagande

Utskottet har vid ett flertal tillfdllen under senare ar utforligt behandlat olika
forslag om att inféra en global skatt pa valutamarknaderna, framfor allt i
betdnkande 2000/01:FiU25 Global skatt pa valutamarknaderna, s.k.
Tobinskatt och betéinkande 2003/04:FiU16 Svensk strategi for okad global
finansiell stabilitet. Dessutom holl utskottet den 3 april 2001 en offentlig
utfragning under rubriken Ekonomisk politik i en global ekonomi.
Tobinskatt hinder eller méjlighet?, i vilken bade f6ér- och nackdelar med en
Tobinskatt framfordes och diskuterades.
I betdinkande 2003/04:FiU16 avstyrkte utskottet de da aktuella motions-
forslagen med bl.a. f6ljande motivering:
Nér man bedémer och vérderar Tobinskattens egenskaper som instru-
ment for att skapa finansiell stabilitet méste man beakta dels den
omfattande kritiken mot Tobinskattens formaga att uppna avsedda effek-
ter, dels det faktum att den forutsétter internationell enighet. Slutsatsen
av en sddan genomgang blir enligt utskottets mening att det i praktiken
dr omdjligt att inféra Tobinskatten.

Denna bedomning delades av utrikesutskottet i ett yttrande till finansutskot-

tet.

Enligt utskottets mening finns det inte ndgon anledning att ompréva detta
stdllningstagande. Utskottet forordar ddrfor att utrikesutskottet avstyrker for-
slagen i motionerna Fi220 (v) yrkandena 1-4 och Fi230 (mp) yrkandena 1
och 2.

Stockholm den 22 mars 2005

Pa finansutskottets vignar

Arne Kjornsberg

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Arne Kjormsberg (s), Mikael
Odenberg (m), Carin Lundberg (s), Karin Pilséter (fp), Sonia Karlsson (s),
Kjell Nordstrom (s), Mats Odell (kd), Lars Béckstrom (v), Agneta Ring-
man (s), Gunnar Axén (m), Bo Bernhardsson (s), Christer Nylander (fp),
Roger Tiefensee (c), Hans Hoff (s), Tomas Hogstrom (m), Agneta Gille (s)
och Yvonne Ruwaida (mp).
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Avvikande meningar

1. Insyn och inflytande 6ver Sveriges agerande i IMF och
Virldsbanken (v, mp)
Lars Béckstrom (v) och Yvonne Ruwaida (mp) anfor:

Den nu aktuella skrivelsen och de interna utfragningarna med foretrddare
for regeringen &r vilkomna steg for att dka informationen om och riksda-
gens inflytande Over Sveriges verksamhet i de internationella finansiella
institutionerna.

Vi anser dock att riksdagen maste fa ett mer direkt inflytande Gver Sve-
riges politik i IMF och Virldsbanken. I dag &r det arbetet helt och héllet en
angeldgenhet for regeringen. Detta till skillnad frén t.ex. Storbritannien dér
det parlamentariska inflytandet och den parlamentariska representationen i
institutionerna dr betydligt storre. Enligt var mening bor riksdagen pé ett
tidigt stadium, innan positioner #r fastslagna och lasta, f& mojlighet att
paverka den svenska politiken pa omradet. Svenska riksdagsledaméter bor
ocksa beredas plats i delegationer som deltar i de nordisk-baltiska valkret-
sarnas mé&ten i IMF och Vérldsbanken.

Sveriges politik i IMF och Virldsbanken maéste bli mer transparent och
tydlig. Det ar viktigt att medborgarna i de nordiska och baltiska ldanderna
far information om hur deras representanter agerar i IMF och Virldsban-
ken och vilka resultat som uppnétts. I andra ldnder presenterar representa-
tionerna arsberéttelser om sitt arbete, offentliga utfrdgningar anordnas och
information ldggs ut pa Internet. Nagon sddan ordning finns inte i de nordisk-
baltiska ldnderna. Vi anser didrfor att regeringen bor undersdka hur en
liknande ordning kan inféras fér de nordisk-baltiska representationerna i
IMF och Virldsbanken.

Folkrorelser och ideella organisationer har enligt vir mening haft stor
betydelse for att driva det internationella demokratiserings- och utvecklings-
arbetet framat. Regeringen bor dérfor snarast skapa former fér hur den
rutinmissigt ska kunna fora en dialog med dessa organisationer om Sve-
riges politik i de internationella finansiella institutionerna.

Med det anftrda anser vi att riksdagen delvis bdr tillstyrka motionerna U279
yrkandena 4 och 5 och Fi6 (mp) yrkandena 2, 7 och 8.

2. Okat inflytande for utvecklingslinderna i IMF och Viirlds-
banken (v)
Lars Bickstrém (v) anfor:

Vinsterpartiet delar regeringens standpunkt att utvecklingsldndernas infly-
tande i IMF och Virldsbanken méste 6ka. Regeringens forslag om en 6kning
av basrOsternas andel &r ett steg i ritt riktning. Men det ricker inte. For att
verkligen 6ka utvecklingsléndernas inflytande méaste de &ven fa stérre makt
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i institutionernas styrelser. Roststyrkan i styrelserna bestdms av storleken
pa respektive lands ekonomi. Det betyder att USA och sju andra stora indu-
strilinder har omkring 50 % av rosterna i IMF och Virldsbanken.

Enligt Vénsterpartiet bor ett mer réttvist system for att berdkna rosterna
inforas. Regeringen bor déarfor verka for att rostréikningen i IMF och Virlds-
banken revideras sa att hidnsyn inte bara tas till lindernas ekonomiska storlek
utan dven till andra faktorer, som befolkningsstorlek.

Sedan bildandet av IMF och Vérldsbanken har traditionen varit att det
alltid dr en europé som &r chef i IMF och en amerikan som dr chef i Varlds-
banken. Detta dr fran Vinsterpartiets utgdngspunkt inte acceptabelt. Uti-
frén ett demokratiskt perspektiv &r det rimligt att &ven andra ldnder fér ritt
att foresld kandidater. Jag anser dérfor att Sverige bor verka for att valet av
chef i respektive institution bor féregds av en 6ppen nomineringsprocess
och att val av lamplig person utgar fran kompetens och inte som i dag fran
vilket land personen kommer ifran.

Med det anférda anser jag att riksdagen delvis bor tillstyrka motion Fi4 (v)
yrkandena 2 och 3, U279 (v) yrkande 3 och Fi5 (s) i denna del. Motion Fi7
(c) bor avstyrkas.

3. Okat inflytande for utvecklingsliinderna i IMF och Viirlds-
banken (c)
Roger Tiefensee (c) anfor:

Utvecklingsldndernas inflytande i IMF och Virldsbanken dr mycket litet
trots att institutionernas verksamhet har stor betydelse for lindernas befolk-
ning. Detta faktum visar enligt min mening p& ett omfattande globalt
demokratiproblem.

Regeringens skrivelse saknar en genomténkt plan f6r hur inflytandet for
utvecklingslidnderna ska 6ka. De atgérder som anges i skrivelsen dr steg i
rétt riktning, men de récker inte. Regeringen bor darfor presentera en Gver-
gripande strategi for hur utvecklingsldndernas inflytande Sver beslutsfattan-
det i IMF och Virldsbanken ska forbéttras. En del i en sédan strategi dr att
oka utvecklingsldndernas inflytande i institutionernas styrelser. Sverige bor
ocksd verka for en jimnare fordelning mellan mén och kvinnor i institutio-
nernas styrelser.

Sverige har gett sitt stdd at den nuvarande ordningen att chefsposterna i
Virldsbanken och IMF tillséitts av USA respektive Europa. Detta ir enligt
min mening en felaktig ordning. Jag anser att Sverige bor ta initiativ till en
demokratisk och transparent process for utndmning och tillsittning av chefs-
posterna i IMF och Virldsbanken si att posterna tillsétts pd grundval av
kompetens och inte geografisk hemvist.

Med det anforda anser jag att riksdagen bor bifalla motion Fi7 (c) yrkan-
dena 5-7. Motionerna Fi4 (v) yrkandena 2 och 3, U279 (v) yrkande 3 och
Fi5 i denna del bor avstyrkas.
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4. Verksamheterna inom IMF och Virldsbanken (v)
Lars Béckstrom (v) anfor:

Enligt Vénsterpartiets mening priglas de villkor som IMF och Virldsban-
ken stiller i samband med léngivning — den sk. konditionaliteten — av
enkelsparighet, och de dr inte anpassade till det enskilda landets specifika
ekonomiska situation.

Under 2005 genomf6r IMF och Viarldsbanken en &versyn av konditiona-
liteten. Jag anser att regeringen infér Gversynen bor utforma en skriftlig
position om konditionaliteten som utgar fran ldndernas nationella fattig-
domsstrategier och full insyn frén det nationella parlamentets sida. Sverige
bor i detta sammanhang ocksé agera for att IMF och Virldsbanken Gppet
debatterar vilka olika makroekonomiska alternativ som finns for att millen-
nieutvecklingsmalen ska nés 2015.

Det #r viktigt att IMF och Vérldsbanken aktivt deltar i arbetet med att
bekéimpa fattigdomen. Dirfér bor regeringen arbeta for att IMF:s och
Virldsbankens verksamheter utvérderas efter hur de uppfyller millennieut-
vecklingsmaélen. I detta sammanhang dr det viktigt att Sverige argumente-
rar for att institutionerna féster stérre vikt vid réttvis férdelning nér det géller
att minska fattigdomen. I dag #r institutionerna néstan helt inriktade pa okad
tillvaxt. Tillvixten dr viktig, men lika viktigt dr att det bedrivs en fordel-
ningspolitik som ger ménniskor en reell méjlighet att 1&mna fattigdomen
bakom sig.

Regeringen redovisar i skrivelsen olika alternativa f6rslag till finansie-
ring av IMF:s utléning till de allra fattigaste ldnderna, vid sidan av bistands-
medel. Regeringen tar dock inte stéllning till forslagen. Vénsterpartiet anser
att regeringen i internationella sammanhang bor stédja de forslag som finns
om alternativ finansiering. Ett saddant forslag dr forslaget om forséljning
alternativt uppvérdering av IMF:s guldreserv som i hostas framfrdes av
Storbritannien, och som IMF:s chef nyligen fick G 8-gruppens uppdrag att
utreda vidare.

Med det anforda anser jag att riksdagen delvis bor bifalla motionerna Fi4
(v) yrkandena 4-7, U279 (v) yrkandena 1 och 2 och Fi5 (s) i denna del.
Forslagen i motionerna Fi7 (c) yrkandena 3, 4 och 8 och Fi6 (mp) yrkan-
dena 4 och 6 bor avstyrkas.

5. Verksamheterna inom IMF och Virldsbanken (c)
Roger Tiefensee (c) anfor:

For att f& skuldlittnader, 1an och bistind maste utvecklingsldnderna utveckla
speciella fattigdomsstrategier i samrad med det nationella parlamentet och
det civila samhillet. Strategierna hamnar ibland i konflikt med de ekono-
miska villkor — den konditionalitet — som IMF och Virldsbanken stiller pa
landerna i samband med utldning. Omvént s underminerar villkoren frén
IMF och Vérldsbanken ofta de demokratiskt forankrade fattigdomsstrategi-
erna.
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Under 2005 ska IMF och Virldsbanken gora en dversyn av konditionali-
teten. Resultaten ska presenteras vid arsmoétena hosten 2005. Jag anser att
den svenska regeringen, likt regeringen i Storbritannien, infér IMF:s och
Virldsbankens Oversyner bor utforma en egen skriftlig analys och egna
stdllningstaganden 6ver de villkor som institutionerna stéller och bor stilla
pa utvecklingslidnderna. Analysen bor utgé ifran rittighets- och fattigdoms-
perspektivet.

Regeringen bor dirtill ocksd arbeta for att konditionaliteten i stérre
utstrdckning dn i dagslédget styrs av millennieutvecklingsmalen.

Enligt min mening behdvs betydligt mer omfattande avskrivningar av de
fattigaste ldndernas skulder for att millennieutvecklingsmélen ska kunna nas.
Storbritannien har under det senaste aret prioriterat behovet av skuldavskriv-
ningar i den s.k. G 8-gruppens arbete. Detta har inneburit att fragan forts
hdgt upp pé den internationella agendan.

Jag anser att den svenska regeringen internationellt bor verka for en 1ang-
siktig 16sning av de mest skuldtyngda léndernas situation. Det handlar bl.a.
om att principerna for berfikning av vad som dr en héllbar skuld bor utga
fran millennieutvecklingsmalen samt att nya skuldsaneringsmekanismer som
dven omfattar andra aktdrer dn de internationella finansiella institutionerna
skapas pé internationell niva.

Med det anforda anser jag att riksdagen bor bifalla motion Fi7 (c¢) yrkan-
dena 3, 4 och 8. Motionerna Fi4 (v) yrkandena 4-7, U279 (v) yrkandena 1
och 2, Fi5 (s) i denna del samt Fi6 (mp) yrkandena 4 och 6 bor avstyrkas.

6. Verksamheterna inom IMF och Virldsbanken (mp)
Yvonne Ruwaida (mp) anfor:

Den s.k. PRSP-processen (Poverty Reduction Strategy Papers) infordes efter
omfattande kritik mot IMF:s och Vérldsbankens villkor vid utlaning. Utvér-
deringar visar dock att det finns stora spénningar i processen. Nationella
parlament utesluts ofta fran viktiga ekonomiska beslut, och IMF och Vérlds-
banken stéller fortfarande villkor pa utvecklingsléinderna som férbiser eller
kor over de nationella beslutsprocesserna, trots att de har accepterat att lén-
derna sjélva ska fa bestimma 6ver sin egen ekonomiska politik.

Jag anser dérfor att regeringen i de internationella finansiella institutio-
nerna bor verka for att PRSP-processen revideras sd att det folkliga och
parlamentariska inflytandet garanteras och att processen inte blir ett sétt att
maskera fortsatta stréinga villkor fran de internationella finansiella institu-
tionerna.

Fragan om avskrivning av skulder dr enligt min mening den viktigaste
akuta fragan for att hiiva fattigdomen i vérlden. Det behdvs bade snabbare
och mer omfattande avskrivningar av de fattiga ldndernas skulder. De
avskrivningar som gors inom ramen f6r HIPC-initiativet &r inte tillrdck-
liga. Regeringen bor darfor i stéllet verka for en radikal omldggning av
skuldavskrivningsprocessen. Ett 6ppet och réttvist internationellt skuldsane-
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ringsforfarande bor skapas dir IMF blir en aktor bland alla andra. I dagens
HIPC-system har IMF tva roller, dels rollen som &vervakare av systemet,
dels rollen som fordringségare.

Med det anforda anser jag att riksdagen bor bifalla motion Fi6 (mp) yrkan-
dena 4 och 6. Motionerna Fi4 (v) yrkandena 4-7, U279 (v) yrkandena 1
och 2, Fi5 (s) i denna del samt Fi7 (c) yrkandena 3, 4 och 8 bor avstyrkas.

7.  Global skatt pa valutamarknaderna, s.k. Tobinskatt (v)
Lars Bickstrém (v) anfor:

Globaliseringen och liberaliseringen av vérldens finansmarknader har kraf-
tigt Okat omsittningen pd marknaderna och bidragit till ett stort antal
internationella finans- och valutakriser som varit extremt kostsamma, savil
ekonomiskt som socialt och ekologiskt, och langsiktigt drabbat kvinnor mer
dn mén.

Vénsterpartiet anser dérfor att Sverige bor arbeta for att infora en global
skatt pa valutatransaktioner, en s.k. Tobinskatt, i syfte att démpa svingning-
ara pé marknaderna, minska riskerna for nya globala kriser och 6ka det
politiska och demokratiska handlingsutrymmet.

Att inféra en Tobinskatt dr givetvis en komplicerad historia, men det bor
inte leda till slutsatsen att Sverige inte bér verka for ett inférande. Det finns
gott om exempel inom andra omréden dér det finns stora svérigheter att na
framgang i det internationella samarbetet. Det giller t.ex. Kyotoprotokollet
for reduktion av koldioxidutslépp, regler for rdttvis handel inom WTO-{or-
handlingarna och internationella konventioner for att trygga fred, ménsk-
liga réttigheter eller for reducering av den globala fattigdomen. Detta har
dock inte avhallit en internationell opinion, Sverige som stat eller andra
stater att verka i denna riktning.

Om en Tobinskatt ska f& maximal effekt bor den vara global. For att det
ska bli majligt krivs sjédlvklart stora och ldngsiktiga insatser i organ som
FN och andra internationella forum. Fragan kommer sikert ocksd att resas
om detta krdver nagon typ av bindande regler pa internationell niva och om
internationella patryckningar och atgirder mot linder som ¢j vill bidra till
solidariteten och stabiliteten i det internationella samfundet.

En sddan process kommer att ta tid, men den kan inledas genom att nagra
lander driver pa och skapar opinion och genom att ett flertal viktiga stater
dérefter sluter avtal om att gemensamt arbeta i denna riktning.

Det finns ocksé flera exempel pa géllande internationella avtal och Gver-
enskommelser som fungerar trots att inte alla l&nder & med. Flera under-
sOkningar visar dessutom pa att det #r mojligt att inféra en verkningsfull
Tobinskatt &ven om inte alla ldnder deltar.

Sverige bor dirfor i internationella forum och organisationer aktivt lyfta
fram fragan om en Tobinskatt och agera for att en sddan successivt infors.
Ett naturligt organ for Sverige att paborja ett sddant agerande i dr EU. Dér
finns redan stéd for en Tobinskatt. Frankrike beslutade 2001 att infora en
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Tobinskatt nir Svriga medlemslénder stéller sig bakom forslaget. I Belgien
beslutade parlamentet i juli 2004 att anta en lag om Tobinskatt pa lik-
nande villkor som i Frankrike. EU dr dessutom ldmpligt ur ett finansiellt
perspektiv, eftersom en stor del av valutatransaktionerna sker via EU-lénder.

Det har framforts kritik mot att en Tobinskatt inte skulle vara verksam i
akuta krissituationer. Det kan dérfor finnas anledning att préva det forslag
till rérlig Tobinskatt som den tyske ekonomen Paul Berndh Spahn lanse-
rat. Enligt Spahn bdr skattesatsen héjas vid tilltagande spekulation for att
forhindra stora spekulativa forlopp.

Enligt berdkningar skulle en Tobinskatt inbringa mellan 30 och 300 mil-
jarder dollar per &r. Hur dessa intdkter ska anvéndas kriver vidare dverva-
gande, men en rimlig inriktning bdr vara att anvénda en betydande andel
for att minska den globala fattigdomen. Av denna anledning bor reger-
ingen och Sida ta initiativ till en dialog med folkrérelser fran syd och nord
for att ta fram konkreta forslag pd hur intdkterna fran en Tobinskatt ska
fordelas.

Med det anfoérda anser jag att riksdagen bor tillstyrka motion Fi220 (v)
yrkandena 1-4. Motion Fi230 (mp) yrkandena 1 och 2 bor avstyrkas.

8. Global skatt pa valutamarknaderna, s.k. Tobinskatt (mp)
Yvonne Ruwaida (mp) anfor:

De senaste decenniernas globalisering av marknaderna har lett till ett kraf-
tigt Okat antal finansiella kriser. Mellan 1980- och 1990-talen intréffade 114
bank- och finanskriser, enligt Viarldsbankens uppgifter, och 1990-talet har
priglats av flera omfattande valutakriser. Omsittningshastigheten pé ett
kapital som inte ldngre har direkt koppling till produktion #r svindlande.
Den globala valutahandeln omsitter dagligen ca 1 785 miljarder dollar.
Valutahandeln i vérlden dr i dag ca 50 ganger stérre dn varuhandeln.

Kriserna har varit enormt kostsamma, savil ekonomiskt som socialt och
ekologiskt.

For att bromsa den vixande spekulationsekonomin, uppmuntra en mer
sund och hallbar ekonomisk utveckling och underlétta for det politiska
systemet att aterta kontrollen &ver marknaderna anser jag att Sverige bor
utreda mojligheterna att inféra en global skatt pa valutatransaktioner, en s.k.
Tobinskatt. Skatteforslaget har under de senaste dren fatt ett brett stéd fran
den globala rittviserdrelsen men dven fran olika lander, t.ex. Frankrike och
Belgien. Intékterna fran skatten bor anvéndas for att finansiera FN:s millen-
nieutvecklingsmal, vars f6rsta prioritet dr att avskaffa extrem fattigdom och
hunger. En skatt pd valutatransaktioner dr det mest realistiska forslag till
finansiering av millennieutvecklingsmalen som hittills presenterats.

Skatten bor kunna utformas enligt den modell for en s.k. two-tier tax som
utarbetats av den tyska professorn Paul Bernhard Spahn. Enligt Spahn bor
avgiften eller skattesatsen normalt sett vara mycket 1l4g men hojas kraftigt
och snabbt nér ett lands valuta gar utanfor ett visst definierat spann. Den
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hogre nivan kommer att fungera som en vagbrytare mot spekulationsvagor
mot valutan. Enligt bedémningar som gjorts rdcker det med att fem av
vérldens stora finanscentrum infor skatten for att den ska bli effektiv. Det
dr inte nddvindigt att USA deltar.

Enligt min mening bor Sverige dven stddja de forslag till global beskatt-
ning for att finansiera kampen mot vérldshungern som lanserats av Brasili-
ens och Frankrikes presidenter. Forslagen géar ut pé att arligen ta in 50
miljarder dollar genom att infora en global skatt pa koldioxid, vapen, flyg-
biljetter och kreditkortskop.

Med det anforda anser att jag att riksdagen bor bifalla motion Fi230 (mp)
yrkandena 1 och 2. Motion Fi220 (v) yrkandena 14 bor avstyrkas.

Elanders Gotab, Stockholm 2005



