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Fel! Okint namn pa

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om rostritt fr.o.m. det kalenderdr man fyller 18 ar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en utredning bor fa i uppdrag att foresla en generell ritt att
inneha offentliga politiska uppdrag.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de nya opinionsbildande myndigheternas roll noggrant bor
analyseras och utredas.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att minimera riskerna for att enskilda skall drabbas av orimliga
konsekvenser av formella regelverk.

Kristdemokratisk demokratisyn

Kristdemokratin bygger péd idén om alla ménniskors lika vdrde och att deras
vérdighet inte far krdnkas. Den moderna demokratin dr den bésta styrelsefor-
men eftersom den utgar fran denna virdegrund. Denna vérdegrund bor dven
prigla beteendet medborgare emellan. Den innebdr att medborgarna maste
visa tolerans gentemot varandra och respekt for de manniskor man inte &r
overens med.

Virdegrunden ger skél for empati och solidaritet, for ett engagemang och
ansvar som stricker sig utover egenintresse, familjeband, kon, etnicitet, relig-
ion och sé vidare. P4 denna viardegrund byggs den mellanmaénskliga tillit, som
i sin tur &r en forutsittning for att konflikter skall kunna 16sas pa fredlig vag.
Om inte denna virdegrund sténdigt poédngteras, provas och vérdas riskerar
den att undergrdvas och fortvina. Dérmed bereds plats for maktmissbruk,
elitism och i forlangningen nagon form av diktatur.

Demokratin 4r nédvéndig, men demokrati som beslutsmetod garanterar i
sig inte att manniskovérdet och ménskliga fri- och rittigheter respekteras.
Med demokrati som statsform och politisk metod f6ljer yttrandefrihet och alla
medborgares lika inflytande, men med majoritetsbeslut kan ocksi en minori-
tet fortryckas och fri- och réttigheter fortrampas.

Darfor behover alla samhéllen en gemensam virdegrund. En demokratisk
stat dr beroende av att det finns ett vérdevitalt samhédlle med levande och
medvetandegjorda moraluppfattningar hos enskilda och grupper, samt att de
moraluppfattningar som déir finns ger grund och stéd for demokratin. Krist-
demokraterna anser att de véarden, réttigheter och skyldigheter som inspirerats
och forts vidare av den kristna traditionen &r helt nédvandiga som grund for
demokratin.

Det ideal som Kristdemokraterna framhéver &r en demokrati dir varje
medborgare ges mojligheter till deltagande, inflytande och delaktighet, inte
bara vid valtillfillet utan kontinuerligt. For det krdvs att arbetsformerna inom
det representativa politiska systemet, den offentliga férvaltningen och partier-
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na utvecklas sé att det aktiva deltagandet uppmuntras och att verkligt infly-
tande kan uppnas. For att vilja delta maste deltagandet ha betydelse. En fun-
gerande demokrati forutsatter jamstilldhet mellan kvinnor och mén.

Det dr ocksa av storsta vikt att uppmuntra och forstdrka medborgarnas
egna demokratiska ansvarstagande for det gemensamma samhillets utveckl-
ing.

Ett vitalt civilt samhélle dr av storsta vikt for en levande demokrati och ett
ménskligt samhélle. Darfor maste stat och kommun frimja det engagemang
som finns i olika medborgarsammanslutningar: i foreningar och folkrorelser, i
kyrkor och samfund, i lokala utvecklingsgrupper och i nya sociala rorelser.
Den tilltagande pluralismen i det svenska samhéllet bor medfora att stat och
kommun ger olika grupper mdjlighet till autonomi, genom sjélvforvaltning av
verksamheter som &r centrala for dem. Det offentliga maste bejaka den flora
av fria och fran staten oberoende medborgarsammanslutningar som finns i
samhallet.

Det ar ocksa viktigt att politiken inser sina begrénsningar och koncentrerar
sitt arbete pd omraden ddr dess vdrden och styrsystem dr Overldgsna mark-
nadens, civilsamhillets och familjens. Det innebér bl. a. att sdkerstdlla de
langsiktiga spelreglerna for andra aktorer.

Skillnad pa lag och moral

En forutsittning for ett fungerande demokratiskt sambhélle 4r att demokratiskt
fattade beslut foljs och att lagen efterlevs. Lag och god moral behover emel-
lertid inte i alla ldgen vara samma sak. En lag kan vara demokratiskt stiftad,
men dnda inte stimma med de grundliggande moraliska vérden, rittigheter
och skyldigheter samma demokrati vilar pa. Civil olydnad kan dérfor vara
moraliskt forsvarbar om ménniskovirdet eller grundlaggande fri- och réttig-
heter hotas eller krianks. En sddan handling méste dock alltid av respekt for
den demokratiska ordningen vara utan vald och skadegodrelse och ske i syfte
att skapa dialog. Den civilt olydige méste alltid vara beredd att ta sitt straff.

Skolans roll

Skolan har ett stort ansvar for att forbereda de uppvéxande medborgarna for
ett deltagande i demokratin. For det krivs att elevernas kunskaper om demo-
kratin utvecklas. Skolan maste vara en demokratisk miljé som tillater olika
asikter och visar hur oenighet kan hanteras pa ett konstruktivt sétt.

Yttrandefrihetens roll

Informationsutbyte och dialog &r demokratins livsluft. Den fria asiktsbild-
ningen, ett starkt skydd for yttrande- och meddelarfriheten samt f6r anonymi-
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tetsskyddet, liksom for motes- och foreningsfriheten, dr av stor vikt for en
levande demokrati.

Den politiska kommunikationen och asiktsbildningen kan ske pa olika sétt
— t.ex. inom ramen for personliga samtal och genom organisationer och fore-
ningsliv. Det dr dock genom massmedierna som skilda asikter och opinioner
kan na ut till den stora allmidnheten. Massmedierna har en sddan genomslags-
kraft och mangsidighet att de dr av central betydelse for demokratin i Sverige.

Grundlagsskyddet av yttrandefriheten och den dédrmed sammanhédngande
tryckfriheten innebér att det allmédnna inte far ingripa mot yttrandefriheten,
annat én i de fall och den ordning som foreskrivs i grundlagen. Statsmakterna
har ett ansvar for att yttrandefriheten i praktiken kan utnyttjas och for att det
kan bedrivas en vital opinionsbildning. Detta utvecklar vi i en motion om
mediepolitik och medielagstiftning.

Ocksé offentlighetsprincipen, dvs. tillgdngen till allmdnna handlingar, ar
central for en 6ppen och vital demokrati, och sekretessmojligheten skall nytt-
jas restriktivt.

Subsidiaritetsprincipen som utgangspunkt

Samhéillets olika bestandsdelar arbetar alla mot att uppna ett gemensamt gott
for sina medlemmar. Det dr uppenbart att det kan leda till kollisioner, dér
olika gemenskaper strdvar mot samma mal men med olika metoder. Det be-
hovs darfor nagon form av auktoritativ koordination, ocksé for att kunna ge
de olika gemenskaperna ratt stod nér sd behdvs.

Lika viktigt som att stotta de olika gemenskapernas strivan att skapa goda
forutsittningar for sina medlemmar, lika viktigt &r det att sdkerstdlla att hel-
hetsperspektivet inte gar forlorat. Det &r uppenbart att de olika delarna som
regel inte kan ta ansvar for helheten.

Det civila samhéllet maste darfor beakta och respektera det gemensamma
bista nér de fullfoljer sina respektive dndamal. For den politiska gemenskap-
en, “staten”, dr det det gemensamma bésta som utgdr det specifika malet.
Négot annat maél for staten och den politiska maktutdvningen kan inte finnas.

Den politiska gemenskapen och auktoriteten &r till for det civila samhéllets
medlemmar och gemenskaper — inte tvértom. Rollen gentemot det civila sam-
hillet &r att skipa rittvisa, att reglera, koordinera och stodja. For att klara av
detta méste staten folja subsidiaritetsprincipen.

Genom medlemskapet i Europeiska unionen har Sverige inforlivat subsidi-
aritetsprincipen pa den 6vernationella nivan. Det kan forefalla ndgot méarkligt
och inkonsekvent att inte ocksa applicera den pa den nationella nivén.

Subsidiaritetsprincipen innebér att det som en liten gemenskap sjilv klarar
av att hantera skall den ocksé sjdlv ansvara for och besluta om. De storre
gemenskaperna skall stodja de smé gemenskaperna att bevara denna kompe-
tens. De uppgifter som de mindre gemenskaperna inte pa ett andamalsenligt
sdtt klarar av skall de storre gemenskaperna ta ansvar for.
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Rétt makt pa rétt plats, det dr den subsidiaritetsprincipens innebord. Prin-
cipen ér ett arbetsverktyg som hjilper oss att analysera var makten skall ligga.
Subsidiaritetsprincipen dr séledes ingen renodlad decentraliseringsprincip,
utan bade en nér- och fjarrprincip. Det beror pa vilken uppgift som skall utfo-
ras. I synen pa maktfordelning mellan enskilda, familjer, grupper, kommuner,
regionala nivaer, statliga och Overstatliga nivéer har principen fundamental
betydelse.

Denna princip innebér ocksé att bevisbordan vilar pa4 dem som vill berdva
en lagre nivé dess funktion och dirmed dess frihet och ansvar. De méste be-
visa att den ldgre nivan ar ur stdnd att fullgdra sin uppgift pa ett tillfredsstal-
lande sétt och att den hogre nivan kan gora det mycket béttre.

En aspekt av subsidiaritetsprincipens logik som ibland gloms bort ar att
storre gemenskaper/hogre nivéer har en subsididr roll visavi enskilda och
mindre gemenskaper i dessas relation till mellanliggande nivéer, i hdndelse av
begangna oritter.

Staten har, med denna princip som grund, en skyldighet att stodja dér sa
behovs. Detta stod maste oavsett vilken form det har 1 dvrigt, respektera de
enskilda ménniskornas réttigheter och gemenskapernas egna kompetensomra-
den. Hjilp maste vara en hjilp till sjdlvhjélp, annars blir det ingen verklig
hjélp.

Subsidiaritetsprincipen mdste alltsd vara ett aktivt verktyg for den nation-
ella nivan i Sverige och bor ges en normerande roll. Just nu arbetar Ansvars-
utredningen med att kartligga ansvarsfordelningen inom den offentliga for-
valtningen. Det dr viktigt att Ansvarsutredningen i sitt analysarbete och i sina
forslag tar hénsyn till subsidiaritetsprincipen.

Fragan om att grundlagsfista subsidiaritetsprincipen har Kristdemokrater-
na vickt i en separat motion.

Maktdelning

En god demokratisk utveckling maste bygga pa en klar maktdelning. Detta
synsitt overensstimmer med den realistiska ménniskosyn som séger att alla
ménniskor dr ofullkomliga. Det maste alltsd finnas klara spirrar mot makt-
missbruk och maktkoncentration. Maktdelning innebar krav bla. pd en
effektiv lagprovningsratt.

Det finns i dag en lagprovningsritt inom den Europeiska unionen. EG-
domstolen har rétt att prova om nationell lagstiftning strider mot gemenskap-
ernas fordrag. I Sverige maste dock ett beslut vara uppenbart i strid med
grundlagen for att lagprovningsrétten skall kunna anvéndas. Detta har i prak-
tiken forvandlat lagprovningsritten till en papperstiger.

Det finns dérfor goda skil att genomfora en noggrann utredning kring lag-
provningsrittens stéllning i Sverige. Det har ocksa riksdagen, bl.a. till f6ljd av
ett kristdemokratiskt initiativ, gett regeringen till kdnna. Fragan utreds nu av
Grundlagsutredningen. Kristdemokraterna vdlkomnar att utredningen ska se
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over hur en utvidgad lagprovningsrétt skall hanteras. Kristdemokraterna arbe-
tar for att en sérskild forfattningsdomstol skall ha denna kompetens.

Samhillets uppbyggnad
Kommunalt sjalvstyre

Kommunal demokrati forutsitter kommunal sjélvstyrelse. Det kommunala
sjalvstyret skall vara starkt och tydligt reglerad i grundlagen.

Tyvarr har statsmakten dalig respekt for det kommunala sjalvstyret.
Subsidiaritetsprincipen har inte fitt det genomslag det borde ha fatt.
Regering och riksdag har genom lagstiftningen tydligt beskurit kommunernas
handlingsfrihet genom olika réttighetslagstiftningar. Man har ocksa i prakti-
ken anvisat bestimda ldsningar, t.ex. pd barnomsorgsbehovet, utan att ge
nagon generell rétt for kommunerna att hantera ens sina egna medel pa det
sitt de dnskar inom ramen for likstéllighetsprincipen.

Om man vill ha ett reellt kommunalt sjilvstyre forutsatter det en kraft-
full rattslig kompetens for kommunerna att utéva den. I grundlagen be-
hovs dérfor bestimmelser om hur den kommunala beslutskompetensen skall
utdvas. For att sddana skrivningar skall ha rattsliga verkningar for forhéllan-
det mellan stat och kommun krdvs ocksd en tydlig lagprovningsritt, som
garanterar att kommunerna kan hdvda utévandet i sitt av grundlagen fastlagda
kompetensomrade gentemot regering och riksdag. Pa detta sitt blir den kom-
munala sjdlvstyrelsen ett uttryck for subsidiaritetsprincipen. Fragan om att
grundlagsfista en tydlig kommunal kompetens t.ex. genom en kommunalord-
ning likt var riksdagsordning beskrivs i motionen Grundlagsfist kommunal
kompetens och andra grundlagsfrdagor.

Ett tydligare mandat for kommunerna skulle ocksa leda till att 6ka intresset
for det lokala arbetet och forbéttra medborgarnas mojligheter att paverka
politikens inriktning och utkréva politiskt ansvar.

Onskemal om delningar av kommuner for att fa 6kat medborgarinflytande
bor tillmotesgéds om inte starka skél talar emot. Andra former av medborgarin-
flytande kan utvecklas genom exempelvis brukarrad och byalag dir de be-
rorda kan ges inflytande i verksamheten.

Regionalt sjdlvstyre

Intresset for regionerna har bara okat, inte minst sedan Sverige blev medlem
av Europeiska unionen. Utvecklingsarbete och infrastruktur &r tvd exempel pa
fragor som maste hanteras i allt storre omraden, men dndé med lokal férank-
ring.

Ansvarskommittén utreder hela samhillsorganisationen, bl.a. frigan om
den regionala indelningen och sjélvstyrelsen. Hér skall ddrfor bara fastslés att
Kristdemokraterna for den regionala nivan foresprakar direkta val. Ordningen
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med de regionala samverkansorganen som nu finns och som bygger pé indi-
rekta val dr enligt var beddmning en otillracklig 16sning.

Utifran kristdemokratiska ideologiska utgangspunkter har en av folket vald
fullméktigeforsamling alltid ett hogre demokratiskt virde &n en indirekt vald
sddan forsamling. I dessa samverkansorgan ar ofta endast de storsta poli-
tiska grupperingarna representerade. Det leder till ett demokratiskt un-
derskott och en brist pa viktiga perspektiv. Dessutom leder det till att det
blir betydligt svarare att utkrava ansvar av politikerna. De sitter pa sina
kommuners mandat och upptrader dirmed ofta som representanter utan
nagot personligt ansvar.

Formerna for en fordjupad demokratisk forankring av det regionala ut-
vecklingsansvaret bor darfor for framtiden resultera i direktvalda regionfull-
maiktigeforsamlingar i alla landets regioner.

Valsystemet

Sverige har under lang tid utvecklat en demokratisk tradition. Varje demo-
krati riskerar dock att fastna i sina former. Varje maktstruktur tycks ha en
inneboende tendens att soka konservera den egna strukturen. Aven i Sverige
har séddana tendenser utvecklat sig. En levande demokrati forutsétter en poli-
tisk Oppenhet och en férméga att 1dta nya opinioner bland folket ta sig nya
uttryck. Rent historiskt har nya grupper som vuxit fram ofta inneburit en
vitaliserad demokrati. Det dr darfor viktigt att debatten och initiativen kring
var forfattning halls levande. Valsystemet &r en viktig komponent i en god
forfattning.

Valsystemet skall vara proportionellt och dirmed utformat sa att varje rost
i princip tillméts lika véarde. Valhemligheten skall skyddas. Ett starkt inslag av
personval bor finnas. Rostritt skall tillkomma myndig svensk medborgare
samt i kommunala val alla folkbokforda som uppnatt svensk rostréttsalder.
For att ge rimliga forutsdttningar for en majoritet att bedriva en langsiktig
politik skall mandatperioderna vid allménna val vara fyraériga.

4-procentssparren

Man kan ha forstielse for att valsystemet inte alltfor mycket skall uppmuntra
till partibildningar utifran opportunistiska vindar, men samtidigt dr det viktigt
att valsystemet inte diskriminerar nya politiska rérelser genom orimliga tros-
keleffekter. Det maste finnas dynamik och mdjlighet till vitalisering i det
demokratiska systemet.

Kristdemokraterna anser att 4-procentsspérren vid fordelning av mandaten
till riksdagen bor avvecklas, men eftersom valsystemet behandlas av Grund-
lagsutredningen avstar vi hir fran att yrka pa ett sddant beslut. Det kan dock
papekas att man skulle slippa alltfor kraftiga marginaleffekter i mandatfordel-
ningen om nuvarande spirr pd 4 % ersattes med t.ex. en intrappningsskala.
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For partier ar det ju viktigare att ha ndgon representation i parlamentet &n att
sta helt utanfor.

Det &r sant att sma partigrupper i sig far svart att greppa hela riksdagsar-
betet och utskotten kan knappast ha hdgre ledamotstal &n 17. Men det bor inte
vara ett avgorande skdl mot en differentierad representation; dven ett parti
som erhallit ett lokalt mandat genom att passera 12-procentsparren i valkrets
har ju rétt till representation trots att man inte kan fa utskottsrepresentation.

Proportionalitet i valen till kommunfullméktige

Fragan om proportionella val i kommunfullméktigeval har manga génger
analyserats. Vid samtliga tillfallen har det kunnat konstateras att proportional-
iteten i de kommuner som &r valkretsindelade inverkat pa mandatfordelningen
sa att ett eller flera partier erhallit fler eller farre mandat dn vad proportional-
iteten skulle ha givit.

I kommuner utan valkretsindelning (kommuner med farre dn 24 000 rost-
berittigade) dr valet i princip proportionellt. Didremot i de kommuner (79
kommuner vid 2002 ars val) som dr valkretsindelade med tva eller fler val-
kretsar erhalls inte en proportionell fordelning av mandat i forhallande till
respektive partis totala roststyrka i kommunen som helhet. Nuvarande system
tar hdnsyn endast till ”styrkan” i respektive valkrets, vilket i praktiken leder
till att vissa partier gynnas och andra missgynnas mandatméssigt. Detta kan i
sin tur leda till att en majoritet av vdljarna i en kommun blir en minoritet i den
valda férsamlingen.

Enligt var mening bor dven de kommunala valen ha ett proportionellt val-
system, med utjamningsmandat, som undanrdjer ovan namnda effekter. Pro-
blemet kan dven 16sas med annan lagstiftning avseende ritten till valkretsin-
delning i kommunerna. Dessa fragor &r otillrickligt beredda och bor tas upp
av Grundlagsutredningen i samband med att den ser dver det kommunala
valsystemet i ovrigt.

Detta har vi utvecklat i en motion med anledning av proposition
2004/05:163 Ny vallag, och eftersom detta yrkande &nnu ej behandlats av
riksdagen avstér vi hir fran att upprepa det.

Rostrattsalder

Kristdemokraterna anser att rostritten bor vara kopplad till myndighetséldern.
Sedan 1974 fér alla som senast valdagen fyllt 18 ar rosta. Kristdemokraterna
tycker att sambandet mellan rostrittsalder och myndighetsalder skall finnas
kvar. Det innebér ocksa ett samband mellan réttigheter och skyldigheter. Den
dagen man forvarvar nya rittigheter, forvarvar man samtidigt nya skyldighet-
er. Detta ar bra.

Det finns dock en rimlighet i att tdnka sig att de ungdomar som fyller 18 ar
samma ar som val halls kan fa ett undantag frén den annars fasta principen.
Ungdomar som é&r fodda samma ar har i regel samma mojligheter att ta del av
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undervisning om konstitution, om politiska ideologier och partivdsende. Na-
gon éatskillnad kunskapsméssigt finns saledes inte mellan de pé aret tidigt
respektive sent fodda. Skélet for ett sddant undantag &r att konsekvenserna for
nagra fa ungdomar blir att de tvingas vénta till 21, néstan 22, ars élder innan
de far rosta.

Ungdomar bor ha rostrétt i de allmédnna valen, alltsd dven i Europaparla-
mentsvalet, frdn och med det &r man fyller 18 4r. Detta bor ges regeringen till
kénna.

Personval

Det svenska valsystemet &r ett partival med personvalsinslag. Personvalsin-
slaget med mdjligheten for véljaren att sétta ett enda kryss pé en valsedel har
nu provats i nigra val. I valet 2002 valde 26 % att personrdsta i riksdagsvalet.
Motsvarande medelvérde for landstings- och kommunfullméktigevalen var 25
respektive 31 %. P& grund av det relativt laga intresset for personval samt de
hoga spérrgrinserna dr det endast ett fatal kandidater som blivit personvalda.
Med en lag andel av véljare som utnyttjar mdjligheten att personvalsrosta
finns risk for att mer slutna grupper utnyttjar systemet for att fa sina kandida-
ter valda.

Det nuvarande systemet ger inte mojlighet for véljaren att ge en mer sam-
mansatt bild av sina preferenser. En intressant mojlighet att vidga personvalet
ar att ge viljaren mojlighet att pa valsedeln dven ge uttryck for sina andra-
och tredjehandskandidater. Eftersom Grundlagsutredningen ser dver dven
inslaget av personval avstér vi hér fran att yrka pa en fordndring.

Ett okat inslag av personval kan leda till en 6kad kédnsla av samhorighet
mellan viljare och valda samt oka intresset for de folkvalda forsamlingarna.
Samtidigt aktualiserar debatten om personval en rad frdgor som har med det
svenska partivdsendets grundlaggande natur att gora. Personvalet far inte ses
som en universalmedicin for att dka valdeltagandet och minska politiker-
foraktet.

Dubbelvalsavveckling

Enligt vallagen gér dubbelvalsavvecklingen till sa att kandidat som blivit vald
i tva valkretsar 4nda betraktas som vald i bada valkretsarna och ersittare utses
utifrén listordning i den krets dér personen dubbelvalsavvecklas. Om den
kandidat som dubbelvalsavvecklats valdes med hjélp av personrdster betyder
det i praktiken att dennes personrdster paverkar vem som erhaller mandatet,
trots att det kan finnas en annan kandidat p& en annan lista som erhéllit fler
roster.

For att undvika komplicerade och svarforutsédgbara resultat av dubbelvals-
avveckling bor reglerna dndras for hur mandat fordelas ndr nadgon dubbelvals-
avvecklats. Sérskilt komplicerat kan det bli i de fall ett parti har fler listor i en
valkrets. Det rimliga &r att ndr dubbelvalsavveckling sker bor man betrakta
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den avvecklade som obefintlig och vanlig fordelning ske ndr mandat ska
fordelas pa person.

Vallagen bor darfor dndras pé foljande sétt. Nér ett mandat blivit tillsatt pa
grundval av personligt rostetal, men dér den som blivit vald tilltrdder ett man-
dat i en annan valkrets och sdledes dubbelvalsavvecklas, skall mandatet till-
tridas av den som erhallit det nédst storsta personliga rostetalet. Om det inte
finns nagon kandidat som erhallit fler personliga roster dn den i valet gillande
sparrgriansen skall mandatet tillsdttas enligt de regler som tillimpas nir det
inte finns ndgon personvald kandidat, alltsd pa grundval av valsedlarnas roste-
tal och framrdknade jdmforelsetal, utan avseende pa frén vilken lista den
dubbelvalsavvecklade himtats. Detta innebér att mandatet nér det inte finns
ndgon personvald tillsdtts med en person fran den eller de listor som fatt flest
roster i valkretsen. Riksdagen bor faststélla detta i samband med att vallagen
antas.

Detta har vi utvecklat i en motion med anledning av proposition
2004/05:163 Ny vallag, och eftersom detta yrkande &nnu ej behandlats av
riksdagen avstér vi hir fran att upprepa det.

Folkomrostningsinstitutet

Det &r av stor vikt att 6ka deltagandet i den lokala demokratin, inte minst for
att erkdnna det engagemang som medborgarna visar i olika fragor. Olika
motesplatser och rorelser utanfor det organiserade representativa systemet
maéste ses som en positiv resurs i en levande demokrati. Det medborgerliga
deltagandet i en process som leder fram till ett beslut kan vara betydelsefullt
av flera skal: dels ar det viktigt att det ges mdjligheter att paverka ett skeende
ocksé mellan valen vart fjarde ar, dels kan det knappast vara av ondo att en
fraga belyses av fler ménniskor och frén flera hall. Det &r ju ett forfarande
som vunnit stor acceptans i Sverige, exempelvis vid remissrundor till olika
organisationer infor viktiga lagforslag.

Kristdemokraterna anser att folkomrostningar skall kunna anvindas
bade pd nationell och pa lokal niva. Mdjlighet skall finnas for en stark
opinion att fa gehor for 6nskemal om folkomrostning pd kommunal, reg-
ional och nationell niva.

Folkomrdstningsinstitutet har av och till varit under debatt utifran hur det
politiska systemet hanterat resultaten fran de rddgivande folkomrdstningarna
och utifrén det faktum att medborgares initiativ till lokala folkomrdstningar
sillan vunnit fullméaktiges gehor. Det &r rimligt att en s& pass viktig forfatt-
ningsfrdga bereds i1 en parlamentarisk utredning. Behovet av en sédan parla-
mentarisk utredning kring folkomrostningsinstitutet har framforts i krav frén
Kristdemokraterna, och riksdagen har bl.a. dérfor begért en sddan utredning.
Den hanteras av Grundlagsutredningen varfor vi avstar fran att yrka pa for-
dndringar har.
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Politiskt engagemang

Trots mélséttningen om hogre valdeltagande minskade deltagandet i 2002 ars
val till riksdag, kommun- och landstingsfullmiktige. Anslutningen till de
politiska partierna minskar ocksé. Stora grupper av befolkningen dr i dag inte
bara underrepresenterade i politiska férsamlingar utan mer eller mindre ute-
stingda fran att delta i det politiska arbetet. Om utvecklingen fortsétter utsitts
den svenska demokratin for tydliga pafrestningar. Den samhillsgemenskap pé
vars grund det demokratiska systemet vilar kommer att urholkas. Det poli-
tiska utanforskapet som manga kidnner maste motverkas, vilket forutsitter ett
brett angreppssitt inom en rad politikomraden.

Inte séllan forlorar sig det politiska samtalet och den politiska processen i
att finna en gemensam 16sning i kommittéer, sammantrdden och méten, vilket
riskerar att kvdva mangas politiska engagemang och ar en av orsakerna till de
manga avhoppen fran politiska uppdrag i kommunernas fullméktige och
ndmnder. I betinkandet Att vara med pa riktigt — demokratiutveckling i
kommuner och landsting (SOU 2001:48) konstaterades att tidsatgangen for
fortroendeuppdrag har dkat. Den stora tidsatgangen &r for ménga fortroende-
valda i dag ett reellt problem och innebér att fritidspolitiker i allt mindre ut-
strdckning kan fullgéra sina uppdrag pa fritiden. Om fritidspolitiker i prakti-
ken blir deltidspolitiker forsvagas medborgarperspektivet i den kommunala
beslutsprocessen. En sadan utveckling riskerar i sin tur att oka klyftan mellan
de fortroendevalda och medborgarna.

Det &r viktigt att médnniskor fran alla samhallets grupper och yrkeskatego-
rier finns representerade i politiken. Det ar viktigt att befolkningen avspeglas i
dem som ér beslutsfattare. Det dr en legitimitetsfraga. I dag rader vad man
skulle kunna kalla en snedrekrytering. Grupper med svag forankring i sam-
héllet ar ofta inte representerade i t.ex. kommunernas beslutsfattande. Men
dven foretagare, entreprendrer, foretagschefer och anstédllda inom den privata
sektorn dr underrepresenterade. Det &r ett ansvar for alla som dr involverade
att efterstrdva att fa alla samhéllsgrupper engagerade i politiken.

Utformningen av ersittningsreglerna for politiskt fortroendevalda i kom-
muner och landsting kan péverka detta forhéllande liksom hur vi organiserar
det politiska beslutsfattandet. Men nog sa viktigt &r att den politiska varlden
erbjuder konkreta mojligheter att paverka sakfrdgorna. Nar méanniskor oavsett
bakgrund upplever att de kan paverka ar det ocksa littare att rekrytera nya
fortroendevalda.

Vi efterlyser en analys av vilka atgédrder som skulle stimulera fler medbor-
gare att delta och ata sig fortroendeuppdrag. Malsdttningen maste vara att
skapa bittre forutsittningar for fler medborgare att ata sig fortroendeuppdrag
och ddrmed uppna en bittre representativitet.

I dag finns ingen direkt lagparagraf som garanterar ritten for en valbar
person att inneha ett offentligt politiskt fortroendeuppdrag i kommunala or-
gan, landstingsorgan och riksdagsanknutna organ. Men eftersom det finns en
rétt till ledighet for att utéva sadant uppdrag dr det mdjligen sé att den rétten
ar underforstadd.
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Eftersom lagen dock ger ritt till ledighet for utdvande av politiska fortro-
endeuppdrag i kommunfullméktige, landsting, riksdag och Europaparlament
kan ju knappast ett sddant uppdrag heller innebéra att “arbetstagaren grovt har
asidosatt sina aligganden mot arbetsgivaren”.

Kan en arbetsgivare dndock genom hot eller vidjanden om indragen tjanst
forma enskilda personer att avsta fran offentliga politiska uppdrag? Eller
foreligger det en generell ritt att inneha sddana uppdrag?

Fragestillningen &r av stort principiellt intresse, och nagra uppmirksam-
made fall pa senare tid har aktualiserat frigan sérskilt.

Kristdemokraterna anser att en utredning bor fa i uppdrag att skapa en ge-
nerell rétt att inneha offentligt politiskt uppdrag och specificera de eventuella
undantag som behdver goras. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kdnna.

Utveckla den demokratiska professionalismen

I Demokratiutredningens slutbetdnkande terfinns ett centralt resonemang om
tjdnstemdnnen i den offentliga forvaltningen. De befinner sig i skérnings-
punkten mellan att & ena sidan forverkliga demokratiska vérden sdsom poli-
tisk demokrati, rttssékerhet och offentlig etik och att & andra sidan ta hdansyn
till ekonomiska vdrden som rationalitet, produktivitet och effektivitet. Varje
offentligt system maste varda denna helhet. Utredningen slar fast vikten av
myndigheternas sjdlvstidndighet, vikten av att tjinsteménnen inte hénger sig &t
egen lobbyverksamhet och pa andra sétt propagerar for den egna verksamhet-
ens expansion och att det utvecklas ett offentligt etos. De offentliga tjdnste-
méannens centrala roll for att virna demokratin, bidra till tydlighet i rollfordel-
ningen gentemot fortroendevalda och stirka den enskildes rittssékerhet po-
angteras i utredningen.

Det dr sdledes nodvéndigt att det stdndigt fors en diskussion om den of-
fentliga forvaltningens roll i en levande demokrati. Darfor méste staten och
kommunerna som arbetsgivare fortlopande vdrna om att skapa sddana arbets-
forhallanden att tjansteménnens integritet och sjilvstandighet tas till vara och
uppmuntras. Under senare &r har flera saker uppdagats som gar i motsatt
riktning. Det géller vixande tystnad pa arbetsplatser i ridsla for repressalier,
hoga tjanstemins omfattande bisysslor och ett omfattande utndmningsforfa-
rande pa politiska grunder.

Samtidigt som alla privata foretag med sjilvaktning talar om behovet av
etik i foretagen och en gemensam foretagskultur saknas en motsvarande myn-
dighetskultur i den offentliga forvaltningen. Staten verkar ha en allt otydli-
gare idé om vilka beteenden och mal som skall pragla statsforvaltningen.

Under senare ér har det vuxit fram allt fler myndigheter vars frémsta upp-
gift egentligen inte dr att verkstdlla av statsmakterna fattade beslut, dvs. det
som myndigheter traditionellt sett dr inrdttade for. Det mer eller mindre utta-
lade syftet dr att dgna sig at opinionsbildning och att skapa debatt. Férekoms-
ten av de nya opinionsbildande myndigheterna bidrar till att géra rollfordel-



Fel! Okidnt namn pa

ningen mellan folkvalda politiker & ena sidan och verkstéllande tjanstemén &
den andra otydlig. Detta kan i forldngningen bli ett problem for demokratin.
Vi menar att den opinionsbildande rollen framst bor fyllas av folkvalda poli-
tiker, fristdende foreningar och organisationer i det civila samhéllet, inte av
statliga myndigheter och deras tjinstemdn. Frdgan om de nya opinions-
bildande myndigheternas roll bor darfor noggrant analyseras och utredas.
Detta bor ges regeringen till kinna.

Orimliga konsekvenser av formellt regelverk

En utgéngspunkt i politiken skall vara att i alla avseenden gora medborgarnas
vardag sa enkel som mojligt. Huvuduppgiften borde vara att gora livet léttare
att leva. Samtidigt 6kar antalet lagar och andra regler som paverkar medbor-
garnas vardagsliv, bade i omfattning och i antal. Manga ménniskor kédnner
inte till lagstiftningen eller har svart att forstd regler och bestdmmelser.
Manga génger dr det heller inte sjdlvklart vart man skall vianda sig for att fa
information eller svar pa frdgor som ror lagar och regler.

Ibland kan en enskild drabbas pa ett sddant sitt av formella regler och lag-
stiftning att det knappast varit i dverensstimmelse med syftet bakom regel-
verken eller lagen. Det normala forhallningsséttet inom forvaltningen ar att
vidta de atgérder som framgar av det formella regelverket dven om det leder
till att enskilda drabbas av orimliga konsekvenser.

Det skulle alltsa behdvas nagon form av aterkoppling mellan de verkstal-
lande tjansteminnen och de som formulerat regelverk och/eller lagar pa om-
radet. Regeringen bor aterkomma med forslag for att minimera riskerna med
att den enskilde drabbas av orimliga konsekvenser av formella regelverk.
Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

Stockholm den 5 oktober 2005
Helena Héij (kd)

Ingvar Svensson (kd) Tuve Skanberg (kd)
Peter Althin (kd) Olle Sandahl (kd)
Yvonne Andersson (kd) Ingemar Vinerlov (kd)
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