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Statlig forvaltning och statistikfragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkanden i motioner om den statliga
myndighetsstrukturen, digitalisering och it i den statliga forvaltningen, statliga
myndigheters lokalkostnader, staten som arbetsgivare samt om statens
fastigheter och mark. Motionsyrkandena avslds med hanvisning till redan
vidtagna atgarder, till pagdende beredningsarbete och till att den statliga
forvaltningspolitiken i stor utstrackning bygger pé att myndigheterna sjélva
avgor hur verksamheten ska organiseras for att p& basta sitt tillgodose
samhaéllets behov.
| betdnkandet finns sju reservationer (M, SD, C, V, L).

Behandlade forslag
Ett fyrtiotal yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2018/19.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Den statliga myndighetsstrukturen
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:123 av Jonas Millard m.fl. (SD) yrkande 2,
2018/19:485 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 2,
2018/19:767 av Boriana Aberg (M) och
2018/19:1003 av Boriana Aberg (M).
Reservation 1 (SD)

2. Digitalisering och it i den statliga forvaltningen
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:117 av Mattias Backstrom Johansson (SD),
2018/19:2043 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkandena 24,
2018/19:2550 av Rickard Nordin och Niels Paarup-Petersen (bada C),
2018/19:2900 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 8-11 och 15—
22 samt
2018/19:2902 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 3.
Reservation 2 (M)
Reservation 3 (L)

3. Statliga myndigheters lokalkostnader
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:2492 av Per Asling (C) yrkande 2 och
2018/19:2694 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 23.
Reservation 4 (C)

4. Staten som arbetsgivare
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:171 av Mattias Ingeson (KD),
2018/19:383 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 26,
2018/19:593 av Betty Malmberg (M),
2018/19:756 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 5 och 6,
2018/19:1593 av Markus Selin (S),
2018/19:1962 av Sultan Kayhan (S) yrkandena 1 och 2 samt
2018/19:2229 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 2.
Reservation 5 (V)

5.  Statlig mark for bostader
Riksdagen avslar motion
2018/19:1527 av Lars Hjalmered (M) yrkande 2.
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6. Studentbostader i uppdraget for Akademiska Hus AB
Riksdagen avslar motion
2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 45.
Reservation 6 (M)

7.  Fortifikationsverkets system for hyra till Férsvarsmakten
Riksdagen avslar motion
2018/19:766 av Roger Richtoff m.fl. (SD) yrkande 16.
Reservation 7 (SD)

8.  Foreningslivets mojlighet att anvanda forsvarsmark
Riksdagen avslar motion
2018/19:779 av Sten Bergheden (M).

Stockholm den 26 mars 2019

Pa finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Elisabeth
Svantesson (M), Gunilla Carlsson (S), Edward Riedl (M), Oscar Sjostedt (SD),
Adnan Dibrani (S), Jan Ericson (M), Dennis Dioukarev (SD), Ingela Nylund
Watz (S), Jakob Forssmed (KD), Ingemar Nilsson (S), Johan Pehrson (L),
Sven-Olof Sallstrém (SD), Karolina Skog (MP), Mattias Karlsson i Luled (M),
Lars Thomsson (C) och Ida Gabrielsson (V).
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Redogorelse for drendet

| betdnkandet behandlas 37 motionsyrkanden om statlig forvaltning fran
allmianna motionstiden 2018/19. Forslagen i motionerna rér fragor om bl.a.
den statliga myndighetsstrukturen, digitalisering och it i den statliga
forvaltningen, staten som arbetsgivare samt statens fastigheter och mark.
Samtliga motionsyrkanden & i form av tillk&nnagivanden. En
sammanstéllning 6ver behandlade forslag finns i bilagan.
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Utskottets Overvdaganden

Den statliga myndighetsstrukturen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ~ motionsyrkanden om  den  statliga
myndighetsstrukturen. Utskottet hanvisar till att den statliga
forvaltningspolitiken i stor utstrackning bygger pa att
myndigheterna sjélva avgor hur verksamheten ska organiseras for
att pa basta satt tillgodose samhallets behov, inom ramen for de mal
och uppgifter som riksdagen och regeringen beslutat om.

Jamfor reservation 1 (SD).

Motionerna

| flera motionsyrkanden framfors att antalet statliga myndigheter behdver
minskas och den statliga forvaltningen goras mer effektiv. | kommittémotion
2018/19:123 av Jonas Millard m.fl. (SD) yrkande 2 anfors att det allmanna
behéver ta ett helhetsgrepp pd myndighetsfragan. Myndigheter som &r
politiserade, 6verflodiga eller vars uppdrag éverlappar andra mer effektiva
myndigheters bor laggas ned eller reformeras. Regeringen bor darfor
genomfdra en inventering av de befintliga myndigheterna och gora
forvaltningen mer effektiv. | motion 2018/19:1003 av Boriana Aberg (M)
anfors att det ligger i samhallets intresse att avveckla de myndigheter som
saknar central betydelse for medborgarnas rétt till vélfard, nytta och trygghet,
varfor regeringen bor gora en dversyn av mojligheten att effektivisera den
statliga byrakratin och minska antalet statliga myndigheter. | motion
2018/19:767 av Boriana Aberg (M) anférs att regeringen bér se over
mojligheten att infora ett tidsbegransat forordnande for de statliga
myndigheterna.

I motion 2018/19:485 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 2 anfors att
placeringen av myndigheterna enligt deras instruktioner bor innebéra en
begrénsning av var ledande tjanster i en myndighet kan placeras.

Tidigare behandling

Antalet statliga myndigheter och tidsbegransade férordnanden

Motionsyrkanden om antalet statliga myndigheter och om tidsbegrénsade
forordnanden har behandlats tidigare av utskottet. Yrkandena avstyrktes. |
forra arets betankande om statlig forvaltningspolitik och statistikfragor
(bet. 2017/18:FiU25), konstaterade utskottet inledningsvis att
arbetsfordelningen mellan riksdagen och regeringen &r sadan att regeringen



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

styr riket under ansvar infor riksdagen. Nar det géller fragor om att minska
antalet myndigheter, bl.a. genom tidsbegransade forordnanden, anforde
utskottet att regeringen lagger ned, ombildar och inréttar myndigheter i den
utstrackning som den anser mest lamplig for olika verksamheter vid olika
tillfallen.

De statliga myndigheternas sate

Motionsyrkanden om de statliga myndigheternas séte har behandlats tidigare
av utskottet. Yrkandena avstyrktes. | forra arets betankande om statlig
forvaltningspolitik och statistikfragor (bet. 2017/18:FiU25), konstaterade
utskottet att den statliga forvaltningspolitiken i stor utstrackning bygger pa att
myndigheterna, inom ramen for de mal och uppgifter som riksdagen och
regeringen har beslutat om, sjalva avgdr hur verksamheten ska organiseras for
att p& basta satt tillgodose samhillets behov.

Kompletterande information

| Statskontorets rapport om statliga myndigheters lokalisering (2016:8)
konstateras att enligt myndighetsférordningen har myndighetsledningen ett
langtgaende ansvar for att fortlopande utveckla verksamheten och att det i det
ansvaret ingar att overvaga och besluta om var myndigheten ska vara
lokaliserad (s. 63). Samtidigt konstateras att i vissa fall har regeringen i
myndighetens instruktion pekat ut var myndigheten ska vara lokaliserad.

Utskottets stallningstagande

Arbetsfordelningen mellan riksdagen och regeringen ar sadan att regeringen
styr riket under ansvar infor riksdagen. Nar det géller den statliga
myndighetsstrukturen &r det fortfarande utskottets uppfattning att regeringen
lagger ned, ombildar och inrattar myndigheter i den utstrdckning som den
anser mest lamplig for olika verksamheter vid olika tillfallen. Den statliga
forvaltningspolitiken bygger i stor utstrackning pa att myndigheterna, inom
ramen for de mal och uppgifter som riksdagen och regeringen beslutat om samt
bestdammelserna i myndighetsforordningen, sjélva avgor hur verksamheten
bést organiseras for att tillgodose samhéllets behov. Dérmed avstyrker
utskottet motionsyrkandena.

2018/19:FiU25
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Digitalisering och it i den statliga forvaltningen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om digitalisering och it i den
statliga forvaltningen. Utskottet hanvisar bl.a. till de initiativ, t.ex.
inrattandet av Myndigheten for digital forvaltning, som de senaste
aren markerat en tydlig forandring av inriktningen pa politiken for
den digitala forvaltningen och till pagaende beredningsarbete i
Regeringskansliet.

Jamfor reservation 2 (M) och 3 (L).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:2043 av Helena Gellerman m.fl. (L) anfors att
regeringen  bor tydliggéra den nya digitaliseringsmyndighetens
samverkansskyldighet med tidigare ansvariga myndigheter for det offentligas
digitalisering for att minska risken for ett kompetensglapp nér tidigare
ansvariga myndigheter slutar att arbeta med fragorna (yrkande 2). Regeringen
bor vidare utveckla ett verktyg for att samla in data som underlag for att
riksdag, regering och ansvariga myndigheter och kommuner Iopande ska
kunna utvdrdera digitaliseringens utveckling (yrkande 3). Motiondrerna vill
ocksa att regeringen ska utse en myndighet med ansvar for att lagra grunddata
for den offentliga verksamheten (yrkande 4).

I kommittémotion 2018/19:2900 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) framfors
ett tiotal yrkanden om digitalisering och it i den offentliga sektorn.
Motiondrerna vill att det infors en nationell dag med &ppet hus hos
forvaltningar och foretag for att ge manniskor en chans att upptdcka
mojligheterna med den nya tekniken (yrkande 8). Regeringen bor i samarbete
med Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering (IFAU)
och Konjunkturinstitutet (K1) géra en dversyn for att identifiera vilka omréaden
i offentlig sektor som har potential att automatiseras (yrkande 9). Myndigheten
for digital forvaltning (Digg) ska leda arbetet med att samordna digitala
standarder (yrkande 10). | det arbetet bor myndigheten samverka med andra
myndigheter, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) samt kommuner och
landsting. Motionérerna konstaterar att méanga it-system och it-verktyg har
samma eller liknande uppgifter i manga olika kommuner, landsting och
myndigheter men upphandlas och utvecklas anda separat med méangdubbla
utvecklings- och underhallskostnader som féljd. Darfor bor regeringen se dver
mojligheten att gora centrala upphandlingar med méjlighet till avrop av
standardiserade it-system och it-verktyg (yrkande 11). Enligt motiondrerna
finns det vidare stora samhallsvinster med att dverféra mer av den statliga
byrakratin till en samordnad digital l6sning, vilket exemplifieras med de
nationella digitala plattformar som finns i Estland och Finland. Den
lagstiftning som har lyfts fram i detta sammanhang &r den s.k. once only-
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principen som anger att myndigheter bara far friga medborgare efter en och
samma uppgift en gang. Motionarerna vill att regeringen tillsétter en utredning
om att infora en nationell digital plattform (yrkande 15) och om hur en svensk
digital plattform skulle kunna genomforas utifran principen “en uppgift en
ging” (yrkande 16). Motionarerna foreslar ocksa att regeringen ska préva idén
om ett svenskt partnerskap med 6vriga nordiska och baltiska l&nder for att
langsiktigt knyta landerna ndrmare varandra digitalt (yrkande 17).
Motiondrerna tar vidare upp frdgan om digitala brevlador och vill att
myndigheter och 6vrig offentlig forvaltning ska uppmuntras att skapa
incitament till en 6vergang till digitala brevlador (yrkande 18). Motionarerna
anser att offentliga handlingar ska lamnas ut digitalt i de fall da detta
efterfrigas forutsatt att det inte riskerar att skada t.ex. den personliga
integriteten (yrkande 19). Ett omfattande standardiseringsarbete kring
dataformat och interoperabilitet for att frdmja en Okad digitalisering,
samverkan och battre service till medborgare och foretag bor inledas
(yrkande 20). Motionarerna anser att Statskontoret bor fa i uppdrag att géra en
genomlysning av de statliga myndigheterna for att se vilken
effektiviseringspotential som finns kopplat till digitalisering och artificiell
intelligens (yrkande 21). Avslutningsvis anser motionérerna att Digg kommer
att ha ett viktigt uppdrag, samtidigt som man konstaterar att regeringen inte
varit sarskilt konkret i att definiera vad myndigheten ska gora. Darfor foreslar
motionarerna att regeringen ser till att Digg far en tydlig roll i att stodja
kommuner, myndigheter och landsting i deras digitaliseringsprocess genom
rad och handledning (yrkande 22).

I kommittémotion 2018/19:2902 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
yrkande 3 anférs att regeringen ska ta fram en atgardsplan for hur berérda
myndigheter bor tillmotesga den digitala ekonomins krav och behov. Malet
ska enligt motionarerna vara att alla offentliga tjanster som gar att digitalisera
ska digitaliseras.

I motion 2018/19:117 av Mattias Béckstrom Johansson (SD) anfors att det
&r viktigt att regeringen gor ett principiellt stallningstagande som é&r
véagledande nér det galler att anvdnda sig av Oppen kallkod och 6ppna
standarder.

I motion 2018/19:2550 av Rickard Nordin och Niels Paarup-Petersen (bada
C) anfors att regeringen bor se ©Over mojligheterna att etablera en
haverikommission for offentliga it-projekt. Syftet ar att klarldgga processer i
samband med incidenter eller pd annat satt misslyckade it-projekt av stor
dignitet eller som varit mycket kostsamma.

Tidigare behandling

Tillkannagivande om dppna data och att tillgangliggéra offentliga
handlingar i maskinavlasbart skick

Riksdagen beslutade varen 2018 om ett tillkannagivande till regeringen om att
ge samtliga statliga myndigheter i uppdrag att arbeta strategiskt for att dka

2018/19:FiU25
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utbudet av och tillgangligheten till 6ppna data och se till att de statliga
myndigheterna tillgédngliggdr offentliga handlingar i maskinavlésbart skick
(bet. 2017/18:FiU25, rskr. 2017/18:180). Déarmed bifoll riksdagen
kommittémotion 2017/18:3894 (M, C, L, KD).

Av regeringens skrivelse 2018/19:75 Riksdagens skrivelser till regeringen
— atgarder under 2018 framgér att tillkdnnagivandet annu inte &r slutbehandlat.

Oppen kallkod

Motionsyrkanden om 6ppen kallkod har behandlas tidigare av utskottet, t.ex.
i betdnkande 2016/17:FiU17 Riksrevisionens rapport om den offentliga
forvaltningens digitalisering. Motionsyrkandena har avstyrkts av utskottet
med hanvisning till bl.a. att man i Regeringskansliet sag over vilka atgarder
som kan vara lampliga att vidta for att styra mot en 6kad anvandning av éppna
standarder. | betdnkande 2016/17:FiU17 delade utskottet regeringens
bedémning i svarsskrivelsen (skr. 2016/17:54) om att digitala tjanster i s& stor
utstrackning som méjligt bor bygga pd Gppna standarder och anvénda
programvaror som frigér statsforvaltningen frdn beroendet av enskilda
tekniker och Igsningar.

En it-haverikommission

Motionsyrkanden om att inrdtta en it-haverikommission har behandlats
tidigare av utskottet. I utskottets betdnkande 2016/17:FiU17 Riksrevisionens
rapport om den offentliga forvaltningens digitalisering avstyrktes ett
motionsyrkande i frdgan med hanvisning till att Ekonomistyrningsverket
(ESV) hade i uppdrag att ta fram ett ramverk for jamforelser av it-kostnader
och kundnéjdhet. Utskottet sig ocksa positivt pé att regeringen latit ESV ta
fram en modell for riskbedémning av it-projekt.

Kompletterande information

Regeringens mal for digitaliseringen av den offentliga férvaltningen

I budgetpropositionen for 2019 anger regeringen mélet for digitaliseringen av
den offentliga forvaltningen (prop. 2018/19:1 utg.omr. 2 s. 53). Malet ar en
enklare vardag for medborgare, en 6ppnare forvaltning som stodjer innovation
och delaktighet samt hogre kvalitet och effektivitet i verksamheten. Vidare har
regeringen gjort beddémningen att digitalt ska vara forstahandsval i den
offentliga forvaltningens verksamhet och i kontakter med privatpersoner och
foretag. Digitalt som forstahandsval innebér att den offentliga férvaltningen,
nar det ar lampligt, ska vélja digitala l6sningar vid utformningen av sin
verksamhet. Samtidigt ska sakerheten och skyddet fér den personliga
integriteten sakerstallas. Med det i beaktande ska det vara enkelt att komma i
kontakt med det offentliga Sverige digitalt, och uppgifter ska om mojligt bara
behéva lamnas en gang. Den offentliga forvaltningen ska vara effektiv och
samarbeta samt ateranvanda information, uppgifter och gemensamma
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lésningar nér det ar mojligt och lampligt. Den offentliga forvaltningen ska
vidare verka for 6ppenhet, innovation och delaktighet i digitala I6sningar.

Myndigheten for digital forvaltning

Som ett led i en forstarkt styrning pd omradet digitalisering och it inom
offentlig férvaltning har en ny myndighet inréttats (prop. 2018/19:1 utg.omr. 2
s. 54). Myndigheten for digital forvaltning inledde sin verksamhet den
1 september 2018.

Enligt forordningen (2018:1486) med instruktion for Myndigheten for
digital forvaltning ska myndigheten samordna och stédja den
forvaltningsgemensamma digitaliseringen i syfte att gdra den offentliga
forvaltningen mer effektiv och andamalsenlig. Med den offentliga
forvaltningen avses kommuner, landsting och statliga myndigheter.!
Myndigheten ska ansvara for den forvaltningsgemensamma digitala
infrastrukturen, t.ex. genom att ansvara for den offentliga forvaltningens
tillgdng till infrastruktur och tjanster for elektronisk identifiering och
underskrift, frdmja anvéndningen av den myndighetsgemensamma
infrastrukturen for séikra elektroniska forsandelser och samordna fragor om
gemensamma standarder, format, specifikationer och liknande krav for den
offentliga forvaltningens elektroniska informationsutbyte. Myndigheten ska
ocksd framja nationellt och internationellt standardiseringsarbete inom sitt
verksamhetsomrade och framja Gppen och datadriven innovation samt att
Oppna data gors tillgdngliga och att handlingar fran den offentliga
forvaltningen utnyttjas vidare. Vid forvaltningsgemensam utveckling av
digitala tjanster ska myndigheten framja att det tas hansyn till anvandares
behov. Dessutom ska myndigheten ge stdd till den offentliga forvaltningen vid
digitala investeringar av storre eller strategisk karaktar. Den expertgrupp for
digitala investeringar som finns vid myndigheten ska bistd med rad i dessa
fragor. Myndigheten for digital férvaltning ska sarskilt bista regeringen med
underlag for att utveckla digitaliseringen inom den offentliga forvaltningen.

Utredningen om effektiv styrning av nationella digitala tjanster i en
samverkande forvaltning

Utredningen om effektiv styrning av nationella digitala tjanster dverlamnade
sitt slutbetdnkande reboot — omstart for den digitala férvaltningen (SOU
2017:114) till regeringen i december 2017.2

For att uppna en effektiv styrning pa omradet maste det enligt utredningen
finnas formella beslut om vad som ska vara det offentliga atagandet i den
nationella digitala infrastrukturen. Utredningen foreslar att riksdagen ska
lagga fast mal for den offentliga forvaltningens digitalisering och att det ska
finnas ett digitaliseringsmal for alla statliga myndigheter. Regeringen behover
ocksd, enligt utredningen, faststélla en sarskild intern process for att bereda

1 Med undantag for Regeringskansliet, ~Sakerhetspolisen, Fortifikationsverket,
Forsvarshdgskolan och myndigheter som hor till Forsvarsdepartementet.
2 Utredningen lamnade sitt delbeténkande digitalforvaltning.nu (SOU 2017:23) i mars 2017.

2018/19:FiU25
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initiativ till och utvérdera forvaltningsgemensamma digitala funktioner.
Regeringen bor vidare besluta om en tidsbestdmd Overgripande plan for
digitalisering och it i den offentliga forvaltningen och fornya
avsiktsforklaringen om digitalisering med Sveriges Kommuner och Landsting.
Utredningen bedomer ocksa att det finns ett behov av att staten sakerstaller att
Sverige kan anmala en elektronisk identitetshandling fér anvandning i Europa
enligt e-IDAS-férordningen.® Avslutningsvis foreslds det i utredningen att
tjansten Mina meddelanden ska regleras i en lag om infrastruktur for statlig
post. Remisstiden gick ut den 23 april 2018, och enligt uppgifter fran
Regeringskansliet bereds nu utredningens forslag vidare.

Utredningen om juridik som stod for forvaltningens digitalisering

Utredningen om juridik som stdd for forvaltningens digitalisering
6verldamnade sitt betdnkande (SOU 2018:25) till regeringen i mars 2018.
Utredningen har haft i uppdrag att kartldgga och analysera i vilken
utstrackning det forekommer lagstiftning som i onddan forsvarar digital
utveckling och samverkan inom den offentliga forvaltningen. Enligt
utredningens direktiv ska den Idmna férslag till de forfattningsandringar som
beddms ha storst potential att stddja den fortsatta digitaliseringen av den
offentliga forvaltningen.

Utredningen foreslar bl.a. en ny bestimmelse som syftar till att sakerstalla
insyn i forvaltningens verksamhet nér algoritmer eller datorprogram anvands
vid vissa automatiserade forfaranden, nya regler om digital tillganglighet till
forvaltningen och om digital kommunikation fran férvaltningen till enskilda,
som samtidigt beaktar bl.a. enskildas sjalvbestdmmande och vikten av sékra
forfaranden. Darutéver framhélls behovet av ny lagstiftning om
straffsanktionerad tystnadsplikt vid utkontraktering av it-drift eller andra it-
baserade funktioner till privata leverantdrer och en reglering av
sekretessovervaganden infor en sadan utkontraktering. Utredningen foreslar
ocksa att Myndigheten for digitalisering ska fa i uppdrag att framja den
offentliga forvaltningens digitala investeringar genom att stodja myndigheters
inkOdps- och avtalsprocesser och bidra till spridning av goda exempel.
Remisstiden gick ut den 21 september 2018, och enligt uppgifter fran
Regeringskansliet bereds nu utredningens forslag vidare.

Grunddata och sdkert elektroniskt informationsutbyte inom den
offentliga sektorn

Av budgetpropositionen for 2019 (prop. 2018/19:1 utg.omr. 2 s. 56) framgar
att fr.o.m. 2017 utbyter myndigheter vissa grunddata avgiftsfritt. De grunddata
som omfattas ar uppgifter i folkbokforingsregistret, bolagsregistret,
fordonsregistret samt fastighetsregistret och viss geografisk information. Det

3 Europaparlamentets och radet forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om
elektronisk identifiering och betrodda tjanster for elektroniska transaktioner pa den inre
marknaden och om upphévande av direktiv 1999/93/EG.
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forslag som ESV lamnat om finansieringsmodell for utbyte av vissa grunddata
mellan statliga myndigheter, kommuner och landsting (Fi2017/02487/DF)
bereds i Regeringskansliet.

I maj 2018 beslutade regeringen om tva regeringsuppdrag som ska oka
standardiseringen av  grunddata  (Fi2018/02149/DF) och  gora
informationsutbytet i offentlig sektor sakrare och mer effektivt
(Fi2018/02150/DF). Ett effektivt utbyte av grunddata anger regeringen vara
en av forutsattningarna for att uppna malet att uppgifter om majligt bara ska
behdva limnas en gang. Detta 4r ocksd en av de prioriteringar som Sverige
genom Tallinndeklarationen om e-férvaltning angett ska vara vagledande.
Vidare anger regeringen att ett effektivt utbyte av grunddata i férlangningen
ocksa kan leda till battre forutsattningar att dra nytta av nya digitala tekniker,
t.ex. artificiell intelligens som kan bidra till medborgarnytta och
effektivisering. Regeringen konstaterar ocksa att statliga myndigheter,
kommuner och landsting hittills i huvudsak utvecklat egna l6sningar for
elektroniskt informationsutbyte utifran sina egna verksamheters behov och
forutsattningar. For digital samverkan leder detta manga génger till
ineffektivitet. En mer standardiserad infrastruktur for elektroniskt
informationsutbyte kan innebéra stordriftsfordelar for den offentliga sektorn
och en forenkling for den privata sektorn. Ett mer effektivt elektroniskt
informationsutbyte &r ocksa en férutsattning for att uppnad malet att uppgifter
om méjligt bara ska behdva lamnas en gang. Uppdragen ska redovisas till
regeringen senast den 30 april 2019 respektive den 15 augusti 2019.
Myndigheten for digital forvaltning har i uppdrag att vara samordnande
myndighet for uppdragen (Fi2018/03036/DF och Fi2018/03037/DF).
Regeringen har dven gett Bolagsverket i uppdrag (N2016/0860/FF) att under
2017-2019 medverka i EU:s storskaliga pilotprojekt En uppgift en gang (The
Once-Only Principle Project, TOOP).

Tva delmal i digitaliseringsstrategin: digital kompetens och digital
trygghet

Regeringen fattade i maj 2017 beslut om strategin For ett hallbart digitaliserat
Sverige — en digitaliseringsstrategi (N2017/03643/D). Strategin lamnades som
en del av skrivelsen Hur Sverige blir bast i varlden pad att anvinda
digitaliseringens mojligheter — en skrivelse om politikens inriktning (skr.
2017/18:47, bet. 2017/18:TU9, rskr. 2017/18:209). Den innehaller fem
delmal, varav digital kompetens och digital trygghet ar tva.
Digitaliseringsstrategins mal for digital kompetens ar att alla ska kunna
utveckla och anvanda sin digitala kompetens. Det innebdr att alla ska kunna
vara fortrogna med digitala verktyg och tjanster samt ha férmaga att félja med
och delta i den digitala utvecklingen utifran sina forutsattningar. Individer
behéver ocksd vara medvetna om vikten av att skydda sin information, sina
natverk och system. | budgetpropositionen for 2019 (prop. 2018/19:1
utg.omr. 22 s. 93) redovisar regeringen ett antal atgarder for att oka den
digitala kompetensen. Post- och telestyrelsen har t.ex. fatt i uppdrag att inrétta
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ett anvandarrad som starker den digitala delaktigheten for personer med
funktionsnedséttning och att erbjuda mojlighet for organisationer att anstka
om bidrag till projekt som syftar till att personer med speciella behov ska léra
sig att anvanda it och elektroniska tjanster. Regeringen har ocksa fattat beslut
om ett digitalt kompetenslyft genom biblioteksvdsendet, en nationell
digitaliseringsstrategi for skolvésendet och tillgangliggérande av digitalt
pedagogiskt stéd for e-hélsolésningar.

Digitaliseringsstrategins mal for digital trygghet innebar att manniskor,
foretag och organisationer ska kunna kanna tillit och fortroende néar de
anvander digitala tjanster, och enkelt ska kunna anvanda dem. Alla ska véga
lita pa digitala tjanster och bade vilja och kunna bidra till anvandningen av
dessa. | budgetpropositionen for 2019 (prop. 2018/19:1 utg.omr. 22 s. 94)
konstaterar regeringen att integritets- och sakerhetsfragor darmed ar av stor
betydelse for den digitala tryggheten. Arbetet med digital trygghet sker brett,
och regeringen ndmner bl.a. ett uppdrag om ¢kad och breddad anvandning av
elektronisk identifiering i den offentliga sektorns digitala tjanster.

Regeringens mal om en 6ppnare forvaltning som stoder innovation
och delaktighet

| budgetpropositionen for 2019 (prop. 2018/19:1 utg.omr. 2 s. 55) redovisar
regeringen resultaten i forhallande till sitt mal. Regeringen inleder med att
konstatera att i OECD:s matningar av utbud av vissa data, tillganglighet till
Oppna data pa nationella portaler samt initiativ for att framja anvandning av
Oppna data placerade sig Sverige 2017 pé 28:e plats av 31 lander. Samtidigt
visar ESV:s uppfoljning av digitaliseringen av det offentliga Sverige (ESV
2018:31) att 52 procent av de statliga myndigheterna, kommunerna och
landstingen publicerar 6ppna data. Detta jamfor regeringen med 45 procent
som uppméttes i Riksrevisionens granskning om den offentliga forvaltningens
digitalisering 2016 (RiR 2016:14). | den nationella portalen for att
tillgangliggdra data, Oppnadata.se, har antalet dataset som tillgangliggors okat
fran 424 i april 2017 till 1 585 i maj 2018. Mognadsgraden om Gppna data har
Okat bland statliga myndigheter jamfort med 2017, skriver regeringen och
hanvisar till Riksarkivets redovisning av sitt regeringsuppdrag att framja
statliga myndigheters arbete med att tillgangliggdra data for vidareutnyttjande
(dnr RA 04-2016/6854). | budgetpropositionen for 2019 redovisar regeringen
ytterligare atgarder for att na sitt mal om en Gppnare forvaltning som stoder
innovation och delaktighet, t.ex. att Arbetsformedlingen fatt i uppdrag att vara
projektledare for 2019 ars Hack for Sweden (ett arligt evenemang dar
deltagarna utvecklat program baserade pa data fran svenska myndigheter) och
Lantméteriets, Jordbruksverkets, Naturvardsverkets och Tillvaxtverkets
uppdrag att verka for digitalt forst inom sina vérdekedjor
samhéllsbyggnadsprocessen,  livsmedelskedjan,  miljdinformation  och
forenklat foretagande.
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Under perioden 2018-2020 genomfar regeringen en satsning pa 6ppna data
som omfattar 20 miljoner kronor per ar (prop. 2017/18:1 utg.omr. 2 s. 99).

Statskontoret har haft regeringens uppdrag att analysera vilka hinder som
finns for att anvanda eller vidareutnyttja information som myndigheter har
publicerat som 6ppna data (Fi2017/02163/DF). Uppdraget redovisades i mars
2018 i rapporten Hinder for att anvdnda myndigheternas 6ppna data (2018:6).
Efter att ha granskat de 6ppna data som finns publicerade pa 40 myndigheters
webbplatser samt pé& lansstyrelsernas geodatabas och gemensamma
karttjanster konstaterar Statskontoret att merparten av myndigheterna
publicerar data pa ett sétt som innebar hinder for anvandning. Mest omfattande
hinder finns for avancerade anvéndare av 6ppna data, t.ex. programmerare och
tjansteutvecklare. Det beror framst pa att de flesta myndigheter saknar
applikationsprogrammeringsgrénssnitt  (API) eller motsvarande tjénster.
Dértill anvander myndigheterna olika standarder for data och metadata, vilket
forsvarar for anvandare som vill samkora dataset fran flera olika myndigheter.
Statskontorets bedémning ar att manga av de hinder som identifierats bast
hanteras av myndigheterna sjilva. Samtidigt menar myndigheten att
regeringen pé olika satt behover underlitta for och stilla krav pé
myndigheternas arbete om den vill se en snabbare utveckling av den offentliga
forvaltningens 6ppna data. Det handlar t.ex. om att ge de myndigheter som
regeringen beddmer behdver utveckla arbetet med éppna data i uppdrag att
aterrapportera hur de arbetar med fragan och att félja de myndigheter som har
kommit langre i arbetet med Gppna data genom att ta upp fragan vid
myndighetsdialogen. Statskontoret rekommenderar ocksa regeringen att ge
den nya digitaliseringsmyndigheten i uppdrag att bl.a. besluta om riktlinjer och
standarder for 6ppna data. Statskontorets rapport bereds for nérvarande i
Regeringskansliet.

Nordisk-baltiskt samarbete om digitalisering och
Tallinndeklarationen

Den 25 april 2017 antogs en ministerdeklaration om ett starkare nordisk-
baltiskt samarbete om digitalisering — Digital North. | deklarationen uttrycks
en dnskan om att stérka det digitala samarbetet i regionen genom att anvanda
Nordens ledande position for att ga i taten nar det galler att forverkliga den
digitala inre marknaden och i utvecklingen av en sammanhangande digital
infrastruktur i regionen till nytta fér medborgare, foretag och offentliga
forvaltningar. Enligt uppgifter fran Regeringskansliet & genomforandet av
EU-forordningen om grénsoverskridande e-id (e-IDAS-férordningen) en
prioriterad aktivitet. Alla som behover ska ha tillgang till sakra e-
legitimationer som &r enkla att anvénda och det ska inte vara ndgon skillnad
om anvéndaren befinner sig i Sverige eller utomlands. De nordiska
samarbetsministrarna har beslutat att infrastrukturen som mojliggor
anvandning av nationella e-id:n dver granserna i Norden ska finnas pa plats
under 2020.
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I oktober 2017 antogs Tallinndeklarationen av EU:s medlemslénder och
Efta-landerna. Deklarationen bestar av ett antal prioriteringar som ska vagleda
arbetet under 2018-2022 och &r en forlangning av EU:s handlingsplan for e-
forvaltning 20162020 (KOM(2016) 179). Tallinndeklarationen pekar ut fem
omraden dar landerna forvantas skynda pé utvecklingen:

» Digitala kanaler ska vara forstahandsval i interaktionen mellan invanare,
foretag och offentlig sektor.

» Uppgifter ska om majligt endast behova lamnas en géng.

» Informationssékerhet behdver vara ett vasentligt inslag vid utformningen
av digitala tjanster.

- Offentlig sektor behdver vara 6ppen och ge invanare och foretag mojlighet
att hantera sin egen information och forsta hur den anvands.

e Lé&nderna bor i storre utstrdckning anvédnda gemensamma digitala
lésningar for att framja interoperabilitet och att liknande l6sningar inte
utvecklas pa nytt i onddan.

Nationell inriktning for artificiell intelligens

Regeringen antog i maj 2018 en nationell inriktning for artificiell intelligens
(A). | inriktningen beskrivs regeringens malsattning att Sverige ska vara
ledande i att ta till vara mojligheterna som anvandning av Al kan ge, i syfte att
starka bade den svenska valfarden och konkurrenskraften. Enligt inriktningen
kan ett aktivt framjande av Al-applikationer i offentlig verksamhet ha stor
betydelse for hur det offentliga klarar att méta de stora samhallsutmaningarna
i framtiden. Enligt uppgifter fran Regeringskansliet har t.ex. Skatteverket,
Forsakringskassan, Lantmateriet och Arbetsférmedlingen genomfort en
pilotverksamhet med Al-tillampningar. Atgérder for att framja tillimpningen
av Al-applikationer mer brett inom den offentliga forvaltningen bereds for
nérvarande i Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen genom en rad initiativ de senaste aren
markerat en tydlig forandring av inriktningen pa politiken for den digitala
forvaltningen. Det galler inte minst det faktum att regeringen har inrattat
Myndigheten for digital forvaltning som ska samordna och stodja den
forvaltningsgemensamma digitaliseringen i syfte att gdra den offentliga
forvaltningen mer effektiv och andamalsenlig. Utskottet noterar ocksa flera
regeringsuppdrag for att 0ka standardiseringen av grunddata, vilket &r en
forutsattning for att uppna malet att uppgifter om mojligt bara ska behova
lamnas en gang, samt att regeringen bereder forslagen i utredningarna om
effektiv styrning av nationella digitala tjanster (SOU 2017:114) och om
forekomsten av lagstiftning som i onddan forsvarar digital utveckling och
samverkan inom den offentliga forvaltningen (SOU 2018:25). En
digitaliseringsstrategi som styr digitaliseringspolitiken och en nationell
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inriktning for artificiell intelligens &r ytterligare exempel pa initiativ som
regeringen tagit de senaste aren och som kommer att ha betydelse for den
statliga forvaltningens digitalisering. Utskottet ser dérmed inga skal for
riksdagen att ta ndgra ytterligare initiativ med anledning av de forslag som fors
fram i motionerna. Motionsyrkandena avstyrks.

Statliga myndigheters lokalkostnader

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om statliga myndigheters
lokalkostnader. Utskottet hanvisar till bestimmelser i budgetlagen
om hag effektivitet och god hushallning.

Jamfor reservation 4 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:2694 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 23
anfors att utgifterna for de statliga myndigheterna under senare ar skenat,
framfor allt till foljd av dkade lokalkostnader. Regeringen bor darfér enligt
motiondren se oOver myndigheternas lokalkostnader. Vid 0Oversynen bor
regeringen préva mojligheten att rakna upp myndigheternas anslag till foljd av
lokalkostnader i en lagre takt an i dag och att sanka rikthyrorna i Stockholm.
Ett likadant forslag férs fram i motion 2018/19:2492 av Per Asling (C)
yrkande 2.

Tidigare behandling

| forra arets betankande om statlig forvaltningspolitik och statistikfragor
(bet. 2017/18:FiU25) avstyrktes motsvarande motionsyrkanden. Utskottet
hanvisade till bade budgetlagens och myndighetsférordningens krav pé hdg
effektivitet och god hushéllning i statens verksamhet. Utskottet utgick fran att
regeringen styr och foljer upp myndigheterna inom ramen for de gallande
bestdmmelserna. Samtidigt noterade utskottet att man inom Regeringskansliet
beredde forslag som ESV lamnat i rapporten Nyckeltal i statens
lokalférsérjning (ESV 2017:49).

Kompletterande information
Enligt uppgifter fran Regeringskansliet bereds forslagen i ESV:s rapport.

Utskottets stallningstagande

Riksdagens krav pa hur regeringen leder och genomfor statens verksamhet
kommer till uttryck redan i inledningen av budgetlagen. Hog effektivitet ska
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efterstravas och god hushallning iakttas i statens verksamhet. Myndighetens
ledning ansvarar sedan enligt myndighetsfoérordningen for verksamheten infor
regeringen. Myndighetens ledning ska se till att myndighetens verksamhet
bedrivs effektivt och att man hushallar val med statens medel. Liksom vid
behandlingen av motsvarande motionsyrkanden tidigare utgar utskottet fran
att regeringen styr myndigheterna och féljer upp deras verksamhet inom ramen
for de géallande bestdimmelserna. Utskottet avstyrker darfér de
motionsyrkanden som ar aktuella har.

Staten som arbetsgivare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om staten som arbetsgivare.
Utskottet hanvisar till det delegerade arbetsgivaransvaret i staten,
vidtagna  atgarder och  pagaende  beredningsarbete i
Regeringskansliet.

Jamfor reservation 5 (V).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:2229 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 2 anfors
att det &r av storsta vikt att se dver hur statliga myndigheter kan se till att ta
fram mal for att anstalla personer med funktionsnedsattning. Resultaten av den
satsning som péagatt sedan 2016 for att skapa praktikplatser for personer med
funktionsnedsattning pa olika myndigheter &r gladjande, men enligt
motionarerna maste nasta steg tas. Regeringen bor darfor tillsatta en utredning
som utvarderar satsningen med syftet att fd fler myndigheter att ta emot
arbetssokande med funktionsnedsattning och i forlangningen erbjuda en
anstéllning. | motion 2018/19:171 av Mattias Ingeson (KD) konstateras att
personer med funktionsnedsattning fortfarande har en svag stallning pa den
svenska arbetsmarknaden. Statliga myndigheter och andra offentliga
arbetsgivare borde enligt motionédren kunna ta ett 6kat ansvar for att utveckla
arbetsmarknaden for denna grupp. Darfor bor regeringen tillsétta en utredning
med uppgift att beskriva hur statliga arbetsgivare arbetar for att motverka
diskriminering och underlitta for personer med funktionsnedsattning att fa
tilltrade till arbetsmarknaden och offentliga anstallningar pa lika villkor. |
motion 2018/19:593 av Betty Malmberg (M) anfors att staten ska vara ett
foredome nér det géller att anstélla personer med funktionsvariationer, och
darfor bor regeringen fa i uppdrag att se 6ver hur staten battre kan ta sitt ansvar
som arbetsgivare och uppmana sina myndigheter att utarbeta mal och
strategier for hur de ska anstélla fler manniskor med nedsatt funktionsformaga.

I kommittémotion 2018/19:756 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) anfors att
for att skapa likvéardiga mojligheter till arbetsmarknadsintrade for nyanlanda
och 6vriga personer med utlandsk bakgrund maste riskerna for diskriminering
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minimeras i rekryteringsprocesserna. Offentliga myndigheter och foretag har
enligt motionérerna ett sarskilt ansvar for att motverka diskriminering och
foregd med gott exempel. Regeringen bor darfor aterkomma till riksdagen med
forslag pa hur obligatoriska kravprovfiler vid offentliga anstallningar bor
utformas (yrkande 5). Motiondrerna vill ocksa att styrkt tvérkulturell
kompetens och flersprakighet ska raknas som en merit vid alla offentliga
anstallningar (yrkande 6).

I partimotion 2018/19:383 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 26 anfors att
regeringen i sin arbetsgivarpolicy bor verka for att statliga myndigheter slutar
anlita bemanningsforetag. Motionarerna menar att om staten gar fore och ser
till att undvika problematiska bemanningsldsningar i den egna
personalforsorjningen kan det forhoppningsvis fa spridning till andra delar av
arbetsmarknaden.

I motion 2018/19:1593 av Markus Selin (S) konstateras att ledarskap ar
komplicerat och att en ledarskapsmodell som innehéller olika komponenter i
ledarskapet kan vara ett stod i en organisation. Mot bakgrund av att manga
hundratusentals svenskar arbetar i statliga tjnster och att ledarskapet skulle
kunna lyftas i hela denna sektor genom ledarskapsmodeller, foreslar
motionaren att regeringen ser éver mojligheten att stilla krav pa att statliga
organisationer som arbetsgivare ska kunna uppvisa ledarskapsmodeller i syfte
att utveckla staten och myndigheterna.

I motion 2018/19:1962 Sultan Kayhan (S) konstateras att hot och véld mot
anstallda i statliga myndigheter blir allt vanligare och att avsikten manga
ganger ar att pdverka myndigheternas beslut. Hot och vald far enligt
motiondren aldrig pdverka myndighetsutévningen eller forsvaga
rattssakerheten. Som den fradmsta arbetsgivaren for statsanstéllda har
regeringen ett stort ansvar och bor dessutom vara ett foredome for andra
arbetsgivare. Regeringen bor darfor dels se 6ver vad staten som arbetsgivare
kan gora for att forebygga forekomst av hot och vald mot anstallda i staten och
stérka skyddet for den som blir utsatt (yrkande 1), dels évervdga att ge samtliga
statliga myndigheter i uppdrag att ta fram tydliga rutiner for nar anstéllda i
staten blir utsatta for hot och vald och stod for dem som drabbas (yrkande 2).

Tidigare behandling

Vid behandlingen av motionsyrkanden inom omrédet statlig arbetsgivarpolitik
har utskottet brukat understryka den langtgadende delegeringen av de
arbetsgivarpolitiska fragorna till Arbetsgivarverket och myndigheterna som
senast slogs fast av riksdagen vid behandlingen av den férvaltningspolitiska
propositionen 2010 (t.ex. bet. 2016/17:FiU25, bet. 2017/18:FiU25).
Motionsyrkanden om att staten ska vara ett foreddme nér det géller att
anstalla personer med funktonsvariationer har behandlats tidigare av utskottet,
senast i betdnkande 2017/18:FiU25 Statlig forvaltning och statistikfragor.
Utskottet har avstyrkt motionsyrkandena och konstaterat att det &r viktigt for
bade legitimiteten och allmanhetens fortroende for statsforvaltningen att de
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statsanstallda avspeglar befolkningens sammansattning. Utskottet har ocksa
sett positivt pa det uppdrag som flertalet myndigheter hade fram till 2018 att
ta emot personer med funktionsnedséttning som medfér nedsatt
arbetsformaga.

Motionsyrkanden om obligatoriska kravprofiler i syfte att skapa likvardiga
mojligheter till arbetsmarknadsintrade fér personer med utlandsk bakgrund
och om att styrkt tvarkulturell kompetens och flersprakighet bor raknas som
merit vid alla offentliga anstillningar behandlades av utskottet senast i
betankande 2016/17:FiU25 Statlig forvaltning och statistikfragor. Utskottet
avstyrkte motionsyrkandena bl.a. med hénvisning till regeringens delmal for
de statliga arbetsgivarna att andelen statsanstallda med utlandsk bakgrund ska
Oka pa alla nivaer.

| forra arets betdnkande om statlig forvaltning och statistikfragor
(bet. 2017/18:FiU25) avstyrktes ett motionsyrkande om att regeringen i sin
arbetsgivarpolicy ska verka for att statliga myndigheter slutar att anlita
bemanningsforetag. Utskottet hanvisade till att det delegerade ansvaret for den
statliga arbetsgivarpolitiken innebér att det & myndigheten som inom ramen
for gallande regelverk, kollektivavtal och finansiella ramar bestdmmer om sin
personalforsorjning. Utskottet noterade att omsattningen pd det statliga
ramavtalet for bemanningstjanster var ca 124 miljoner kronor 2016 och att den
totala l6nekostnaden for de statliga myndigheterna samma ar var drygt
126 miljarder kronor.

Utskottet avstyrkte i forra arets betankande om statlig forvaltning och
statistikfragor (bet. 20167/18:FiU25) motionsyrkanden om hot och vald mot
statsanstallda. Utskottet holl med motionaren om att hot och vald inte ska fa
paverka myndighetsutvning eller forsvaga rattssakerheten och konstaterade
att forekomsten av hot och vald paverkar arbetsmiljon och kan forsamra
myndigheternas  kompetensforsérjning och statens attraktivitet som
arbetsgivare. Utskottet vdlkomnade det uppdrag regeringen gett till
Statskontoret i frdgan och som skulle redovisas den 1 oktober 2018.

Kompletterande information

Regeringens uppdrag till statliga myndigheter att tillhandahalla
praktikplatser aven 2019 och 2020

Regeringen gav i april 2018 flertalet myndigheter i uppdrag att fortsatta att ta
emot nyanlanda arbetsstkande och personer med funktionsnedsattning som
medfor nedsatt arbetsformaga for praktik t.o.m. 2020 (Fi2018/01701/ESA och
A2018/00925/A). Myndigheterna ska gemensamt ta emot i genomsnitt minst
1 000 nyanlanda respektive kvinnor och man med funktionsnedsattning per ar.

Statskontoret ska vid vissa angivna tidpunkter redovisa hur arbetet med
uppdragen fortskrider under den aktuella perioden. Statskontorets uppf6ljning
den 28 maj 2018 visade att 139 myndigheter tog emot ca 1 890 nyanlénda for
praktik under perioden den 1 april 201628 februari 2018, varav 40 procent
var kvinnor. Under samma period tog 114 myndigheter emot ca 800 personer
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med funktionsnedséttning for praktik, varav 56 procent var kvinnor (prop.
2018/19:1 utg.omr. 2 s. 72). Statskontoret ska slutredovisa uppdraget senast
den 1 mars 2021.

Regeringens mal att andelen anstéllda i staten med utlandsk
bakgrund ska cka pa alla nivaer

Av budgetpropositionen for 2019 (prop. 2018/19:1 utg.omr. 2 s. 68-69)
framgar att andelen anstallda med utlandsk bakgrund i staten fortsétter att 6ka
och 2017 uppgick till 18,6 procent, vilket var en o6kning med 0,6
procentenheter jamfort med 2016. Okningen av andelen anstillda med
utléndsk bakgrund har varit snabbare bland anstéllda i staten &n bland samtliga
forvarvsarbetande. Andelen med utldndsk bakgrund bland de nyanstallda i
staten uppgick till 26 procent 2017 och var diarmed i nivd med den totala
andelen med utlandsk bakgrund i befolkningen. Regeringen hanvisar ocksa till
Arbetsgivarverkets strategi for den statliga arbetsgivarpolitiken. En viktig del
av den &r ett inkluderande synsatt, som uppmarksammar vikten av att ta till
vara och utveckla den kompetens som behdvs for en effektiv verksamhet och
okad méngfald.

Statskontorets rapport om myndigheternas arbete mot trakasserier,
hot och vald

Regeringen gav i Statskontorets regleringsbrev fér 2018 myndigheten i
uppdrag att genomfora en analys av hur myndigheterna arbetar med att fore-
bygga och hantera hot, vald och andra riskfaktorer. | Statskontorets rapport
(Fi2018/03183/ESA) konstateras att risken for trakasserier, hot och vald mot
myndighetsanstallda &r stor. Cirka 90 procent av de 165 myndigheter som
ingatt i studien bedémer att det finns en risk for att deras anstallda utsétts for
trakasserier, hot eller vald i tjansteutdvningen. Medarbetare i myndigheter
med manga medborgarkontakter ar sarskilt utsatta, men dven anstallda i vissa
av ldrosétenas och lansstyrelsernas verksamhet. Rapporten redovisar hur
myndigheterna organiserar sitt arbete och vilka férebyggande atgarder som
anvands. Statskontoret har identifierat nagra framgangsfaktorer och goda
exempel, men dven nagra omraden dar myndigheterna upplever att det finns
utmaningar i arbetet med att férebygga och hantera trakasserier, hot och vald.

Kammarkollegiets ramavtal for bemanningstjanster

Myndigheter under regeringen ska enligt 3 § forordningen (1998:76) om
statlig inkdpssamordning anvénda de ramavtal som finns om myndigheten inte
finner att en annan form av avtal sasmmantaget ar béttre. Enligt uppgifter fran
Kammarkollegiet var omséattningen pa ramavtalet for bemanningstjanster (dnr
96-93-2015) ca 114 miljoner kronor under perioden april 2017—april 2018.
Med bemanningstjanster avses inhyrning av konsulter som ska arbeta under
myndighetens arbetsledning.
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Arbetsgivarverkets strategi for den statliga arbetsgivarpolitiken

Arbetsgivarverket har tagit fram en strategi for den statliga
arbetsgivarpolitiken som riktar sig till de statliga arbetsgivarna. Strategin &r
enligt Arbetsgivarverket ett stod for chefer pa alla nivaer i arbetet med att
utveckla och skapa effektiva verksamheter. Strategin har tre malbilder:
utveckling och innovation, attraktiv arbetsgivare och ledarskap. N&r det galler
malbilden ledarskap &r visionen att de statliga verksamheternas ledare
ansvarar for och driver verksamheternas utveckling. N&r den nya strategin
sjosattes 2016 startade ocksd ett antal projekt med utgangspunkt i den
arbetsgivarpolitiska strategins malbilder. Vad galler de projekt som bedrivs
inom ramen for malbilden ledarskap &r inriktningen att staten ska ha ledare
som genom att tilldmpa arbetsgivarpolitiken bidrar till effektiva, attraktiva och
innovativa verksamheter med god arbetsmiljé och aktiva medarbetare.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill liksom tidigare understryka den langtgdende delegering av de
arbetsgivarpolitiska fragorna som senast slogs fast av riksdagen 2010.
Delegeringen innebér att myndighetscheferna enskilt och tillsammans
utformar den statliga arbetsgivarpolitiken och att den samordnas av
Arbetsgivarverket. Regeringens mél 4r en samordnad statlig arbetsgivarpolitik
som sakerstiller att kompetens finns for att nd verksamhetens mal. Statens
arbetsgivaransvar strécker sig dver de omkring 250 000 personer som &r
anstéllda i staten.

Det ar viktigt for bade legitimeten och allméinhetens fortroende for
statsforvaltningen  att de statsanstallda  avspeglar  befolkningens
sammanséttning. Enligt regeringsformen ska offentliga anstéllningar vid
forvaltningsmyndigheter under regeringen bygga pa sakliga grunder, sdsom
fortjanst och skicklighet. Utskottet ser positivt pa regeringens delmal for de
statliga arbetsgivarna att andelen anstéllda i staten med utlandsk bakgrund ska
oka pé alla nivaer och konstaterar att s3 ocks har skett. Utskottet noterar ocksa
att uppdraget att tillnandahdlla praktikplatser for saval nyanldnda
arbetssokande som personer med funktionsnedsattning som medfér nedsatt
arbetsférmaga utstrackts och kommer att slutredovisas i mars 2021.

Hot och vald mot statsanstallda ska inte fa paverka myndighetsutévning
eller forsvaga rattssakerheten. Eftersom Statskontorets rapport om
myndigheternas arbete mot trakasserier, hot och vald redovisades i slutet av
september 2018 har utskottet forstdelse for att regeringen annu inte hunnit
avisera nagra ytterligare atgarder inom omréadet. Samtidigt utgar utskottet fran
att sddana ytterligare atgarder kommer att grunda sig i de utmaningar
myndigheterna star infor enligt Statskontorets rapport.

Nér det géller motionsyrkandet om ledarskapsmodeller i statliga
myndigheter haller utskottet med om att ledarskapet i organisationer utan
tvivel har betydelse for savél organisationens resultat som medarbetarnas
individuella utveckling. Darfor ser utskottet positivt pa att en av malbilderna i
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den arbetsgivarpolitiska strategin for den statliga sektorn handlar om just
ledarskapet och dess betydelse for verksamhetens utveckling. Utskottet
noterar ocksa att Tillitsdelegationen fatt ett tillaggsuppdrag (dir. 2017:119) om
bl.a. att genomfdra projekt som syftar till att ge stod till statliga myndigheter
som vill utveckla verksamheten med malet att uppna en mer tillitsbaserad
styrning inom myndigheterna.

Utskottet ser darmed inga skal for riksdagen att ta ndgra ytterligare initiativ
med anledning av de forslag som fors fram i motionerna. Motionsyrkandena
avstyrks.

Statlig mark for bostéder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandet om statlig mark for bostader.
Utskottet hanvisar till en pagaende utredning som har i uppdrag att
verka for att fa till stind bostadsbyggande pa statens fastigheter.

Motion

I motion 2018/19:1527 av Lars Hjalmered (M) framhalls att det ar brist pa
bostader i stora delar av Sverige och att detta ar ett tillvaxthinder. For att
komma till ratta med detta kravs reformer, bl.a. bor statlig mark upplatas for
byggnation av bostéder (yrkande 2).

Tidigare behandling

Motionsyrkanden om att staten genom sin mark kan bidra till
bostadsbyggandet har behandlats tidigare av utskottet. Yrkandena avstyrktes.
| forra arets betankande om statlig forvaltningspolitik och statistikfragor
(bet. 2017/18:FiU25) konstaterade utskottet att &ven om det & kommunerna
som har bostadsforsorjningsansvaret maste ocksa staten ta sitt ansvar for att
bostader byggs och anvénds effektivt. Utskottet valkomnade de initiativ som
tagits av regeringen for att staten i sin roll som markéagare ska bidra till att
bostadsbyggandet 6kar. Utskottet noterade ocksa att Akademiska Hus AB ser
att det forutom for framtida universitetsandamal, &ven finns utrymme for
bostadsutbyggnad for andra andamal pa vissa av bolagets fastigheter.

Kompletterande information

| september 2017 éverlamnades delbetankandet Bostader pé statens mark — en
méjlighet (SOU 2017:71) till regeringen. Utifran den inventering som
genomforts beddmer den sarskilde utredaren att totalt 65 fastigheter har
forutsattningar for bostadsbyggande. Sedan den 16 februari 2018 har
utredningen Samordning for bostadsbyggande (dir. 2017:126) tagit dver de
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forhandlingar om Gverlatelser av fastigheter som utredningen Bostader pa
statens mark — en mojlighet (SOU 20107:71) paborjat men inte avslutat.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 december 2020.

I en delredovisning fran den 15 december 2018 (N2018/05771/SPN) gor
utredningen beddmningen att flera avslut i enskilda objekt &r att vanta under
utredningsperioden, vilket innebér att det ingds ett antal Gverenskommelser
och overlatelser av statlig mark for bostadsbyggnadsandamal. Samtidigt
konstateras att ett antal andra objekt, efter ytterligare utredning, kan komma
att avslutas utan éverenskommelser om Gverlatelser av statlig mark, eftersom
avyttring av marken inte bedéms vara méjlig inom 6verskadlig tid. Under
2018 har utredningen fort dialog med Ume& kommun, Ostersunds kommun,
Norrkdpings kommun, Gdavle kommun och de statliga aktdrerna i dessa
kommuner.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att utredningen Samordning for bostadsbyggande har i
uppdrag att verka for att fa till stdnd bostadsbyggande pa statens fastigheter.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 december 2020. Utskottet vill inte
foregripa utredningens arbete och avstyrker ddrmed motionsyrkandet.

Studentbostéder i uppdraget for Akademiska Hus AB

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandet om studentbostéder i uppdraget
for Akademiska Hus AB. Utskottet konstaterar att bolaget inom
ramen for sitt uppdrag kan bidra till att ca 20 000 student- och
forskarbostader kan produceras fram till 2026.

Jamfor reservation 6 (M).

Motionen

| kommittémotion 2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 45 anfors
att Akademiska Hus AB bor fa ett tydligt uppdrag i form av volymmal for
bostadsbyggandet for att 6ka sitt byggande av studentbostader.

Tidigare behandling

I utskottets betdnkande 2016/17:FiU25 om statlig forvaltning och
statistikfragor avstyrktes ett liknande motionsyrkande. Utskottet konstaterade
att Akademiska Hus AB bidrar till byggandet av studentbostéder inom sina
egna campusomraden genom att bl.a. salja eller arrendera ut mark, samverka i
detaljplanearbete och genom att arbeta in bostader i campusplaner.
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Kompletterande information

Av Akademiska Hus AB:s arsredovisning 2017 framgér att man gjort en
kartlaggning av fastighetsbestandet och identifierat mark dar studentbostader
kan byggas pa en rad orter runt om i landet. Bolagets fokus de kommande éren
kommer enligt arsredovisningen dven i fortsattningen att vara att utifran sitt
uppdrag verka for att skapa s& ménga studentbostader som ar mojligt. Fram till
2021 kan Akademiska Hus AB bidra till att 11 000 student- och
forskarbostader produceras, varav 6 500 skulle kunna byggas i egen regi.
Mellan 2021 och 2026 skulle bolaget enligt arsredovisningen kunna bidra till
att ytterligare 10 000 campusndra student- och forskarbostader skapas.

Av svaret pa en skriftlig frdga av Lars Beckman (M) (skriftlig fraga
2017/18:1196) framgdr ocksd att Akademiska Hus AB i olika
samverkansgrupper verkar for att ytterligare bidra till en véxande
studentbostadsmarknad.

Utskottets stallningstagande

Utskottet avstyrker motionsyrkandet och konstaterar att Akademiska Hus AB
fram till 2026 kan bidra till att ca 20 000 student- och forskarbostéder kan
produceras och att bolaget i olika samverkansgrupper ocksa verkar for att bidra
till en véxande studentbostadsmarknad.

Fortifikationsverkets system for hyra till
Forsvarsmakten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandet om Fortifikationsverkets system
for hyressattning till Forsvarsmakten. Utskottet hanvisar till en
éversyn som initierats av de bada myndigheterna.

Jamfor reservation 7 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2018/19:766 av Roger Richtoff m.fl. (SD) yrkande 16
anfors att det faktum att Fortifikationsverket har ansvaret for forsvarets lokaler
har medfort att Forsvarsmakten i dag betalar hyra for sina egna lokaler. Detta
menar motiondrerna ar en artificiellt konstruerad marknadshyra, eftersom
manga lokaler som administreras av Fortifikationsverket knappast har nagon
annan tankbar hyresgést an Forsvarsmakten. Enligt motiondrerna ar inte detta
ett rimligt system. | stéllet ligger det néra till hands att misstanka att systemet
ar utformat for att dra tillbaka forsvarsanslag till statskassan menar
motionarerna.
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Kompletterande information

Fortifikationsverket dger och forvaltar Sveriges forsvarsfastigheter. Enligt
forordningen (2007:758) med instruktion for Fortifikationsverket ska
fastigheterna forvaltas sa att en god resurshushdllning och en hdg
kostnadseffektivitet uppnas.

Fortifikationsverket bildades 1994 som en del av den allmédnna statliga
fastighetsreformen som beslutades av riksdagen 1991, vilken innebdr att
fastighetsforvaltningen bor vara skild fran brukandet av lokaler och mark och
att statens fastighetsforvaltning bor bedrivas med ett marknadsméssigt
avkastningskrav sd langt som mojligt. Ytterligare en utgangspunkt for
reformen var att de statliga forvaltningsmyndigheternas verksamhet skulle
fokuseras pa respektive myndighets centrala funktioner och inte pa
fastighetsforvaltning. Utformningen av fastighetsreformen inom forsvaret
dverensstamde inledningsvis inte helt med reformen inom den 6vriga statliga
fastighetsforvaltningen. Resurserna for drift liksom resurserna for det yttre
underhallet av fastigheterna lag kvar hos hyresgasten. Hyra betalades enbart
for kapitalkostnader och periodiskt underhall samt den administration som var
knuten till fastighetsdgarens forvaltning. Efter en utvérdering av
fastighetsreformen inom forsvaret 1996 beslutade riksdagen att drifts- och
underhéllsresurserna  for forsvarets fastigheter skulle foras over fran
Forsvarsmakten till Fortifikationsverket (prop. 1996/97:4, bet. 1996/97:F6U1,
rskr. 1996/97:109). 1 och med dessa fordndringar skulle relationen mellan
Fortifikationsverket och Forsvarsmakten mer likna relationen mellan
forvaltare och brukare inom den 6vriga statliga fastighetsforvaltningen. Efter
att regeringen latit utreda statens fastighetsforvaltning (SOU 2011:31, SOU
2013:61, SOU 2013:55) konstateras i budgetpropositionen for 2016 (prop.
2015/16:1 utg.omr.2 s. 126) att regeringen for narvarande inte har for avsikt
att forandra de grundldggande principerna for hyressattningen for statliga
myndigheter.

I regleringsbreven for 2005 till Fortifikationsverket och Forsvarsmakten
gav regeringen myndigheterna i uppdrag att i samarbete utarbeta och inféra en
ny hyresséttningsmodell. Detta resulterade i den nuvarande hyresmodellen,
Hyresmodell 2006, som anger sjalvkostnadshaserad hyressattning i enlighet
med avgiftsférordningen (1992:191) som en grundldggande utgangspunkt.
Hyresmodellen &r en komponenthyra dar man delat upp hyran i ett antal
kostnadskomponenter: administration, planerat underhall, driftskostnader
medieforsorjning  och  kapitalkostnader.  Av  Fortifikationsverkets
arsredovisning 2016 (s. 26) framgar att man tillsammans med Férsvarsmakten
och Forsvarets materielverk satt igdng ett myndighetsgemensamt uppdrag for
att ta fram en forandrad hyresmodell. Malet ar att skapa en hyresmodell som
genererar stérre incitament for rationell fastighetsférvaltning och
lokalforsorjning.  Av  arsredovisningen 2017  (s.24) framgar att
Fortifikationsverket presenterade ett forslag till reviderad hyresmodell till
Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk. Av arsredovisningen 2018
(s. 16) framgar att en Gverenskommelse tecknades med Forsvarsmakten och
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Forsvarets materielverk under det forsta kvartalet 2018. Den ger enligt
arsredovisningen en inriktning for en dversyn av hyresmodellen med okat
fokus mot mer langsiktighet och minskad administration. Enligt uppgifter fran
Regeringskansliet forvantas en ny hyresmodell kunna vara pa plats den
1 januari 2020.

Utskottets stallningstagande

Utskottet  konstaterar att den nuvarande hyresmodellen anger
sjalvkostnadsbaserad hyresséttning i enlighet med avgiftsforordningen som en
grundlaggande utgangspunkt. Eftersom Fortifikationsverket, Forsvarsmakten
och Forsvarets materielverk satt igdng en 6versyn av hyresmodellen finner
utskottet ingen anledning att ta nagra initiativ i frdgan. Inte heller finns det
enligt utskottet ndgon anledning att forandra de grundlaggande principerna for
hyressattningen for statliga myndigheter. Motionsyrkandet avstyrks darfor.

Foreningslivets mojlighet att anvanda forsvarsmark

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandet om foreningslivets mojlighet att
anvanda forsvarsmark. Utskottet hanvisar till att regeringen aviserat
en oOversyn som bla. ska belysa statliga myndigheters
Korttidsupplatelser.

Motionen

I motion 2018/19:779 av Sten Bergheden (M) anfors att Fortifikationsverket,
som har ansvaret for forsvarets mark, i Okande utstrackning avslagit
ansokningar fran idrottsforeningar om att fi anvianda marken eller stallt
ekonomiska och andra krav som varit omdjliga for foreningarna att acceptera.
Fortifikationsverket hanvisar till det krav de har pd sig att ta ut
marknadsmassig ersattning vid utlaning av mark. Darfor vill motionaren att
direktiven till Fortifikationsverket ses Gver sa att det blir mojligt for
idrottsrorelsen och foreningslivet att anvanda forsvarsmark for traning och
tavling.

Tidigare behandling

| forra arets betdnkande om statlig forvaltningspolitik och statistikfragor
(bet. 2017/18:FiU25) avstyrktes ett motsvarande motionsyrkande. Utskottet
ville inte foregripa regeringens beredning av forslag som l&mnats i
Utredningen for ett starkt civilsamhélle (SOU 2016:13). Dar hade man
foreslagit en Gversyn av bestimmelsen om upplatelse i forordningen
(1993:527) om forvaltning av statliga fastigheter m.m. i syfte att infora ett
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undantag i bestdmmelsen som goér det mojligt att inte ta ut avgift for
korttidsupplatelser till allmannyttiga ideella organisationer.

Kompletterande information

Regeringen dverldmnade i bdrjan av maj 2018 skrivelse 2017/18:246 En
politik fér engagemang — langsiktighet och oberoende for civilsamhallet till
riksdagen. | skrivelsen behandlas korttidsupplételser av mark (avsnitt 6.5).
Regeringen hénvisar till att det i Palett for ett stérkt civilsamhélle (SOU
2016:13) finns forslag om en Oversyn av bestammelsen om upplatelse i
forordningen (1993:527) om forvaltning av statliga fastigheter m.m.
Regeringen anser att fragan om hur forutsattningarna for att underlatta for
allménnyttiga ideella organisationer ska genomforas bor ses dver ytterligare,
och darfér avser regeringen att goéra en sadan 6versyn. Aven andra
myndigheters korttidsupplatelser bor belysas och vilka effekter forbattringarna
for berdrda organisationer far for de fastighetsforvaltande myndigheterna.
Vidare avser regeringen att folja Fortifikationsverkets arbete med att
fortydliga sin information till det civila samhéllets organisationer. Skrivelsen
behandlades av riksdagen under hosten 2018 och riksdagen lade den till
handlingarna i november 2018 (bet. 2018/19:KrU3, rskr. 2018/19:12).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inte foregripa regeringens aviserade Oversyn i fragan och
avstyrker darmed motionsyrkandet.



Reservationer

1. Den statliga myndighetsstrukturen, punkt 1 (SD)

av Oscar Sjostedt (SD), Dennis Dioukarev (SD) och Sven-Olof
Séllstrom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:123 av Jonas Millard m.fl. (SD) yrkande 2 och
avslar motionerna
2018/19:485 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 2,
2018/19:767 av Boriana Aberg (M) och
2018/19:1003 av Boriana Aberg (M).

Stallningstagande

For att uppné storsta mojliga nytta och andamalsenlighet i forvaltningen ar det
viktigt att ratt myndigheter gor rétt saker. Darfor behdver det allménna ta ett
helhetsgrepp pd myndighetsfrdgan och genomféra en myndighetsinventering
for att kunna sl fast vilka myndigheter som inte & samhallsnyttiga eller vars
egentliga uppdrag 6verskuggats av ovidkommande hansyn. Myndigheter som
ar politiserade, dverflodiga eller vars uppdrag 6verlappar andra effektivare
myndigheters bor laggas ner eller reformeras. Exempel pa mindre lyckade
myndigheter ~ ar  Svenska  institutet,  Statens  medierdd  och
Jamstélldhetsmyndigheten. Andra myndigheter bor fa ett vésentligt andrat
uppdrag, t.ex. Svenska institutet for Europapolitiska studier (Sieps). En
myndighetsinventering skulle ocksa kunna resultera i att vissa omraden som
i dag inte ar foremal for allmanhetens insyn kan komma att understallas den.
Det galler t.ex. Sveriges Advokatsamfund som pa sikt bor forstatligas efter
norsk forebild.

2. Digitalisering och it i den statliga férvaltningen, punkt 2 (M)

av Elisabeth Svantesson (M), Edward Riedl (M), Jan Ericson (M) och
Mattias Karlsson i Lulea (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2900 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 8-11 och 15-22
samt
2018/19:2902 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 3 och
avslar motionerna
2018/19:117 av Mattias Béackstrém Johansson (SD),
2018/19:2043 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkandena 2—4 och
2018/19:2550 av Rickard Nordin och Niels Paarup-Petersen (bada C).

Stallningstagande

Digitaliseringen innebdr en kraftig transformation av samhallet. Utvecklingen
kommer att stilla nya krav pa individer, féretag, det offentliga och samhillet i
stort. Ratt mott kan digitaliseringen leda till bade starkt konkurrenskraft och
en béttre valfard. Men digitaliseringen &r inget sjalvspelande piano utan det
krévs att politiken ger ratt forutsattningar for nya jobb att vaxa fram och
samhaéllet att stalla om. | internationella jamforelser tappar Sverige mark, och
en av orsakerna som lyfts fram &r att politiken inte tagit ett tillrackligt grepp
om digitaliseringen.

Det uppdelade beslutsfattandet mellan myndigheter, landsting och
kommuner &r en utmaning for digitaliseringen. Med fortsatt respekt for det
kommunala sjalvstyret och ett decentraliserat arbetssétt behdvs ett nationellt
digitalt ledarskap och en samordning. Déarfér bor den nya
digitaliseringsmyndigheten ta ledartrgjan i arbetet med att samordna digitala
standarder. | arbetet bor myndigheten samverka med andra myndigheter, SKL
samt kommuner och landsting. Ett omfattande standardiseringsarbete behéver
inledas om dataformat och interoperabilitet. Myndigheten ska vidare ha en
tydlig roll i att stédja kommuner, myndigheter och landsting i deras
digitaliseringsprocess genom rad och handledning. Regeringen bor ocksa se
over mojligheten att gora centrala upphandlingar dar kommuner, landsting och
myndigheter kan avropa standardiserade it-system och it-verktyg.
Tillsammans med 0kad standardisering av begrepp och annan data kan detta
skapa stora fordelar for bade arbetet med 6ppna data och kommunikationen
mellan myndigheter, medborgare och foretag.

Bland fordelarna med ett digitaliserat samhélle finns béttre service, lagre
kostnader for det offentliga, mer tid for det offentliga att &dgna sig at
karnverksamhet samt minskade kostnader och byrakrati for medborgare och
foretag. Det finns stora samhallsvinster med att dverféra mer av den statliga
byrakratin till en samordnad digital 16sning med t.ex. Estland och Finland som
forebilder. | dessa tva lander har det skapats nationella digitala plattformar dar
det offentliga kan erbjuda medborgarna battre samhallsservice och samtidigt
spara pa skattebetalarnas pengar. Den lagstiftning som lyfts fram som viktigast
i det hdr sammanhanget & den s.k. once only-principen som anger att
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myndigheter bara far friga medborgare efter en och samma uppgift en gang.
Regeringen bor utreda hur en svensk nationell digital plattform utifran denna
princip kan inforas i Sverige. Dessutom bor regeringen i det hér
sammanhanget prova mojligheten att skapa ett nordiskt system som kan
integreras och darmed underlatta for nordiska medborgare som reser, arbetar
och flyttar mellan landerna. Regeringen bor ta fram en atgardsplan for hur
berdrda myndigheter kan tillmétesga den digitala ekonomins krav och behov.
For ovrigt bor regeringen framja atgarder som skapar incitament for en
overgang till digitala brevlador. Det bor vara en rattighet att kunna vilja att ta
del av en offentlig handling i digital form sdvida det inte riskerar skada t.ex.
den personliga integriteten.

Uppgifter visar att den offentliga sektorn genom att fullt ut utnyttja
digitaliseringens potential kan effektiviseras redan fran 2025 med
290 miljarder kronor per ar, varav 180 miljarder kronor avser resurser som kan
frigéras inom svensk sjukvard. Mot den bakgrunden bor regeringen ge
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering (IFAU) och
Konjunkturinstitutet (K1) i uppdrag att géra en éversyn av vilka omraden i
offentlig sektor som har potential att automatiseras. Regeringen bor ocksé ge
Statskontoret i uppdrag att géra en genomlysning av de statliga myndigheterna
for att se vilken effektiviseringspotential som finns kopplat till digitalisering
och Al

Mot bakgrund av att en stor utmaning med digitaliseringen, inte minst i
valfarden, ofta ar att skapa trygghet infor forandringar bor en nationell digital
dag inforas med Oppet hus hos forvaltningar och foretag for att ge manniskor
en chans att upptécka mojligheterna med den nya tekniken.

3. Digitalisering och it i den statliga forvaltningen, punkt 2 (L)
av Johan Pehrson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2043 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkandena 2—4 och
avslar motionerna
2018/19:117 av Mattias Béackstrom Johansson (SD),
2018/19:2550 av Rickard Nordin och Niels Paarup-Petersen (bada C),
2018/19:2900 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 8-11 och 15-22
samt
2018/19:2902 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 3.
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Stallningstagande

Trots en nyinrdttad  digitaliseringsmyndighet  och  regeringens
digitaliseringsstrategi  slapar offentlig sektor efter i att ta vara pa
digitaliseringens mojligheter. De resurser som finns &r ofta svara att anvanda,
onddigt dyra och stjdlper snarare &n hjélper anvandarna. Darfor ar det hog tid
att digitala lésningar inom offentlig sektor utvecklas pa riktigt. Det &r bra att
en myndighet nu har det Overgripande ansvaret for den fortsatta
digitaliseringen, men risken for ett kompetensglapp ar stor nér tidigare
myndigheter nu slutar arbeta med fragorna och erfarenheter darifran darfor
riskerar att gldmmas bort. Det brukar ta tid fér en ny myndighet att hitta sina
former och uppnd full effektivitet. Av den anledningen bor regeringen
tydliggora den nya digitaliseringsmyndighetens samverkansskyldighet med de
tidigare ansvariga myndigheterna. Vidare behdver det vara mojligt att
kontinuerligt inhdmta information om digitaliseringens framsteg i den
offentliga sektorn. En myndighet bor darfér fa i uppdrag att utveckla en
databas for att automatiskt samla in data fran statliga myndigheter, kommuner
och landsting om digitaliseringsprojekt som de bedriver. Detta skulle gora det
mojligt for beslutsfattare pd dessa nivéer att I6pande kunna utvardera
digitaliseringens framsteg och utmaningar. Avslutningsvis bor regeringen utse
en myndighet som ska ha ansvar att lagra grunddata for den offentliga
verksamheten. Detta skulle kunna Iésa problemet med att offentliga aktdrer
hamtar uppgifter direkt frén privatpersoner och féretag trots att uppgifterna
redan finns hos en annan offentlig aktor.

4.  Statliga myndigheters lokalkostnader, punkt 3 (C)
av Lars Thomsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2694 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 23 och
bifaller delvis motion
2018/19:2492 av Per Asling (C) yrkande 2.

Stallningstagande

Utgifterna for de statliga myndigheterna har under senare ar skenat ivag, vilket
till stor del beror pa dkade lokalkostnader. Samtidigt valjer flera myndigheter
dyrare lokalalternativ. FOrutom att det &r rimligt att myndigheternas
lokalisering speglar befolkningsfordelningen & omsorg om skattebetalarnas
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pengar grunden for en ansvarsfull ekonomisk politik. Darfor bor regeringen
genomfdra en Oversyn av myndigheternas lokalkostnader. | dversynen bor
regeringen prova mojligheten att inféra en lagre upprékning av de statliga
myndigheternas anslag till f6ljd av lokalkostnader och se dver om de s.k.
rikthyrorna kan sénkas. Det skulle ge de statliga myndigheterna incitament att
flytta till omraden med lagre hyror.

5. Staten som arbetsgivare, punkt 4 (V)
av Ida Gabrielsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:383 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 26,
2018/19:756 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkandena 5 och 6 samt
2018/19:2229 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 2 och
avslar motionerna
2018/19:171 av Mattias Ingeson (KD),
2018/19:593 av Betty Malmberg (M),
2018/19:1593 av Markus Selin (S) och
2018/19:1962 av Sultan Kayhan (S) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Den statliga arbetsgivarpolitiken maste kéannetecknas av att de statliga
myndigheterna &r foredomliga arbetsgivare. Det innebér t.ex. att statliga
myndigheter har ett sérskilt ansvar for att motverka diskriminering i
rekryteringsprocesserna. For att minska risken att godtyckligt utestdnga
arbetssokande med utlandsk bakgrund bor regeringen terkomma med forslag
pa hur obligatoriska kravprofiler vid offentliga anstallningar kan utformas.
Styrkt tvarkulturell kompetens och flersprakighet bor ocksa raknas som merit
vid alla offentliga anstallningar.

Sedan 2016 har regeringen satsat pa att skapa praktikplatser pa olika
myndigheter for personer med funktionsnedsattning. Satsningen visar
gladjande resultat, men nu behGver nasta steg tas sa att personer med
funktionsnedsattning inte bara far mojlighet till praktik. Regeringen bor darfor
tillsatta en utredning som utvarderar den befintliga satsningen med syfte att fa
fler myndigheter att ta emot arbetssékande med funktionsnedséttning och i
forlangningen erbjuda en anstéllning.
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For att vara en foredomlig arbetsgivare bor regeringen vidare verka for att
de statliga myndigheternas anvandning av bemanningsforetag avvecklas.
Undersokningar visar att de statliga myndigheterna i allt strre utstrackning
anlitar bemanningsforetag, bade i myndigheternas stodfunktioner och for
arbete i myndigheternas k&rnverksamhet, dvs. myndighetsutévning. Vid sidan
av det uppenbara problemet att privatrattsliga organ blir en del av
myndigheternas kdrnverksamhet finns det ytterligare problem med detta. For
det forsta skapar det en uppdelning av personalen dar de inhyrda far en higre
troskel till delaktighet och inflytande pa jobbet. For det andra innebéar det en
stor kostnad for staten. Det finns ocksa fall dar staten inte stallt krav pa
kollektivavtalsliknande villkor.

6. Studentbostader i uppdraget for Akademiska Hus AB,
punkt 6 (M)

av Elisabeth Svantesson (M), Edward Riedl (M), Jan Ericson (M) och
Mattias Karlsson i Lulea (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 45.

Stallningstagande

Bristen pa studentbostader kan i vissa fall géra att studenter tvingas tacka nej
till en utbildningsplats, vilket kan fa langtgdende negativa konsekvenser for
Sveriges utbildningsniva, konkurrenskraft och attraktivitet. Forutom att
atgarder for att generellt 6ka byggandet av fler bostader behover sarskilda
atgarder vidtas for att 6ka antalet studentbostader. Den arliga kartlaggningen
over laget pa studentbostadsmarknaden visar att situationen ar battre an 2017,
men bristen &r fortfarande stor pa flera av landets studieorter. Darfor bor
regeringen ge ett tydligt uppdrag till Akademiska Hus AB i form av ett
volymmal fér bostadsbyggandet for att 6ka byggandet av studentbostader.
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7.  Fortifikationsverkets system for hyra till Férsvarsmakten,
punkt 7 (SD)

av Oscar Sjostedt (SD), Dennis Dioukarev (SD) och Sven-Olof
Séllstrom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:766 av Roger Richtoff m.fl. (SD) yrkande 16.

Stallningstagande

Forsvarsmakten betalar hyra for sina egna lokaler till Fortifikationsverket som
har ansvaret for forsvarets lokaler. Hyressattningen &r en artificiellt
konstruerad marknadshyra som har en illusorisk koppling till normala
marknadsprocesser. Nagon annan hyresgést an Forsvarsmakten ar namligen
knappast tiankbar for manga av de lokaler som Fortifikationsverket
administrerar. Aven om det finns ekonomiska argument for att underhall etc.
hanteras av ndgon annan dn Forsvarsmakten ar ordningen for hyressattning
inte rimlig.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2018/19

2018/19:117 av Mattias Béackstrom Johansson (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en 6vergang till
Oppen kallkod och oppna standarder inom den offentliga sektorn och
tillk&nnager detta for regeringen.

2018/19:123 av Jonas Millard m.fl. (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inventera
de befintliga myndigheterna och gora férvaltningen mer effektiv och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:171 av Mattias Ingeson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av att
utreda offentliga arbetsgivares ansvar for jamlikt tilltrade till arbetsmarknaden
och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:383 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

26.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for att staten, i sin arbetsgivarpolicy, uttryckligen
ser till att statliga myndigheters anlitande av bemanningsforetag
avvecklas och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:485 av Robert Hannah m.fl. (L):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
forvaltningsmyndigheters placering enligt forvaltningsinstruktioner
innebér en begrénsning av var ledande tjanster i en myndighet kan
placeras och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:593 av Betty Malmberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att staten ska vara
ett foredéme da det galler att anstélla personer med funktionsvariationer och
tillk&nnager detta for regeringen.

2018/19:756 av Christina H6j Larsen m.fl. (V):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor Aaterkomma med forslag pd hur obligatoriska
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kravprofiler vid offentliga anstéllningar bor utformas och tillkdnnager
detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att styrkt
tvarkulturell kompetens och flersprakighet bor raknas som merit vid
alla offentliga anstallningar och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:766 av Roger Richtoff m.fl. (SD):

16.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
Fortifikationsverkets system for hyra till Forsvarsmakten (avsnitt 9)
och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:767 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om tidsbegrénsat
forordnande for myndigheter och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:779 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdors i motionen om att se Gver
direktiven till Fortifikationsverket s att samarbetet och dialogen 6kar och gér
det mojligt for idrottsrorelsen och féreningslivet att anvénda férsvarsmark for
traning och tavling och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1003 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om en éversyn av
mojligheten att effektivisera den statliga byrakratin och minska antalet statliga
myndigheter och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1527 av Lars Hjéalmered (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att statlig
mark bor upplatas for byggnation av bostader och tillkannager detta for
regeringen.

2018/19:1593 av Markus Selin (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver krav pa
att statliga organisationer som arbetsgivare ska kunna uppvisa
ledarskapsmodeller i syfte att utveckla staten och myndigheter i frdgor om
ledarskap, medarbetarskap och ytterst maluppfylinad och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:1962 av Sultan Kayhan (S):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
vad staten som arbetsgivare kan gora for att forebygga forekomst av
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hot och vald mot anstallda i staten och att starka skyddet for den som
blir utsatt och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervdga
att ge samtliga statliga myndigheter i uppdrag att ta fram tydliga rutiner
och stod for nar anstallda i staten blir utsatta for hot och véld och
tillk&nnager detta for regeringen.

2018/19:2043 av Helena Gellerman m.fl. (L):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
tydliggdra den nya digitaliseringsmyndighetens samverkansskyldighet
med tidigare ansvariga myndigheter for det offentligas digitalisering
och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utveckla
ett verktyg for att kontinuerligt samla in data som underlag for att
riksdag, regering, ansvariga myndigheter och kommuner Iépande ska
kunna utvérdera digitaliseringens utveckling och tillkdnnager detta for
regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utse en
myndighet med ansvaret att lagra grunddata for den offentliga
verksamheten och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:2229 av Maj Karlsson m.fl. (V):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor tillsatta en utredning som utvédrderar den redan
befintliga satsningen pa praktikplatser men med syftet att fa fler
myndigheter att ta emot arbetssokande med funktionsnedséttning och
i forlangningen erbjuda en anstélining och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:2492 av Per Asling (C):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
genomfora en Oversyn av myndigheternas lokalkostnader och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2550 av Rickard Nordin och Niels Paarup-Petersen (bada
C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
mojligheten att etablera en haverikommission for offentliga it-projekt och
tillk&nnager detta for regeringen.
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2018/19:2694 av Helena Lindahl m.fl. (C):

23.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
genomfdra en Oversyn av myndigheternas lokalkostnader och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M):

45.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att ge
tydliga uppdrag till Akademiska Hus i form av volymmal i
bostadsbyggandet for att oka byggande av studentbostédder och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2900 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
en nationell digital dag med 6ppet hus hos férvaltningar och féretag
for att ge ménniskor en chans att upptécka mojligheterna med den nya
tekniken och tillk&dnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att i
samarbete med expertmyndigheter sésom IFAU och Kl genomféra en
oversyn av vilka omraden i offentlig sektor som har potential att
automatiseras, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
Myndigheten for digital forvaltning ska ta ledartrdjan i arbetet med att
samordna digitala standarder och tillkannager detta for regeringen.

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver
mojligheten att gora centrala upphandlingar med méjlighet till avrop
av standardiserade it-system och it-verktyg och tillkdnnager detta for
regeringen.

15.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
ett inforande av en nationell digital plattform for séker 6verforing av
information dar medborgare och foretag kan koppla upp sig mot en
gemensam portal for kontakt med kommuner, landsting och
myndigheter, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

16.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att 6vervéga
och utreda hur en svensk motsvarighet till Estlands X-road utifran
”once only”-principen kan implementeras i Sverige och tillkdnnager
detta for regeringen.

17.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att préva
idén om ett svenskt partnerskap med ovriga nordiska och baltiska
lander kring ett samarbete for att langsiktigt knyta landerna narmare
varandra digitalt och tillkdnnager detta for regeringen.

18.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
uppmuntra fler satt att frdn myndigheters och 6vrig offentlig
forvaltnings sida skapa incitament for en Gvergang till digitala
brevlador och tillkannager detta for regeringen.
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19.

20.

21.

22.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
offentliga handlingar ska lamnas ut digitalt i de fall da detta efterfragas
forutsatt att det inte riskerar skada t.ex. den personliga integriteten, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inleda
ett omfattande standardiseringsarbete kring dataformat och
interoperabilitet for att frdmja en 6kad digitalisering, samverkan och
béattre service till medborgare och féretag och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att ge
Statskontoret i uppdrag att gdra en genomlysning av de statliga
myndigheterna for att se vilken effektiviseringspotential som finns
kopplat till digitalisering och Al och tillkannager detta fér regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
Myndigheten for digital forvaltning ska ha en tydlig roll i att stédja
kommuner, myndigheter och landsting i deras digitaliseringsprocess
genom rad och handledning, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2018/19:2902 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

3.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
en atgardsplan for hur berérda myndigheter bor kunna tillmotesga den
digitala ekonomins krav och behov, och detta tillk&nnager riksdagen
for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2019
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