Justitieutskottets betdnkande
2013/14:JuU36

Skarpningar i vapenlagstiftningen

Sammanfattning

| betédnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2013/14:226
Skarpningar i vapenlagstiftningen och tva motioner som véckts med anledning
av propositionen.

For att en skarpt syn pa allvarliga vapenbrott ska fa genomslag foreslas i
propositionen att straffen for vapenbrott hojs. Bland annat ska det lagsta
straffet for grovt vapenbrott héjas fran fangelse i sex manader till fangelse i ett
ar och en bestimmelse om synnerligen grovt vapenbrott inféras med straffet
fangelse i l4gst tre och hogst sex ar.

| syfte att skapa en tydligare och mer rattssaker prévning nar det galler
sammanslutningars tillstand att inneha vapen foreslas vidare ett nytt system
med ett auktorisationsforfarande for prévningen av sammanslutningar for jakt-
eller malskytte. Det nya systemet innebar att endast auktoriserade
sammanslutningar eller sasmmanslutningar som ar anslutna till en auktoriserad
sammanslutning kan komma i fraga for tillstand att inneha vapen. Tillsynen
over auktoriserade sammanslutningar for jakt- eller malskytte ska utévas av
den nya Polismyndigheten, som ocksa ska fora ett nytt register 6ver sddana
sammanslutningar.

I propositionen foreslds vidare att tillstindsbefrielsen for innehav av
effektbegréansade vapen dven ska omfatta bl.a. airsoftvapen som drivs av gas.
Dessutom foreslar regeringen att tidshegransade tillstdnd fortsatter att gélla
aven efter tillstdndstidens utgang under den tid d& en prévning av fornyat
tillstand pagar.

Lagandringarna i fraga om straffbestimmelserna foreslas trada i kraft den
1 september 2014 och 6vriga lagandringar den 2 januari 2015.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens lagférslag och avslar
samtliga motionsyrkanden.

| betdnkandet finns fyra reservationer (S, SD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.

Skarpta straff for vapenbrott

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i vapenlagen (1996:67),

2. lag om éndring i lagen (2003:148) om straff for terroristbrott. Dédrmed
bifaller riksdagen proposition 2013/14:226 punkterna 1 och 3.

Hemlig avlyssning vid grovt vapenbrott
Riksdagen avslar motion
2013/14:Ju27 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 1.
Reservation 1 (S, SD)

Auktorisation och tillstdnd att inneha skjutvapen
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i vapenlagen (1996:67),
2. lag om é&ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:226 punkterna 2 och 4
samt avslar motion
2013/14:Ju28 av Richard Jomshof (SD) yrkande 1.
Reservation 2 (SD)

Battre forutsattningar att stoppa inférseln av illegala vapen
Riksdagen avslar motion
2013/14:Ju27 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 2.

Reservation 3 (S, SD)

Kortare handlaggningstider i vapenarenden
Riksdagen avslar motion
2013/14:Ju28 av Richard Jomshof (SD) yrkande 2.
Reservation 4 (SD)

Stockholm den 18 juni 2014

P4 justitieutskottets vagnar

Morgan Johansson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Morgan Johansson (S), Johan
Linander (C), Krister Hammarbergh (M), Ewa Thalén Finné (M), Kerstin
Haglo (S), Anti Avsan (M), Christer Adelsbo (S), Jan R Andersson (M), Elin
Lundgren (S), Johan Pehrson (FP), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S),
Patrick Reslow (M), Caroline Szyber (KD), Richard Jomshof (SD), Agneta
Bdrjesson (MP) och Marianne Berg (V).
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Redogorelse for arendet

| proposition 2013/14:226 lamnar regeringen forslag till lagdndringar som
syftar till att en skarpt syn pa vapenbrott ska fa genomslag. For att skapa en
tydligare och mer rattssaker provning nér det géller sammanslutningars
tillstdnd att inneha vapen foreslar regeringen dessutom ett nytt system med ett
auktorisationsforfarande for provningen av sammanslutningar for jakt- eller
malskytte.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1, och regeringens
lagfdrslag finns i bilaga 2.

Tva motioner har vackts med anledning av propositionen. Forslagen i
motionerna aterges i bilaga 1.

Propositionens huvudsakliga innehall

For att en skarpt syn pa allvarliga vapenbrott ska fa genomslag foreslar
regeringen att straffen for vapenbrott hojs. Bland annat ska det lagsta straffet
for grovt vapenbrott hojas fran fangelse i sex manader till fangelse i ett &r och
en bestdimmelse om synnerligen grovt vapenbrott inféras med straffet fangelse
i lagst tre och hogst sex ar.

| syfte att skapa en tydligare och mer rattssdker provning nar det géller
sammanslutningars tillstdnd att inneha vapen foreslas ett nytt system med ett
auktorisationsforfarande for prévningen av sammanslutningar for jakt- eller
malskytte. Det nya systemet innebar att endast auktoriserade
sammanslutningar eller sasmmanslutningar som ar anslutna till en auktoriserad
sammanslutning kan komma i fraga for tillstand att inneha vapen. Tillsynen
over auktoriserade sammanslutningar for jakt- eller malskytte ska utévas av
den nya Polismyndigheten, som ocksa ska fora ett nytt register 6ver sddana
sammanslutningar.

TillstAndsbefrielsen for innehav av effektbegransade vapen ska &ven
omfatta bl.a. airsoftvapen som drivs av gas. Dessutom ska tidsbegransade
tillstand fortsatta att gélla dven efter tillstandstidens utgang under den tid da
en provning av fornyat tillstand pagar.

Lagéandringarna i fraga om straffbestammelserna foreslas trada i kraft den
1 september 2014 och 6vriga lagandringar den 2 januari 2015.
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Utskottets 6vervaganden

Skérpta straff for vapenbrott

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag om skarpta straff for
vapenbrott och avslar ett motionsyrkande om att hemlig
telefonavlyssning ska kunna anvéndas redan vid grovt vapenbrott.
Jamfor reservation 1 (S, SD).

Propositionen

Regeringen foreslar att straffminimum fér grovt vapenbrott hojs fran fangelse
i sex manader till fangelse i ett ar. Samtidigt ska straffmaximum for vapenbrott
av normalgraden hojas fran fangelse i ett ar till fangelse i tva ar. Vidare foreslas
i propositionen att en bestdmmelse om synnerligen grovt vapenbrott med
straffskalan fangelse i lagst tre och hdgst sex ar infors. Regeringen foreslar
dessutom att man vid beddmningen av om ett vapenbrott ar grovt sarskilt ska
beakta om vapnet har innehafts pa allman plats eller pd en annan plats dar
manniskor brukar samlas eller har samlats eller i ett fordon pé& en sadan plats,
om vapnet har varit av sérskilt farlig beskaffenhet, om innehavet, overlételsen
eller utladningen har avsett flera vapen eller om garningen annars har varit av
sérskilt farlig art. Vid beddmningen av om brottet &r synnerligen grovt ska
man sarskilt beakta om innehavet, 6verlatelsen eller utlaningen har avsett ett
stort antal vapen.

Gallande ratt

Av 27 kap. 18 § andra stycket rattegangsbalken framgar att hemlig avlyssning
av elektronisk kommunikation far anvandas vid férundersokning som avser

1. brott for vilket inte &r foreskrivet lindrigare straff an fangelse i tva ar,

2. forsok, forberedelse eller stampling till sddant brott, om sadan garning ar
belagd med straff eller

3. annat brott om det med hénsyn till omstandigheterna kan antas att brottets
straffvarde Overstiger fangelse i tva ar.

Motionen

I kommittémotion 2013/14:Ju27 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 1
begérs ett tillkdnnagivande om att hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation ska kunna anvéndas redan vid grovt vapenbrott. Enligt
motiondrerna innebar regeringens forslag att sddan avlyssning bara kan
anvandas vid vapenbrott som ror ett stort antal vapen, vilket sndvar in
tillampningsomradet onddigt mycket.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till héjningar av straffminimum
for grovt vapenbrott respektive av straffmaximum for vapenbrott av
normalgraden. Utskottet delar vidare regeringens uppfattning om vilka
omsténdigheter som ska ligga till grund for beddmningen av om ett vapenbrott
&r grovt eller synnerligen grovt. Utskottet anser att lagforslaget i denna del &r
vél avvégt och att det bor antas av riksdagen. Detta géller dven forslaget som
avser en andring i lagen om straff for terroristbrott, som inte har lett till nagra
motionsyrkanden eller andra inv&ndningar under utskottsbehandlingen.
Utskottet foreslar darfor att riksdagen antar dven detta.

Huvudregeln fér nar hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation ska
kunna anvéndas &r att minimistraffet for brottet inte understiger fangelse i tva
ar. Som framgar ovan finns det dock en straffvardeventil som innebéar att
hemlig avlyssning far anvandas om det med hansyn till omstandigheterna kan
antas att brottets straffvarde overstiger fangelse i tva ar.

Minimistraffet for grovt vapenbrott &r for narvarande fangelse i sex
manader och i det aktuella lagstiftningsarendet foreslas att straffet hojs till
fangelse i ett ar. Motiondrerna ar kritiska till att hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation inte regelmassigt kan komma till anvéndning vid
grova vapenbrott och efterfragar ett tillkannagivande om detta till regeringen.
Utskottet ar inte berett att foresld négra andringar i kraven p& nar hemlig
avlyssning far anvindas. Det finns inte heller skal att gora undantag frén dessa
regler nér det géller grovt vapenbrott. Utskottet noterar darvid méjligheten att
besluta om avlyssning om brottets straffviarde overstiger fangelse i tva ar.
Motion 2013/14:Ju27 (S) yrkande 1 bor avslas.

Auktorisation och tillstand att inneha skjutvapen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag om auktorisation och
tillstand att inneha skjutvapen och avslar ett motionsyrkande om
avslag pa propositionens forslag om att infora et
auktorisationssystem  for  skyttesammanslutningar.  Jamfor
reservation 2 (SD).

Propositionen

Regeringen foreslar att auktorisation far meddelas sammanslutningar for jakt-
eller malskytte som har en stabil organisation, en kontinuerlig
skytteverksamhet och en ordning for séker vapenhantering. Polismyndigheten
ska prova fragor om auktorisation. Vidare anfor regeringen att
Polismyndigheten med hjalp av automatiserad behandling ska fora ett separat
centralt register Over de sammanslutningar som har auktoriserats. Uppgifter i
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registret Gver auktoriserade sammanslutningar undantas fran sekretesskyddet
i offentlighets- och sekretesslagen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om kraven pa en stabil organisation, en kontinuerlig
skytteverksamhet och en ordning for saker vapenhantering for att fa
auktorisation.

Tillstand att inneha skjutvapen far meddelas sammanslutningar for jakt-
eller malskytte som uppfyller hoga krav pa sikerhet i friga om handhavande
av vapen och som har auktoriserats eller &r anslutna till en auktoriserad
sammanslutning och har stabil organisation och  kontinuerlig
skytteverksamhet.

Regeringen anfor att det &r av stor vikt att den prévning som gors av om
skyttesammanslutningar ska beviljas tillstind att inneha vapen praglas av
tydlighet och rattssékerhet. Enligt regeringens mening &r den nuvarande
ordningen for denna provning férenad med vissa brister. Enligt regeringen ar
det inte lampligt att en myndighet pa det satt som sker i dag prévar frdgan om
en sammanslutning uppfyller kraven for att inneha vapen och meddelar beslut
i den frégan genom att gora dndringar i sina foreskrifter. Den ordningen
medfor bl.a. att det saknas uttryckliga bestdmmelser om éverklagande och att
det inte heller finns mojlighet att kontrollera att en fullstdndig prévning har
foregatt beslutet.

For att komma till ratta med dessa brister och for att skapa en tydligare och
mer rattssaker provning av tillstAndsarendena anser regeringen att det bor
inforas ett nytt system for provningen av sammanslutningar for jakt- eller
malskytte. Provningen ska goras i tva led: dels i ett auktorisationsforfarande,
dels i tillstindsarendet.

Regeringen anfor vidare att det system for auktorisation som foreslas av
utredningen i stort motsvarar dagens ordning. Enligt utredningen bor dock
auktorisationsforfarandet, i likhet med ovriga tillstandsforfaranden, regleras i
lag. Regeringen instdmmer, liksom majoriteten av remissinstanserna, i
utredningens bedémning att den foreslagna ordningen leder till ett 6ppnare och
mer rattssakert forfarande, med mojlighet att kontrollera att en fullstandig
prévning har foregatt beslutet. Det blir &ven méjligt att Iata auktorisation eller
anslutning till en auktoriserad sammanslutning utgora en forutséttning for att
en sammanslutning t.ex. ska kunna inneha vapen eller fa utfarda vissa intyg.
Detta kommer enligt regeringen att bidra till en god kontroll av vapeninnehav
och vapenhantering. Frdgan om auktorisation bor provas av
Polismyndigheten. Till de auktoriserade sammanslutningarna ska andra
sammanslutningar kunna ansluta sig.

Motionen

I motion 2013/14:Ju28 av Richard Jomshof (SD) yrkande 1 begérs att
propositionen avslas i den del som avser ett system for auktorisation av
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

skyttesammanslutningar. Motiondren &r kritisk till att det inte i lag ska
foreskrivas hur kraven pa stabil organisation, bedrivande av skytteverksamhet
och saker vapenhantering ska utformas utan att regeringen foreslar att det ska
overlatas pa Polismyndigheten att meddela foreskrifter i dessa avseenden.
Motionaren anfor vidare att kravet pa auktorisation bl.a. innebar en orimlig
inskrénkning av skytteféreningarnas verksamhet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att det ar av stor vikt att den prévning
som gors av om skyttesammanslutningar ska beviljas tillstand att inneha vapen
praglas av tydlighet och rattssakerhet. Utskottet anser att den foreslagna
ordningen for hur denna prévning ska ga till uppfyller dessa krav och att
lagforslaget &r val avvégt. Utskottet tillstyrker darfor propositionen i de nu
aktuella delarna och avstyrker motion 2013/14:Ju28 (SD) yrkande 1.

Béttre forutsattningar att stoppa inforseln av illegala
vapen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att tullen ska ges utokade
mojligheter att kontrollera id-handlingar for att stoppa inférseln av
illegala vapen. Jamfor reservation 3 (S).

Motionen

I kommittémotion 2013/14:Ju27 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 2
begars ett tillkdnnagivande om att tullen ska fa battre forutsattningar att stoppa
inforseln av illegala vapen genom att den ges mojligheter att kontrollera id-
handlingar.

Bakgrund

Tullverket saknar befogenhet att i samband med varukontroll och vid en inre
gréns begéra att en resendr legitimerar sig. En forutsattning for att tullen ska
kunna gora en identitetskontroll &r att det finns skl att inleda forundersokning
vid misstanke om smugglings- eller tullbrott.

Liknande motionsyrkanden som det nu aktuella har vid ett flertal tillfallen
behandlats av skatteutskottet, senast i betdnkande 2013/14:SkU1 s. 14.
Utskottet konstaterade dar att de fragor om Tullverkets befogenheter som togs
upp i motionerna hade utretts av Granskontrollutredningen, som lamnade
forslag i betdnkandet Kontroll av inre grans (SOU 2006:9). | betdnkandet
lamnades forslag pa lagreglering av bl.a. Tullverkets méjligheter att under
vissa omstandigheter kontrollera en persons identitet. Skatteutskottet anférde
att forslaget alltjamt bereddes inom Regeringskansliet och att denna beredning
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inte borde foregripas. Motionerna avstyrktes. Riksdagen foljde utskottet (rskr.
2013/14:87).

Finansdepartementet har informerat om att Tullverket numera &r av den
uppfattningen att identiteten kan kontrolleras i tillréacklig utstrackning inom
ramen for befintlig lagstiftning, dvs. nar det behdvs som ett led i varukontroll.
Tullverket har utférdat interna riktlinjer om detta och Finansdepartementet
uppfattar det som att det inte l&ngre &r aktuellt med &ndrad lagstiftning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har givetvis forstaelse for vikten av att forhindra inférsel av illegala
vapen. Utskottet finner dock mot bakgrund av vad som anférts ovan att det
saknas anledning till ett tillkannagivande till regeringen med anledning av vad
som anfors i motion 2013/14:Ju27 (S) yrkande 2. Motionsyrkandet avstyrks.

Kortare handlaggningstider i vapenédrenden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om kortare handlaggningstider
for skjutvapenlicens och tillstdnd for vapen- och ammunitions-
forvaring. Jamfor reservation 4 (SD).

Motionen

I motion 2013/14:Ju28 av Richard Jomshof (SD) yrkande 2 begérs ett
tillkannagivande om att regeringen till nasta statsbudget ska aterkomma med
ett forslag om att forkorta polisens handlaggningstider for skjutvapenlicens
och tillstand for vapen- och ammunitionsférvaring.

Bakgrund

Utskottet har tidigare vid ett flertal tillfallen behandlat och avstyrkt
motionsyrkanden om  polismyndigheternas  handlaggningstider  for
ansokningar om tillstind att inneha vapen, senast forenklat i betidnkande
2013/14:JuU14 och dessforinnan i betdnkande 2012/13:JuU9 s. 11-21.
Utskottet anforde i det sistndmnda betdnkandet att det givetvis inte var
tillfredsstillande att polisens handlaggningstider hade fatt det lagsta
medelvardet i en ndrmare angiven serviceundersékning Med hansyn till den
kommande stora omorganisationen av polisen var utskottet dock inte berett att
foresla nagot tillkannagivande om polisens handldggning av vapenarenden.
Utskottet pekade dven pa Brottsforebyggande radets uppdrag att kartlagga hur
resurstillskotten till polisen har styrts och anvédnts och att analysera
utvecklingen av polisens resultat. Resultaten av denna kartldggning och analys
kunde enligt utskottet forvantas bidra till att forbattra polisens effektivitet.

2013/14:JuU36
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionerna avstyrktes. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr.
2012/13:147).

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte adndrat uppfattning i fragan utan vidhaller att det inte ar
lampligt att gora ett tillkdnnagivande om polismyndigheternas
handlaggningstider parallellt med det omfattande arbete som just nu pagéar med
att forandra polisorganisationen. Motion 2013/14:Ju28 (SD) yrkande 2 bor
avslas.



Reservationer

1. Hemlig avlyssning vid grovt vapenbrott, punkt 2 (S, SD)

av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Christer Adelsbo (S), Elin
Lundgren (S), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S) och Richard
Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Ju27 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi anser att tvangsmedel som hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation (teleavlyssning) ska kunna anvéndas redan vid grovt
vapenbrott. Att kunna anvanda sig av sadan avlyssning redan vid grovt
vapenbrott skapar &nnu béttre forutsattningar for polisen att utreda och lagféra
kriminella. S& blir inte fallet med regeringens forslag. For att kunna anvanda
sig av tvangsmedel i regeringens forslag torde det kravas att det ror sig om ett
stort antal vapen, vilket snavar in anvandningsomréadet for mycket.

2. Auktorisation och tillstand att inneha skjutvapen, punkt 3
(SD)
av Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

a) Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i vapenlagen
(1996:67) utom savitt avser 2 kap. 1, 6 och 6 a §8.

b) Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400). D&rmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Ju28 av Richard Jomshof (SD) yrkande 1,

bifaller delvis proposition 2013/14:226 punkt 2 och avslar proposition
2013/14:226 punkt 4.

Stallningstagande

Enligt regeringens forslag ska skyttesammanslutningar auktoriseras av
Polismyndigheten for att fa ha vapen.

2013/14:JuU36
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RESERVATIONER

Av propositionen framgar emellertid inte vilka krav som ska stallas pa
sammanslutningarna. Detta kommer i stllet att regleras pa foreskriftsniva.
Darigenom frantas riksdagen sin majlighet att bedoma vilka konsekvenser
forslaget far for landets sportskyttar.

Liksom remissinstanserna Forvaltningsratten i Uppsala, Naturvardsverket,
Jagarnas Riksférbund och Sveriges Vapendgares Forbund anser jag att
regeringen borde ha redovisat de n&rmare kriterierna for auktorisation 6ppet i
propositionen genom att de hade inforts i lag, detta sarskilt med avseende pa
att regeringen inte pavisat ndgot konkret problem med den nuvarande
ordningen.

Sammanfattningsvis identifierar jag detta forslag som en omgjlig och
orimlig inskrénkning av skytteféreningarnas verksamhet. Jag yrkar darfor
avslag pad de delar i propositionen som ror forslaget om auktorisation. |
enlighet med min instdllning i frdga om auktorisation av
skyttesammanslutningar anser jag aven att den andring i offentlighets- och
sekretesslagen som foreslas i propositionen och som hanger samman med
frégan om auktorisation, bor avslas.

3. Battre forutsattningar att stoppa inforseln av illegala vapen,
punkt 4 (S, SD)

av Morgan Johansson (S), Kerstin Haglo (S), Christer Adelsbo (S), Elin
Lundgren (S), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S) och Richard
Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Ju27 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi anser att tullen maste ges battre forutsattningar att stoppa inférseln av
illegala vapen. Tullen bér darfér ges mojlighet att kontrollera id-handlingar
for personer som tagits ut vid tullkontroll.

4.  Kortare handlaggningstider i vapenarenden, punkt 5 (SD)
av Richard Jomshof (SD).



RESERVATIONER

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Ju28 av Richard Jomshof (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Jag anser att vi politiker gott kan underlatta for den stora grupp skdtsamma
medborgare som utdvar sport- eller jaktskytte eller som har ett historiskt
intresse for vapen. Ett forsta steg i denna riktning bor vara att minska de véldigt
langa handlaggningstider som polisen har nar det géller licensgivning for
vapen och tillstind for vapen- och ammunitionsforvaring. Bara hos
Polismyndigheten i Stockholms 1an hade man i borjan av 2014 en ké om 5 000
liggande &drenden, och det kan g& flera manader innan man ens tilldelas
en handléggare.

Jag anser darfor att regeringen till nasta statsbudget ska dterkomma med ett
forslag om att forkorta polisens handl&ggningstider for skjutvapenlicens och
tillstdnd for vapen- och ammunitionsforvaring.

2013/14:JuU36
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:226 Sk&rpningar i vapenlagstiftningen:

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i vapenlagen
(1996:67).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i vapenlagen
(1996:67).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2003:148) om straff for terroristbrott.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Foljdmotionerna

2013/14:Ju27 av Morgan Johansson m.fl. (S):

1.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att tullen ska fa battre forutsattningar att stoppa
inforseln av illegala vapen genom att ges mojlighet att kontrollera id-
handlingar.

2013/14:Ju28 av Richard Jomshof (SD):

1.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att avsla forslagspunkterna i propositionen om att infora
ett system for auktorisation av skyttesammanslutningar.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen till nasta statsbudget ska aterkomma med
ett forslag om att minska polisens handlaggningstider for
skjutvapenlicens samt tillstdnd for vapen- och ammunitionsforvaring.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring 1 vapenlagen

(1996:67)

Hérigenom foreskrivs i friga om vapenlagen (1996:67)
dels att nuvarande 9 kap. 1 a § ska betecknas 1 b §,
dels att den nya 9 kap. 1 b § ska ha foljande lydelse,
dels att 9 kap. 1, 2 och 5 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inf6ras en ny paragraf, 9 kap. 1 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kaP.

Den som uppsétligen innehar ett
skjutvapen utan att ha ritt till det
eller overliter eller lanar ut ett
skjutvapen till ndgon som inte har
ritt att inneha vapnet déms for

1§

Den som uppsatligen innehar ett
skjutvapen utan att ha ritt till det
eller overldter eller lanar ut ett
skjutvapen till ndgon som inte har
ritt att inneha vapnet déms for

vapenbrott till fingelse i hogst rva

ar.

vapenbrott till fingelse i hogst ez
ar.

Om brottet dr grovt doms for
grovt vapenbrott till fingelse i
ldgst sex manader och hogst fyra
ar. Vid bedémande av om brottet
dr grovt ska det sdrskilt beaktas

om
1. vapnet har innehafts pa
allmdn plats, i ett fordon pa
allmdn  plats  eller inom ett

skolomrade ddr grundskole- eller
gymnasieundervisning bedrivs,
2. vapnet har varit av sdrskilt
farlig beskaffenhet, eller
3. innehavet, overlatelsen eller
utlaningen har avsett flera vapen.
Om gérningen har begatts av oaktsamhet eller om brottet &r ringa,
doms till boter eller fangelse i hogst sex manader.

layg

Om brott som avses i 1 § forsta
stycket dr grovt, doms for grovt
vapenbrott till fingelse i ldgst ett

' Senaste lydelse 2012:306.
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och hogst fyra ar. Vid bedémning-
en av om brottet dr grovt ska det
sdarskilt beaktas om

1. vapnet har innehafts pa all-
mdn plats eller pa en annan plats
ddr mdnniskor brukar samlas eller
har samlats eller i ett fordon pa en
sadan plats,

2. vapnet har varit av sdrskilt
farlig beskaffenhet,

3. innehavet, dverlatelsen eller
utlaningen har avsett flera vapen,
eller

4. gdrningen annars har varit av
sarskilt farlig art.

Om brott som avses i 1 § forsta
stycket dr synnerligen grovt, doms
for synnerligen grovt vapenbrott
till fingelse i ldgst tre och hogst
sex ar. Vid bedomningen av om
brottet dr synnerligen grovt ska
det sdrskilt beaktas om innehavet,
overlatelsen eller utlaningen har
avsett ett stort antal vapen.

1b§’

Till béter eller fingelse i hogst ett ar ddms den som uppsatligen bryter
mot bestimmelserna om mérkning i 2 a kap. 24 eller 7 §. Detsamma
giller den som uppsatligen forfalskar eller utan lov utpldnar, avligsnar
eller dndrar sédan mérkning.

Ansvar for brott mot bestimmel-
serna om mérkning i 2 akap. 7 §
ska inte domas ut om garningen &r

Till ansvar for brott mot bestim-
melserna om maérkning i 2 a kap.
7 § doms det inte om girningen ar

belagd med straff enligt 1 eller
lalg.

belagd med straff enligt 1 §.

2§’

Till boter eller fingelse 1 hogst sex manader doms den som uppsatligen
eller av oaktsamhet

a) missbrukar ritten att inneha ett skjutvapen genom att anvidnda det
for ndgot annat dndamal 4n det som han eller hon dr berittigad till,

b) bryter mot bestimmelserna om 6verlimnande till forvaring hos
nagon annan i 5 kap. 3 § forsta stycket eller om transport i 5 kap. 4§
eller mot villkor i friga om forvaring av vapen som meddelats med st6d
av denna lag,

¢) bryter mot bestimmelserna om forvaring i 5 kap. 1-3 §§ i fraga om
skjutvapen eller ammunition som innehas av sammanslutningar, huvud-

? Senaste lydelse av tidigare 1 a § 2011:467.
? Senaste lydelse 2012:306.
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min for museer eller auktoriserade bevakningsforetag eller i friga om
skjutvapen som innehas av vapenhandlare,

d) innehar ammunition utan att ha ritt till det eller inte foljer ett beslut
att limna dver ammunition for inlosen,

e) overlater ammunition till ndgon som inte har rétt att inneha ammu-

nitionen,

f) driver handel med skjutvapen utan tillstand,

g) medfor skjutvapen i strid med bestimmelserna i S kap. 6 §,

h) bryter mot foreskrifter som har meddelats med st6d av 11 kap. 1 § d
genom att olovligen dverfora vapen eller ammunition till ett annat land,

eller

i) férvarar ett skjutvapen at ndgon annan utan att foreskrivet tillstand
till forvaringen finns eller bryter mot bestimmelserna om anvéndning
vid forvaring i 5 kap. 3 § andra stycket.

I ringa fall ska inte démas till ansvar for otillatet innehav av ammuni-
tion eller dvertradelse av bestimmelserna i 5 kap. 6 §.

Till ansvar for otilldten forvar-
ing av skjutvapen at ndgon annan
ska inte domas om gérningen &r
belagd med straff enligt 1 §.

Ett vapen som har varit féremal
for brott som avses i 1§, 1a§
eller 2 § forsta stycket a ska for-
klaras forverkat, om det inte &4r
uppenbart oskiligt. Detsamma gal-
ler ammunition som har varit fore-
mal for brott som avses i 2 § forsta
stycket d eller e. I stillet for vap-
net eller ammunitionen kan dess
virde forklaras forverkat. Om ett
vapen forklaras férverkat far dven
ammunition som hor till vapnet
forklaras forverkad.

Vad som i forsta stycket fore-
skrivs om ett vapen ska ocksa gilla
en vapendel.

Till ansvar for otillaten forvar-
ing av skjutvapen at ndgon annan
doms det inte om gdrningen &r
belagd med straff enligt 1 eller
1al.

5§

Ett vapen som har varit foremal
for brott som avses i 1§, 1a§,
1b s eller 2 § forsta stycket a ska
forklaras forverkat, om det inte dr
uppenbart oskiligt. Detsamma gil-
ler ammunition som har varit fore-
mal for brott som avses i 2 § forsta
stycket d eller e. I stillet for vap-
net eller ammunitionen kan dess
virde forklaras forverkat. Om ett
vapen forklaras forverkat far dven
ammunition som hor till vapnet
forklaras forverkad.

Det som foreskrivs i forsta
stycket om ett vapen ska ocksé
gilla en vapendel.

Utbyte av brott enligt denna lag ska forklaras forverkat, om det inte ar

uppenbart oskaligt.

Denna lag trdder i kraft den 1 september 2014.

* Senaste lydelse 2011:467.
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2 Forslag till lag om 4ndring i vapenlagen
(1996:67)

Hérigenom foreskrivs i friga om vapenlagen (1996:67)

dels att 1 akap. 7§, 2kap. 1, 3 och 6 §§, 10 kap. 2 § och 11 kap. 2 §
ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken till 2 kap. ska lyda Tillstand och auktorisation”,

dels att det i lagen ska inf6ras fyra nya paragrafer, 2 kap. 6 a, 17 och
18 §§, och 6 kap. 3 c §, samt ndrmast fore 2 kap. 17 § och 6 kap. 3¢ §
nya rubriker av foljande lydelse.
Lydelse enligt prop. 2013/14:110 Foreslagen lydelse
1 a kap.

78§

Polismyndigheten ska med hjidlp av automatiserad behandling fora
separata register over

1. personer och organisationer som enligt denna lag har meddelats
tillstand att inneha skjutvapen eller ammunition eller tillstdnd att lana
skjutvapen samt personer som tillhor hemvirnets personal och som av
Forsvarsmakten har tilldelats skjutvapen for forvaring i bostaden

(vapeninnehavarregistret),

2. de skjutvapen for vilka
tillstand till innehav har meddelats
enligt denna lag samt skjutvapen
som upphittats eller anmilts stulna
eller forsvunna (vapenregistret),
och

3. personer och organisationer
som har meddelats tillstdnd enligt
denna lag att driva handel med
skjutvapen, fysiska personer som
har ett betydande inflytande &ver
en sadan juridisk person som har
tillstind att driva handel med
skjutvapen, personer som har
godkints att som forestdndare eller
ersittare  svara  for  sddan
verksamhet samt personer och
organisationer som har meddelats
tillstdnd enligt denna lag att ta
emot skjutvapen for oversyn eller
reparation (vapenhandlarregistret).

2. de skjutvapen for vilka
tillstand till innehav har meddelats
enligt denna lag samt skjutvapen
som upphittats eller anmalts stulna
eller forsvunna (vapenregistret),

3. personer och organisationer
som har meddelats tillstdnd enligt
denna lag att driva handel med
skjutvapen, fysiska personer som
har ett betydande inflytande over
en sadan juridisk person som har
tillstdnd att driva handel med
skjutvapen, personer som har
godkints att som forestandare eller
ersittare  svara  for  sadan
verksamhet samt personer och
organisationer som har meddelats
tillstdnd enligt denna lag att ta
emot skjutvapen for 6versyn eller
reparation (vapenhandlarregistret),
och

4. sammanslutningar som har
auktoriserats  enligt denna lag
(registret  Over  auktoriserade
sammanslutningar for jakt- eller
malskytte).
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Av vapeninnehavarregistret far det inte framgad vilka vapen som
Forsvarsmakten har tilldelat nagon som tillhér hemvérnets personal.
Registret far inte anvindas for att géra automatiserade sammanstillningar
over personer som tillhér hemvérnets personal.

Nuvarande lydelse

Tillstand krivs for att

2 kap.
§P

Foreslagen lydelse

a) inneha skjutvapen eller ammunition,

b) driva handel med skjutvapen,

c) yrkesmaissigt ta emot skjutvapen for reparation eller 6versyn, eller
d) fora in skjutvapen eller ammunition till Sverige.

Tillstand krévs inte f6r den som
har fyllt arton &r, om vapnet &r ett
kolsyre-, luft- eller fjddervapen
som &ar avsett for malskjutning
eller ett harpunvapen och om det
har en begrinsad effekt i
forhallande till andra jimforliga
skjutvapen (effektbegrinsade
vapen). Tillstand krdvs inte heller
om innehavaren har lanat vapnet
enligt bestdmmelserna i 3 kap. 1 a
eller 7 §.

Tillstdnd krévs inte for den som
har fyllt arton &r om vapnet har en
begrinsad effekt i forhallande till
andra  jamforliga  skjutvapen
(effektbegransade  vapen) och
vapnet ar

1. ett kolsyre-, luft- eller
fjddervapen eller ett vapen med ett
annat liknande utskjutningsmedel
och dr avsett for malskjutning,
eller

2. ett harpunvapen.

Tillstand krdvs inte heller om
innehavaren har lanat vapnet
enligt bestimmelserna i 3 kap. 1 a
eller 7 §.

Tillstdnd kridvs inte heller for verksamhet som omfattas av tillstand
enligt 3 eller 4 § lagen (1992:1300) om krigsmateriel.

3§

Tillstdnd att inneha skjutvapen far meddelas

a) enskilda personer,

b) sammanslutningar for jakt
eller mélskytte, som har en stabil
organisation och  kontinuerlig
skytteverksamhet samt uppfyller
hoga krav pa sidkerhet i friga om
handhavande av vapen,

¢) huvudmién for museer, om

' Senaste lydelse 2006:386.
* Senaste lydelse 2000:147.

1. enskilda personer,

2. sammanslutningar for jakt-
eller malskytte, som uppfyller
hoga krav pa sdkerhet i friga om
handhavande av vapen och

a) har auktoriserats enligt 17 §,
eller

b) dr anslutna till  en
auktoriserad sammanslutning och
har en stabil organisation och
kontinuerlig skytteverksamhet,

3. huvudmin for museer, om
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museet far statsbidrag enligt
sarskilda foreskrifter eller om
museet dgs av en kommun, ett
landsting eller en stiftelse som star
under ldnsstyrelsens tillsyn: for
vapen som skall ingd i
samlingarna, och

d) auktoriserade
bevakningsforetag: for utldning till
vaktare som har meddelats
tillstdnd att som l&n inneha ett
sddant vapen.

museet far statsbidrag enligt
sdrskilda foreskrifter eller om
museet dgs av en kommun, ett
landsting eller en stiftelse som stér
under lansstyrelsens tillsyn: for
vapen som ska ingd i samlingarna,
och

4. auktoriserade bevakningsfo-
retag: for utléning till viktare som
har meddelats tillstand att som lan
inneha ett sddant vapen.

6§

Tillstand att inneha helautomatiska vapen eller enhandsvapen far
meddelas endast om det finns synnerliga skél. Detta giller dock inte for

start- eller signalvapen.

Tillstand for enskild att inneha
helautomatiska vapen eller
enhandsvapen for flerskott skall
tidsbegrdnsas till att gdlla i hogst
fem dr om inte sdrskilda skdl talar
emot en sadan begrdnsning.

’ Senaste lydelse 2000:147.

6as

Tillstand for en enskild att
inneha helautomatiska vapen eller
enhandsvapen for flerskott ska
tidsbegrdnsas till att gdlla i hogst
fem ar om inte sdrskilda skal talar
emot en sadan begrdnsning.

Har en ansékan om fornyat
tillstand getts in senast fyra veckor
innan  giltighetstiden  for det
gdllande tillstandet gar ut, ska
detta gadlla till dess att beslut i
fraga om det nya tillstandet har
vunnit laga kraft.

Auktorisation och tillsyn av
sammanslutningar for jakt- eller
madlskytte

17§

En sammanslutning for jakt-
eller malskytte far auktoriseras om
den har en stabil organisation,

* Nuvarande 17 § foreslas upphivas i prop. 2013/14:110.
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kontinuerlig skytteverksamhet och
ordning for sdker vapenhantering.

Polismyndigheten prévar fragor
om auktorisation.

18§’

Polismyndigheten utovar tillsyn
Over auktoriserade sammanslut-
ningar for jakt- eller malskytte.

vid tillsynen ska Polismyndig-
heten kontrollera att forutsdtt-
ningarna for auktorisation som
anges i 17 § fortfarande dr upp-
fllda.

En auktoriserad sammanslut-
ning ska pa begdran ldmna
Polismyndigheten de upplysningar
om verksamheten som
myndigheten  behover for sin
tillsyn.

6 kap.

Lydelse enligt prop. 2013/14:110

Aterkallelse av auktorisation

3cy§

En auktorisation enligt 2 kap.
17 § ska aterkallas av Polismyn-
digheten om forutsdttningarna for
auktorisationen inte ldngre finns.

Foreslagen lydelse

10 kap.

Polismyndighetens  eller en
domstols beslut enligt denna lag
ska gilla omedelbart, om inte
annat forordnas. Polismyndig-
hetens beslut om aterkallelse av
handelstillstaind ska dock gilla
omedelbart endast i de fall det har
forordnats i beslutet. Ett sadant
forordnande far meddelas om det
finns sirskilda skal.

2§

Polismyndighetens eller en
domstols beslut enligt denna lag
ska gilla omedelbart, om inte
annat forordnas. Polismyndig-
hetens beslut om aterkallelse av
handelstillstand eller aterkallelse
av auktorisation ska dock gilla
omedelbart endast i de fall det har
forordnats i beslutet. Ett sddant
forordnande far meddelas om det
finns sdrskilda skal.

* Nuvarande 18 § foreslds upphdvas i prop. 2013/14:110.
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11 kap.
2§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om

a) undantag frdn kravet pd tillstdnd for att inneha start- eller
signalvapen,

b) krav pa skjutskicklighet, utbildning, alder och de forutsittningar i
Ovrigt som ska vara uppfyllda for tillstind att inneha eller léna
skjutvapen,

c) krav pa kunskap for att fa tillstdnd att driva handel med skjutvapen
och vad som i 6vrigt ska gilla vid sddan handel,

d) vad som ska iakttas utover bestimmelserna i 4 kap. vid &ndring och
reparation av skjutvapen,

e) krav pa vapenhandlares, museers och sammanslutningars foérvaring
av andra vapen dn effektbegransade vapen och pad sammanslutningars
forvaring av ammunition,

f) de forutsdttningar i 6vrigt som ska vara uppfyllda for tillstdnd enligt
denna lag,

g) utfirdande av europeiska skjutvapenpass till dem som har tillstdnd
att inneha skjutvapen i Sverige,

h) forutséttningar for och forfaringssitt vid medgivande av att personer
bosatta i Sverige ska fa tillstand att férvirva skjutvapen i ett annat land,

i) krav pa att den som forvérvat ett skjutvapen i Sverige och som é&r
bosatt i ett frimmande land ska underritta den staten om forvérvet,

J) vilka sammanslutningar som j) kraven for auktorisation enligt
ska anses uppfylla kraven i 2 kap. 2 kap. /17 §, och
3§b for ant kunna meddelas
tillstand att inneha skjutvapen, och

k) vad som ska iakttas utdver bestimmelserna i 5 kap. i friga om
transport av skjutvapen och ammunition.

1. Denna lag trdder i kraft den 2 januari 2015.

2. De sammanslutningar som av Rikspolisstyrelsen vid utgéngen av
2014 har bedomts uppfylla kraven i tidigare 2 kap. 3 § b for att kunna
meddelas tillstdnd till innehav av skjutvapen, ska anses vara
auktoriserade enligt den nya bestimmelsen i 2 kap. 17 § och tas upp i
registret 6ver auktoriserade sammanslutningar for jakt- eller méalskytte
enligt 1 a kap. 7 § forsta stycket 4.
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3 Forslag till lag om dndring i1 lagen (2003:148)
om straff for terroristbrott

Hérigenom f6reskrivs att 3 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38!

Foljande gérningar utgér terroristbrott under de forutsittningar som
anges i2 § i denna lag:
. mord, 3 kap. 1 § brottsbalken,
. drap, 3 kap. 2 § brottsbalken,
. grov misshandel, 3 kap. 6 § brottsbalken,
. médnniskorov, 4 kap. 1 § brottsbalken,
. olaga frihetsberdvande, 4 kap. 2 § brottsbalken,
. grov skadegoérelse, 12 kap. 3 § brottsbalken,
. mordbrand och grov mordbrand, 13 kap. 1 och 2 §§ brottsbalken,
. allménfarlig 6deldggelse, 13 kap. 3 § brottsbalken,
. sabotage och grovt sabotage, 13 kap. 4 och 5 §§ brottsbalken,
10. kapning och sj6- eller luftfartssabotage, 13 kap. 5 a § brottsbalken,
11. flygplatssabotage, 13 kap. 5 b § brottsbalken,
12. spridande av gift eller smitta, 13 kap. 7 § brottsbalken,
13. olovlig befattning med kemiska vapen, 22 kap. 6 a § brottsbalken,

O 00NN N Hh W —

14. uppsatligt vapenbrott, 9 kap. 14. vapenbrott, grovt vapenbrott
1 § vapenlagen (1996:67), och synnerligen grovt vapenbrott,
9kap. 1 § forsta stycket och 1a§

vapenlagen (1996:67),

15. brott enligt 29 § tredje stycket lagen (2010:1011) om brandfarliga
och explosiva varor,

16. uppsatligt brott enligt 25 och 26 §§ lagen (1992:1300) om krigs-
materiel, som avser kidrnladdningar, radiologiska, biologiska och kem-
iska stridsmedel, apparater och andra anordningar f6r spridning av radio-
logiska, biologiska eller kemiska stridsmedel samt speciella delar och
substanser till sddant material,

17. brott enligt 18, 18 a och 20 §§ lagen (2000:1064) om kontroll av
produkter med dubbla anviandningsomraden och av tekniskt bistdnd, som
avser sadana produkter eller sadant tekniskt bistaind som kan anvindas
for att framstilla kdrnladdningar, biologiska eller kemiska vapen,

18. smuggling och grov smuggling, 3 och 5 §§ lagen (2000:1225) om
straff for smuggling, om brottet avser sidana varor som omfattas av 14-17,

19. olaga hot, 4 kap. 5 § brottsbalken, som innefattar hot om att bega
nagon av de girningar som avses i 1-18.

Denna lag trider i kraft den 1 september 2014.

! Senaste lydelse 2010:1016.

2013/14:JuU36

23



2013/14:JuU36

24

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

4 Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 18 kap. 16 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2013/14:110

Foreslagen lydelse

18 kap.

16 §

Sekretess giller for uppgift som héanfor sig till vapenregister enligt
vapenlagen (1996:67), om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan
fara for att vapen eller ammunition kommer till brottslig anvindning.

Sekretess giller, under motsvarande forutsittning som anges i forsta

stycket, hos

1. Kammarkollegiet och Naturvardsverket for uppgift som hanfor sig

till jaktkortsregistret, och

2. Naturvardsverket for uppgift som hinfor sig till jigarexamens-

registret.

Sekretessen enligt forsta stycket
giller inte for uppgift i
vapenregister om namn och adress
for den som har tillstind att
bedriva handel med skjutvapen
eller att ta emot skjutvapen for
6versyn eller reparation. Sekretess
giller inte heller for uppgift i
vapenregister om vilka typer av
vapen ett sadant tillstind omfattar.

Sekretessen enligt forsta stycket
giller inte for uppgift i
vapenregister om namn och adress
for den som har tillstind att
bedriva handel med skjutvapen
eller att ta emot skjutvapen for
oversyn eller reparation eller for
uppgifter i registret oOver auk-
toriserade sammanslutningar for
jakt- eller malskytte. Sekretess
giller inte heller for uppgift i
vapenregister om vilka typer av
vapen som omfattas av ett tillstand
att bedriva handel med skjutvapen
eller att ta emot skjutvapen for
oversyn eller reparation.

Denna lag trdder i kraft den 2 januari 2015.

Tryck: Elanders, Vallingby 2014



