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Skatt pa trafikforsdkringspremie

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har den 26 april 2007 beslutat att bereda bl.a. socialforsik-
ringsutskottet tillfalle att avge yttrande O6ver proposition 2006/07:96 om
skatt pé trafikforsdkringspremie m.m. jimte motioner.

Utskottet yttrar sig over propositionen och motionerna Sk15 av Anne-
Marie Wallouch m.fl. (v), Sk16 av Lars Johansson m.fl. (s), Sk17 av
Krister Ornfjider (s), Sk18 av Stefan Wikén m.fl. (s) och Sk19 av Christer
Engelhardt (s) sévitt avser kostnaderna for befintliga trafikskador. Dess-
utom kommenterar utskottet den av regeringen aviserade reformeringen av
sjuk- och trafikforsdkringarna.

Propositionen

Enligt regeringens uppfattning bor ansvaret for de trafikrelaterade kostna-
derna for sjukpenning och sjuk- och aktivitetserséittning Overforas fran
socialforsakringssystemet till trafikforsékringen. Syftet 4r bl.a. att stimulera
till en Okad trafiksidkerhet och dédrmed en minskning av antalet skadade
och doda i trafiken. Av det skélet avser regeringen att i sérskild ordning
lata utreda en Overforing av ansvaret for vissa kostnader for trafikskador
fran sjukforsdkringen till trafikforsakringen. Nér det géller statens utgifter
for de befintliga trafikskadorna foreslar regeringen att skatt ska betalas pa
premie for trafikforsdkring och pa trafikforsdkringsavgift. I propositionen
anges att den fOreslagna skatten dr en del i finansieringen av de omfat-
tande skatteldttnader som foreslagits i budgetpropositionen for 2007. Skatt-
skyldiga &dr de forsdkringsgivare som meddelar trafikforsékring. Skatt ska
enligt forslaget tas ut med 32 % av den intjanade premien for trafikforsak-
ring och med 22 % av den mottagna trafikforsdkringsavgiften. Lagen om
skatt pé trafikforsdkringspremie m.m. foreslés trdda i kraft den 1 juli 2007.
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Motionerna

Lars Johansson m.fl. (s) begér i motion Sk16 avslag pa propositionen. For-
slaget &r enligt motionérerna ett forsta steg i ett systemskifte. Privatisering
av kostnaderna for trafikskador kommer att innebdra riskbedomning som
grund for skatt och avgifter. Riskbedomning har emellertid aldrig tidigare
varit en utgdngspunkt for sjukforsédkring och bor inte vara det i fortsétt-
ningen heller.

I motion Sk17 av Krister Ornfjéder (s) begirs likasi avslag pa proposi-
tionen. Med regeringens forslag kommer trafikskadade att sdrbehandlas
och rehabiliteringen bli simre. Motiondren fragar sig om vinstdrivande for-
sékringsbolag kommer att ta samma ansvar for alla trafikskadade eller om
de kommer att satsa pa unga i produktiv alder.

Aven i motion Sk18 av Stefan Wikén m.fl. (s) begirs avslag pa proposi-
tionen. Forslaget att lyfta ut trafikskadade ur det allménna sjukforsikrings-
systemet innebdr en minskning av en nddvindig riskspridning som behovs
for att inte klyftorna och oréttvisorna i samhillet ska dka.

Ocksé i motion Sk19 av Christer Engelhardt (s) begirs avslag pa propo-
sitionen. Forslaget har enligt motiondren negativa effekter for dem som
bor i glesbygd.

Anne-Marie Wallouch m.fl. (v) begir i motion Sk15 avslag pa proposi-
tionen. Regeringens forslag innebdr ett forsta steg i en privatisering av
socialforsdkringen som kommer att kraftigt bidra till fordjupade klass- och
konsskillnader.

Utskottets dverviaganden

Vad forst giller den aviserade reformen av sjuk- och trafikforsakringarna
har en sérskild utredare nyligen tillsatts for att ldmna forslag till utform-
ningen av regler som mdjliggér en overforing av vissa socialforsikringsut-
gifter till trafikforsékringen. Enligt direktiven (dir. 2007:53) ska trafikfor-
sdkringen ansvara for sjukpenning, sjuk- och aktivitetsersittning samt
rehabiliteringspenning. En utgangspunkt ska vara att den som skadas i en
trafikolycka alltid ska vara tillférséikrad minst den erséttning som han eller
hon skulle ha haft ritt till fran den allmédnna forsdkringen, om skadan upp-
kommit pd nagot annat sdtt. Utredaren ska bl.a. dvervdga vem som ska
vara ansvarig for att ersitta den drabbade under den tid som en utredning
av orsakerna till skadan genomfOrs samt precisera trafikforsékringens
ansvar for rehabilitering av trafikskadade. Utredaren ska redovisa uppdra-
get senast den 30 april 2008.

Utskottet konstaterar att det dr en mycket stor fordndring av sjuk- och
trafikforsékringarna som planernas. Den innebér bl.a. att forsakringskollek-
tivet minskar fran att omfatta den yrkesverksamma delen av befolkningen
till att omfatta endast fordonsdgare. Enligt utskottets mening finns det emel-
lertid mycket som talar for att det &r samhéllsekonomiskt vélbeténkt att



fora over kostnaderna for delar av sjukforsdkringen till trafikforsédkringen.
Det forhéllandet att trafikskador nu hanteras av flera olika aktérer — bl.a.
arbetsgivare, Forsdkringskassan och trafikforsakringsbolagen — torde bade
komplicera och forlinga skaderegleringen. Det finns ddrfor anledning att
anta att reformen kommer att innebédra en forbéttring hirvidlag. Dessutom
kommer merparten av kostnaderna for trafikskador att synliggbras nér
delar av sjukforsdkringen fors Over till trafikforsdkringen. For ndrvarande
sarredovisar inte Forsdkringskassan kostnaderna for sjukpenning m.m. till
foljd av trafikskador, vilket innebér att samhillet saknar uppgift om total-
kostnaderna for dessa skador. Vidare torde, pa sitt som anges i propositio-
nen, forsdkringsbolagens intresse av att effektivisera skadehanteringen och
rehabiliteringen liksom att minimera kostnaderna komma att oka till {6ljd
av reformen. Vad giller rehabilitering fortjdnar det dock att understrykas
att en lyckad rehabilitering av langtidssjukskrivna tillbaka i arbete framfor
allt krdver att insatser sétts in mycket tidigt i sjukskrivningsprocessen.

Nar det géller kostnaderna for redan befintliga trafikskador 4r det enligt
regeringen inte mojligt att fora over dessa pa forsdkringsbolagen. Utskottet
delar denna uppfattning. Aven om utgdngspunkten for regeringens forslag
ar att trafikforsdkringen ska sta for kostnaderna for sjukpenning m.m. till
foljd av trafikskador anges i propositionen att den foreslagna skatten ska
finansiera regeringens skattesdankningar, vilka i sin tur syftar till att varak-
tigt oka sysselsdttningen. Utskottet har dérfor inte anledning att utifran sitt
beredningsomrade ta stdllning till den nu foreslagna skatten och ddrmed
inte heller till propositionen och motionerna.

Stockholm den 15 maj 2007

Pa socialforsdkringsutskottets vagnar

Gunnar Axén

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (m), Tomas Ene-
roth (s), Helena Riviére (m), Ronny Olander (s), Lars-Arne Staxéng (m),
Siw Wittgren-Ahl (s), Tobias Krantz (fp), Kurt Kvarnstrom (s), Mats G
Nilsson (m), Gote Wahlstrom (s), Kalle Larsson (v), Fredrick Federley (c),
Gunvor G Ericson (mp), Marianne Watz (m), Stefan Tornberg (c), Eva
Johnsson (kd) och Helena Frisk (s).

2006/07:SfU3y



2006/07:SfU3y

Avvikande mening

Tomas Eneroth (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s), Kurt Kvarn-
strom (s), Gote Wahlstrom (s), Kalle Larsson (v) och Helena Frisk (s) anfor:

En politik som ekonomiskt omfordelar mellan olika perioder i livet och
som utjdmnar ekonomiska skillnader gor alla till vinnare. Det &r den gene-
rella vélfardens idé och den bygger pa en bred och solidarisk finansiering
via skatter som tas ut fran olika skattebaser utan att direkt Gronmérkas for
det ena eller andra dndamalet. Regeringen planerar nu ett systemskifte nér
det giller socialforsdkringarna. Skattefinansiering och generell vélfdard ska
ersittas av avgiftsfinansiering och vilfard utifrdn betalningsforméga. Dér-
igenom bryts solidaritet och sammanhang upp till formén for ensidigt
grupptankande och tanken pé att individerna ska std for sina egna kostna-
der, oavsett deras behov eller betalningsformaga.

Skatten pa trafikforsdkringspremier utgér det forsta steget i ett system-
skifte. Att lyfta ut en viss grupp ur den solidariska sjukforsékringen och
att hivda att deras sjukpenning och sjuk- eller aktivitetsersittning ska beta-
las ur en annan kélla 6ppnar for grinsfall och tvister. Vad hénder t.ex. om
nagon som redan har ersdttningar fran det allménna sjukforsdkringssyste-
met skadas i en ny trafikolycka? Hur avgors dé kostnadsfordelningen?

Vinstdrivande forsdkringsbolag kommer att hantera ersdttningsfragor
utifrdn olika avtal. Den trafikskadade kommer dérfor att behdva vara mer
aktiv och bevaka sina rittigheter.

Privatisering av kostnaderna for trafikskadorna stirker riskbedomning
som grund for skatt och avgifter, vilket leder till att det blir mycket dyrare
for yngre och for ménniskor med nagon form av ohilsa som kan ténkas
paverka deras korning. For pensionérer édr forslaget sdrskilt oréttvist da det
inte sker ndgon overforing av sjukpenningkostnaderna for deras del. Risk-
bedémning har aldrig tidigare varit en utgangspunkt for sjukforsékring och
bor inte vara det i fortsdttningen heller. Med regeringens politik blir det
sdmre, dyrare och otryggare for trafikanterna och for dem som rakar ut for
trafikskador.

Mot bakgrund av vad vi nu anfort anser vi att regeringens forslag, som
utgor ett forsta steg i denna fordndring, bor avslas.

Elanders, Villingby 2007



