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1§ Hanvisning av drende till utskott

Foredrogs och hdnvisades
Proposition
1993/94:213 till trafikutskottet

2 § Beslut rorande utskottsbetinkanden som slutdebatterats den
13 april

JuU20 Anslag till rittshjilp, m.m.

Mom. 1 (timkostnadsnormen m.m.)

1. utskottet

2. res. 1 (nyd)

Votering:

274 for utskottet

19 for res. 1

56 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 117 s, 71 m, 27 fp, 24 ¢, 22 kds, 10v, 3 -
For res. 1: 19 nyd

Frinvarande: 21s,9m,6fp, 7c,4kds,4nyd,4v,1-

Mom. 10 (ersittning till nimndemdn)

1. utskottet

2. res. 4 (s)

Votering:

163 for utskottet

131 for res. 4

55 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 71 m, 27 fp, 24 c, 21 kds, 18 nyd, 2 -
For res. 4: 118 s, 1m, 1 nyd, 10v, 1 -
Frinvarande: 20s,8 m,6fp, 7c, 5kds,4nyd,4v,1-
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Mom. 15 (konkurrens inom advokatverksamheten)

1. utskottet

2. res. 6 (nyd)

Votering:

276 for utskottet

19 for res. 6

1 avstod

53 frdnvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis férdelning av rosterna:

For utskottet: 118s, 73 m, 27 fp, 24 ¢, 22 kds, 10v, 2 -
For res. 6: 19 nyd

Avstod: 1-

Frinvarande: 20s, 7m, 6fp, 7¢, 4 kds, 4 nyd, 4v, 1 -

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

JuU23 Anslag till Aklagarviisendet

Mom. 3 (resurser for RASOP)

1. utskottet

2.1es. 1(s)

Votering:

171 for utskottet

127 for res. 1

51 frdnvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 1s,73 m, 27 fp, 25 ¢, 22 kds, 21 nyd, 2 -
For res. 1: 116s,10v, 1 -

Frénvarande: 21s,7m,6fp,6c,4kds, 2nyd,4v,1-

Mom. 4 (rekrytering och utbildning av fklagare)

1. utskottet

2. res. 2(s)

Votering:

170 for utskottet

129 for res. 2

50 frdnvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 73 m, 27 fp, 25 c, 22 kds, 21 nyd, 2 -
For res. 2: 1185, 10v, 1 -

Frinvarande: 20s,7m, 6 fp, 6 c, 4 kds, 2nyd, 4v, 1 -

Mom. 5 (atalsregler m.m.)
1. utskottet
2. res. 3 (nyd)



Votering: Prot. 1993/94:88
275 for utskottet 14 april 1994

23 forres. 3

51 frdnvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 118 s, 73 m, 27 fp, 24 ¢, 22 kds, 8 v, 3 -

For res. 3: 21 nyd, 2v

Franvarande: 20s,7m, 6fp, 7c,4kds,2nyd,4v,1-

Rolf L Nilson (v) anmilde att han avsett att rosta ja men markerats ha rostat
nej.

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

KU23 Forsok i vissa kommuner dér viiljarna skall kunna avge sirskild per-
sonrost
Kammaren bifdll utskottets hemstallan.

KU29 Anslag till statschefen och regeringen

Mom. 5 (regeringskansliet m.m.)

1. utskottet

2. res. (nyd)

Votering:

278 for utskottet

20 for res.

1 avstod

50 frdnvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

Fér utskottet: 118 s, 74 m, 27 fp, 25 ¢, 22 kds, 10 v, 2 -
For res.: 20 nyd

Avstod: 1-

Franvarande: 20s,6m, 6fp, 6¢c,4kds,3nyd,4v,1-
Simon Liliedahl (nyd) anmalde att han avsett att rosta nej men markerats ha
varit frinvarande.

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

KU35 Riksdagen och dess myndigheter
Mom. 5 (riksdagens forvaltningskostnader)
1. utskottet

2. res. 1 (nyd)

Votering:

276 for utskottet

22 for res. 1

1 avstod



Prot. 1993/94:88 50 frinvarande

14 april 1994 Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av résterna:

For utskottet: 117s, 73 m, 27 fp, 25 ¢, 22 kds, 10v, 2 -
For res. 1: 22 nyd

Awvstod: 1-

Frinvarande: 21s,7m, 61fp, 6 ¢, 4kds, 1nyd,4v, 1-

Mom. 12 (ersittning till Olof af Forselles)

1. utskottet

2. res. 2 (nyd)

Votering:

275 for utskottet

25 for res. 2

1 avstod

48 frinvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 118s, 72 m, 26 fp, 25 ¢, 22 kds, 10v, 2 -
For res. 2: 2m, 1fp, 22 nyd

Avstod: 1-

Frinvarande: 20s,6m, 6fp, 6 ¢, 4kds, 1 nyd,4v,1-

Mom. 13 (tredimensionell uppmiitning av riksdagshusen)
1. utskottet

2. res. 3 (nyd)

Votering:

275 for utskottet

23 for res. 3

51 frinvarande

Kammaren biféll utskottets hemstiillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 118s, 73 m, 26 fp, 25 ¢, 21 kds, 10 v, 2 -
For res. 3: 22 nyd, 1-

Franvarande: 20s,7m, 7fp, 6¢, 5kds, 1 nyd,4v, 1 -

Ovriga moment
Kammaren biféll utskottets hemstillan.

FiU9 Den statliga rationaliseringsverksamheten och revisionen
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

FiU12 Riksgiildskontoret och kostnader for statsskuldens forvaltning
Kammaren bifdll utskottets hemstillan.



SkU36 Utvidgning av det nordiska dubbelbeskattningsavtalet om arv och
giva
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

SkU37 Dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Gambia
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

SkU38 Dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Bolivia
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

KrU22 Bibliotek, bildkonst, konsthantverk m.m.
Mom. 2 (medelsanvisningen till Statens konstrad)

1. utskottet

2. res. 2 (s)

Votering:

150 for utskottet

128 for res. 2

21 avstod

50 frdnvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 1s, 74 m, 27 fp, 23 ¢, 22 kds, 1 nyd, 2 -
For res. 2: 117s,10v, 1 -

Avstod: 21 nyd

Frianvarande: 20s,6m,6fp, 8c,4kds, 1 nyd,4v,1-

Mom. 3 (medelsanvisningen till Férvarv av konst for statens byggnader
m.m.)

1. utskottet

2. res. 4 (s)

Votering:

172 for utskottet

127 for res. 4

50 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 74 m, 27 fp, 25 ¢, 22 kds, 22 nyd, 2 -
For res. 4: 117s,9v, 1 -

Franvarande: 21s,6m,6fp, 6¢c,4kds, 1 nyd,5v, 1-

Mom. 7 (medelsanvisningen till Frimjande av hemsl6jden)
1. utskottet

2. res. 5(s)

Votering:

150 for utskottet

127 for res. 5

21 avstod

51 franvarande
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Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 73 m, 27 fp, 25 ¢, 22 kds, 1 nyd, 2 -

For res. 5: 117s,9v, 1 -

Auvstod: 20nyd, 1v

Frinvarande: 21s,7m,6fp,6¢c, 4kds,2nyd,dv, 1-

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

TU21 Kop av kollektivtrafik

Mom.1 och 2 (kop av oldnsam jarnvigstrafik m.m.)

1. utskottet

2. res. i motsvarande del (s)

3. utskottets hemstillan med den dndring diri som féranleddes av bifall till
men. (V)

Forberedande votering:

Stilldes men. mot res. som bitriddes med acklamation.
Huvudvotering:

170 for utskottet

129 for res.

1 avstod

49 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 74 m, 26 fp, 25 ¢, 21 kds, 21 nyd, 1v, 2 -
For res.: 118 s, 1 kds, 9v, 1 -

Awvstod: 1 nyd

Frinvarande: 20s,6m,7fp, 6¢, 4 kds, 1 nyd,4v, 1-

Ovriga moment
Kammaren bifol]l utskottets hemstéllan.

TU22 Funktionshindrades reseméjligheter
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

TU23 Meteorologi, geoteknik m.m.
Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

3 § Inkorporering av Europakonventionen och andra fri- och rittig-
hetsfrigor

Foredrogs

konstitutionsutskottets betiinkande

1993/94:KU24 Inkorporering av Europakonventionen och andra fri- och rit-
tighetsfragor (prop. 1993/94:117).



Anf. 1 INGVAR SVENSSON (kds):

Fru talman! Det beslut som vi kommer att fatta i dag om inkorporering av
Europakonventionen ir ett mycket viktigt och betydelsefullt steg for Sve-
rige — som jag ser det. I och med detta kommer vi ocksd att fi ett forstarkt
fri- och rittighetsskydd, dirfor att Europakonventionen nu blir en del av
svensk lag.

Det har inte alltid varit en sdan syn pd Europakonventionen i Sverige
som nu. Visserligen har vi ratificerat konventionen tidigare, utom pé en vik-
tig punkt som géller fordldrardtten. Dir hade vi en reservation.

Historiskt kan man se en tendens till en nedlatande syn pd Europakonven-
tionen. Det har kanske varit typiskt svenskt. Det ar inte s& forfarligt lange
sedan som en ledande svensk politiker kallade Europadomstolen for lek-
stuga. Jag ir glad att det har gitt framt s& att vi nu mer och mer har ett
kontinentalt synsétt pd fri- och réttighetsfrdgorna. Darfér ar det inte utan en
viss stolthet jag star hér i dag. Jag har kunnat vara med i beredningsarbetet
i Fri- och rittighetskommittén for att arbeta fram det forslag som vi i dag
skall ta stéllning till.

Det intressanta med Europakonventionen 4r att det inte bara ar friga om
en kommissionstext utan ocksé innefattar ett rittssystem genom att det finns
en Europadomstol. Det kommer ocksé att bli en del i det svenska rittsvisen-
det i och med inkorporeringen. Tidigare har vi utlovat att f6lja domstolen.
Nu blir det en del av svenskt réttsvisende.

Jag vill bara peka pé ett par saker nir det géller de Gvriga frigorna inom
fri- och rittighetsomrédet. Jag har inom Fri- och rittighetskommittén bl.a.
arbetat for att vi skulle fé rétten till liv inskriven i grundlagen, likasé forald-
rariitten. Lt mig konstatera att jag inte fitt négot stdd for detta, utan jag
har varit ganska ensam om detta synsitt. Ett antal viktiga remissinstanser
tyckte dock att det var viktigt att fa in i grundlagen.

Lit mig konstatera att Europakonventionen tillgodoser dessa krav, dven
om det inte innebar grundlagsstatus. Den andra artikeln i Europakonventio-
nen giller just ritten till liv. Enligt tilliggsprotokollet blir fordldraritten nu
en del av svensk lag, i synnerhet som vért beslut i dag kommer att innebira
att man aterkallar reservationen fran 50-talet pd denna punkt.

Det ir alltsd mycket glidjande att vi i dag kan fatta det hir beslutet.

Nir det giller de 6vriga fri- och rittighetsfrdgorna kan man siga att det
tas viktiga steg framét. Det kommer andra talare senare att pipeka.

Jag vill bara kommentera en sak, eftersom jag pé viss punkt har haft en
avvikande uppfattning om synen pé en forfattningsdomstol. Ett antal leda-
moter i Fri- och rittighetskommittén blev uthéngda i en Stockholmstidning
som nagot slags borgerlighetens forridare. Jag madste siga att det ar djupt
orittvist.

I grundlagsfragor, och 6ver huvud taget i all politik, dr det de smé stegens
filosofi som méste gilla. Det dr viktigare att ta sma steg framat dn att std still
dérfor att man dr kompromisslos och vill ha allt genast. Dirfor méste jag hér
honorera Bertil Fiskesjd, Birger Hagérd och Ylva Annerstedt, som pa ett
alldeles utmirkt sitt har arbetat for en kompromiss. Ddarmed har man stérkt
t.ex. egendomsskyddet pd ett bra sitt. Man kan inte fa allt hir i vérlden.
Man far vara beredd att ta smi steg i det politiska arbetet.
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Lit mig helt kort kommentera reservation 6, som jag har avgett for par-
tiets rakning. Det giller forfattningsdomstol. I Fri- och rattighetskommittén
lamnade jag en reservation pd det hir omrddet. Nir det sedan blev en éver-
enskommelse mellan partierna i forfattningsfrigorna, avstod jag och partiet
frin att vicka ytterligare forslag i frigan. Vi tinkte att vi skulle dterkomma
senare. Eftersom det nu finns en nydemokratisk motion i frigan, ansig jag
det vara viktigt att félja upp detta i kammaren.

Fri- och rittighetskommittén hade som uppdrag att utreda frigorna om
forfattningsdomstol. Med ganska summariska ordalag avvisade man det och
sade att det var ett frimmande inslag i det svenska rittssystemet. I och med
dagens beslut kommer vi faktiskt att inrétta ett slags forfattningsdomstol ge-
nom inkorporeringen av Europakonventionen.

Europadomstolen ir ett slags forfattningsdomstol. Om vi i host, efter att
i folkomrostningen ha sagt ja, blir medlemmar i EU far vi ytterligare en for-
fattningsdomstol i EG-domstolen. Det kommer att bli ett normalt inslag
framover. Darfor tycker jag att det vore vardefullt om frdgan utreddes nog-
grant, oavsett om man har olika uppfattningar om vad som sedan skall gilla.
Det vore bra med en klar genomlysning.

Jag vill ocksd, fru talman, pdminna om att Svenska kommunforbundet i
en skrivelse till regeringen har papekat att man som en losning av kommu-
nernas problem framéver skulle kunna tanka sig en starkare grundlagsskriv-
ning. Men det forutsitter att det finns en forfattningsdomstol som kan prova
kommunernas ritt.

Jag vill vidare papeka att Europakonventionen enligt forslaget skall tolkas
av svenska domstolar och tingsritter. Det kan bli ganska besvirligt. Det stil-
ler hoga krav pd kompetens. Enligt min mening hade det varit bittre att man
hade haft en férfattningsdomstol med hog kompetens att tolka Europakon-
ventionen. Det ar for 6vrgit en slutsats som en ledande svensk tjinsteman
vid Europadomstolen ocksa gav uttryck for nér Fri- och rittighetskommittén
besokte Europadomstolen. Kompetensfrigan ar oerhort viktig. Egentligen
behovs det en forfattningsdomstol for att pd ett bra sétt kunna tolka Europa-
konventionen.

Fru talman! Lat mig notera att det i mom. 13 méste ha blivit ndgot fel nir
reservation 6 stér efter reservation 5. Jag yrkar bifall till reservation 6 och i
ovrigt till utskottets hemstillan.

Anf. 2 BENGT HURTIG (v):

Fru talman! Ocksi vi i Vinsterpartiet kan sélla oss till den skara som hil-
sar dagens beslut vilkommet. Vi har sedan fler ar tillbaka viickt forslag i fra-
gan. Vi hoppas att vindorna frin minniskor som kiinner sig illa behandlade
i Sverige ner till domstolen i Strasbourg skall bli firre och att vi i storre ut-
strackning skall kunna hantera sddana problem inom landet. Det ser vi som
en av fordelarna.

Liget i forhandlingarna om Europakonventionen har utnyttjats for att
skdrpa en del av grundlagsbestimmelserna i Sverige, ndgot som vi egentligen
inte frén virt parti stiller upp pa. Det géller den skirpning av dganderitten
som beslutet innebiir. Vi anser att dganderitten i den nuvarande grundlagen
har ett bra skydd. Dir sigs att varje medborgare, vars egendom tas i ansprik



genom expropriation eller annat sddant forfogande, skall vara tillférsakrad
ersdttning for forlusten enligt grunder som bestédms i lag. Nu har vi fitt en
betydligt mer omfattande skrivning nir det giller diganderitten.

Aganderitten kinner naturligtvis manga manniskor, ocksé vi, starkt for.
Vi vill inte pd ett eller annat sétt forlora vir egendom — hus, mark osv. -
genom alltfor lattvindiga beslut.

Mycket stor andel av den egendom som finns i virt land har gitti arv. Den
har ett historiskt ursprung. Dessa dgarforhéllanden tillkom under en tid dé
Sverige var ett allt annat 4n demokratiskt land. Man anvinde statsmakten
och myndigheterna for att ligga beslag pé tillgdngar som befolkningen bru-
kade pd ett eller annat sitt utan att dganderittsforhillandena var lagligt reg-
lerade. Detsamma géller f6r samernas vidkommande den mark som har ta-
gits i ansprdk, och det har ju varit en lang historisk process. Man kan alltsd
sdga att stora tunga egendomar i det samhillet har en fordemokratisk karak-
tdr. Nu forstérks stillningen for dganderitten i vért land.

Aganderitten har naturligtvis ocksi inneburit en makt 6ver andra. Ager
man stora féormogenheter, stora tillgdngar och mycket mark har man ett in-
flytande 6ver andra méinniskors liv. Frin den synpunkten kan man ifriga-
sitta det rimliga i dganderittens mycket starka stillning.

Om allemansritten skulle forsvinna eller reduceras, vilket minga i dag be-
farar, kommer vi som individer att uppleva att vi patagligt drabbas av den
enskilda dganderétten. Gér vi ut i skog och mark, méste vi di friga oss vem
som dger marken, vem vi skall vinda oss till for att i tillstind att betrida
den osv. Det ar ju ett litet speciellt forhallande for oss i detta glest befolkade
land. Vi dr vana att rora oss fritt ute i markerna.

I den dganderittsparagraf som nu tillkommer grundlagsfists ocksé ett for-
hillande som reglerades i plan- och bygglagen 1987 och som sedan dess har
varit kontroversiellt. Man kan ténka sig att detta skulle kunna indras fram-
over i en annan politisk situation pd grund av en forindrad opinion. Jag
tycker att det dr synd att man grundlagsfister en lag som star under intensiv
debatt. Sista ordet dr dnnu inte sagt i dessa fragor.

Som framgdr av min meningsyttring anser jag att Fri- och rattighetsutred-
ningen borde ha tagit med regleringen av urbefolkningsfrigan och frigan om
minoritetsspriken. Jag har d& och dd méjlighet att resa utomlands och triffa
politiska foretridare i andra ldnder och diskutera situationen for minoriteter
och urbefolkningar. Det ar ett allvarligt problem pd ménga héll i viirlden,
som vi ocksa hir i riksdagen engagerar oss i — utrikesutskottet behandlar ju
frigor av den typen. Nir vi di for fram vira argument méts vi ofelbart av
motargumentet hur vi loser vira egna problem pd detta omrdde. Vi miste
inse att detta ar till besvér for oss pa den internationella arenan. P2 sistone
har stéllningen for urbefolkningen forstirkts i Australien, Canada och Qué-
bec. T.o.m i USA har mohikanerna fétt sin stéllning forstirkt.

I utredningsdircktiven togs emellertid denna friga inte upp, trots att det
var en fri- och rittighetsutredning. Varken samer, Sametinget eller torne-
dalsfinnar har varit med vid utarbetandet av propositionen om fri- och rittig-
heterna. I utskottet hade vi inte heller tid och méjlighet att ta emot de grup-
per som onskade triffa oss.

I utskottstexten heter det att regeringen foljer frigan, och det dr ju en van-
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lig formulering. Men man kan ju friga sig vad det innebir. P4 s. 40 i betén-
kandet stir det att utskottet utgdr ifrdn att regeringen foljer Sametingets
mojligheter att fullgora sin uppgift nér det géller att ta initiativ till verksam-
het for att frimja samisk kultur. Nir det galler minoritetsspriken utgér ut-
skottet ifrin att regeringen redovisar éverviganden i nigot lampligt sam-
manhang. Det dr alltsd ganska losa och svivande formuleringar som inte ger
sdrskilt stort hopp om att man skall komma till skott.

Renskotselsrdtten innebér naturligtvis att samerna har rétt till mark i vissa
avseenden, men detta har inte markerats i forarbetena till lagstiftningen.

Nir det giller ratificering av ILO-konventionen avvaktas skriftvixlingen
mellan ILO och Norge. Man far ju hoppas att resultatet blir att vi kan folja
Norge i friga om att ratificera denna konvention.

Vi har inte heller ratificerat Europakonventionen om minoritetssprak.
Man kan fréga sig vad det dr som avses med "lampligt sammanhang” for re-
geringens redovisning. Sverige var aktivt nir konventionerna kom till stdnd.
Det har inte ratt ndgon oenighet bland de svenska delegationer som har ver-
kat for dessa konventioner. D4 kan man forvinta sig att det internationella
samfundet tycker att vi borde fullfolja detta pd hemmaplan. Vi menar fortfa-
rande att detta borde utredas och att man skulle kunna ge tilldggsdirektiv till
Fri- och rittighetsutredningen eller ocksi tillsitta en sirskild utredning.

Det finns nu tillfalle att skriva in allemansritten i grundlagen. Med anled-
ning av detta har det vickts ett antal motioner som uttrycker stark oro dver
vad som kommer att hiinda med allemansritten. Den oron finns ju pd ménga
hill. Allemansrittens stiillning forstirks nu, och det kommer att bli svirare
att dndra pd den. Om riksdagen skall ta ndgot initiativ i det hir samman-
hanget finns det forslag till ndring av bestimmelser och dé i forsta hand att
se over lagstiftningen. Skulle man f6lja intentionerna i motionerna skulle det
bli frdga om en lagstiftning som gér i inskrankande riktning. Det kénns litet
konstigt i sé fall, samtidigt som man nu skall férstirka allemansrittens still-
ning i rattssystemet.

Problemen kan naturligtvis inte negligeras. Jag for min del forutsatter att
olika myndigheter och regeringen féljer denna frdga och vidtar alla tinkbara
atgirder for att allemansritten skall respekteras och vidmakthillas pa det
sdtt som man har gjort under evirdliga tider.

Fru talman! Slutligen yrkar jag bifall till samtliga mina meningsyttringar.

Anf.3 THAGE G PETERSON (s):

Fru talman! For ett par veckor sedan sade jag frdn denna talarstol att den
borgerliga riksdagsmajoriteten hade gjort sig skyldig till tva allvarliga av-
steg — ja, jag kallade dem for overtramp — frin den princip som alla partier
siiger sig hylla, nimligen att efterstriva enighet om vad som skall std i Sveri-
ges grundlagar. Det géllde grundlagsreglering av utlandssvenskarnas rostrétt
och utredning om folkomrostningsinstitutet.

Jag kunde ha tillagt en tredje punkt; nimligen nir den borgerliga rege-
ringen, mot socialdemokratins vilja, tillsatte Fri- och rattighetskommittén.
Den 6vermodige Carl Bildt limnade den traditionella samverkanslinjen i
forfattningsfrigorna och lit i stéllet sin regering satsa pa konfrontation. Re-
geringen faststillde direktiven mot var vilja. Socialdemokratin behandlades



som vilket tviprocentsparti som helst. Direktiven blev skriddarsydda for ho-
gerns uppfattningar.

Forst och frimst ville man tillgodose ett gammalt hogeronskemél om en
grundlagsregel som sldr fast att den enskilda dganderitten dr orubblig och
att inskrinkningar i den endast far ske i klart angivna fall. I grundlagen
skulle, och jag citerar direktiven, "pa ett sd distinkt och precist sitt som moj-
ligt” slas fast vilka inskrinkningar som skall vara tillitna. Att en sidan idé
ar politiskt omojlig ir en sak. Men det méste ocksd tilliggas att den stoter
pd ndrmast odverstigliga hinder ocksa fran juridiska utgdngspunkter. Den
skulle niamligen kriiva att grundlagen gav en fullstindig och uttémmande be-
skrivning av dganderittens innebord ur alla de aspekter som det moderna
viilfirdssamhillet aktualiserar. Det ér litt att inse svérigheterna med detta.

En annan hjirtesak for Moderaterna var att man ville klarligga beskatt-
ningsmaktens grinser och ange dem i grundlagen. Man ville ocksé grund-
lagsreglera féreningslivets inre forhdllanden genom bestimmelser om s.k.
negativ foreningsfrihet som skulle rikta sig mot de fackliga organisationerna.

I vért politiska system ir folkstyrelsen en av de birande principerna. Den
ville regeringen rucka pd genom att dndra grundlagsregeln om den s.k. lag-
provningsritten. Den ger domstolarna ritt att 1ata bli att tillimpa en lag som
riksdagen har beslutat om, om lagen uppenbart stér i strid med grundlagen.
Det stringa kravet har gjort att vi har sluppit att fd domstolar som politiska
maktfaktorer.

Aven inrittandet av en forfattningsdomstol borde éverviigas, ansig rege-
ringen. Allt detta skulle innebéra att juristerna skulle stéllas 6ver de folk-
valda politikerna.

Nir arbetet borjade i kommittén motsatte vi socialdemokrater oss natur-
ligtvis kraftigt att dessa gamla hogeridéer skulle foras in i vir forfattning. Vi
krivde frdn var sida att bl.a. allemansrétten och ritten till utbildning i stéllet
skulle foras in i grundlagen.

Fru talman! Utredningsresultatet blev en framging for den socialdemo-
kratiska linjen.

Utredningsarbetet ledde namligen fram till:

- attdet inte blev nigon grundlagsregel som slar fast att den enskilda dgan-
derdtten dr orubblig,

- att det inte blev nidgon grundlagsregel som beskriver och begrinsar om-
fattningen av beskattningen och hur statsutgifterna skall finansieras,

- att det inte blev néigon grundlagsregel om foreningslivets inre forhdllan-
den,

- att det inte blev ndgon forfattningsdomstol och

- att det inte blev ndgon utvidgning av domstolarnas och myndigheternas
lagprovningsritt.

Diremot blev det en grundlagsreglering som skyddar allemansritten.
Dirmed forsvinner mdjligheterna att begrinsa allemansritten genom lag-
stiftning eller myndighetsbeslut. Att skriva in allemansritten i grundlagen
kriivde att man preciserade att denna rétt dr en ersattningsfri inskrankning
i egendomsritten. Detta dr den frimsta orsaken till att egendomsritten tas
med i grundlagsforslaget. Vissa offentliga ingripanden, som avser mark och
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byggnader, fir man som igare eller nyttjare redan nu ersittning for enligt
svensk vanlig lag. Denna ritt ges nu grundlagsskydd. Men rittsliget i forhal-
lande till befintlig lagstifning kommer inte att &ndras. Kommitténs, proposi-
tionens och utskottets forslag innebir bara att grundlagen kommer att ge ut-
tryck for vad som redan giller i vanlig lag, inget mer. Positionerna flyttas
inte fram en enda millimeter.

Att allemansritten nu skall grundlagsskyddas vill jag beteckna som en stor
socialdemokratisk framging for stravandena mot jamlikhet och réttvisa.
Alla minniskor i virt land skall ha tillgdng till skog och mark. Ingen skall
kunna stinga den fattige eller arbetslose ute frdn naturen. Alla skall ha ritt
till blommorna och figelsingen. Allemansritten ér i dag ingen lag utan en
sedvana som vuxit fram genom irhundradena. Den ritten vill vi att alla i
Sverige skall ha for all framtid.

Alla skolpliktiga barn fir nu grundlagsfist ratt till kostnadsfri grundskola.
Grundlagen hindrar alltsd inforandet av terminsavgifter i grundskolan. Det
allmidnna skall ocksd svara for att hogre utbildning finns. Jag vill ocksé be-
teckna detta som ytterligare en socialdemokratisk seger i kommittén.

Den for individerna lika narings- och yrkesfriheten, som vi i princip haft
sedan 1800-talet, blir nu ocksi grundlagsfist. Frin socialdemokratiskt héll
hade vi inte nigra svarigheter att bejaka niringsfriheten som en grundlagsre-
gel, eftersom en sddan ritt i hogsta grad ar en ritt till ett bra arbete. Dess-
utom behover Sverige i dag tiotusentals nya sméaforetag. Vart lands néarings-
politiska och sysselsittningsmiéssiga framtid ligger i hog grad i sma foretag.
Om de minniskor som vill starta egna foretag anser att det blir tryggare med
en grundlagsskyddad nirings- och yrkesfrihet tycker jag att en grundlagsre-
glering ar befogad.

Under ménga r har man frin borgerligt héll velat grundlagsreglera fore-
ningslivets inre forhdllanden genom regler som framst skulle rikta sig mot de
fackliga organisationerna. Vi socialdemokrater har alltid motsatt oss detta.
Vi menar att en sddan reglering skulle bli alltfor detaljerad for att kunna tas
in i grundlagen. Det viktigaste skilet dr dock att regleringen skulle komma
i konflikt med principen om avtalsfrihet.

Det ir med tillfredsstillelse jag kan konstatera att kommittén delade var
uppfattning och avstod frén att ligga fram forslag i denna friga.

En mycket viktig friga for oss socialdemokrater dr bevarandet av den nu-
varande regeln om lagprovningsritten. Regeringen ville att Fri- och rittig-
hetskommittén skulle lagga fram forslag om att ta bort kravet pi uppenbar-
het. Detta har sedan gammalt varit en 6nskan sérskilt hos moderaterna. Vi
socialdemokrater har motsatt oss en saddan forandring.

Vad det ytterst handlar om dr vem som skall ha politisk makt i virt land.
Ett slopande av uppenbarhetskravet skulle nimligen innebdra att domsto-
larna och myndigheterna i storre utstrickning skulle kunna sitta foreskrifter
fran riksdagen och regeringen it sidan. Det skulle betyda att politisk makt
flyttades over fran politiska organ till juristerna, som inte har nigot demo-
kratiskt mandat eller ansvar infor viljarna.

Vi socialdemokrater vill inte att domstolarna och myndigheterna skall fa
en stillning som politiska maktfaktorer.

Vi fick gehor for vdr uppfattning i kommitténs skrivningar och senare i



partiledaréverlaggningarna, dven om det satt 1dngt inne dar. Resultatet blev
att regeringen inte lade fram négot forslag i frigan om lagprovningsritten.
Med anledning av ndgra motioner behandlas saken 4ndi i utskottets betin-
kande. Vad utskottet uttalar i betinkandet miste uppfattas som ett rejilt
forsvar for ett bibehallande av det s.k. uppenbarhetsrekvisitet.

Sverige var ett av de forsta linderna som pa 1950-talet skrev under Euro-
pakonventionen angiende skydd for de minskliga rittigheterna och de
grundlidggande friheterna. De socialdemokratiska regeringarna har alltid va-
rit starkt engagerade for att fa fler stater att acceptera dessa rittigheter och
friheter. De provas numera av olika europeiska organ, i sista hand av Euro-
padomstolen. Regeringen och KU foresldr nu att denna konvention, som
Sverige dr folkrattsligt bundet av, skall gélla som lag hir i landet. Den
svenska rittsordningen uppfyller redan alla krav i konventionen. Fortfa-
rande kommer att gilla att det i forsta hand ar Sveriges riksdag som har an-
svar for att vér lagstiftning ger uttryck for respekten for de manskliga fri- och
rattigheterna.

Ocksd om inférlivandet av Europakonventionen ridde olika meningar
mellan regeringspartierna och Socialdemokraterna vid partioverliggning-
arna. Vi socialdemokrater hivdade att balansen mellan den lagstiftande
makten och den domande makten inte fick rubbas, och vi stod dérfor fast
vid kommittéforslaget. Regeringspartierna ville emellertid fringa forslaget i
denna del och infora en lagvalsregel precis som Ny demokrati nu foreslar i
en motion i detta drende.

Lagvalsregeln skulle innebira att konventionen alltid skulle tillimpas fore
svensk lagstiftning. Det skulle bli domstolarna och myndigheterna som
frimst skulle fi avgora saken, inte riksdagen, vilket ocksé érligt och upprik-
tigt sédgs i Ny demokratis motion. En sidan lagvalsregel gor, som motioni-
rerna anfor, lagprovningsregeln med dess uppenbarhetsrekvisit obehovlig.

Med andra ord: Genom en lagvalsregel skulle domstolar och myndigheter
f4 mycket mer att saga till om pd lagstiftarens bekostnad. Ocksa har géller
frigan vem som skall ha politisk makt i vért land. En lagvalsregel var, och
ir, helt oacceptabel {6r oss socialdemokrater.

Fru talman! Det utskottsbetinkande som riksdagen i dag skall ta stéllning
till ar i hog grad ett resultat av ambitionen att komma overens. Upptakten
till Fri- och riittighetskommittén var inte den allra bista. Minga ginger
tyckte jag att det sig mycket dystert ut for kommittén nér det gallde att over
huvud taget kunna lagga fram ett betankande. Till slut triffades en uppgo-
relse inom kommittén av de fyra storsta partiernas foretridare.

Jag vill faktiskt med tanke pé eftervirlden ge rittvisa at det som skedde
genom att ge Ylva Annerstedt en sirskild eloge for hennes insatser for att
nd uppgorelsen. Tredje vice talman Bertil Fiskesjo har i mdnga sammanhang
argumenterat mot ett inforande av en forfattningsdomstol och mot att lag-
provningsritten vidgas. Jag vill ocksé nimna Birger Hagdrd, som stétt pall
i friga om den kraftiga kritik som kommit bade fore och efter det att uppgé-
relsen triffades i kommittén.

Uppgoérelsen i Fri- och rattighetskommittén ér framfor allt en markering
av att fri- och rittighetskapitlet i regeringsformen endast skall innehélla be-
stimmelser, kring vilka det rdder virdegemenskap hos de stora politiska par-
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tierna. Mot bakgrund av vad jag sade i borjan av mitt anforande vill jag siga
att jag tycker att det finns anledning att betona den demokratiska aspekten
betriffande denna markering. Frin demokratiska utgingspunkter bor frigor
dir det radder delade meningar avgdras genom vanliga majoritetsbeslut i riks-
dagen. En grundlagsreglering av det som det rdder politisk strid om innebér
ju att man sétter "grimma p& demokratin”, som min foretridare Olle Svens-
son brukar uttrycka saken.

Jag tycker, fru talman, att Fri- och réttighetskommitténs arbete och parti-
uppgorelsen i kommittén, som en tidning uttryckt saken, ir ett exempel pé
det biésta i svensk utredningstradition: att man noga diskuterar igenom fér-
slagen och sakligt tar fram skilen for och emot samt att man stannar upp for
det héllbara och later hugskotten falla.

Fru talman! Jag yrkar bifall till hemstallan i konstitutionsutskottets betén-
kande nr 24.

Anf. 4 BENGT HURTIG (v) replik:

Fru talman! Det var glidjande att hora Thage G Peterson beskriva sina
framgéngar i forhandlingarna i Fri- och rittighetskommittén samt hur man
har slagit vakt om det politiska beslutssystemet och motat forslagen i friga
om forfattningsdomstolen och lagvalsregler som skulle stirka juristers och
myndigheters makt éver politiken. Man har avvirjt att det sétts ”grimma pé
demokratin”, sdger Thage G Peterson.

Trots det stér vi nu infor ett systemskifte i Sverige. [ stor skala skall beslut
overlatas pd just ett juridiskt system av europeisk skala. Jurister, myndighe-
ter och byrakrater kommer dd verkligen att fatta en rad politiska beslut. Jag
for min del har svért att f4 det hela att gd ihop nér det giller Socialdemokra-
ternas position i den har frigan.

Det var egentligen en annan friga som jag ville ta upp. Sedan hésten 1990
har socialdemokrater som arbetat med miljofrigor ifrigasatt de gillande
spelreglerna i plan- och bygglagen. Under Birgitta Dahls tid som miljominis-
ter borjade man att utreda om det fanns mojligheter att indra pa de hér for-
hillandena. I Miljoskyddskommitténs betéinkande frin februari 1993 reser-
verade sig Socialdemokraterna. De menade att det var angeliget att gd ifrin
uttrycket "berord del”. Nu gir man en helt annan vig och grundlagsfister
just hir. Hur far ni detta att gd ihop?

Anf. 5 INGVAR SVENSSON (kds) replik:

Fru talman! Det ér intressant att hora Thage G Peterson beskriva Fri- och
rittighetskommitténs arbete som en stor framgéng f6r socialdemokratin.

I min ungdom lirde jag mig att vid en kompromiss dr alla lika missnojda.
Men jag fér vil éindra pa den definitionen. I stillet &r det alltsd s att vid en
kompromiss 4r alla lika nojda, och alla kan ge beskrivningen att de har nétt
stora framgéngar.

Thage G Peterson sade hir tidigare om direktiven och detta med att man
skall utreda frdgan om en forfattningsdomstol och om lagprévningsritten att
han inte ville att juristerna skulle stillas éver politikerna. Men det finns fak-
tiskt, Thage G Peterson, en lagprovningsriitt i det hir landet. I princip édr det



bara en gradskillnad mellan lagprovningsritt med eller utan uppenbarhets-
rekvisit och en forfattningsdomstol.

S4 fort man har lagprovningsritt finns det ju jurister som kan stillas Gver
politikerna. Inser inte Thage G Peterson att det hér bara ror sig om en grad-
skillnad, inte om en principskillnad?

Anf. 6 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Fru talman! Det ir viktigt att understryka att det har faktiskt &r en mil-
stolpe i friga om svensk grundlagstradition och ett hogtidligt tillfélle, efter-
som vi nu skall éindra vér grundlag och inkorporera Europakonventionen.

Det kan finnas anledning att pdpeka att vi i vart land faktiskt sa sent som
1974 fick en grundlagsfist rittighetskatalog. Vi fick ytterligare forstark-
ningar 1976. Den senaste kom 1979.

Krav pd ytterligare forstarkningar av grundlagsskyddet har fortsatt att
vara levande i debatten. Ett resultat av de hir kraven ar just nu foreliggande
betinkande.

I svensk tradition ingdr ju att vi skall ha en bred enighet kring grundlags-
andringar. Jag tycker faktiskt att det priiglar det har forslaget. Ingen har fitt
allt vad vederborande ville ha. Alla partier hir har nimligen krdvt mera av
det som nu har tillgodosetts i forslaget. Men i slutdndan har vi éndé hittat
ett sétt att jimka oss samman och fa till stind négra forslag och ett beslut
hir i dag. Jag skulle vilja siga att det ar en typisk svensk kompromiss.

Kritik har framforts frén flera hll: Det har inte dtgirdats. Det dar liggs
pé is. Hir har det inte hint ndgonting.

Men vad kritikerna bortser fran r att utan kompromisser hade det inte
blivit ndgot forslag alls for oss hir i dag. D4 skulle vi ha varit kvar pd samma
nivd som 1979. Jag vill girna tacka Thage G Peterson for att han ger mig en
eloge for samarbetet. Jag tycker att det har varit ett stimulerande samarbete
och dr mycket glad éver att vi har ndtt en kompromiss i utredningen nér det
giller de frigor som frdn bérjan tycktes sé l&ngt frdn varandra.

Folkpartiet har t.ex. haft mera langtgdende krav nir det gillt den negativa
foreningsritten och uppenbarhetsrekvisitet. Jag beklagar sérskilt att det inte
har varit mojligt att finna en l6sning i den mycket komplicerade frigan om
den negativa foreningsritten. Det ér inte s& som Thage G Peterson vill gora
gillande, nimligen att det friimst handlar om att sld mot fackforeningsrorel-
sen. I stillet handlar det om en grundldggande respekt for den enskilda mién-
niskans rétt att sjilv bestimma om hon vill vara med i en forening eller inte.

For att fa fullgott skydd for sin negativa foreningsritt bor den enskilde
ocksd dtnjuta skydd mot diskriminerande handlingar frdn sin arbetsgivare
och sina arbetskamrater. Med den tid vi har haft till vart forfogande har det
inte varit mgjligt att gora si detaljerade preciseringar i grundlagen. Vi har
haft minga och linga diskussioner om detta. Vart utredningskansli har gjort
genomgripande forsok att hitta mojliga avgrinsningar men dnnu inte lyck-
ats.

Om man ser tillbaka pd utvecklingen i forfattningsfrigorna finner man
emellertid att man 4nd3 tar ett steg i taget hellre dn att mista hela kakan.
Jag har goda forhoppningar att vi infor framtida férfattningsindringar tar
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ytterligare steg i den riktning som vi nu har paborjat. Jag dr dérfor glad att
vi i dag @nda kan fatta beslut inom flera omraden.

Vi fér ett grundlagsfast skydd for egendomsritten och ritten till erséttning
vid rddighetsinskriankningar. Vi fir intligen ett grundlagsfast skydd for ni-
rings- och yrkesfriheten och vi fir ett skydd genom inskrivning i grundlagen
om allemansritten. P4 detta omrade har det inte funnits nigra motsatta upp-
fattningar. Det har verkligen inte funnits nigra som helst ansatser att hindra
den fattige och arbetslése att komma ut i naturen som Thage G Peterson
sade i sitt inldgg. Jag forstdr inte riktigt varifrdn han fir de tankarna.

Jag tycker inte att det finns ndgon anledning att inte se optimistiskt pa
mojligheten att i framtida grundlagsrevisioner f& ytterligare krav tillgodo-
sedda.

Jag vill sdga nigot om nérings- och yrkesfriheten. Jag tycker att det ar
utomordentligt viktigt att denna ritt nu ar grundlagsfist. Under en period
har man i vissa kretsar faktiskt sett med nedlatenhet pé de fria naringsidkare
vi har i Sverige. Thage G Petersons hastigt pikomna omsorg om sméforeta-
gare luktar valrorelse. Tidigare har socialdemokraterna inte visat ndgon som
helst vilja att grundlagsfédsta nédrings- och yrkesfriheten.

Det dr min forhoppning att detta grundlagsfiastande av nirings- och yrkes-
friheten ocksa skall bidra till att i grunden starka respekten for néringsid-
karna i vart samhille.

Det dr ocksd utomordentligt viktigt att man nu ldgger fast och preciserar
att inga inskrinkningar far goras for att ekonomiskt gynna vissa personer
eller foretag. Det dr alldeles uppenbart att sidana inskrdnkningar har gjorts
pé flera héll i landet. Detta ar alltsd ett stort steg framat.

Sé till frigan om forfattningsdomstol. Jag gick in i arbetet i fri- och rattig-
hetskommittén med en Gppen syn pé den frdgan. Kommitténs mycket ingd-
ende och gedigna arbete har visat att forfattningsdomstolar éverallti virlden
i storre eller mindre utstrickning tenderar att bli politiska verktyg. Jag har
funnit att den ordning som vi har i Sverige med varje domstols ansvar i frigan
vil stimmer 6éverens med vér uppfattning att det skall rdda balans mellan
den lagstiftande och den domande makten.

Trots allt man siger om att forfattningsdomstolar ar sjilvstindiga, att de
inte dr utsatta for inflytande frin den politiska makten, finner man att till-
sattningarna dr mer eller mindre politiskt betingade och att olika sidor tillgo-
doridknar sig den ena eller den andra domaren i den forfattningsdomstol som
finns. Jag tycker att den ordning vi har i Sverige, dér varje domstol dtnjuter
ett stort fortroende for sin oviéld dr ndgot vi bor sld vakt om.

Att inkorporera Europakonventionen dr en viktig milstolpe i Sveriges ar-
bete dels for att Aterta var plats som en aktiv europeisk stat dels for att mar-
kera vdr samhérighet med europeiska virderingar. De tillfillen dd Sverige
fillts i Europadomstolen for brott mot konventionen om minskliga rattighe-
ter har varit bade smartsamma och generande paminnelser om att vi inte har
varit i takt med ovriga Europa nér det galler vilken respekt som skall tilima-
tas den enskildes ratt.

Jag vill piminna om vad jag sade i inledningen, nimligen att det drojde
sa linge som till 1974 innan vi grundlagsfiste var fri- och rittighetskatalog.



Vi kan konstatera att vi faktiskt ocksa ar mycket sena med att inkorporera
Europakonventionen.

Sverige kritiserar snabbt andra stater for bristande respekt for méanskliga
rattigheter. Nu sopar vi dntligen rent framfor var egen dorr.

Det édr alltsd femton &r sedan vi sist gjorde ndigra fordndringar i de grund-
liggande fri- och riittigheterna; femton &r av stagnation i forfattningsarbetet.
Thage G Peterson refererade att man pd alla sitt hade motsatt sig att det
skulle tillkomma en forfattningskommitté. Det ar alltsd socialdemokraterna
som under femton ars tid verksamt har motsatt sig alla forandringar och
framsteg i forfattningsarbetet.

Men man kan faktiskt se att det har haft effekt att tillsatta utredningen.
Det har fitt socialdemokraterna att dra upp huvudet ur sanden och uppticka
att verkligheten har férdndrats sedan 1979. Trots att Thage G Peterson forso-
ker ge sken av att forslaget dr en stor seger for socialdemokratin — jag forstir
att han behdver uttrycka sig si for sin hemmaopinion — ar det betinkande vi
har framfor oss ett uttryck for en svensk kompromisstradition dar alla sidor
har fatt ndgot. Jag ar mycket glad ver att vi nu kan lagga ytterligare ett be-
slut till handlingarna i fordndringen och forbittringen av védr grundlag. Jag
yrkar bifall till forslaget.

Anf. 7 BENGT HURTIG (v) replik:

Fru talman! Debatterna i kammaren skall vil anvindas for att 6ppet redo-
visa de motiv man har for sina stillningstaganden. Dirfér hoppas jag att
Ylva Annerstedt har tid och méjlighet att svara pd mina frigor.

Folkpartiet reserverade sig 1987 mot att ersittningsreglerna fordes in i den
vanliga lagstiftningen och har sedan flera gdnger motionerat i frigan. Vad
jag forstdr har Folkpartiet i grund och botten inte dndrat sin uppfattning. Nu
grundlagsfister ni dessa formuleringar. Jag far vil uppfatta det som att det
ir en del i kompromissen.

Ylva Annerstedt sade att det ar viktigt att forstirka de europeiskt praglade
virderingarna och kinna respekt for enskildas rittigheter. Hon sade att vi
nu har sopat rent framfor egen dorr. Som jag sade i mitt inledningsanférande
har Sverige drivit frigan om ILO-konventionen och Europakonventionen
om minoritetsbrott. Som framgér av betinkandet har vi inte kommit till
skott i den fragan. Frin majoritetens sida siger man att regeringen i nigot
limpligt sammanhang skall redovisa dvervigandena nir det géller minori-
tetssprékens stillning. Man kan friga sig vilka lampliga sammanhang som
avses.

Det sigs ocksd att man vad giller ILO-konventionens tillimpning skall
folja utvecklingen i Norge. Hur ling tid bedémer man att det tar innan det
ir klart sd att man kan folja efter med en ratificering?

Anf. 8 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Fru talman! Den forsta frigan som Bengt Hurtig tog upp gillde rddighets-
inskrankningarna. Som jag sade i mitt anforande 4r hela detta betinkande
ett resultat av diskussioner och kompromisser. Samtidigt skall vi vara med-
vetna om att det stdr pd ett flertal stillen i betinkandet att rittsliget vad
giller egendomsskyddet inte skall foriindras.
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Nir det sedan géller ILO-konventionen dr det uppenbart att tillimp-
ningen i Norge ar en springande punkt for oss ndr vi slutligen skall ta still-
ning. Denna regel har varit i kraft under mycket kort tid i Norge. Det behovs
faktiskt en lingre tidsperiod nir det giller s genomgripande frigor som det
ar frdga om i detta sammanhang.

Vi anser att man bor avvakta de utvirderingar som ir pd ging, om jag inte
har missuppfattat det hela, innan man tar slutlig stéllning.

Anf. 9 BENGT HURTIG (v) replik:

Fru talman! Jag har inte péstitt att rittsliget har forindrats. Problemet ir
att Folkpartiet, sdvitt jag kan finna, har varit emot denna lagstiftning. Man
har haft féorhoppningar om att genomféra dndringar inom en relativt snar
framtid. Det vicks ju hela tiden motioner om detta. Sedan gir man med pa
att grundlagsfasta just den lagregeln. Det kan forefalla ndgot markligt.

Sedan fick jag heller inte svar pi i vilket sammanhang regeringen avses
dverviga frigan om minoritetsspraken.

Anf. 10 INGVAR SVENSSON (kds) replik:

Fru talman! Jag ténker inte fora ndgon stor debatt med Ylva Annerstedt
om forfattningsdomstolar, utan jag vill bara gora nigra pipekanden.

Ylva Annerstedt sade att det blir problem med politiska tillsdttningar. Ja,
kira nén, vi har vil inte annat 4n problem med politiska tillsittningar! Alla
domare i t.ex. Hogsta domstolen utses av regeringen. Inte blir vil de poli-
tiskt korrumperade dirfor att de utses av regeringen?

Visst ir det vil s att det ar konstitutionsutskottet som foreslar riksdagen
val av riksdagens justiticombudsmin? Inte blir vil de korrumperade darfor
att de viljs av en politisk forsamling?

Det idr klart att man kan finna olika typer av filter om man verkligen vill
det. Det har vi t.ex. diskuterat i dag vad galler arbetsgivarorganisationerna
pé den statliga sidan. Vi har ocksa diskuterat det nir det giller public-servi-
ce-foretagen pd etermedieomridet. Man skapar filter om man verkligen vill
undvika alltfor starka politiska kopplingar. Nog gér det om man bara vill!

Anf. 11 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Fru talman! Fragan om tillsattningar i forfattningsdomstol handlar om ett
alldeles speciellt omride. Det dr uppenbart att sddana tillsattningar tilldrar
sig ett alldeles speciellt intresse och fir en alldeles speciell nimbus.

I alla de fall som vi har studerat har tillsdttningar i forfattningsdomstolar
i storre utstriackning dn andra tillsittningar kringgérdats av politiska for-
tecken. Jag har for min och Folkpartiets del ansett att det inte har funnits
anledning att fringd det fortroendekapital och det ansvar som samtliga dom-
stolar i Sverige har for att sld vakt om lagligheten.

Anf. 12 INGVAR SVENSSON (kds) replik:

Fru talman! Jag hiller med Ylva Annerstedt om att en forfattningsdomstol
ir litet speciell. Men samtidigt har Fri- och rittighetskommitténs studier pd
omréddet inte varit alltfor omfattande.



Anf. 13 THAGE G PETERSON (s) replik:

Fru talman! Min 6nskan var inte pd nigot sitt att gbra Ylva Annerstedt
ledsen. Det jag sade om de socialdemokratiska stdndpunkterna forringar
inte mitt berdm till Ylva Annerstedt for hennes insatser i kommittén.

Givetvis innebidr en uppgorelse eller en verenskommelse alltid ett gi-
vande och ett tagande. Vi socialdemokrater har héllit och till varje pris statt
fast vid uppgorelsen i kommittén, men det har ocksd kommitténs ledamoéter
frdn Moderaterna, Folkpartiet och Centern.

Aven de borgerliga ledaméterna i konstitutionsutskottet har hallit fast vid
uppgorelsen utan att jag har anledning till kritik pd ndgon enda punkt. Jag
vill gdrna tilligga att det hedrar konstitutionsutskottets borgerliga ledaméter
att de rittade till statsministerns sjdlvsvaldiga dndring av partioverenskom-
melsen.

Pi ett hipnadsvickande sitt dndrade statsministern utan vidare pd en
framforhandlad text, trots att den Gverenskomna texten hade offentlig-
gjorts. Jag vill gérna till Ylva Annerstedt siga att det dar inte finns nigra
delade meningar, utan kommitténs resultat har hallit.

Jag forde in frdgan om allemansritten av en orsak. Den fanns inte med i
direktiven. Allemansritten fordes in i kommitténs arbete av oss socialdemo-
krater. Det var det jag ville framhélla.

Fru talman! Jag vill avslutningsvis gora ett klargbrande pa en punkt. Jag
vet inte riktigt var Ylva Annerstedt har fatt det ifrdn att Socialdemokraterna
skulle motsitta sig viktiga forfattningsidndringar. VAr vilja att medverka
framgér av en méngd propositioner och betinkanden i grundlagsfrigor som
riksdagen har att ta stillning till denna vér.

Dessutom inbjod den socialdemokratiska regeringen redan hosten 1990
de borgerliga partierna till samtal i férfattningsfrigorna. De resulterade inte
i ndgonting. Nir nu regeringen for ndgot r sedan ville tala med Socialdemo-
kraterna om forfattningsfrigor svarade vi sjélvfallet ja till det. Resultatet av
véra samtal har vi nu i ett stort antal grundlagsbetinkanden.

Anf. 14 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Fru talman! Man kan konstatera att det sedan 4r 1979 inte har skett nigra
visentliga revisioner av grundlagen trots att verkligheten har férdndrats. Det
finns alltid behov av revisioner av grundlagen i takt med att verkligheten for-
dndras.

Attvi nu har kommit si l&ngt ser jag som en framgéng for de initiativ som
har tagits frin den borgerliga regeringen for att en utredning 6ver huvud ta-
get skulle komma till stand.

Jag dr mycket glad att Socialdemokraterna har 4dndrat sin uppfattning och
velat medverka till att dessa férandringar kommer till stdnd. Jag ser det som
en framgéng for Sverige att vi har kommit dverens i dessa fragor.

Anf. 15 THAGE G PETERSON (s) replik:

Fru talman! Det ér riktigt. Men den borgerliga regeringens initiativ hade
inte kunnat krénas med framgang och vi hade inte fatt ndgra grundlagsbetin-
kanden om inte Socialdemokraterna hade stéllt upp och diskuterat forfatt-
ningsfragorna.
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Skillnaden mot 1990 var att den socialdemokratiska regeringen da inbjod
till 6verldaggningar i ett stort antal forfattningsfrigor. Den gingen sade de
borgerliga partierna — och det smértar mig alldeles speciellt att séiga att sir-
skilt Folkpartiet framhéll detta — att de inte ville diskutera forfattningsfragor
med Socialdemokraterna.

Vi socialdemokrater har en mycket dppen attityd i forfattningsfrigor. Vi
ar beredda att diskutera dndringar i forfattningen med den sittande rege-
ringen. Jag vill terigen upprepa att det dr oerhért viktigt att vi blir dverens
om vad som skall st i Sveriges grundlagar och att vi ocksd dr 6verens om
demokratins spelregler.

Anf. 16 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Fru talman! Jag ser fram emot att sitta i flera forfattningsutredningar med
Thage G Peterson. Hir finns mycket att gora, och det kan vi gora tillsam-
mans. Jag d4r mycket glad 6ver hans instillning till detta.

Anf. 17 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c):

Fru talman! Som ménga har konstaterat ir det ett i huvudsak enhilligt
betinkande som KU har presenterat for riksdagens kammare. Det kommer
vil ocksd att antas ganska snart i sin helhet.

Det har forekommit en hel del hogtidliga ord i debatten, och en del har
kanske varit ganska skarpa. Jag tycker inte att de svarar mot drendets vikt.
Jag upptrider hir litet grand som slaven pd vagnen. De forindringar av
grundlagen som nu foreslas ar inte sd forfarligt markliga som de framstalls,
Jag ser inte grunden for ett sddant konstaterande som nigot enbart negativt
utan ocksd som ndgot positivt. Vi ar forsiktiga i Sverige. Vi vill noga over-
viga ndér vi skall dndra i grundlagen. Vi 4r medvetna om att allménna gene-
rosa proklamationer inte har stort viarde. Vi viiger orden i grundlagen pi
guldvag.

Vi har dven kommit att dndra vir nya grundlag stegvis efter ett mycket
omfattande utredningsarbete. Jag tror att det ir en metod som vi skall an-
vinda oss av dven framover. De brister i vér grundlag som en del framstaller
ir inte sa forfarliga att all rittssiikerhet héller pé att rasa samman. Sa ir det
inte. I sjdlva verket dr det sd att Sverige dr en réttsstat i hogre grad dn de
allra flesta andra lander i viarlden. Det tycker jag att vi kan vara stolta dver.
Jag tror att det dr en mycket viktig sak.

De erfarenheter jag har fétt fran resor ute i virlden, sarskilt under senare
ar, har overtygat mig om att formell demokrati inte 4r av sd stort virde om
det inte finns ett rittssamhille i botten som medborgarna kan lita p&d med
poliser, domstolar och vanlig hederlighet. Nir formell demokrati forenas
med omfattande korruption i olika led, siarskilt inom réttssystem och polisvé-
sende, ir demokratin mycket skor och inte alltid till den nytta fér medbor-
garna som den skulle kunna vara.

Det var ndgra inledande kommentarer. Nir det giller fri- och riittigheter
kan man alltid fraga sig vad som skall finnas med i en grundlag och vad som
skall lagstiftas om i annan lag. Det ir ingen litt friga. [ en grundlag vill man
girna ha huvudprinciperna, och de skall vara s giltiga som majligt. Men vi
har ju géing pd ging tvingats att konstatera att det ar mycket fi rittigheter



som kan vara absoluta i ordets egentliga mening. Om vi tittar pa vir egen
rittighetsforklaring 4r det vil i stort sett bara forbudet mot dddsstraff som
ar absolut.

Vad beror da detta pd? Det beror pé att den enes rittigheter garna inkrak-
tar pd den andres. Det finns gemensamma samhilleliga dnskemal som mdste
kunna tillgodoses, ibland t.o.m. p4 den enskildes bekostnad. Det gor att vi
mdste fa en serie olika legala regler i virt rittssystem som kopplar pé var-
andra. Det anges ju ocks i vir grundlag att flertalet av véra rittigheter pa
olika satt kan inskriankas genom vanlig lag, och det dr naturligtvis nddvin-
digt. Men det varnas ocksd for att man inte skall gd for 1&ngt.

Det géller ju ocksd de saker som nu far ett forstarkt skydd i regeringsfor-
men, t.ex. dganderitten. Det finns ju ingen som i sin vildaste fantasi kan
inbilla sig att diganderitten kan vara absolut. Jo, det har ju férekommit, men
vid ndrmare eftertanke inser man att den méste kunna begrinsas pa olika
satt. Samhillet maste alltid ha mojlighet till ett visst skatteuttag. Skatterna
ar naturligtvis en inskrinkning av dganderitten.

Det giller att hela tiden fora ett ndgorlunda vettigt och fornuftigt resone-
mang om vad som skall finnas i grundlagen, vad som dr meningsfullt att ha
med dir och vad som méiste Gverldmnas dt annan lagstiftning.

Ett beslut som av en del anses vara epokgorande &r att vi nu forordar in-
korporeringen av Europakonventionen med svensk ratt. Det &r inte sérskilt
epokgoérande. Vi kan gott gira det, och jag har varit med pd det. Men jag
har vid tidigare tillfillen nir vi har diskuterat detta i kammaren sagt att det
finns s& minga overdrivna forestallningar om stringens, skirpa och rittig-
hetsskydd i Europakonventionen, framior allt hos dem som bara har last re-
ferat och inte konventionen som sddan.

Europakonventionen drabbas ju av precis samma pldga som vi har gjort i
virt rittighetskapitel, dvs. man proklamerar rittigheter som man sedan
méste medge skall inskriankas. For en gdngs skull skall jag ldsa en artikel ur
Europakonventionen bara for att rittfirdiga mina tidigare uttalanden i den
hiir frAgan. I artikel 2 stir det t.ex.: Den som lagligen befinner sig pé en stats
omrdde dger ritt att dér fritt rora sig och att fritt vilja boséttningsort. Envar
ager frihet att limna vilket som helst land, inbegripet sitt eget.

Det later ju bra, men sedan kommer det i mom. 3: Utdvandet av dessa
rattigheter fir inte underkastas andra inskrankningar 4n sddana som dr an-
givna i lag och i ett demokratiskt samhille nddvindiga med héansyn till sta-
tens sikerhet och den allminna sikerheten for uppratthdllande av den all-
miinna ordningen och férhindrande av brott, for hilsovarden samt for skyd-
dandet av sedligheten eller av annans fri- och rittigheter.

I mom. 4 str det: De rittigheter som angivits i mom. 1 ma inom bestimda
omraden tillika bli foremal for inskrdnkningar, angivna i lag, vilka édro beriit-
tigade med hinsyn till det allmdnnas intresse i ett demokratiskt samhille.

Detta ar alltsd karaktiren hos Europakonventionen. De flesta internatio-
nella konventioner ser ut pd det hiir sittet. Det hindrar ju inte att en konven-
tion som den hiir ger uttryck for viktiga principer inledningsvis i varje para-
graf.

Vid vér genomgéng i Fri- och rittighetskommittén har vi kunnat konsta-
tera att den svenska lagstiftningen fir anses motsvara de krav som finns i
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Europakonventionen. Det behover alltsd inte uppstd ndgon motsittning
mellan Europakonventionens krav och den lagstiftning som vi har i Sverige.
Den ir vi, efter vad jag kan forstd, villiga att uppritthilla.

Det ar klart att det kan inforas ytterligare ett osdkerhetsmoment genom
att vi inkorporerar Europakonventionen, nimligen att det fortlopande for-
indrade innehillet i Europakonventionen bestims genom utslag i Europa-
domstolen. Det dr diarfor vi har drabbats av fillande domar i Europadomsto-
len. Nir konventionen en ging antogs i Sverige var det ingen som trodde att
vi skulle komma pi kant med konventionen eller domstolen. Det ir den
praxis som domstolen sedan har kommit att tillimpa nér det giller synen pa
kraven pid domstolsavgorande i forvaltningsfrigor och ett par andra fra-
geomrdden som har gjort att vi blivit fallda. Sedan har vi skyndat oss att ritta
oss efter detta.

Det blir alltsd bra att fi in Europakonventionen i den svenska lagstift-
ningen. Nigon stor revolution ir det absolut inte. Vi skall inte éverdriva
detta.

Sedan fanns det en del kontroverser under utredningsarbetet. Det dter-
speglas ocksd litet grand i betinkandet. En av dessa motsittningar giller fra-
gan om en forfattningsdomstol. Den har varit uppe till diskussion flera
glnger tidigare. Jag har tidigare sagt att en viktig inviindning mot en forfatt-
ningsdomstol &r att jag dr dvertygad om att den skulle f& utomordentligt litet
att gora. Jag tror att den invindningen star sig fortfarande. Jag tycker att det
ar ratt overflodigt att tillsatta ett nytt domstolsorgan med hog status osv. for
drenden som skulle kunna dyka upp kanske vartannat eller vart tredje ér.

En forfattningsdomstol kommer vidare oundvikligen i konflikt med lag-
provningsritten, som redan ar inskriven i var forfattning. Man kan inte ha
bidadera. Antingen fir man ha en forfattningsdomstol eller en lagprov-
ningsrdtt. Jag tycker att lagprovningsratten ar en bra metod, eftersom den
lagger ansvar pd alla domstolar och myndigheter att hdlla dgonen dppna in-
for om ndgon lagstiftning har tillkommit i obehérig ordning eller strider mot
hogre ritt.

Dessutom har man forfattningsdomstolar huvudsakligen i storre stater,
dels i mera "orediga” stater, dels i federationer. I sddana stater kan en for-
fattningsdomstol fi en hel del arbetsuppgifter, men ndgon sidan domstol
finns inte i Danmark, i Norge, i Finland och i Sverige. Jag tror att en forfatt-
ningsdomstol skulle f& utomordentligt litet att gora.

Jag tycker vidare rent allmidnt — men darvidlag héller jag nu pd att bli ver-
kord av verkligheten — att det viktigaste ar att lagstiftningen i sig dr distinkt
och klar. De lagar som passerar det hir huset skall kunna tillampas, och om
man uppticker att de ar svéra att tillimpa och att det kan uppstd tvivel om
vad de egentligen innebiir, skall det tas initiativ i detta hus for att féridndra
dem.

Jag ser det alltsd inte som ett idealtillstdnd att vi fir ctt lagstiftningskom-
plex som undan for undan blir allt otydligare och att vi éverliter till domsto-
larna att bestimma det reella innehallet i lagarna. S& skall det enligt min
uppfattning inte vara, utan det ér lagstiftarens skyldighet att se till att man
har en frisch, klar och tillimpbar lagstiftning. Lagprovningsritten skall fin-
nas som en sista garanti mot felaktigheter.



Men jag erkdnner gérna, och dir har Bengt Hurtig otvivelaktigt en poéng,
attvinu glider in i ett system med en i varje fall delvis annan tradition. Vi har
gjort det redan i och med att vi har gitt med i Europarddet och har antagit
Europakonventionen. Vi accepterar dirmed Europadomstolen som ett slags
forfattningsdomstol, och detsamma giller betriffande EG-domstolen. Detta
ir i och for sig inte en utveckling som jag appldderar, men jag inser att den
ar nodvindig.

Internationella och évernationella dverenskommelser har, pé grund av
omstindigheter som vi som har varit politiskt verksamma &r vil medvetna
om och har erfarenheter av, oftast oklara texter, for att kunna vinna en upp-
slutning frin en majoritet, och i efterhand later man en domstol precisera
innehdllet. Jag anser principiellt inte att detta dr ndgon bra metod.

Vifor in allemansritten i grundlagen, och det har jag ingenting emot, men
jag har varit litet éinslig ndr jag har hort utliggningarna om vad som kan tin-
kas bli féljden av detta. Denna dngslan kommer till uttryck i ett kort sérskilt
yttrande som jag och Ingela Méirtensson, Folkpartiets representant vid juste-
ringen av betinkandet, har fogat till betinkandet. Vi framhdller dar, pd
s. 60:

"Allemansritten dr en stor tillgdng. En forutsattning for att den skall be-
hélla sitt virde dr att markomrdden utnyttjas pé ett hansynsfullt sitt. Sar-
skild vaksamhet miste ddrfor rdda mot ett sidant kommersiellt utnyttjande
av allemansritten att naturen tar skada.”

De hir raderna ér betingade av den erfarenhet som vi borjar fa av att alle-
mansritten i virsta fall kan bli sin egen fiende genom att den utnyttjas till
den grad och pé ett sddant sitt att den till slut inte fir ndgot virde. Jag upp-
fattar inte grundlagsregleringen av allemansritten si, att vi i framtiden inte
skulle kunna vidta lagstiftningsatgarder for att trygga allemansritten mot fel-
aktigt utnyttjande.

Fru talman! Detta var nigra reflexioner frdn min sida, delvis betingade av
att jag girna vill bibehilla en kontinuitet i forhallande till vad jag tidigare har
sagt hir i kammaren i dessa fragor. Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 18 BENGT HURTIG (v) replik:

Fru talman! Jag tycker att Bertil Fiskesjos nedtonade appldder for detta
beslut dr valgorande, och jag kan i stor utstrackning instimma i dem. Det dr
inte friga om négon stor revolution.

Jag uppskattar ocksd att Bertil Fiskesjo markerade behovet av en distinkt
och klar lagstiftning. Detta behov ar ett skal till att vi har ként tveksamhet
infor skrivningarna om dganderéatten. I den hittills gdllande lagtexten stadgas
attvarje medborgare skall ha ritt till ersattning nir egendomen tas i ansprak.
1 den nya formuleringen har man anslutit till den europeiska traditionen och
foreskriver att ersiattning skall utbetalas nér det krivs for att tillgodose ange-
ligna allmidnna intressen. Frigan vad som 4r ett angeliget allmint intresse
kommer fr.o.m. nu i hogre grad att bedémas av jurister i domstolar nér det
uppstar konflikter mellan vanlig lag och grundlag.

Jag vill bara friga Bertil Fiskesjé, som borde ha funderat pd detta: Hur
skall man cgentligen definiera vad som ir ett angeliget allmiint intresse?
Vem borde fatta beslut om vad som ér ett angeliget allmént intresse?
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Anf. 19 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c) replik:

Fru talman! Bengt Hurtigs friga illustrerar svirigheten éver huvud taget
med bestimmelser av detta slag. Vad som kommer att vara av ett allmint
intresse i relation till denna paragraf kommer liksom hittills i allra hogsta
grad att anges i vanlig lag. Det kommer vi inte ifrén, hur vi dn vinder och
vrider oss.

Vi har i denna paragraf hojt ribban for skyddet av dganderiitten, men det
innebdr, som jag sade redan i mitt inledningsanforande, inte att vi har infért
ndgot slags absolut skydd for dganderiitten. Vi miste kunna vidareutveckla
samhillet med olika medel, genom insatser frin enskilda men ocksd frin
sambhillets sida.

Anf. 20 BENGT HURTIG (v) replik:
Fru talman! Jag har dnda uppfattat att Bertil Fiskesjo ar relativt ndjd med
uttryckssittet "angeldgna allmdnna intressen”.

Anf. 21 Tredje vice talman BERTIL FISKESIO (c) replik:

Fru talman! Jag har ju gitt med pd de hir skrivningarna, och jag vill
ogirna kritisera mig sjélv. Jag fir vil darfor besvara Bengt Hurtigs friga med
att jag ar n6jd med denna formulering.

Anf. 22 KENNETH ATTEFORS (nyd):

Fru talman! I hopp om att det inte skall uppfattas som en nonchalans mot
kammaren eller mot detta viktiga drende vill jag séiga, att jag har begért or-
det bara for att yrka bifall till reservationerna nr 1, nr 2, nr 3 och nr 7 vid
konstitutionsutskottets betinkande nr 24.

Anf. 23 HENRIK S JARREL (m):

Fru talman! Friin moderat sida vill vi géirna séiga att vi ir mycket glada och
tacksamma over att vi har kommit sd l&ngt att vi nu stdr infor en inkorpore-
ring av Europakonventionen med svensk ritt.

Sverige signerade konventionen 1950. Vi ratificerade den — parlamentet
antog den - 1952. Dock inkorporerades den inte med svensk gillande ritt.

Man kan undra vad det ér for skillnad mellan en inkorporering och en rati-
ficering. I princip dr den stora skillnaden den, att man direkt vid allmén dom-
stol kan stodja sig pd och &beropa konventionstexten om den &r inkorpore-
rad med svensk ritt, vilket foreslds ske genom en sarskild lag, i stillet for att
gd omviigen via Europadomstolen. Det ir en stor vinst att vi i Sverige efter
40 ars segdragna diskussioner nu har kommit sd langt att vi, lit vara med
kompromissen i botten, dndd kan foresld riksdagen att inkorporera konven-
tionen med den svenska rittsordningen.

Jag vill kort redogora for kammaren vad konventionen bestér av. Den be-
star av en inledande forklaring och 66 artiklar. Samtliga artiklar utom den
forsta ar fordelade pd fem avdelningar.

Den forsta avdelningen innehaller t.ex. materiella bestimmelser om rit-
tigheter och friheter, réitten till liv, forbud mot tortyr samt oménsklig och
fornedrande behandling och bestraffning, forbud mot slaveri, trildom och
tvingsarbete, ritten till frihet och personlig sikerhet, ritten till domstols-



provning och garantier i domstolsforfarandet, forbud mot att doma till straff
utan stod i lag, forbud mot retroaktiva straffdomar, rétten till skydd for pri-
vat- och familjeliv, hem och korrespondens, ritten till tankefrihet, samvets-
frihet och religionsfrihet, ritten till yttrandefrihet, ritten till forsamlings-
och foreningsfrihet, ritten att ingd dktenskap och bilda familj, rétten att féra
talan vid inhemsk myndighet om kriankningar av fri- och réttigheter samt for-
bud mot diskriminering.

Det finns ocksd under denna avdelning bestimmelser om mojlighet for
staterna att i vissa situationer gora inskrdnkningar i rittigheterna.

De flesta for att inte sdga alla av dessa réttigheter finns i och for sig regle-
rade i svensk lag och grundlag. Genom att vi tidigare har anslutit oss till kon-
ventionen och nu inarbetar den erkinner vi ocks oférytterliga, okriinkbara
fri- och rattighetsprinciper. Jag tycker att det inte minst frin moderat syn-
punkt dr en utomordentligt viktig omstiandighet.

Avdelning tvd innehéller bestimmelser om upprittandet av en europeisk
kommission och en europeisk domstol. Hur kommissionen skall vara sam-
mansatt och fungera regleras i avdelning tre. I avdelning fyra regleras hur
domstolen skall verka.

Det finns till konventionen tio tilliggsprotokoll. De behandlar materiella
fragor sdsom t.ex. skyddet for dganderitten och dodsstraffets avskaffande i
fredstid, processuella spérsmal och sporsmél om forfarandet hos konven-
tionsorganen.

Sverige har nu godkint och ratificerat samtliga tilliggsprotokoll utom pro-
tokoll nr 9 som ror enskilda klagandes ritt att hinskjuta domstolsmal for
provning till Europadomstolen. Den avvaktande hillning som Sverige fak-
tiskt intar i séllskap med flera andra stater hor samman med den mer overgri-
pande reformdiskussion rérande konventionsorganen som pdgar inom Euro-
paridet.

Fru talman! I och med att forslaget om inkorporering nu ligger pé riksda-
gens bord fér vi en ny bestimmelse i var regeringsform som foreskriver att
lag eller annan foreskrift inte fir meddelas i strid med Sveriges dtaganden
pé grund av konventionen. Vi fir en inskriven rétt till ersattning vid expro-
priation eller annat sddant forfogande. Det foreslis en nirmare precisering
ocksd av det egendomsskydd som Europakonventionen anger.

Vi fir ett forbehall for allemansritten — det har tidigare berérts i debatten.
1 regeringsformen fors vidare in ett skydd for ndrings- och yrkesfriheten.
Man skriver in att alla barn som omfattas av den allmidnna skolplikten fir
rétt att kostnadsfritt komma i dtnjutande av grundliggande utbildning i all-
min skola. Det allménna skall svara for att det finns hogre utbildning.

Vi iir som jag sade frin moderat hill nu glada éver att vi stdr infér denna
inkorporering. Jag tror att jag vigar pastd att initiativet till att inarbeta Euro-
pakonventionen i den svenska rittsordningen nog inte hade tagits utan en
moderatledd regering och utan en moderat statsminister. Drygt 40 &r har
passerat. Man har haft chansen att inarbeta konventionen. Minga andra sta-
ter gjorde det for linge sedan, men vi har avvaktat med det. Jag vill pastd
att socialdemokratiska regeringar inte har varit siarskilt angeldgna om att in-
korporera konventionen i den svenska rittsordningen.

Jag konstaterar slutligen, fru talman, att fortsatta erfarenheter fir visa om
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och hur vi kan leva upp till Europakonventionens krav. Vihar ju fillts i ndgra
uppmirksammade domstolsutslag. Erfarenheterna fir visa om det finns be-
hov av framtida forandringar i vrt svenska regelverk for att anpassa det
béttre till konventionen én vad denna kompromissuppgdorelse ger vid han-
den.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Beslut

Mom. 1 och 2 (inkorporering av Europakonventionen m.m.)
1. utskottet

2. res. 1 (nyd)

Votering:

276 for utskottet

17 for res. 1

56 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 118s, 72 m, 27 fp, 25 ¢, 23 kds, 9 v, 2 -
For res. 1: 17 nyd

Frinvarande: 20s,8m, 6 fp, 6 ¢, 3 kds, 6 nyd, 5v, 2-

Mom. 3 (egendomsskyddet)

1. utskottet

2. res. 2 (nyd)

3. men. i motsvarande del (v)
Forberedande votering:

31 for res. 2

12 fér men.

251 avstod

55 frénvarande

Kammaren bitradde res. 2.
Huvudvotering:

267 for utskottet

17 for res. 2

11 avstod

54 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 117s,73m, 26 fp, 25¢, 23 kds, 1 v, 2 -
For res. 2: 17 nyd

Avstod: 2s,11fp,8v
Frinvarande: 19s, 7m, 6 fp, 6 ¢, 3 kds, 6 nyd, 5v, 2-

Mom. 4 (allemansritten)
1. utskottet
2. res. 3 (nyd)



Votering: Prot. 1993/94:88

277 {or utskottet 14 april 1994

16 forres. 3 )
Inkorporering av

1 avstod A
Europakonventio-

55 frinvarande 5 .

Kammaren bifoll utskottets hemstillan. en of .an Jri-
och rittighetsfrigor

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 119s, 72 m, 271p, 25¢, 23 kds, 9v, 2 -
For res. 3: 16 nyd

Avstod: 1m

Frinvarande: 19s,7m, 6 fp, 6¢, 3 kds, 7nyd,5v,2-

Mom. 5 (nirings- och yrkesfriheten)

1. utskottet

2. men. i motsvarande del (v)

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan med acklamation.

Mom. 8 (fastighetsrittslig reglering av renskotselritten)
1. utskottet

2. men. i motsvarande del (v)

Kammaren biféll utskottets hemstillan med acklamation.

Mom. 9 (samernas ratt till renskotsel m.m.)

1. utskottet

2. men. i motsvarande del (v)

Votering:

277 for utskottet

12 for men.

6 avstod

54 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 118 s, 73 m, 26 fp, 25 ¢, 21 kds, 13 nyd, 1 -
For men.: 1nyd, 10v, 1 -

Avstod: 1 fp, 2 kds, 3 nyd

Frinvarande: 20s,7 m, 6 fp, 6¢c, 3 kds, 6 nyd, 4v, 2-

Mom. 11 (fackliga rittigheter)

1. utskottet

2. men. i motsvarande del (v)

Votering:

284 for utskottet

11 for men.

54 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 118 s, 73 m, 27 fp, 25 ¢, 23 kds, 17 nyd, 1 -
For men.: 15,9v, 1- 27



Prot. 1993/94:88 Frinvarande: 19s,7m, 6 fp, 6 ¢, 3 kds, 6 nyd, 5 v, 2 -
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Mom. 13 (frigan om forfattningsdomstol)

Inkorporering av 1. utskottet
Europakonventio- 2. res. 6 (kds)
nen och andra fri- Votering:
i otering:
och rittighetsfrigor 555 go 0\ ekottet
22 for res. 6
17 avstod

55 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 118s, 73 m, 26 fp, 24 ¢, 1 kds, 1 nyd, 10v, 2 -
For res. 6: 22 kds

Avstod: 1s, 11p, 15 nyd

Frinvarande: 19s,7m, 6 fp, 7¢,3 kds, 7nyd, 4v, 2 -

Mom. 14 (lagprovningsritten)

1. utskottet

2. res. 7 (nyd)

Votering:

279 for utskottet

17 for res. 7

53 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 119s, 73 m, 27 fp, 25¢, 23 kds, 10v, 2 -
For res. 7: 17 nyd

Frinvarande: 19s, 7m, 6 fp, 6 ¢, 3 kds, 6 nyd, 4 v, 2 -

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Meddelande om information fran regeringen
Talmannen meddelade att kulturminister Birgit Friggebo (fp) skulle limna

information om flyktingpolitiken ca kl. 14.30 efter det att trafikutskottets
betinkande TU24 behandlats och avgjorts.

28



4 § Finansiering av vissa viginvesteringar i Stockholms lin m.m.

Foredrogs

trafikutskottets betinkande

1993/94:TU24 Finansiering av vissa viginvesteringar i Stockholms lin m.m.
(prop. 1993/94:86).

Anf. 24 KENNETH ATTEFORS (nyd):

Herr talman! Ny demokrati anser att det foreliggande betidnkandet inte
kan ligga till grund for ett stillningstagande fran riksdagens sida. Den ekono-
miska grundbult i betdnkandet som vigavgifter utgdr bor avvisas som finan-
sieringskilla.

Ny demokrati anser att det dr en medborgerlig rittighet att man kan &ka
in till stader och samhillen utan att behova erlaggga biltullar vid infarterna.

Genom biltullar dréineras stockholmarna pa pengar som dessa sa vil beho-
ver till sin dagliga konsumtion. Biltullar minskar vidare tillvixten i samhéllet
i det lingre perspektivet, anser vi. Vi anser dessutom, herr talman, att vig-
tullar ur fordelningspolitisk synpunkt framstir som synnerligen forkastliga,
eftersom de triffar blint och utan hinsyn till de férhillanden under vilken
bilfirden foretas. Handikappade, arbetslosa, ldgavionade - alla drabbas av
biltullar, hur angeldgna deras aktuella drenden in till staden an dr.

Biltullar for bilister i och omkring vira stora stider innebdr en orittvisa
fran fordelningspolitisk synpunkt.

Det ir inte heller bra om inforande av vigtullar i Stockholm och Goteborg
fir en spridningseffekt som innebér att andra kommuner anmaler intresse
for denna nya skattekilla. Man riskerar en utveckling som innebdr att man
sd smdningom blir tvungen att betala viigtull pd en mingd platser i vért land.

Bilismen ir redan nu tillrickligt hogt beskattad. En ytterligare beskattning
i form av vigtullar kan fi en negativ inverkan pé sysselsdttningen inom den
svenska bilindustrin till f6ljd av minskad forsiljning av nya bilar.

Med Dennispaketet vill man l6sa 2000-talets trafikproblem med 1950-ta-
lets tankesitt. Nér paketet dar utbyggt finns inte ldngre de avgasutslipp och
miljoforstorande bilar vilka som bekant dr en av orsakerna till att man byg-
ger Dennispaketet.

Jag anser att de miljoproblem som bilismen fororsakar bor angripas pa ett
annat sitt &n genom Okade skatter och andra pélagor. Vi anser att biltullar
ir ett mycket krangligt och administrativt sett dyrbart system, som bl.a. for-
utsiitter tullstationer och 6vervakare. Man kan bara peka pd det uppbords-
problem som uppkommer om bilen har stulits och alltsa framférs av nigon
annan dn dgaren och om foraren inte betalar tullen.

Ny demokrati anser att de medel som behovs for infrastrukturutbyggnad
i Stockholmsomréddet bor finansieras via statsbudgeten under en period av
minst tio dr, och att biltullar bor férbjudas.

Ny demokrati bedomer vidare att inriktningen av trafiksystemets utbygg-
nad helt bor forindras. Det ricker med att bygga bort de virsta flaskhal-
sarna. Dessutom ir det viktigt att trafikplaneringen forbittras. God vigstan-
dard och fornuftiga losningar pé trafikplatser, korsningar, anslutningar osv.
gor att trafiken flyter bittre och utslippen minskar.
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En allmén upprustning av tigen, banorna och stationerna dr darfor moti-
verad. Den foreslagna snabbspérvigen dr diremot en felsatsning och bor
dirfor inte byggas.

Vi tycker att det borde ankomma pa regeringen att tillsammans med be-
rorda parter ta fram en utbyggnadsplan for trafiksystemet i storstadsregio-
nen enligt de forutsittningar och utgdngspunkter som vi nydemokrater skis-
serat i vir motion T35.

Herr talman! Jag yrkar bifall till vdr reservation, vilket innebar ett total-
avslag pa detta vansinniga betongprojekt, som varje ung miénniska borde
protestera mot. Det &r dessa som blir de stora forlorarna, vilket tyvérr blir
allt vanligare nir 1980-talshysterin - till vilken Dennis faktiskt hor — skall
betalas av NAB, dvs. nir andra betalar.

Anf. 25 KARL-ERIK PERSSON (v):

Herr talman! Inom kort kommer riksdagen att ge klartecken for det s.k.
Dennispaketet till alla delar utom 6ster- och visterleden. Att regeringen nu
tills vidare sager nej till oster- och visterleden ir en framgang for den utom-
ordentligt starka opinion som har krivt att man skall skjuta dem pa framti-
den. Men man ger klartecken till dvriga vigprojekt utan fullstindiga miljo-
konsekvensbeskrivningar och utan en samlad bedémning av miljon och al-
ternativ som skulle kunna komma fram till denna gigantiska satsning.

Nu gor den borgerliga regeringen samma misstag som man anklagat den
socialdemokratiska regeringen for att goéra nir det giller Oresundsbron:
forst ett rejilt beslut, sedan eventuellt en miljokonsekvensbeskrivning.
Detta tycker jag rimmar vildigt illa. I propositionen och betidnkandet talar
man om att gora en miljokonsekvensbeskrivning 1996. Det ir en marklig
ordning att forst fatta beslutet, sedan bygga och darefter titta pd miljokonse-
kvenserna.

Frégan blir d4: Vad gor vi om miljokonsekvenserna ar sidana att vi inte
kan fortsitta med den utbyggnad man bérjat pd? Skall vi dd ligga ned tun-
nelbyggnationen? Eller skall man anviinda tunnlarna som forvaringsplats el-
ler ndgot annat Det ar vildigt svirt att riva en vig eller en tunnel.

Vem ér det som egentligen gor dessa berakningar? Av propositionen fram-
gar det att man raknar med en total 6kning av biltrafiken pd 15 till 30 % i
regionen fram till & 2005. Vem ar det som gor den bedomningen? Samtidigt
talar man om att bilismen skall minska. Men i propositionen skriver man
rent ut att den skall 6ka.

En annan mirklig sak framgér av Aftonbladet frdn tisdagen den 12 april.
Enligt tidningen skall planminister Gorel Thurdin ta emot dem som dr mot-
stdndare till Dennispaketet. Varfor tog man inte emot dem innan propositio-
nen lades fram pd riksdagens bord?

Nu har jag i dag fitt i min hand en miljébedomning av trafikverenskom-
melsens konsekvenser. Banverket, landstinget, Stockholms lokaltrafik,
Stockholms stad och Viigverket har utarbetat rapporten. Jag har inte hunnit
ldsa igenom hela rapporten. Men vad jag forstdr har ingen sett denna rapport
tidigare. Den har kommit nu, eller sa har den hemlighéllits. Fragan dr om
Kommunikationsdepartementet 6ver huvud taget har haft tillgang till denna



rapport. Det skulle var mer eller mindre skandal om departementet har haft
tillgéng till denna beskrivning och @ndd har utformat denna proposition.

Detta yttrande stimmer inte dverens med den proposition som har lagts
fram. Kanske bryr man sig inte om det. Jag tycker att det dr beklagligt att
Kommunikationsdepartementet i sa fall totalt nonchalerar denna miljékons-
kevensbeskrivning. Av rapporten framgdr att det kommer att bli stora pro-
blem i Stockholmsregionen.

Vin av ordning funderar sikert pd varfor jag som inte dr stockholmare
engagerar mig i denna friga. Jag tycker att det dr oerhort viktigt att vi har
en levande huvudstad och att staden inte utsitts for storre miljopéfrestningar
dn vad som redan sker i dag.

Enda sittet att komma at miljoproblemen i Stockholm ar att forbjuda tra-
fiken i innerstaden. Det r enda sittet att fi ned miljobelastningen. Miljobe-
lastningen pd innerstaden minskas inte genom att dessa gigantiska ringleder
byggs. De blir ett monument dver en svunnen epok. Det dr som att backa in
i framtiden. Jag tycker att det ar beklagligt att dessa gigantiska forslag inte
skall avvisas utan i stillet fir genomforas.

Herr talman! Jag yrkar bifall till den meningsyttring som ar fogad till be-
tinkandet.

Anf. 26 KENNETH ATTEFORS (nyd) replik:

Herr talman! I stort kan jag hélla med Karl-Erik Persson att Dennispake-
tet dr ett mastodontprojekt som inte bor genomféras. Men ddremot kan jag
inte hdlla med Karl-Erik Persson nir han anser att bilarna skall forbjudas i
innerstaden. Det 4r inte sa vi loser miljoproblemen, utan det ar med hjilp
av teknikutveckling.

Jag vet att Karl-Erik Persson var med i kammaren nér vi fattade beslut
om att investera 120 miljoner kronor i utveckling av t.ex. elhybridfordon.
Forslaget var en fran borjan nydemokratisk produkt framlagd i motions-
form. Jag ar tacksam for att samtliga i kammaren bifoll forslaget. Det ar pé
det sittet miljoproblemen skall 16sas — inte med hjilp av forbud. Jag pape-
kade i mitt anforande att forbud av bilism innebar att folk pa sikt slutar kopa
bilar. I min valkrets pd Viistkusten lever 40 % av samtliga invanare pa Saabs
och Volvos industrier. Vad skall de géra om inte den industrin finns? Vi
méste borja tinka pd detta, Karl-Erik Persson.

Anf. 27 KARL-ERIK PERSSON (v) replik:

Herr talman! Kenneth Attefors tolkar mig som en viss potentat tolkar Bi-
beln. Det far std for Kenneth Attefors.

Det finns faktiskt gator i Stockholm utan biltrafik. Dar fir endast s.k.
nyttotrafik kora, t.ex. for transporter till affirer. Om Kenneth Attefors gir
ut utanfor riksdagen och gar Drottninggatan framédt moter han inga bilar.
Bilforsiljningen for Volvo och Saab har inte minskat pa grund av att biltrafi-
ken har forbjudits pd Drottninggatan i Stockholm. Men om det dr sd, vill jag
att Kenneth Attefors tar fram de siffrorna.

Jag har inte sagt att bilen skall forbjudas. Jag har sagt att bilarna inte skall
f finnas i innerstiderna. Jag tror inte att vare sig Volvo eller Saab minskar
sin produktion med en enda bil pd grund av ett sddant forbud. Det finns flera
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stader vars centrala delar &r fria frin bilar. Jag tror inte att nigon pa Volvo
eller Saab skulle skriva stora protestbrev till oss om vi fattade ett sidant be-
slut. Jag tror att minga av dem skulle vara glada for att vi hjilper till pa det
omréidet.

Vidare var det frigan om andra drivmedel. Det dr nagot som framtiden
fir utvisa. Férhoppningsvis férsvinner bensinen helt och héllet. Det dr nigot
som &r pa sikt. Men beslutet om forbud kan vi fatta redan nu.

Anf. 28 KENNETH ATTEFORS (nyd) replik:

Herr talman! Jag tror inte att handlarna i Stockholm skulle bli speciellt
glada om vi stidnger av hela staden. Di skulle det bli friga om ytterligare
minskad konsumtion.

Vi méste vara fullt medvetna om, herr Persson, att det faktiskt 4r konsum-
tion som gor att samhillet fungerar. Vi har tvd system att vilja pa, antingen
det planekonomiska eller det marknadsekonomiska. Jag foredrar det mark-
nadsekonomiska systemet. Det innebér att vi konsumerar hela tiden.

Naturligtvis tycker jag att det ar skont att en och annan gata ar fri frén
bilar. Men det innebir inte att vi skall sténga av hela staden.

Herr talman! Nir man &ker lings landsvigarna mellan Géteborg och
Stockholm eller Géteborg och Smaland — dir jag har ett sommarstille - ser
man t.ex. att bilen kan std mitt ute i skogen, 20 meter fran svampstillet.
Svensken har faktiskt under ménga &r lirt sig att anvinda bilen intimt sam-
mankopplad med sitt leverne och konsumtion. Det giller att himta barnen
pé dagis, att handla, att plocka svamp osv. Jag tror inte att svensken vill bli
av med bilen.

Om det gir att en bit in pd 2000-talet — t.ex. senast 2007, som jag foreslar
i min motion — fi fram bilar vars utslappsniva ar noll, d& dr miljoproblemet
16st.

L4t oss slippa en mangd forbud, och 14t oss se till att teknikutvecklingen
gar framdt s att vi kan fa rena bilar.

Anf. 29 KARL-ERIK PERSSON (v) replik:

Herr talman! Jag skall gora en sista kraftanstrangning for att forsoka éver-
tyga Kenneth Attefors. Jag vet att det ar ndstan omdjligt, men jag skall gora
ett forsok. Jag ér inte emot bilen som sadan.

Nu bérjar Kenneth Attefors att plocka svamp med hjélp av bilen. Det kan
ju vara intressant. Jag skall &n en géng upprepa att jag ir ute efter frigan
om innerstiderna. Jag tror helt och fullt pd att det kommer att fortsitta att
finnas bilar pa landsbygden.

Forst var Kenneth Attefors radd for konsekvenserna for Volvo och Saab
om trafiken i innerstaderna forbjuds. Men sé insdg vil Kenneth Attefors att
loppet dr kort. D3 gick han over till att ta handlarna i forsvar.

Men lat oss se pd Stockholm. Det ir faktiskt Stockholm propositionen och
betdnkandet handlar om. Jag talar om Stockholms innerstad —ingenting an-
nat. Jag kan gora Kenneth Attefors sillskap pd Drottninggatan och visa ho-
nom var det finns mest folk i rorelse. Jag tror att det gér biittre for de hand-
lare och restaurangigare som finns utefter Drottninggatan dn pd de gator



dér det finns biltrafik. Vi kan kontrollera detta ganska exakt. Jag skall mer
dn giirna vara Kenneth Attefors behjilplig vid en rundvandring i Stockholm.

Anf. 30 JAN SANDBERG (m):

Herr talman! Jag kan inledningsvis siga att detta betinkande inte bara
handlar om Stockholms innerstad. Det handlar om statliga garantier till vissa
vigprojekt. Men i forlingningen handlar det dven om hela den s.k. Stor-
stockholmsoverenskommelsen, dven kallad Denniséverenskommelsen.

Overenskommelsen paverkar Stockholms innerstad, Stockholms kom-
mun, Stockholms lin och hela regionen kring Stockholm. Detta far man inte
glomma. Dirmed inte sagt att den paverkar svampplockare i Smaland.

Herr talman! 1 propositionen liggs det fram forslag om statliga linegaran-
tier for delar av de projekt som ingér i den s.k. Storstockholmséverenskom-
melsen. Propositionen innefattar ocksi forslag om att komma i gdng med
forberedelserna for utbyggnaden av vagsystemet i Goteborg — vilket kan
vara sviért att forstd efter den forsta delen av inledningen - i enlighet med
den uppgorelse om trafik och miljo som har traffats dér.

Men huvuddelen av propositionen och betinkandet behandlar just Stock-
holmséverenskommelsen, sd jag koncentrerar mig pé den.

Riksdagen foreslds stilla sig bakom forslaget om statliga garantier till de-
lar av Dennisdverenskommelsen. Det giller viginvesteringarna med bygg-
start fore juli 1995. Och garantin omfattar hogst 11,5 miljarder kronor. Riks-
dagen kommer senare att fi ta stillning till ytterligare garantier.

Riksdagen foreslds ocksa stilla sig bakom bedémningen att viginveste-
ringarna och vissa andra satsningar skall bekostas med vigavgifter. Jag vill
stryka under att forslaget géller enbart statliga garantier, inte att staten skall
bekosta byggandet.

Herr talman! For att denna 6verenskommelse i Stockholm skulle komma
till stdnd krivdes dels en kompromissvilja frin de olika parterna, dels klar-
goranden frin statsmakternas sida. Frdn parternas sida var man 6verens om
att de foreslagna investeringarna skulle ses som en helhet. Samtidigt var det
viktigt att spelreglerna gentemot statsmakterna var klara. Den preliminira
overenskommelsen redovisades for riksdagen véren 1991, och riksdagen ut-
talade sig positivt om dverenskommelsen. Man ansdg bl.a. att ett fullfol-
jande av uppgoérelsen skulle leda till att en angeligen utveckling av regionen
frimjades, som man sade. I budgetpropositionen forra dret, ar 1993, redovi-
sade regeringen for riksdagen innehéllet i den slutgiltiga Gverenskommelsen.

Utbyggnaden av trafiklederna, en komplett ringled runt innerstaden och
en yttre tvirled, miljoforbattrande tgérder i Stockholms inner- och ytter-
stad, ett stomnét for busstrafiken i innerstaden och infartsparkeringar ér en-
ligt dverenskommelsen avsedda att helt finansieras genom avgifter pé biltra-
fiken.

Herr talman! Frén riksdagens sida har det uttalats ett stod for helhetsper-
spektivet, dvs. for alla delar i Gverenskommelsen. Frén regeringens sida har
man dirutdver bl.a. uttalat stod for kravet att dessa satsningar pa vigarna,
finansierade av vigtrafikanterna sjilva, inte skall innebiira att de ordinarie
viganslagen till regionen minskas. Detta krav understryks av utskottet, lik-
som att eventuell moms skall dterforas till projektet.
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Miljofrdgan har diskuterats i samband med detta drende. Det horde vi inte
minst i inledningen av denna debatt. Lat mig dérfor sla fast det faktum att
Dennispaketet ger positiva effekter vad giller sdvil avgaser som buller for
dem som ér boende i de centrala delarna av Stockholm. Stillastdende eller
trogflytande koer ger mycket stora utsldpp. Det kidnner alla till. Med bittre
vigar ges en jaimnare hastighet i trafiken. Darigenom minskas avgasutsldp-
pen betydligt.

Dessa satsningar, om de fullf6ljs, beriknas minska trafikarbetet i Stock-
holms innerstad till &r 2005 med ca 30 % jamfort med det referensalternativ
som man haft. Med innerstaden avser man samtliga vigar och gator inom
tullarna i Stockholm.

Vi vet att kderna och avgasutslippen minskar med de foreslagna investe-
ringarna. Det gor ocksa bullret och trafikarbetet i Stockholms innerstad.

Man har ocksd gjort olika samhillsekonomiska analyser av Dennisover-
enskommelsen. De visar att virdet, om man bara ser till de kortare resti-
derna, blir ungefir 9-17 miljarder kronor. Om man dessutom raknar pa nu-
virdet av de sammantagna regionalekonomiska effekterna, finner man att
de uppgar till mellan 25 och 30 miljarder kronor.

Det visar att den samhillsekonomiska nyttan dr en och en halv ginger
hégre dn investeringskostnaderna. Vi vet ocksa att investeringarna utjimnar
ligesforutsittningarna inom just Stockholmsregionen. Vi vet ocksé att ge-
nomforandet av projekten i Dennisoverenskommelsen genererar, utover
alla de andra foérdelarna, dven minga nya jobb. Man har beriknat effekten
till ungefir 23 000 drsarbeten, om samtliga projekt genomfors, inklusive den
kompletta ringen runt Stockholm. Det 4r lika mdnga som antalet arbetslosa
ungdomar i hela denna region, eller ungefar en tredjedel av alla arbetslosa
i regionen.

Herr talman! Ménga som i dag ir arbetslosa kan fi riktiga och produktiva
jobb. Ett viilkdnt faktum ir ocksd att byggkostnaderna blir hogre ju lingre
man vantar.

Nir det géller ekonomin i projektet, vilket detta beslut egentligen handlar
om, kan man konstatera att det under hand har gjorts justeringar. Man har
bl.a. reviderat trafikprognoserna nedat, for att vara pd den sikra sidan. Man
har dndrat utformningen av de olika delarna i projektet, eftersom man vill
minska oldgenheterna for omgivningen. Man har ocksé forsokt att forbattra
sikerheten och funktionen dirutover. Allt efter tiden har gdtt har man tagit
fram ett mer och mer detaljerat underlag, som man nu ocksé haft tid att de-
taljgranska vad giller de olika projekten.

Jag tinker belysa nigra av de argument som talar mot foreslagna investe-
ringar och nigra av dem som talar for. Jag tanker ha, liksom tidigare, ett litet
bredare perspektiv, dvs. hela Storstockholmséverenskommelsen, inte bara
vad giller de statliga garantierna som detta betinkande behandlar.

Lt oss d4 se pd argumenten emot, som vi métts av i inledningen av denna
debatt. Det siigs att man inte har miljoprévat projekten. Men, herr talman,
det ir ju fel! Den som ldser propositionen och betinkandet, far klart for sig
vilken grundlig miljoprovning man gjort. Exempelvis har man uppdragit &t
Linsstyrelsen i Stockholm att redovisa de konsekvenser som kan bli for mil-
jon i Stockholmsregionen. Jag har tagit med mig rapporten till talarstolen.



Rapporten 1993:6 frin linsstyrelsen kallas Dennis och Miljon. Jag vet inte
om Karl-Erik Persson har last den. Den dr mycket intressant. I den gors en
analys utifrin miljéaspekterna.

Innan denna analys gjordes lit man de olika kommunerna i regionen fa
komma med synpunkter och tankar om de olika projekten. De olika kom-
munernas synpunkter har alltsd ocksd analyserats frin miljésynpunkt. Dir-
utover har man remitterat redovisningen frin ldnsstyrelsen till ett antal
andra intressenter, exempelvis till en del av dem som Karl-Erik Persson
nimnde. Nog har miljoprovningen varit vildigt omfattande. Jag tror att man
kan siga att ndgon motsvarande miljoprovning — som vi nu har vad giller
dessa olika projekt — inte tidigare har skett vid vigutbyggnader tidigare.

Trots allt detta, ségs det att miljon blir lidande. Jag har sjilv forstielse for
synpunkter pi sjélva gestaltningen och férdndringen i miljon - om man ser
till sjalva byggnationerna — men man har ju ocksé varit man om att minimera
denna péverkan. Det ir ju inte for inte som huvuddelen av dessa vagsats-
ningar gors i form av tunnlar. Det ér for att minimera miljopéverkan.

Nar det géller buller och avgaser ar det klart att byggandet av dessa viagar
minskar utsldppen och bullret — till riga pé allt ordentligt — vilket jag namnt
tidigare i anforandet.

Det sigs ocksd att man saknar ett helhetsperspektiv. Men det ér ju
tvirtom! Hela satsningen ér ju en enda stor helhetslosning, for att komma
till ridtta med problemen inte bara for vigtrafiken utan ocksé for att under-
latta god kollektivtrafik.

Vi hérde, herr talman, att man inte tyckte att det ir bra med bilavgifter.
Det drvil ingen nyhet att i varje fall jag och mitt parti i vissa delar har samma
uppfattning. Men problemet ir ju att bristen pd kompromisser, dverenskom-
melser och samsyn mellan de olika partierna har gjort att Stockholmsregio-
nen inte har fitt de satsningar som krivts under minga, minga 4r. Ndgon
géng mdste man inse att det géller att ge och ta for att komma fram till en
ldsning. Det giller att komma ur det dodlige som faktiskt funnits mellan
olika politiska partier i regionen.

Aven om vi anvinder alternativa drivmedel, Kenneth Attefors, kommer
man vil att fortsitta krdva individuella transporter éven i framtiden. Hur
léses dd de tringselproblem som indd kommer att finnas kvar?

Jag skulle vilja avsluta med att stilla ndgra frigor till dem som hir i talar-
stolen framfort kritik mot trafikutskottets betinkande TU24.

Hur kan miljon bli bittre av att man ocksa fortséttningsvis tvingas std med
bilarna i koer och dka ryckigt, med alla de extra avgasutslipp som det med-
for?

Hur kan man |6sa denna tringsel och miljéproblemen genom att inte gora
nigonting it problemet? Man kan vil inte bara litsas om att det inte finns
behov av individuella transporter. Det finns behov av dem, och det kommer
att finnas behov av dem i framtiden.

Hur kan man pdstd att miljoprovningen inte dr fullstindig, ndr alla kom-
muner fatt limna synpunkter, nar lansstyrelsen har gjort en omfattande be-
domning och niir regeringen dérutover ldtit ett stort antal myndigheter
limna synpunkter i drendet?
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Vad siger ni till alla de arbetslosa, inte minst i denna region, om de inte
far del av de 23 000 arsarbetstillfillen som det handlar om?

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan och avslag pa reser-
vationerna.

Anf. 31 KARL-ERIK PERSSON (v):

Herr talman! LAt mig férst bérja tala om linsstyrelsens rapport, som jag
ocksa hiinvisat till. Jag har dock inte fitt den i lika glatt fargtryck som Jan
Sandberg. Men med ledning av de uppgifter jag har dr den inte behandlad
av departementet. Visserligen kan ord std mot ord. Men vi i trafikutskottet
har definitivt inte haft den uppe fér diskussion; det dr jag 6vertygad om. Jag
skulle i s& fall sett den f6rut, men jag sdg den forst i dag nér jag fick den.

Jan Sandberg talar vackert om att miljoproblemen kommer att minska.
Men i propositionen star det tydligt och klart pd sidan 11: "Totalt berdknas
biltrafiken tka med 15-30 % i regionen till &r 2005 ——-." Kommer inte de
bilarna att smutsa ner ndgonting? Det dr for mig ganska frimmande.

Sedan kommer Jan Sandberg in pi samhillsekonomi och vinster. Jag tror
inte att Dennispaketet ir si fantastiskt bra for samhillsekonomin. Den som
liser hela den hir rapporten finner att manga skriver att man inte kan siga
hur det kommer att se ut framdeles — det vet man inte. Det beror pa hur
regionen vixer och var arbetstillfillena finns. I hela rapporten talas det om
osikerheten, men hir slar Jan Sandberg fast att det dr helt riktigt att genom-
fora Dennispaketet. Det ir mérkvérdigt. Han har ju last rapporten, dér alla
slir fast att de kiinner osikerhet, sdvil Stockholms stad som de berérda kom-
munerna, Banverket och Storstockholms Lokaltrafik.

Med Jan Sandbergs resonemang borde vi siga: Bygg mer viigar! Da kom-
mer vi till ritta med statens budgetunderskott och med arbetslosheten totalt
sett! Jag tror inte pd det resonemanget. Alla som har varit ute och tittat pa
ett stort viigbygge vet hur manga som arbetar dir. Det finns ndgra maskiner
och fi vanliga arbetare dir. T.o.m. "pinnpojken™ har tagits bort, d4 det i dag
finns laser pa fordonen som gér avvigningen.

Jag tror inte pa Dennisuppgorelsen. Dennis har haft fel en ging forut, och
det kostade oss ocksd mycket pengar.

Anf. 32 KENNETH ATTEFORS (nyd):

Herr talman! I vir motion T35 visar vi att vi till vissa delar vill ha en ut-
byggnad av infrastrukturen i Stockholm. Var milsittning &r ddaremot att fi-
nansieringen skall ske via statsbudgeten och inte genom tvéngsskatter —som
jag trodde att Moderaterna var emot. Moderaterna, som enligt dem sjélva
ir ett frihetsparti, infor alltsd den hér typen av tullar, som ar frihetshdam-
mande och som kanske kommer att pdverka integriteten for manniskor som
behover dka igenom dessa tullar.

Dessutom kom Dennispaketet till i samband med 80-talshysterin, dd det
skulle gdras en massa paket. Det finns ett paket i Goteborg ocksé. Min kol-
lega och kire vin Tom Heyman dr bevisligen moderat, och i Géteborgs-Pos-
ten for 14 dagar sedan domde han ut Goteborgstverenskommelsen.

Det ér inte sd stor triingsel och problem med trafiken som har gjorts gél-



lande. Vi kanske inte behéver bygga hela detta mastodontprojekt, som vira
barn och barnbarn skall behtva dras med och betala.

Jan Sandberg pdstdr att projektet ger 23 000 arbeten, Ja, det kan det bli
tillfalligtvis under byggnationen. Men pengarna forsvinner ju frin konsum-
tionen, darfor att folk méste ldgga pengarna i bossorna vid végtullarna for
att finansiera rintor och amorteringar pa byggprojektet. De pengarna borde
stockholmarna naturligtvis fi anvinda for att képa varor i stillet, t.ex. nya
gardiner, blommor, mattor och mat till familjen. P4 sikt kommer projektet
att minska tillvixten i samhillet.

Anf. 33 JAN SANDBERG (m):

Herr talman! Det fors hir en diskussion om tvi olika rapporter. Jag har
visat en rapport, och den andra rapporten som har nimnts ir 4nnu inte of-
fentliggjord, forutom som bilaga till ett protokoll i landstinget hdromdagen.
Skillnaden mellan rapporterna ir att det i ldnsstyrelsens rapport gors en sam-
lad bedémning, som man har varit éverens om, medan man i den andra rap-
porten inte har kommit 6verens om slutsatserna. Daremot finns de olika ak-
torernas specifika synpunkter med i deras respektive svar pé linsstyrelsens
remiss. Det bor inte vara en nyhet fér ndgon att det i vissa delar finns skiljak-
tiga uppfattningar.

Det siigs att trafiken kommer att 6ka med 15-30 % i regionen till &r 2005.
Det dr riktigt. Vad jag sade var att trafiken i innerstaden beriknas minska
med ungefir 30 %, jamfort med referensalternativet. Men dé kan man for-
soka Overtyga sig sjdlv om att antalet individuella transporter och antalet
vigtransporter inte kommer att 6ka. Det kan vi fortsitta att tro hir i kamma-
ren, trots att verkligheten ar en helt annan. Vi kan inte férbjuda ménniskor
att triffas, umgés, jobba och ha fritid pa olika sitt i regionen. Det kommer
att kravas individuella transporter. Vi kan inte stoppa huvudet i sanden och
séiga att de inte existerar eller inte kommer att existera. Vi méste ju under-
ldtta transporterna, for att se till att miljon inte blir lidande.

Jag tror att vi kommer till ritta med miljoproblemen med bilismen. Det
kommer dven i fortsdttningen att vara ett antal individuella fordon som rér
sig i regionen, oberoende av vilket drivmedel som anvinds. Frigan ar d hur
problemet vad giller trangsel och buller skall l6sas.

Nir det galler arbetslosheten, ir det inte sd att arbetstillfdllen flyttas frdn
olika sektorer till de olika projekten —det dr snarare tvartom. Om projekten
kommer till stdnd blir utvecklingen i regionen och i hela landet bittre. Den
ckonomiska tillvixten okar, vilket genererar mer jobb, hogre levnadsstan-
dard m.m. Aven sett ur den aspekten att det skapas fler jobb i allminhet och
en hogre tillvaxt 4r de hir projekten mycket bra.

Men hur gor man nu for att 16sa tringselproblemen? Vad ir motstdndarna
beredda att siiga till alla de ungdomar i regionen som ir arbetslosa? Ar de
beredda att siga: Sorry, ni fir inget jobb under de kommande tio éren, dir-
for att vi tycker inte att det hir dr bra projekt. Fakta talar ju for att de egent-
ligen dr bra.

Anf. 34 KARL-ERIK PERSSON (v):
Herr talman! Jag trodde inte att jag skulle behova siga nigot mer, men jag
kan inte lata bli det. Hir talar Jan Sandberg om att vi skulle férbjuda ménni-
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skor att triaffas om vi inte vill genomféra Dennispaketet. Det ir att skjuta
mycket éver mélet. Jag tror att minniskor i Stockholmsomrédet traffar var-
andra redan i dag. Om projektet byggs kommer de inte att triffas mer in de
gor i dag. Det ar alltsa litet vdl magstarkt att sdga att ménniskor inte har
mojlighet att traffas om vigprojektet inte genomférs. Det dr helt fantastiskt.

Jan Sandberg sdger att de hir projekten skapar mer jobb i hela landet. P4
vilka grunder kan Jan Sandberg siga det? Tunnelarbete har ju en bakgrund —
jag vet ungefir vad det handlar om. Vissa stora entreprenorer har redan i
dag folk pé olika projekt som flyttar runt och kommer att ta dessa jobb. Eller
ir det meningen att alla byggnadsarbetare i hela landet skall komma hit och
bygga viigar? Om vi gér tillbaka till systemet att bygga vagar med skyffel och
spade blir det inte négra gigantiska arbetsplatser, men sd fungerar det inte i
dag. Vi borde vara Gverens om att vi vet hur man bygger vigar och att det
inte genererar s ménga arbetstillfillen. Jag hoppas att vi slipper fora en de-
batt om sidana hér saker.

Anf. 35 KENNETH ATTEFORS (nyd):

Herr talman! Jag skall inte forlinga debatten, som jag lovade talmannen.
Jag skall bara ta upp fragan om vigtullarna och finansieringen.

Rolf Clarkson sade till mig tidigare i en debatt, att nar man kommer i rege-
ringsstillning méste man bli mera serids och g in pd kompromisser m.m.
Jag hoppas vid Gud att man aldrig kommer med i en regering, si att man
dtminstone slipper att gora avkall pd grundlaggande principer. Jag trodde att
Moderaterna hade som en grundliggande princip att inte infora vigtullssys-
tem.

Vad siiger Jan Sandberg till de handikappade, arbetslosa och lgavlonade,
som kommer att drabbas virst av viigtullssystemet? Kammarens ledamdéter,
som har 25 000 kr i minaden, har kanske rdd att anviinda bilen dven fortsitt-
ningsvis med det hér finansieringssystemet. Denna typ av finansiering ir helt
forkastlig, och jag skulle gédrna gora upp om att ta pengar frin nigot annat
vigprojekt for att 19sa det hir problemet i Stockholm.

Anf. 36 JAN SANDBERG (m):

Herr talman! Det lir inte vara ndgon nyhet att det var svérast for just mitt
parti att komma &verens nir det gallde bilavgifterna. Men vi sig till helheten
och tyckte att det var riktigt att en ging for alla, efter alla dessa ér, forsoka
hitta en helhetsldsning, som skulle gora att regionen och indirekt Sverige
kunde utvecklas mycket bittre.

Det pdstds att dessa projekt genererar mer trafik och att miljon trots allt
inte blir bittre. En liten del av alla dessa vigprojekt har ju kommit i gdng.
Det ir en del av den s.k. Norra linken. Man har byggt en tunnel till vilken
ménga transporter frin Norra stationsgatan i Stockholm har flyttats.

Jag har svart att till de manniskor som bor i omridet kring Norra stations-
gatan siiga att jag tycker att det ir bra att man inte bygger viigar. Dessa mén-
niskor har ju sett de positiva effekterna av att man har underlattat for trafi-
ken och dirigenom begriinsat de miljo- och bullerproblem som de har haft.

Dessa projekt skapar jobb. Jag har berittat att de skapar 23 000 arbetstill-
fallen per ar. De skapar ocksa tillviixt. Det borde inte vara nigon nyhet att



viill fungerande kommunikationer och ett vil utbyggt vignit genererar till-
viixt och ger nya jobb.

Herr talman! Dessa projekt behdver genomforas. Vi vet att miljon och
luften tjénar pa det. Vi vet att minga av de arbetslosa kan fi nya produktiva
arbeten. Vi vet ocksd att byggkostnaderna blir hogre ju lingre vi véntar.

Det finns en majoritet i utskottet och i denna kammare, hoppas jag, som
rostar for detta forslag. Jag tror att det ar viktigt att se till att I6sa miljépro-
blemen och regionens problem med trafiken och ocks3 att se till att hela Sve-
rige kan dra nytta av denna investering.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Beslut

Mom. 1 (avslag pd propositionen)

1. utskottet

2. res. (nyd)

3. men. i motsvarande del (v)
Forberedande votering:

19 for res.

13 for men.

261 avstod

56 frinvarande

Kammaren bitridde res.
Huvudvotering:

265 for utskottet

15 for res.

14 avstod

55 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 118 s, 73 m, 26 fp, 24 ¢, 23 kds, 1 -
For res.: 15 nyd

Avstod: 1s,1fp,10v, 2-
Frinvarande: 19s,7m, 6 fp, 7c,3 kds, 8 nyd, 4v, 1-

Mom. 3 (vigtullarnas utformning)

1. utskottet

2. men. i motsvarande del (v)

Votering:

281 for utskottet

12 for men.

2 avstod

54 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av résterna:

For utskottet: 118 s, 72 m, 26 fp, 25 ¢, 23 kds, 15 nyd, 2 -
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Fo6r men.: 11v,1-
Avstod: 1fp, 1 nyd
Frinvarande: 20s,8m, 61fp,6¢,3 kds, 7nyd,3 v, 1-

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

5§ Information frin regeringen om flyktingpolitiken

Anf. 37 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Regeringen har i dag beslutat om en forordning som skall
komplettera utldnningslagens regler. Forordningen innebér att asylsokande
barn och barnfamiljer som har ansokt om asyl fore den 1 januari 1993 skall
fd stanna hir av humanitira skil om inte sirskilda skil talar emot det. Med
barn avses barn och ungdomar som den 1 januari 1993 var under 18 ar.

Dessutom har regeringen fattat beslut i ett enskilt asylirende pa en s.k. ny
ansokan som har overldmnats till regeringen ifrn Invandrarverket. Beslutet
innebir att barnfamiljer som har fitt sin sak slutligt prévad men som énnu
inte har limnat landet kan komma att fd stanna har. Samma tidsregler giller
som i forordningen.

Dessa bada beslut innebér att omkring 20 000 personer, varav hilften ar
barn, med stor sannolikhet kommer att fi uppehéllstillstind. Naturligtvis
kommer provningen att ske individuellt.

Jag har tidigare i denna kammare aviserat att dessa regelidndringar har pla-
nerats sedan en tid tillbaka. Nu sker preciseringar av hur reglerna har utfor-
mats. Skilet till att regeringen har valt ett specifikt datum for regleringen
och inte en allmin regel om att vintetiden skall vdga dnnu tyngre dn tidigare
dr i forsta hand att vi vill underlétta tillimpningen. Ett annat skél 4r att sjélva
asylprovningen dven fortsittningsvis skall koncentreras pd bedémningen av
skyddsbehovet. I det hir s.k. nollstidllningsbeslutet skall det inte vara nigon
tvekan om vem som omfattas eller inte omfattas av férordningens huvudre-
gel.

Bakgrunden till besluten ar omsorgen om barnen och deras anknytning
till Sverige. Barnen och deras familjer fir uppehéllstillstind pa humanitira
grunder. De som ér flyktingar och har ritt till asyl skall sjilvfallet dven fort-
sittningsvis beviljas uppehdlistillstind p& denna grund. Beslutet innebir
t.ex. att regeringen inte provat eller ifrigasatt den bedémning som de ansva-
riga myndigheterna har gjort vad giller t.ex. den generella situationen i Ko-
S0VO.

Skilet till att de asylsdkande har fétt vinta r inte att myndigheterna har
varit underbemannade och darfor inte hunnit fatta beslut. Tvirtom har rege-
ringen och riksdagen under de senaste dren anvisat alla de medel till myndig-
heterna som de har begirt. Forklaringen till att viintetiderna har blivit linga
i vissa fall dr att det periodvis har varit svirt att fi klarhet i situationen i de
asylsokandes hemlinder. Dérfor tillimpade Invandrarverket bl.a. vad man
kallar verkstillighetsstopp avseende f.d. Jugoslavien under slutet av 1991



och delar av 1992. Varken de asylsokande eller de svenska myndigheterna
kan sdledes lastas for att viintetiderna har blivit ldnga.

Jag ndmnde inledningsvis att en ansokan dndock kan avslds om sérskilda
skil talar emot att den skall bifallas. Det kan handla om att den asylsdkande
inte iakttar grundlaggande normer i samhallet, t.ex. begdr brott eller verkar
for organisationer som gor sig skyldiga till grova évergrepp. Vidare kan det
avse att den sokande med avsikt har forsinkat handliggningen av drendet
eller att identiteten ar oklar.

Effekterna pa budgeten under kommande budgetir kommer att redovisas
i kompletteringspropositionen. Dirvid bor ocksé beaktas att anhoriginvand-
ringen pé grund av Bosnienbeslutet har blivit visentligt mindre én beriknat.
For kommunernas del blir det i och med det hir beslutet och det tidigare
beslutet om somalierna fraga om ca 5 000 platser eller hogst ett par tusen
hushdll mer #n vad som tidigare har beriknats.

Dagens regeringsbeslut dr priaglat av humanitara hiansyn. Det kommer
sjilvfallet att stilla krav pa att vi svenskar dven i fortsattningen kan visa prov
pé stor vilja att hjélpa och stodja de hir familjerna som nu fir en mojlighet
att permanent stanna i virt land.

Vi vet att viljan att ta emot och hjélpa de bosnier som har kommit hit ar
stor. Vi vet att ménga av de asylsokande som har vintat linge pa beslut hir i
landet ocksé har motts av stor forstielse och ett stort engagemang hos ménga
svenskar. Jag viintar mig ett fortsatt stort engagemang for dessa grupper nar
vi nu alla har ett gemensamt ansvar for dessa barn och deras familjer.

Anf. 33 MAUD BJORNEMALM (s):

Herr talman! Det hér ar naturligtvis ett gladjande besked for alla de barn-
familjer som har vintat pd att fa tillstind att stanna i Sverige och vilkas vin-
tan har varit ling och oviss. Man kan siiga att verkligheten éntligen har hun-
nit i fatt Birgit Friggebo. Nar Birgit Friggebo tog bort 18-ménadersgrinsen
och treterminsregeln var skilet att skyddsbehovet, asylbehovet, var avgo-
rande och inte tidsaspekten.

Jag vill stilla en friga till Birgit Friggebo. Birgit Friggebo sade att de barn-
familjer som har fatt sitt drende slutligt provat men som dnnu inte limnat
landet skulle fé stanna i Sverige. Vad hinder med de gomda barnen och fa-
miljerna? Innebir det att de som har gitt under jorden ocksé fir stanna i
landet utan vidare?

Anf. 39 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Att man har fatt sitt drende slutligt provat men inte har lim-
nat landet ar ett kriterium som kan gilla olika grupper. Det kan gilla perso-
ner som sitter pd forliggningar och som har fatt sin sak slutgiltigt provad un-
der den senaste tiden. Den kan ocksd berora personer som sigs vara gomda
pé olika sitt.

Kvar stér att det naturligtvis skall ske en provning av om det finns nigra
sirskilda skil som talar emot att man omfattas av tidsregeln och foérord-
ningen. Men grundprincipen dr att man, genom det beslut som regeringen
fattade i det enskilda drendet, omfattas av dessa.
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Anf. 40 MAUD BJORNEMALM (s):
Herr talman! Det innebir alltsd att de som har gomt sig kan lamna in en
ny ansokan. Ar det si jag skall uppfatta detta?

Anf. 41 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):
Herr talman! Svaret pd den frigan ir ja.

Anf. 42 GUSTAF VON ESSEN (m):

Herr talman! Sett i ett lingre tidsperspektiv ar det olyckligt med dessa
ad hoc-beslut, aterstillningsbeslut eller vad man skall kalla dem. Det blir
brist pd konsistens i den lingsiktiga flyktingpolitiken. Nu var det uppenbarli-
gen regeringens bedomning att man hade hamnat i en tvingssituation och
att man mdste vidta den hir dtgirden, som frdn humanitir synpunkt i och
for sig miste vara mycket positiv for de flyktingarna.

Det finns dock ett par frigor som jag skulle vilja ha ett klarldggande av.
En del familjer har blivit avvisade och gommer sig i Sverige. Men det finns
ocksd familjer som har avvisats men som har gétt 6ver grinsen till Norge
eller kanske till Tyskland. Kan de nu dterkomma och fi uppehillstillstind
hér? Norrminnen 4tersinder faktiskt en hel del kosovoalbaner till Sverige i
dag. Kommer de ocksé att innefattas i den har "amnestin”?

Anf. 43 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Det finns tvd grupper. Den ena dr de som har avvisat sig
sjilva till Norge och sedan dtersints till Sverige och som ar hir nu. De har
fétt sin sak slutligt provad.

Grundregeln dr att om man har avvisat sig sjdlv och kommer tillbaka skall
man avvisas igen. Diremot finns det en valmojlighet. Om dessa personer
limnar in en helt ny asylansokan kan myndigheterna vid ett sidant beslut
beakta dven den har forordningen.

Det betyder alltsd att personer som sitter i Karlstad kan limna in en helt
ny ansokan. D3 skall myndigheterna beakta hela drendet. Myndigheterna
kan naturligtvis ocksd se om en sddan ny ansdkan inte behdvs. Men det ar
upp till myndigheterna att goéra den bedomningen.

Nir det giller de personer som fortfarande ar kvar i Norge — det lar vara
mellan 1 000 och 1 100 personer — dr grunden att den nordiska passéverens-
kommelsen giller, dvs. Norge avvisar dessa personer till Sverige. Men vi har
haft kontakt med den norska regeringen och for l6pande diskussioner om
hur vi skall forfara. De kommer att fortsitta vid det nordiska statssekreterar-
motet pd méndag.

Anf. 44 GUSTAF VON ESSEN (m):

Herr talman! Nir det hir beslutet har vunnit laga kraft och kunskapen om
beslutet har spridit sig dven till de kosovoalbaner som har limnat landet efter
att ha befunnit sig hér lingre tid dn 1618 ménader och direfter blivit avvi-
sade, kan man tidnka sig att de kommer tillbaka till Sverige illegalt och gor
ny ansdkan. De kan da dberopa att de faktiskt fanns hér i berednings- och
utredningsskede under lingre tid in 16-18 minader och att de dirmed ocksa
borde ha en chans igen. Kan de ocksa hoppas pa att fa ett positivt beslut?



Anf. 45 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Som jag sade dr detta naturligtvis inte syftet. Beslutet giller
de personer som dr hir nu och som har anknytning till Sverige.

Som jag sade ocksi tidigare dr grunden att manniskor som har avvisats
eller har avvisat sig sjdlva genom att limna landet skall avvisas igen om de
aterkommer.

Anf. 46 MAJ-LIS LOOW (s):

Herr talman! Jag skall be att fa gratulera Birgit Friggebo till ett bra beslut.
Motivet for det hir beslutet och verkligheten bakom det ér intill forvillelse
lika det som géllde fram till det att Birgit Friggebo tog over ansvaret for in-
vandrarpolitiken. Skyddsbehovet skulle naturligtvis ligga i forgrunden. Men
det fanns ocksd starka humanitira skal — inte minst for barn — som var fram-
kallade av tidsaspekten.

Jag kan hdlla med Gustaf von Essen om att det 4r olyckligt med ad hoc-
beslut. Den hir verksamheten och verkligheten bakom den &r tyvirr s
ad hoc-betonad i sig. Men jag vill pipeka att treterminsregeln, som s hurt-
friskt togs bort av Birgit Friggebo, inte var ad hoc. Den hade vuxit fram av
ett humanitéirt behov l&ngt tillbaka, redan pd Georg Anderssons tid som in-
vandrarminister.

Jag noterar emellertid att det har varit mojligt att fatta det har beslutet nu
och att ingripa i en praxis genom att utfirda en forordning. Efter vad jag
forstér har man grundat beslutet om att en familj som redan har ett slutgiltigt
avvisningsbeslut skall fa stanna pd ett enskilt drende overlimnat av Invand-
rarverket eller Utlanningsndmnden. Men sjélva forordningen om att dndra
praxis i humanitir riktning for barnfamiljer hade man kunnat gora utan att
vénta pi att f4 ett drende dverlimnat.

Birgit Friggebo har ofta forklarat att hon inte har kunnat ingripa i praxis
dérfor att hon konstruerade lagen s att hon inte fick ta till sig niigra drenden.
Men det dr uppenbarligen mojligt att ta det politiska ansvaret genom att gora
en forordning i stillet. Det hade man kunnat géra mycket tidigare.

Anf. 47 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Det har inte varit nigon nyhet att den har typen av generella
tidsregler kan foreskrivas i en forordning. Déremot torde det inte vara mdj-
ligt att regeringen pa eget initiativ tar upp och gor en linderbedémning och
en bedémning i enskilda fall via en férordning.

Nu finns det enligt min uppfattning ett stort behov av att se dver pa vilket
sitt regeringen kan fi ett storre, mer formaliserat inflytande Gver praxis.
Som jag tidigare har meddelat i kammaren dr avsikten att tillsdtta en sarskild
utredare som sd snabbt som mojligt skall kunna plocka fram ett forslag till
hur detta skall kunna gé till.

Eftersom flera personer tar upp frigan om tidsreglerna och historien om
dem vill jag kommentera den. Detta ir ett s.k. nollstillningsbeslut, dvs. vissa
personer som har kommit hit fore en viss tidpunkt skall kunna f& mojlighet
att stanna. Det liknar mest de s.k. nollstéllningsbeslut som tidigare har fat-
tats betriffande assyrierna och syrianerna.

De tidsregler som den hir regeringen avskaffade hosten 1991 var mycket
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mer framétsyftande. De utgick frin att om barnfamiljer lyckades haka sig
fast hir i ett &r och icke-barnfamiljer i 18 ménader var det ett sirskilt skl
for att man skulle fi stanna. Samma sak gillde treterminsregeln. Om man
lyckades haka sig fast hir lingre dn tre terminer sd var det ett séirskilt skél
for att fi stanna.

Den typen av regler har jag manga ginger sagt att jag inte ar sérskilt for-
tjust i. Jag vidhiller den uppfattningen. Jag vidhdller dessutom uppfatt-
ningen att det r ett storande moment med olika former av tidsregler nér det
giller praxissattning. Det blir otydligt vilka regler som egentligen géller.

Det finns alltid en grins ddar humaniteten maste kunna ta over den juri-
diska enhetligheten. Var bedomning i regeringen &r att vi har kommit till den
punkten for de ménniskor som har varit hir linge och dir det inte dr deras
forskyllan och inte heller myndigheternas utan beror pa att vi har haft verk-
stéllighetsstoppsregler.

En annan anledning till att de tidigare tidsreglerna avskaffades var att de
tenderade att bli en huvudregel. Det kan éindi inte vara avsikten med flyk-
tingpolitiken, utan grundregeln maste vara att asylpraxis och skyddsbehovet
skall vara avgorande. Glidjande nog har vintetiderna nu gitt ner s pass
mycket generellt sett, att deti framtiden torde bli friga om ganska korta vin-
tetider for dem som anlidnder nu.

Anf. 48 MAJ-LIS LOOW (s):

Herr talman! Birgit Friggebo sdger att de humanitéira skilen och tids-
aspekten forut gjorde att det lonade sig att haka sig fast i Sverige. Jag vill
papeka att det diven tidigare var mycket viktigt att ta hinsyn till att man inte
sjilv hade forsvdrat utredningsforfarandet eller gomt sig.

Om den regel som tidigare gillde gav ett intryck av att det lonade sig att
haka sig fast, undrar vad Birgit Friggebo tror att det hir beslutet kommer
att ge for intryck. Diremot tycker jag att det dnd4 ar ett bra beslut darfor
att humanitara skal, precis som Birgit Friggebo séger, tar 6ver det som Birgit
Friggebo kallar "stérande”, dvs. att behdva att fringd skyddsbehovet.

Jag vdlkomnar att Birgit Friggebo har borjat utreda en lagandring som
skall gora det majligt att ta till sig drenden frén regeringen. Det var den enda
punkt dir Birgit Friggebo dndrade forslaget till en utlinningsnimnd frdn den
gamla regeringen.

Anf. 49 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Tekniken for hur regeringen skall fi ett storre inflytande
dver praxis har jag inte uttalat mig om. Jag ser betydande svirigheter med
det system som den forra regeringen hade tankt sig, dvs. att regeringen
skulle ta &t sig olika enskilda drenden pd ad hoc-basis. Det ir dirfor viktigt
att nu se efter hur man skall kunna fi ett storre inflytande pa praxis, t.ex.
via en vidgad majlighet att utfirda forordningar eller genom att vidga krite-
rierna for ndar myndigheterna skall limna dver olika beslut.

Anf. 50 GEORG ANDERSSON (s):

Herr talman! Ocksi jag ansluter mig till dem som uttrycker tillfredsstal-
lelse Gver att det hiir beslutet har fattats, d&ven om jag ser vissa begriansningar
i det, som jag strax kommer till.



Som har erinrats tidigare avforde Birgit Friggebo snabbt méjligheten att
ta hansyn till vintetiden och betraktar det ndrmast som en dygd att enbart
asylskilen skulle avgora skyddsbehovet, inte vintetiden, inte ens for barn.

Nu har Birgit Friggebo kommit till viigs dnde och tar ett nollstéllningsbe-
slut for dem som varit hir sedan tiden fore den 1 januari 1993. Om jag forstir
det riitt innebir det att vintetiden framdeles inte spelar nigon som helst roll
iavgiranden av asyldrenden fér dem som har kommit efter detta datum. D&
kommer vil regeringen ater till viigs dnde.

Min fréga dr: Kommer inte regeringen att nu verviga iterinforande av
en ordning dir barns skolgéng och den foérankring som den geri svenskt sam-
héllsliv kommer att ha betydelse for dem som har kommit efter den 1 januari
19937

Sedan vill jag tilligga att jag utgér ifrén att man nu inte bara schablonmis-
sigt ger tillstind av humanitira skil, utan att varje enskilt drende fir en ritt-
mitig provning som flyktingdrende si att man kan bli betraktad som konven-
tionsflykting.

Anf. 51 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Som jag sade i min information skall varje drende sjalvklart
provas for sig och uppehéllsstatus i Sverige faststillas, dvs. om man ar kon-
ventionsflykting, de facto-flykting eller om man skall f& uppehélistillstdnd pa
humanitira grunder.

Jag dr fortfarande av den uppfattningen att det dr en dygd att det &r
skyddsbehovet som skall provas i flyktingpolitiken. Jag tror att tilltron till
politiken di ékar.

Under den tid som vi inte haft ndgra schabloniserade vantetidsregler — ett
ar, 18 ménader eller treterminsregeln — har anknytningen till Sverige, fram-
for allt nér det géller barnen, varit en av de faktorer man har kunnat ta hian-
syn till inom ramen for humanitira skil. Totalt sett har det inte varit avskaf-
fat.

Som jag sade tidigare har den genomsnittliga vintetiden glddjande nog
kraftigt gitt ner, framfor allt for dem som kommer hit och soker asyl nu.
Dirfor torde behovet av olika tidsregler vara visentligt mycket mindre.

Jag vill, som jag sagt tidigare, betona att jag inte dr nfigon vin av schablo-
niserade tidsregler for framtiden som en del av beddmningen sd att de s6-
kande genom olika mandvrar kan se till att de kommer att vinta si ling tid,
att de uppfyller kraven nir det giller de s.k. tidsreglerna. Jag tror inte att
det dr bra for sjdlva provningssystemet.

Anf. 52 GEORG ANDERSSON (s):

Herr talman! Det dr en tendens hir att tala om manévrar som den asylsé-
kande har vidtagit for droja sig kvar och forldnga véntetiden. Jag kan forsta
att man reagerar mot det. Men om man vill skapa intrycket att vintetiden ar
1&ng huvudsakligen av dessa skiil, da tror jag att man inte gor saken rittvisa.

Nir Birgit Friggebo vill gora gillande att handlaggningstiderna framover
kommer att vara korta, har jag anledning att hoppas att hon har ritt. Vi ar
ndgra i denna kammare som ir luttrade. Vi har stllt i utsikt korta handligg-
ningstider, men verkligheten har visat sig bli betydligt besvirligare dn vad
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man hade riknat med. Jag tror att Birgit Friggebo har anledning att vara
ganska 6dmjuk ocksd pa denna punkt.

Anf. 53 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Jag tror att jag tillhor de luttrades skara.

Vad jag redovisat har ir nuliget hos Invandrarverket och Utldnnings-
niamnden. Vintetiderna har de facto gatt ner. Dessutom giller numera den
ordningen att myndigheterna far all den personal som de bedomer sig be-
hova ha for att f4 sa korta vintetider som mdjligt. Vi har ocksd en planerad
overkapacitet hos Invandrarverket for att man snabbt skall kunna komma i
géng med beslutsfattande om tillstromningen skulle 6ka utan att man dé
skall behova sdka efter ny personal.

Jagvill inte, Georg Andersson, gora gillande att det alltid 4r de asylsokan-
des fel att vantetiderna kan bli linga. S 4r det naturligtvis inte. Men vi vet
alla att det forekommer.

Bakgrunden till detta beslut ér att osidkerheten vid bedomningen av vissa
linder, framfor f.d. Jugoslavien, innebar att man hade ett verkstillighets-
stopp, dvs. att man inte fattade ndgra beslut alls. Det har de enskilda asyls6-
karna naturligtvis inte ndgon skuld i. Jag vill inte heller lasta myndigheterna,
dirfor att det har inte varit friga om senfirdig handlidggning eller for litet
resurser och ddlig organisation, utan det har varit av omtanke om de ménni-
skor som sokte sig hit vid den tidpunkten. Man ville fér vira myndighetsbe-
slut ha sd gott underlag som det 6ver huvud taget &r mojligt med information
om de linder som de asylsdkande kommer ifran.

Anf. 54 HANS ANDERSSON (v):

Herr talman! Jag vill ta upp en aspekt i kulturministerns information. Jag
glader mig &t att hon sdger att asylprovningen aven fortséittningsvis skall kon-
centreras pa skyddsbehovet. Men s& omnamns det ocks# en undantagsklau-
sul. Ett sddant undantag med skl for att avsld — trots att skyddsbehov fore-
ligger — kan vara att man begér brott, inte iakttar grundliggande regler och
ocksd att man verkar for en organisation som gor sig skyldig till grova over-
grepp. Detta dr ett mycket tanjbart begrepp.

Vi vet att det i alla konflikthirdar ofta forekommer en oerhord polarise-
ring, det forekommer vald och ocksd grova évergrepp. Det dr mycket svért
att urskilja vilka organisationer som gor vad. Det dr annu svirare att ange
vad det innebdr att ndgon flykting i Sverige verkar for en sidan organisation.
Hur ménga led giller det? Och hur skall man bestimma begreppen?

Gor man fel, kommer man inte att gora en individuell provning grundad
pd skyddsbehov, utan provningen kommer att grundas pd en allmin politisk
beddmning av situationen, och det dr mycket farligt. Jag tinker da i forsta
hand pa fall frdn Peru, men problemet kan uppstd var som helst. Jag skulle
girna vilja ha frigan nigot preciserad: Vad innebir det att verka for den
typen av organisation?

Anf. 55 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):
Herr talman! Hans Andersson har nog missuppfattat mig om han menar
att de minniskor som hir bedomts ha skyddsbehov skulle kunna kastats ut



dérfor att de har begdtt brott och liknande. Vad jag sade var att de personer
som fir stanna enligt viintetidsregler inte har beddmts vara flyktingar. De fér
stanna av humanitira skil, eftersom de har fitt en anknytning till Sverige.
D4 finns det anledning att siga att denna generdsa regel inte skall omfatta
personer som inte accepterar grundlidggande normer i vért land, dvs. om de
begér brott eller om de ar aktiva for en terroristorganisation eller liknande
som begér grova évergrepp.

Anf. 56 HANS ANDERSSON (v):

Herr talman! Jag upprepar dd min friga: Vad innebir begreppet att verka
for sddana organisationer? Med en vidstrickt tolkning, med den polarisering
och de konflikthiardar som finns kan det ju innebéra att undantagsklausulen
kan tillimpas ofta. Med en mycket sniv tolkning kommer den kanske aldrig
att tillampas. Det vore angelaget med en precisering frdn kulturministern.

Anf. 57 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! En sddan precisering har skett nar det géller t.ex. Peru. Un-
der 1992 fattade regeringen beslut i ett antal Perudrenden. D4 tillimpade vi
tidsregler. Att man var aktiv for Sendero Luminoso var dé ett skal till att
man inte omfattades av de generdsa tidsreglerna. I det sammanhanget finns
redan ett praxisbeslut som har fattats av regeringen.

Anf. 58 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Detta dr en humanitir &tgérd som dr mycket vilkommen for
dem som det giller. Den dr nddviandig pé grund av ofullstindig och bristande
asylprovning, och det sander fel signaler ut i samhillet. Detta pitalade ocksa
UNHCR niér det gillde Bosnien. Det ar ett sitt att kringgd asylritten enligt
flyktingkonventionen. Om inte antalet som gommer sig ater skall borja
vixa, méste det ske fordndringar av det som har orsakat att s3 ménga manni-
skor, och framfor allt barnfamiljer, har valt att gomma sig. Det behovs allts&
bittre beslutsunderlag, battre beslutsmotivering och barnens egna flykting-
skil méste tas med i beddmningen.

Jag vill d4 fréga: Har man haft kontakt med Norge? Hiaromdagen horde
jag att flyktingar hade tagit sin tillflykt till kyrkorna diar. Har man ndgon sam-
ordning mellan Norge och Sverige nir det giller att faststilla denna tids-
grins?

Anf. 59 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Jag har redan svarat pa den frigan. Vi har haft kontakter
med Norge och dessa kontakter fortsitter, bl.a. p4 mandag di statssekrete-
rarna i de nordiska linderna triffas.

Niir det giller mojligheten att kringgd asylritten genom tidsregler av den
hiir typen, fir detta sjilvfallet inte ske. Jag vill erinra om att det har tillsatts
en praxisutredning som nu har gitt igenom hur praxis har utvecklats. En av
utredarnas svar pd frigan om ifall myndigheternas beslut generellt strider
mot utlinningslagen och dirmed ocksd Genévekonventionen var nej. Myn-
digheterna tillimpar Genévekonventionen och den svenska utldnningsla-
gen.
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Anf. 60 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Det vore intressant att veta hur man hade sett pé situationen
i Kosova om inte Bosnienkriget hade funnits. Vid den hearing som vi hade
i utskottet hade man all anledning att stilla sig den fradgan. Visst har vil flyk-
tingkonventionen fringdtts nir det giller flyktingar frin Kosova.

Anf. 61 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):
Herr talman! Praxisutredningen har konstaterat att vira myndigheter vid
sin tillimpning av vara lagar och Genévekonventionen foljer dessa.

Anf. 62 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Kulturministerns och regeringens beslut i dag dr oerhort po-
sitivt. For att anvinda statsridets egna ord: Humaniteten har mést ta dver.
Det ar klart att fér de minga flyktingar som under lang tid hir har gastkra-
mats och pendlat mellan hopp och fruktan — det giller inte minst 6steuro-
peiska flyktingar och kosovoflyktingar, som kommer frin omraden dar det
visserligen inte dr ett formellt krigstillstind men dér situationen kan vara
lingt virre — dr detta ett oerhort glidjande och konstruktivt beslut.

Herr talman! Min friga ror det mer ldngsiktiga perspektivet. For det
forsta: Hur kan man engagera véra grannlander i Norden och i Vésteuropa
si att de tar en storre andel av det flyktingansvar som bor liggas pa dem? For
detandra: Kan det bli mojligt for Sverige och FN att mera kraftfullt verka for
en situation i t.ex. Kosovo som man inte skall behéva fly ifrdn? Min samman-
fattande friga ar di: Ar regeringen beredd att med fornyade anstringningar
ta itu med de langsiktiga frigorna?

Anf. 63 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Som Elver Jonsson vet har vi gjort mycket kraftfulla insatser
for att formd andra linder i Europa att — férutom att ge hjélp i ndromridet —
ta emot flyktingarisina egna linder. Detta har skett inom ramen fér Europa-
rddet, inom ESK och inom UNHCR. Det arbetet gir naturligtvis vidare med
kraft.

Hiaromdagen ség jag att Hans Goran Franck hade limnat en rapport pé
samma tema till Europarddet, som nu behandlas dir. Det ir naturligtvis
mycket viktigt. Jag dr av den uppfattningen att det ar angelidget med interna-
tionell samordning, och det dr en av anledningarna till att det enligt min me-
ning ir viktigt att Sverige kommer med i den europeiska unionen. Dir kan
vi pi ett bittre sitt verka for en gemensam samordning.

Anf. 64 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Utdver de anstriangningar som ar gjorda ir det klart att det
dr utomordentligt viktigt att gbra en fornyad anstringning just for att ménni-
skor skall slippa att fly. Man fir ndrmast ett hopplost intryck nir det kommer
rapporter frin det forna Jugoslavien, och sirskilt da frin Kosovo men ocksi
frdn vissa delar av andra Osteuropeiska linder.

Kan den svenska regeringen ta ett fornyat tag s att vi fir en situation dér
mainniskor inte skall behova fly i samma utstrickning som nu?



Anf. 65 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Det &r viktigt, och det kan jag lova. Jag vill ocksd siga att
inte minst USA:s pdtryckningar pd den serbiska regeringen i olika samman-
hang bedoms ha haft en effekt vad giller serbernas vilja att anvinda dnnu
mer hdrdhinta metoder och kanske t.o.m. siitta i ging ett krig i Kosovo.
Sjdlvfallet vilkomnar vi varje sddan form av pétryckning och sidana aktio-
ner, och Sverige deltar ocksi i dessa.

Anf. 66 MARTHA GARDESTIG (kds):

Herr talman! Jag vill ocksa till kulturministern uttala min glidje och tack-
samhet Gver att regeringen har fattat detta beslut. Mdnga har med spinning
avvaktat beslutet vid dagens regeringssammantride. Beslutet betyder
mycket fér barnen och deras familjer men ocksa for svenskar som engagerat
sig i deras situation.

Om jag har uppfattat det hela ritt giller beslutet alla barn och barnfamil-
jer frin alla linder som haéller sig gobmda eller ej i Sverige, vilka befann sig
hér den 1 januari 1993. Sker det for alla dem en automatisk inhibition frin
dagens datum? Eftersom, om jag horde ritt, alla skulle limna in en ny anso-
kan for provning undrar jag om kulturministern kan ge exempel pd omstin-
digheter som skulle gora att de trots allt fir avslag. Eftersom drendena skall
provas igen kanske inte ndgon kan kédnna sig helt siker, trots dagens positiva
beslut.

Anf. 67 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Utlinningsndmnden har sedan ett par veckor tillbaka inte
fattat ndgra beslut i &renden som r6r barnfamiljer. Polisen har efter forfrégan
hos Invandrarverket redan borjat avvakta med avvisningar nir det giller
barnfamiljer. De allra flesta har sina drenden i Invandrarverket och framfér
allt i Utldanningsndmnden, och dir skall forordningen tillimpas. I de fall det
giller dem som har fétt ett slutligt beslut &r det klart att myndigheterna
maste fi in ett drende for att kunna gora en beddmning av det hela. Samma
sak giller for dem som inte har fatt sin slutliga ansokan provad, att man
mdste titta pd om de har begétt brott, om de har bristande identitetshand-
lingar, om de inte har medverkat vid utredningen osv.

Anf. 68 WIGGO KOMSTEDT (m):

Herr talman! Ar statsridet och évriga i regeringen medvetna om att da-
gens beslut faktiskt forstarker den negativa instillning till flyktingpolitiken
som finns bland den stora majoriteten av det svenska folket?

Hir fattas beslut om att ibland 20 000, ibland 30 000 och ibland 40 000 flyk-
tingar kollektivt skall f stanna. Regeringen och uppenbarligen, efter hyll-
ningskoren har att doma, ocksa riksdagens majoritet for en flyktingpolitik
som inte har forankring hos den stora delen av medborgarna i virt land.

Dagens beslut visar ocksd att det uppenbarligen I6nar sig att gdmma flyk-
tingar i de fall beslut redan har fattats om utvisning. Kan det verkligen vara
lagstiftarnas mening att sidana pitryckningsmedel skall leda till resultat?
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Anf. 69 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Vi dr sdkert alla medvetna om att flyktingpolitiken och in-
vandringspolitiken dr kontroversiell. Det finns ménga personer i Sverige
som inte vill att vi skall stdlla upp pd humanitetens grund. De anser att det
finns for ménga hir och att det kostar for mycket. Det finns ocksd viildigt
ménga ménniskor som djupt engagerar sig for olika asylsdkande. Skall man
se till opinionsstimningar och rubriker i tidningarna, har det under senare
tid varit mer vadjanden for personer i enskilda fall &n varningar for att det
ar for minga som kommer hit.

Jag tillhor dem som varnar méinniskor for att gbmma personer, framfor
allt barn, dérfor att vi vet att de far mycket illa. Det &r klart att barnen ibland
kan bli ett slagtrd i asylirendena. Jag kommer i morgon att fi en rapport
frin Socialstyrelsen om hur de barn som gomts mér. Sjélvfallet har i forsta
hand de personer som gommer barn, och de fordldrar som gémmer sina
barn, ett mycket stort ansvar for hur dessa barn mir. Men dven hir kommer
man till ett ldge, dir samhéllet méaste frinta dem som gémmer och forild-
rarna ansvaret fér vad de 8stadkommer gentemot barnen. Aven hir ér det
en friga om en instillning p4d humanitetens grund.

Jag tror att ganska ménga skulle opponera sig om man sade att de som
sitter pd flyktingforldggningar och vintar, och som kanske har varit hir en
kortare tid, skall f4 omfattas av tidsreglerna men inte de personer med barn
som har métt mycket illa och som kanske har varit hir i Sverige betydligt
ldngre.

Jag vill inte undanhalla fér Wiggo Komstedt att jag tycker att detta ar en
mycket svir friga. Den skapar stora konflikter. Det 4r naturligtvis inte bra
att fosoka tilltvinga sig ett uppehallstillstdnd genom att gomma sig. Det bista
vore naturligtvis om de fordldrar och de ménniskor som gommer barn tog
sitt ansvar och inte utsatte barnen for den situationen.

Anf. 70 WIGGO KOMSTEDT (m):

Herr talman! Statsrddet ger mig delvis ritt i att detta skapar konfliktsitua-
tioner. Det ir alldeles uppenbart att for varje ging riksdag och regering fat-
tar beslut i denna riktning sd forstirks konflikten mellan ménniskor i virt
sambhille. Det kommer att tas som intikt for att det gér bra att anvinda den
har pétryckningsmetoden. Det skickas ut stora insatser frdn Polisen for att
leta efter ett litet barn som man tror har gétt vilse nér det i sjilva verket visar
sig att ndgon har gomt barnet for att klara det undan en utvisning. Det stir-
ker inte minniskornas instéllning — den goda viljan - till var flyktingpolitik,
statsrddet. Tvirtom bidrar det ytterligare till den konfliktsituation som stats-
ridet sjilv har berort.

For att gora det basta mojliga for flyktingar som kommer till vért land skall
vi fora en politik som vi kan sta for och som inte skapar sddana hir inbyggda
konflikter. Har har vi politiker ett stort ansvar. Det ansvaret tycker jag inte
att vi har tagit med dagens beslut.

Anf. 71 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):
Herr talman! Hela syftet ar att utgd frdn hur det faktiskt ser ut. Det ir
ménga ménniskor, varav ménga dr barn, som har varit hér linge och fétt en



ankytning till Sverige. Det finns minga méinga svenskar som engagerar sig
for dessa personer. De tycker att det dr djupt inhumant att sinda dem till-
baka till sina hemlinder. Det har varit vir humanitira utgdngspunkt. Det ér
klart att det finns de som vill kritisera den, men det édr ocksé en friga om
vilket samvete man sjélv har i sin politiska gérning.

Anf. 72 MAUD EKENDAHL (m):

Herr talman! Ménga kommuner har det ju ganska kimpigt med sitt om-
hindertagande av de 40 000 bosnier som nu haller pé att placeras ut i olika
kommuner.

Jag undrar hur regeringen har tinkt att kommunerna skall gora for att fa
ut den hir nya gruppen som skall f& sina hem ute i kommunerna. Kommer
man att infora ndgon typ av stimulansbidrag, som man gjorde for Bosnien-
gruppen? Den frdgan vill jag géarna ha svar pa.

Anf. 73 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Enligt den information som jag har fitt om utplaceringen av
bosnier s gér det vildigt bra. Mdnga kommuner behdver éver huvud taget
inte engagera sig, eftersom bosnierna sjalva soker bostad och flyttar.

Jag har tidigare redovisat att det har kommit firre anhoriga till bosnier dn
vad som tidigare har beriknats. Det betyder att detinom ramen for det avtal
som Invandrarverket har triffat med kommunerna finns utrymme for att
man skall kunna ta hiinsyn till detta beslut. Det kan vara friga om ett par
tusen fler familjer dn berdknat.

Riksdagen har fattat ett beslut om stimulansbidrag som innebir att kom-
munerna skall ta emot flyktingarna fore den 1 oktober i ar. Beslutet omfattar
alla flyktingar - alltsd dven dem som fér stanna p& denna grund.

Anf. 74 MAUD EKENDAHL (m):

Herr talman! Jag anser att kulturministern dr mycket optimistisk nir hon
sdger att det gdr vildigt bra ute i kommunerna. Ja, om det bara vore att pla-
cera ut flyktingarna och ge dem en bostad. Men de skall ocksi leva som mén-
niskor, och vi vet hur det ser ut i virt svenska samhille vad giller arbete.
Minga ungdomar gir arbetslésa i dag, och de ménniskor som kommer som
flyktingar skall ocksé sysselsittas pa néigot satt.

Anf. 75 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Jag delar uppfattningen att vi har stora bekymmer pa arbets-
marknaden. De har ju ocksd inneburit att regeringen har limnat forslag till
riksdagen om sarskilda dtgarder. Det dr klart att det ar ett mycket stort be-
kymmer.

Maud Ekendahl frigade mig dock i sin forsta friga om sjilva utplace-
ringen i kommunerna, och i den fragan ar min uppfattning att det gar vildigt
bra. Detta handlar inte bara om de personer som omfattas av detta beslut
utan om invandrargruppen over huvud taget — vi miste ge dem en chans.
Men framfér allt méste vi fi i ging svensk ckonomi si att arbetslosheten
sjunker, och det ir den redan pa vig att gora.
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Anf. 76 MARGARETA VIKLUND (kds):

Herr talman! Jag vill sidlla mig till skaran som tycker att detta ir ett mycket
bra och glidjande beslut.

Det ir ungefir 20 000 manniskor som kommer att fi stanna hér i vart land,
framfor allt barnfamiljer. I den gruppen ar det manga som har métt och fort-
farande mér mycket diligt och som har farit illa, bdde i sitt hemland och hir
hos oss.

Jag vill friga om det finns ndgon beredskap: Kommer man att ta fram na-
gon handlingsplan for att hjédlpa dessa familjer med deras hilsoproblem och
deras manga olika behov av stod?

Min andra fréiga ir snarlik den som nyss stélldes. Finns det ndgra extra
pengar med 1 bagaget till kommuner och landsting for att man skall kunna
ge minniskorna den hjilp de behover? Jag tinker dd ndrmast pa deras hiilso-
problem. Hur har man planerat mottagandet 6ver huvud taget? Finns det
ndgra planer?

Anf. 77 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Som jag tidigare redovisat har ju inte bara vira myndigheter
utan ocksi kommunerna redan planerat mottagningen av bosnierna efter en
viss volym. Dir sker nu en uppbyggnad av mottagandet, och det sker dven
hos landstingen nir det giller sjukvird och liknande.

Det faktum att det kommer farre anhoriga till bosnier @n beriknat innebar
sammantaget med detta beslut och Somaliabesluten att 5 000 personer fler
4n beriiknat kommer att stanna, kanske ett par tusen hushall. Man kan sdga
att detta ar en marginell forindring i forhédllande till vad man tidigare har
beriknat, &ven om beslutet i sig omfattar ca 20 000 personer.

Anf. 78 MARGARETA VIKLUND (kds):

Herr talman! Jag kinner till det som kulturministern nimnde, och jag
tycker att det 4r bra att man nu tar vara pa de resurser som kan finnas spa-
rade for andra indamil men som kanske inte har utnyttjats.

Men jag tinker framfor allt pi dessa méiinniskors déliga kondition, pd de-
ras halsostatus och psykiska status, pd hur déligt de har métt och pa hur dé-
ligt de mér. Tar man verkligen tag i de problemen?

Jag vet att att det finns projekt pé en del orter i Sverige dir man tar fram
riktiga behandlingsplaner och gor noggranna undersdkningar for att kunna
hjélpa dessa manniskor pd ett forebyggande och dven direkt behandlande
sitt. Kommer ndgon att titta ndrmare pé dessa projekt, och kommer projek-
ten att foras vidare, s att andra kommuner ocksa fir ta del av dem?

Anf. 79 ARNE JANSSON (nyd):

Herr talman! Det ér ett fruktansvirt stort beslut som regeringen nu har
fattat. 20 000 personer, varav hilften barn - det innebir ca 10 000 vuxna.

Min fréga till statsrddet ér: Giller reglerna for anhoriginvandring som nor-
malt for denna grupp? Hur stor uppskattas anhoriginvandringen komma att
bli?

Innan man fattar ett sidant hir beslut miste man ju pa ngot siitt beriikna
kostnaderna for det och se till finansieringen. Jag vet att statsridet har sagt



att man skall terkomma med det i kompletteringspropositionen, men jag
vore tacksam om jag pé ndgot sitt kunde fi det kvantifierat. Vilken kostnad
ror det sig om? Hur finansierar man den?

Detta vore mycket intressant att f& hora. Man kan ju inte bara fatta ett
sAdant beslut utan att ha tagit stdllning till nigon av dessa tvi saker.

Anf. 80 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! I de 20 000 personer som jag har niamnt ingér ocksé en berik-
ning av anhériginvandringen. Eftersom vi just arbetar med kompletterings-
propositionen var det nodvindigt att rikna fram de effekterna.

For att forenkla det hela litet grand och inte ta alla plus- och minusposter
pa olika sitt kan jag sdga att nettokostnaden for nésta budgetdr ar ca 350
miljoner kronor.

Anf. 81 ARNE JANSSON (nyd):
Herr talman! Vad ir en nettokostnad? Jag var ocks intresserad av finan-
sieringen.

Anf. 82 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):
Herr talman! Kompletteringspropositionen omfattar ju hela ekonomin, si
redovisningen sker i den.

Anf. 83 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Det har varit en ganska léng och utforlig debatt i den hir
frigan. Jag dr ordforande i det utskott som handligger frdgomna om sjilva
forslaget till lagstiftning och som ocksd gor en viss uppfoljning och utvirde-
ring av bedomningarna. Som utskottsordforande vill jag séga att det ar be-
klagligt att svensk flyktingpolitik i mdngt och mycket har kommit att kinne-
tecknas av en viss ryckighet. Jag tror att invandrarministern och jag ir dver-
ens om det.

Men jag vill ocksé séiga att pd grundval av de erfarenheter som vi har gjort
i utskottet dr dagens beslut dndd ett riktigt beslut — detta med hénsyn till de
konventioner och den flyktinglagstiftning som vi har och till den humanitéra
syn som ligger till grund f6r vir bedomning av drendena.

Jag ansluter mig dock i hog grad till dem som har sagt att det nu géller att
vi arbetar framdt och fér till stdnd en ytterligare harmonisering med ovriga
linder. Vi har ju fitt besked om att mycket ar pd ging dirvidlag. Detta ir
oerhort viktigt, och jag ser EU som en viktig faktor i det sammanhanget.

Vi miste ocksd f& en mer klar och konsistent lagstiftning, som inte ger
mdjlighet till s3 divergerande beslut som man faktiskt kommer fram till
ibland. I det sammanhanget vill jag sdga att det ar oerhort viktigt att den
nuvarande invandrar- och flyktingpolitiska kommittén snarast méjligt kom-
mer med ett forslag som gor att vi fir rakare bedomningar och att vi inte
arbetar "i fel dnda”. Det dr ju vad vi gor i dag.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
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6 § Bordliggning

Anmildes och bordlades
Motionerna
med anledning av prop. 1993/94:140 Bygder och regioner i utveckling
1993/94: A45 av Stina Eliasson (c)
1993/94: A46 av John Andersson (-)
1993/94: A47 av Nils-Olof Gustafsson och Margareta Winberg (s)
1993/94: A48 av Stig Bertilsson (m)
1993/94: A49 av Carl-Johan Wilson (fp)
1993/94: AS0 av Sten Svensson (m)
1993/94:A51 av Ingrid Hemmingsson (m)
1993/94: A52 av Lisbeth Staaf-Igelstrom m.fl. (s)
1993/94: A53 av Hans Gustafsson m.fl. (s)
1993/94: A54 av Hakan Stromberg m.fl. (s)
1993/94: A55 av Mirtha Gérdestig (kds)
1993/94: A56 av Ingvar Carlsson m.fl. (s)
1993/94: A57 av Gudrun Schyman m.fl. (v)
1993/94: A58 av Bjorn Samuelson (v)
1993/94: A59 av Leif Marklund m.fl. (s)
1993/94: A60 av Ewa Hedkvist Petersen m.fl. (s)
1993/94:A61 av Carin Lundberg och Rinaldo Karlsson (s)
1993/94: A62 av Britt Bohlin och Ingvar Johnsson (s)
1993/94: A63 av Monica Widnemark m.fl. (s)
1993/94: A64 av Lennart Rohdin (fp)
1993/94: A65 av Ulla Pettersson och Bengt Kronblad (s)
1993/94: A66 av Birgitta Carlsson och Birger Andersson (c)
1993/94: A67 av Harriet Colliander m.fl. (nyd)

med anledning av prop. 1993/94:149 Aligganden for personal inom hilso-
och sjukvdrden m.m.

1993/94:S054 av Bo Holmberg m.fl. (s)

1993/94:S055 av Inger Koch (m)

1993/94:S056 av Gullan Lindblad (m)

med anledning av prop. 1993/94:167 En effektivare fordonskontroll
1993/94:T46 av Nils Nordh m.fl. (s)

1993/94:T47 av Sten-Ove Sundstrom m.fl. (s)

1993/94:T48 av Wiggo Komstedt (m)

1993/94:T49 av Nils T Svensson (s)

1993/94:T50 av Sven-Gosta Signell m.fl. (s)

1993/94:T51 av Karl-Erik Persson m.fl. (v)

1993/94:T52 av Harriet Colliander m.fl. (nyd)

1993/94:T53 av Rolf Clarkson m.fl. (m, fp, c, kds)

med anledning av prop. 1993/94:178 Andring i plan- och bygglagen, m.m.
1993/94:B020 av Sonia Karlsson (s)
1993/94:Bo21 av Harriet Colliander m.fl. (nyd)



1993/94:Bo22 av Ulla Orring (fp) Prot. 1993/94:88
1993/94:B0o23 av Jan Andersson (5s) 14 april 1994

1993/94:B0o24 av Oskar Lindkvist m.fl. (s)

1993/94:Bo25 av Karl-Gosta Svenson (m)

1993/94:B026 av Lars Werner m.fl. (v)

1993/94:B027 av Dan Eriksson i Stockholm och Bo G Jenevall (nyd)

med anledning av prop. 1993/94:186 Andringar i arbetsmiljélagen
1993/94:A68 av Ingela Thalén m.{fl. (s)

1993/94:A69 av Gudrun Schyman m.fl. (v)

1993/94:A70 av Bjorn Kaaling (s)

med anledning av prop. 1993/94:187 Forsoksverksamhet med medborgar-
kontor

1993/94:K54 av Margitta Edgren (fp)

1993/94:K55 av Christer Skoog m.fl. (s)

1993/94:K56 av Hans Stenberg och Ines Uusmann (s)

med anledning av prop. 1993/94:188 Lokal demokrati
1993/94:K57 av Gudrun Schyman m.fl. (v)
1993/94:K58 av Thage G Peterson m.fl. (s)
1993/94:K59 av Bengt Kindbom och Anders Svird (c)
1993/94:K60 av Bo Holmberg m.fl. (s)

med anledning av prop. 1993/94:189 Kommunal bistdndsverksamhet
1993/94:K61 av Maud Ekendahl (m)

1993/94:K62 av Kristina Svensson och Berndt Ekholm (s)
1993/94:K63 av Lennart Rohdin (fp)

med anledning av skriv. 1993/94:207 Sverige och Partnerskap for fred
1993/94:U6 av Ingvar Carlsson m.fl. (s)
1993/94:U7 av Gudrun Schyman m.fl. (v)

7 § Anmiilan om interpellation
Anmaildes att féljande interpellation framstillts
den 13 april

1993/94:132 av Carl Olov Persson (kds) till arbetsmarknadsministern om me-
ningsfull sysselsittning for arbetsldsa:

I dagsldget ér drygt 600 000 personer utan arbete. Omfattande arbets-
marknadspolitiska dtgéirder har satts in. Trots detta kvarstiar faktum att ar-
betslésheten for alltfor ménga som forlorat arbetet eller, for minga ungdo-
mars del, aldrig haft arbete innebiir att man gir helt utan sysselsittning. Det
innebiir en enorm social anstringning for den som ér sysslolos och national-
ckonomiskt ett gigantiskt resurssloseri. 55
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De arbetslosa vill ha ett arbete. De vill inte bara ta emot passivt kontant-
stod. De vill gora ritt for sig. De vill ha fasta rutiner, sociala kontakter och
krav pd att gora niigot kreativt.

Orsakerna till det svdra sysselsdttningslaget ar en svér ligkonjunktur som
forstérkts av sviterna efter en ovarsam ekonomisk politik under 70- och 80-
talen. Politikerna tog i alltfér stor omfattning pd sig uppgiften att vara arbets-
givare. Vetskapen om detta innebdr att vi nu méiste vara ytterst forsiktiga nér
vi forordar insatser for att ge arbete &t alla. Vi méste ha klart for oss att det
ir foretag inom den privata sektorn som ir nyckeln till en ldngsiktigt bra ar-
betsmarknad. Darfor ir den enskilt viktigaste insatsen fréin politikernas sida
att skapa goda forutséttningar for foretagandet.

Trots detta miste storre intresse fastas vid vad som kan goras for att ar-
betslosa som vill arbeta eller utveckla sig for nya uppgifter skall fi méjlighet
till detta.

Den som drabbas av arbetsloshet bor snarast mojligt beredas méjlighet till
kompetenshojande studier eller annan meningsfull sysselsédttning. Politi-
kerna madste ta ansvar for en positiv utveckling for alla ménniskor, dven de
som nu ir arbetslosa.

1 riksdagens revisorers forslag angdende arbetsmarknadspolitiken fram-
fors att det méste liggas fast klara mal och riktlinjer for insatserna for de
langtidsarbetslosa. Jag instimmer helt i detta. Men dnnu viktigare ar att for-
hindra att manniskor blir lingtidsarbetslosa.

Det ar bittre att en arbetslos sitts i inskolning, parallellt med en som har
arbetet kvar, dn att han/hon stannar hemma och sldr ihjal tiden péd grund av
avsaknad av arbete. Samma géller unga personer som énnu inte kvalificerat
sig for ratt till KAS eller a-kasseersittning. Nar det dr dags for en ung person
att komma ut pd arbetsmarknaden bor personen ifrfiga omedelbart in i ett
arbete —under handledning av dldre - for att undvika att vederbérande ham-
nar i en apatisk situation. Utdver den samhillsekonomiska vinsten som pa
sd sétt erhdlles, skapas dessutom en dubbel kompetens inom féretagen och
mjukare dvergdngar erhdlles i samband med att nigon slutar pd en arbets-
plats.

Den resurs de arbetslosa utgdr méste utvecklas pé ett bittre sitt an i dag.

Vilka ytterligare atgérder ir arbetsmarknadsministern beredd att vidta fér
att skapa meningsfull sysselséttning till alla som ar arbetslosa?

8 § Anmilan om friga
Anmildes att foljande friga framstallts

den 13 april

1993/94:448 av Ingbritt Irhammar (c) till utbildningsministern om hogskolan
i Kristianstad:

Hogskolan i Kristianstad planerar att flytta till tidigare P 6:s omrdde i Kris-
tianstad. Hogskolan har i forhandlingar med Akademiska Hus i Lund AB



kommit fram till ett preliminért hyresavtal. Parterna har enats om en hyres-
tid om 20 &r frin inflyttningen med en uppsigningstid p tva dr och med fem
ars forlingningstid.

Enligt gillande bestimmelser skall dock den del av avtalet som omfattar
hyrestiden understillas regeringen innan slutligt avtal kan tecknas. Rege-
ringen har hitintills inte limnat ndgot sddant bemyndigande. Mot denna bak-
grund vill jag friga utbildningsminstern:

Vilka intentioner har regeringen med Kristianstads hogskola?

9§ Kammaren atskildes kl. 15.50.

Forhandlingarna leddes

av talmannen frdn sammantradets borjan t.o.m. meddelandet om informa-
tion frin regeringen kl. 14.02 och

av forste vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

ULF CHRISTOFFERSSON

/Barbro Nordstrém
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1§ Hinvisning av drende till utskott ...............ccv.nn.
2 § Beslut rorande utskottsbetinkanden som slutdebatterats den
135aDEAl. « osunvoannn s wms wnemve S S G SRR §
Justitieutskottets betdnkande JuU20
Justitieutskottets betinkande JuU23
Konstitutionsutskottets betinkande KU23
Konstitutionsutskottets betinkande KU29
Konstitutionsutskottets betinkande KU35
Finansutskottets betinkande FiU9
Finansutskottets betinkande FiU12
Skatteutskottets betinkande SkU36
Skatteutskottets betinkande SkU37
Skatteutskottets betinkande SkU38
Kulturutskottets betinkande KrU22
Trafikutskottets betinkande TU21
Trafikutskottets betinkande TU22
Trafikutskottets betinkande TU23
3§ Inkorporering av Europakonventionen och andra fri- och rittig-
hetsfTagor . ... e
Konstitutionsutskottets betankande KU24
Debatt
Ingvar Svensson (kds)
Bengt Hurtig (v)
Thage G Peterson (s)
Ylva Annerstedt (fp)
Tredje vice talman Bertil Fiskesjo (c)
Henrik S Jérrel (m)
Kenneth Attefors (nyd)
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Meddelande om information fran regeringen .................
4 § Finansiering av vissa viginvesteringar i Stockholms lin m.m. . .
Trafikutskottets betinkande TU24
Debatt
Kenneth Attefors (nyd)
Karl-Erik Persson (v)
Jan Sandberg (m)
Beslil coonn amn vin saims v SEs o5 S60 S St Se Su G0 BeR
5§ Information fran regeringen om flyktingpolitiken ...........
Kulturminister Birgit Friggebo (fp)
Maud Bjérnemalm (s)
58 Gustaf von Essen (m)
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