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. Propositionens huvudsakliga innehall.

Prop. 1982/83: 98

I propositionen behandlas de statliga myndigheternas ritt att frdn utom- -

stiende lana konstféremal for lokalutsmyckning och att i samband dirmed
gentemot dgaren iklida sig ansvar for de inlinade féoreméalen, m. m.

Det foreslas att de statliga myndigheterna i fortsiattningen skall fa lina
konstféremal enligt riktlinjer som framgér av propositionen.

1 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 98
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Utdrag
CIVILDEPARTEMENTET PROTOKOLL
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Nirvarande: statsradet I. Carlsson, ordforande, och statsrdden Sigurdsen,
Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Andersson, Bostrém, Bodstréom, Dahl,
R. Carlsson, Holmberg, Hellstrém, Thunborg

Foredragande: statsridet Holmberg

Proposition om statsmyndigheternas inlaning av konstverk

1 Inledning

1 en skrivelse den 25 februari 1976 hemstillde domstolsverket att finans-
departementet skulle meddela foreskrifter om statens inlaning av konst
fran icke-statliga institutioner, avseende bl. a. statens ansvar foér den inlé-
nade konsten.

Domstolsverkets skrivelse remissbehandlades.

Efter ytterligare utredning gav budgetdepartementet i december 1981 ut
rapporten (Ds B 1981:18) Konst i statliga verk. Rapporten, som bor
bifogas protokollet i detta drende som propositionsbilaga 1, innehaller
bl.a. en redogorelse for gillande ritt och mynnar ut i ctt forslag till
reglering av de statliga myndigheternas I&n av konstverk frin utomstiende
for lokalutsmyckning, m. m. .

Aven 6ver rapporten har ett antal remissinstanser yttrat sig. Till proto-
kollet bor fogas en sammanstéllning av dessa remissyttranden, proposi-
tionsbilagu 2.

2 Allminna synpunkter

Det har visat sig att det under senare ar har blivit allt vanligare att
statliga myndigheter for lokalutsmyckning lanar in konstféremal som inte
4r i statens ago. I departementsrapporten ldggs fram ett forslag till regle-
ring av sadana ln. Med l&n avses dérvid ocksé deposition och hyra. Enligt
forslaget skall i fortsitiningen bara vissa langivare fi komma i friga.
Vidare foreslds en reglering av fragan vilket ansvar myndigheterna far
ikldda sig vid lanen, m. m. _

Rapportforslaget grundas pa en enkét bland ett stort antal myndigheter.
Enkiiten belyser lAnens omfattning och vilket ansvar som myndigheterna
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har iklitt sig i samband didrmed. Myndigheterna har ocksé redovisat sin
syn pé en framtida 16sning av hithérande fragor. ,

De flesta av de instanser som har yttrat sig 6ver rapporten ar positivt
instillda till de framlagda férslagen. Ménga uttrycker sin tillfredsstéllelse
éver klarliggandena i rapporten och ser det som angeldget att statens
ansvar for inlAnade konstféremal regleras. Tanken pa att begrinsa kretsen
av ldngivare accepteras av flertalet instanser. Att det ar en férdel bade for
langivare och for lintagare att veta vad som géller vid l&nen framhalls pa
atskilliga hall. I stort sett ar det bara ett par remissinstanser som ir
negativa: de anser att det 6ver huvud taget inte behdvs nagon reglering av
frigorna. Men ocks bland de dvriga hojs kritiska roster vad géller enskild-
heter i forslaget.

Min allminna instéllning 4r i huvudsak densamma som den i rapporten.

Jag gér dirfor 6ver till att behandla de olika delfrigorna i anslutning till
forslaget, framst frigor om tillampningsomréadet for en reglering och om
langivare, myndigheternas ansvar, forsakringar, avtalsform, virdering,
medgivande att 1ana sérskilt vardefull konst och inventarieférteckningar
m.m. -

Jag tar dirvid fér sammanhangets skull upp atskilliga forslag som kan
genomforas utan riksdagens medverkan.

3 Tillimpningsomridet for en reglering

Mitr forslag: Den nya regleringen bor omfatta statsmyndigheternas inla-
ning av konstféremal frin utomstiende for att smycka sina lokaler, bade
om lanet ir tillfalligt eller mer varaktigt. Den bor inte gilla sidana myndig-
heter, avdelningar inom myndigheter eller institutioner som sjilva bedriver
musei- eller utstédllningsverksamhet.

Rapportens forslag: Overensstimmer i stort sett med mitt forslag —
utom sa till vida att i rapporten inget sigs om inlaning for tillfalliga ut-
smyckningar (s. 26). '

Remissinstanserna: Flertalet av dem tillstyrker rapportférslaget. Nagra
vill emellertid ha ett klargérande huruvida tillfalliga utstillningar omfattas
av forslaget. Andra instanser forutsitter att i begreppet konstféremal ock-
sa inbegrips konsthantverk, kulturhistoriskt vardefulla bruksféremal m. m.

Skdl for mitt forslag: En reglering av de statliga myndigheternas inléning
av konstforemal fran nigon annan an staten behovs.

Med konstforemal avser jag har dels alster av bildkonst — framst maleri,
teckning, grafik och skulptur — och dels fotografier. Daremot avses inte
brukskonst, dvs. fraimst konsthantverk och konstindustri.

De myndigheter som omfattas av mitt forslag ar statliga myndigheter
verksamma utanfor museisektorn m.m. Diaremot omfattas inte sddana
myndigheter — frimst museer, bibliotek, vetenskapliga institutioner och
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liknande — som har till uppgift att frimja kulturhistoria eller att forvirva,
varda, forteckna, vetenskapligt bearbeta eller stéalla ut konstverk eller
andra féremél av konstnarligt, vetenskapligt eller liknande allmint intres-
se. Denna verksamhet regleras i annan ordning. Som framgir avses bara
rent statliga myndigheter och inte t. ex. kommunala, landstingskommunala
eller kyrkokommunala inrdttningar, forsikringskassor, statsigda bolag
e.d. ' .

Den blivande regleringen bor vara enhetlig och omfatta konstverk som
under en langre eller kortare tid inldnas for utsmyckning av myndigheter-
nas lokaler. Jag avser ocksd lan for tillfalliga eller mer permanenta utstill-
ningar hos myndigheten, t.ex. i samband med jubileer e. d.

4 Langivare

Mitt forslag: Statsmyndigheterna bér som langivare godta uteslutande
kommuner, landstingskommuner och kyrkliga kommuner m. fl. samt vissa
stiftelser och foreningar.

Rapportens forslag: Overensstimmer i princip med mitt forslag (s. 27—
29).

Remissinstanserna: De allra flesta tillstyrker rapportforslaget. Fran ett
hall séigs att 4ven ekonomiska féreningar bor tillatas som l&ngivare, efter-
som ldnsmuseerna bor tdckas in. Ett par instanser anser emellertid att
ingen begrinsning av kretsen av langivare bor goras.

Skl for mitt forslag: For tydlighetens skull vill jag férst betona att en
statlig myndighets konstlan frin ndgon annan statlig myndighet inte berérs
av mitt forslag. I forsta hand bor naturligtvis myndigheterna ocksa vinda
sig till statens konstrad och statens konstmuseer for att fa tillgdng till
konst. Dessa myndigheter besitter ocksd limplig sakkunskap pa detta
omrade.

Genom den enkét som redovisas i rapporten har kartlagts att ett stort
antal myndigheter dven fran icke-statliga langivare har 1anat konstféremal
till betydande vérden, sammanlagt kanske tiotals milj. kr. Langivarna ér i
ménga fall privatpersoner, men dven kommuner, linsmuseer m. fl.

Det ir emellertid angeldget att allmdnhetens fortroende for en myndighet
inte rubbas, liksom att beroende- eller javssituationer inte uppstar till f6ljd
av myndighetens konstldn frin nigon privat dgare. Myndigheterna bor
darfér inte fa 1ana konstverk fran sddana dgare. Detta bér gilla dven om
det vid lanectillfillet inte finns anledning ait befara att lanet skulle vara
dgnat att rubba fortroendet for myndigheten. Andrade forutsittningar kan
intriiffa och en beroendesituation sedermera uppsta.

En begrinsning i friga om langivare kan visserligen leda till att myndig-
heterna kan fa svirigheter att fa tillging till konst i den omfattning som kan
vara onskvird. Men en begrinsning av lingivarnas krets framstar indi
som nodvindig. '
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De utomsticnde langivare som silunda bor fi férekomma &r framst
kommuner, landstingskommuner, kommunalférbund, kyrkliga kommuner
m. fl. Dessutom bor dven vissa stiftelser samt vissa ekonomiska och ideella
foreningar tillitas som langivare. Jag syftar pa sidana stiftelser och for-
eningar som har till indamal att frimja kulturhistoria eler konst genom att
férvirva, varda, forteckna, bevara. Vetenskapligt bearbeta eller stilla ut
konstverk eller andra konstféremal. ) :

Diri ingdr bl.a. linsmuseer, som kan vara stiftelser eller ekonomiska
foreningar. Moijligheten att [4na fran konstniirer m.fl. — som har ritt till
utstillningsersattning enligt ett huvudavtal den 8 juni 1978 mellan staten
och Konstndrernas riksorganisation (KRO) m. fl. — bér av naturliga skal
inte heller inskrinkas. Undantag for dessa kategorier bor déarfor inforas.

5 Myndigheternas ansvar

Mitt forslag: Myndigheterna bor vid inléning av konstféremal bara fa
iklada sig ett s. k. presumtionsansvar for de inldnade féremélens virde.

Rapportens forslag: Overensstimmer med mitt forslag (s. 29, 30).

Remissinstanserna: Flertalet av dem tillstyrker rapportférslaget. Nagra
anser emellertid att staten bor ikldda sig fullt ansvar, dvs. ett ansvar
oberoende av fel eller forsummelse. En del anser att ett sddant s. k. strikt
ansvar endast bor gilla vid lan fran stiftelser och féreningar.

Skdl for mitt forslag: Om inte nigot annat har avtalats. 4r en lintagare
enligt gillande ritt visserligen inte ersittningsskyldig for skador som in-
traffat av vada utan bara for skador som han genom oaktsamhet har
orsakat pa det linade godset. Men for att g fri frin ansvar méste 1anta-
garen enligt praxis bevisa att skadan har uppkommit utan hans véllande.
Detta brukar uttryckas sa, att han har ett presumtionsansvar. Detta ansvar
kan i en del situationer omfatta dven brand, stéld m. m. Slarvigt tillslutna
_ eller helt oppna fonster. klart bristfilliga lasanordningar eller olimplig
placering av ett konstféremal kan exempelvis vara en indirekt orsak till en

skada. Aven i sadana fall har lintagaren bevisbordan for att nagon oakt-
sambhet inte kan laggas honom till last.

Det ir inte motiverat att staten i lineavtalen regelmassigt skall skriva sig

“helt fri frdn ansvar. Det skulle f. 6. siikerligen ofta gora ett 1an ogenomfar-
bart. _ :

Myndigheterna bor som andra lintagare i regel ha ett presumtionsan-
svar. Det 4r ett i praktiken ganska striangt ansvar och det finns knappast
anledning att 1ata myndigheterna iklidda sig ett lingre gdende, s. k. strikt
ansvar. Mojligheterna att fi lana Konstféremél torde f. 6. inte bli stérre
bara for att staten tar pé sig ett sidant ansvar. Inte heller andra skél torde
kunna dberopas for att langivaren skall hillas skadeslos i alla situationer,
dvs. dven nidr myndigheten kan visa att det inte foreligger ndgon forsum-
melse pad myndighetens sida.
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Dirfor bor foreskrivas att myndigheterna inte fér iklida sig mer vitt-
gdende ansvar an ett presumtionsansvar. Det bor gilla ocksd vid 1&n frin
stiftelser, féreningar o. d. Det bor likasé gilla dven vid inl&ning for utstall-
ningar etc. I enstaka fall kan t.o.m. en friskrivning frin allt ansvar bli
aktuelit. :

Den dgare som vill skydda sig for t. ex. brand. stold, vattenskada m. m.
kan pa egen bekostnad sjilv forsikra det utlinade foremélet.

Med anledning av vad en remissinstans anfér vill jag stryka under att en
konstforening, som far disponera en lokal av myndigheten och som dar
anordnar en Konstutstillning, torde f4 anses sjdlv ha besittningen och
ansvaret for de utstéllda verken.

6 Forsiakringar m. m,

Mitt forslag: Ingen sérskild foreskrift om forsakring av konstféremal bor
inféras. Inte heller bor staten vid konstlan stalla nadgon ekonomisk garanti
som omfattar virdet pa inldnade foremal.

Rapportens forslag: Overensstimmer med mitt forslag (s. 31).

Remissinstanserna: Flertalet instanser tillstyrker rapportforslaget. Men
nagra anser att staten bor teckna en forsdkring for vardet av inldnade
konstforemal. Andra menar att detta bara bér ske for 1dn som har mottagits
i annat syfte an att forbattra arbetsmiljon, t. ex. 1an vid tillfalliga utstall-
ningar o.d. Nédgon instans menar att myndigheterna bor teckna en forsak-
ring vid 1n fran stiftelser. Tanken att staten vid lan skall stilla en ekono-
misk garanti som omfattar virdet pé inlinade foremal fors ocksa fram.

Skdl for mitt forslag: De statliga myndigheterna far inte — férutom i
vissa undantagsfall — teckna eller 1ata teckna nagra forsikringar for att
skydda sig eller sin personal mot ansvarighet. Det framgér av cirkuléret -
(1954: 325) till samtliga statsmyndigheter med foreskrifter rérande férsik-
ring av staten tillhorig egendom, m. m. (indrat senast 1976:473). Staten ar
— som man har uttryckt det — sin egen assurador (férsikringsgivare).

Anledning saknas enligt min mening att gd ifrdn eller mjuka upp detta
allminna forsikringsforbud, nér det giller Konstlanen. Jag utgdr hir fran
det stillningstagande i ansvarsfrigan som jag nyss redovisat, dvs. att
myndigheterna har ett presumtionsansvar for konstverken.

Det sagda bor gélla ocksé vid lan for tillfilliga utstéllningar, och pa andra
1an som har mottagits i annat syfte 4n att mer permanent forbittra arbets-
miljén. Det bér likasa gilla vid lan fran stiftelser.

Jag ser heller ingen anledning att fororda ndgon foreskrift om att staten
skall stdlla en ekonomisk garanti vid konstlin. Den frigan kan nir det
behovs 16sas genom sirskilda riksdagsbeslut.
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7 Avtalsform

Mitt férslag: Vid varje laneuppgorelse bor upprittas ett skriftligt avtal,
dar samtliga villkor for Janet anges.

Rapportens forslag: Overensstaimmer med mitt forslag (s. 31).

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser — utom en som ér kritisk
till rapportforslaget i dess helhet — tillstyrker férslaget i denna del. Fran ett
par hall anfors att enhetliga lineavtal bor utarbetas, ldmpligen av niagon
statlig myndighet.

Skdl for mitt forslag: Det ar viktigt att klarhet och ordning vid varje
laneuppgorelse skapas i framtiden. Darf6r bor alltid skriftliga avtal upprit-
tas. ’ .

Vad giller utformningen av lineavtalen kan inféras en méjlighet for
myndigheterna till samrdd med t.ex. statens arbetsgivarverk (fr aven
avsnitt 11). P4 sd sitt frimjas ocksa upprittandet av enhetliga avtalsformu-
1ar.

8 Virdering

Mitt férslag: Virdet pa varje konstforemal bor — &tminstone inom vissa
grinser — anges i avtalet. Om parterna inte kan enas om viirdet, kan den
lantagande myndighecten sjilv lata virdera foremalet. Kostnaderna for
virderingen kan darvid — om de inte betalas av lingivaren eller nigon
annan — j sista hand komma att behova betalas av lantagaren.

Uppkommer efter en viss tid skil att anta att virdet visentligt har
dndrats, bor en ny virdering av konstforemalet ske p4 motsvarande sitt.

Rapportens forslag: Overensstimmer i princip med mitt frslag utom s&
till vida att enligt rapportforslaget virdering skall ske nir tveksamhet om
virdet rider. Rapporten namner dock ingenting om behovet av omviirde-
ringar (s. 31, 52).

Remissinstanserna: Flertalet tillstyrker rapportférslaget. Nagon instans
menar att det bor ricka med att virdering sker, ifall parterna inte kan enas
om virdet. En annan instans framhdller svérigheten att fi fram hillbara
varderingar.

Skdl for mitt forslag: Ocksa i friga om ett konstforemals virde ar det
viktigt att sd langt majligt klarhet och ordning skapas. Till férebyggande av
tvister vid en eventuell framtida skada bor dirfor virdet anges i avtalet.
Aven beddmningen av vilka olika sakerhetsatgirder som kan behova vid-
tas ar naturligtvis beroende av hur virdefullt ett inlinat foremal dr. For att
inte kréngla till forfarandet i onédan bor en skyldighet att 13ta en utomsta-
ende virdera ett foremal foreligga bara ifall parterna inte kan enas om
vérdet.

Eventuella kostnader for virderingen bor i regel langivaren sti for,
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eftersom en virdering far anses ligga frimst i hans intresse. [ sista hand bor
finnas mojlighet for den lantagande myndigheten att betala kostnaden av
medel till forvaltningskostnader eller andra medel som myndigheten dispo-
nerar for motsvarande dndamal.

9 Medgiiande att 1ana sarskilt virdefull konst

Mitt forslag: For min del vill jag inte férorda nagon central provning av
lanen ens i sddana fall dir det 4r fraga om sérskilt dyrbara verk.

Rapportens forslag: Enligt forslaget bor myndigheterna aliggas att in-
himta statens konstradds medgivande till inléning av konstféremal som &r
virda mer dn 25000 kr. (s. 53).

Remissinstanserna: Overvagande antalet remissinstanser har mte nagot
att erinra mot att en sirskild kontroll inférs genom att ett spec:ellt medgi-
vande krivs vid 1an av ett verk vars virde Gverstiger det angivna. Négra
anser att det bor vara statens konstmuseer och inte statens konstrad som
skall prova fragan om saddant medgivande. Men en myndighet siitter for sin
del i fraga. om det dr praktiskt motiverat att kriva tillstnd till ldnen, och
dven andra instanser staller sig frin olika utgingspunkter kritiska eller
tveksamma till rapportforslaget i denna del.

Skal for mitt forslag: Nar det giller inlining av ett konstforemal av
storre virde, dr det naturligtvis bra om myndigheterna har majlighet att
utnyttja sirskild sakkunskap for att kunna bedéma limpligheten av inla-
ningen m. m. Rad om sikerheten (indamalsenligt skydd mot stold, skade-
gorelse, slitage, brand, vattenskador etc.) och férvaringsmiljon (Iimpligas-
te temperatur, ljus, fuktighet etc.) kan ocksa ibland behovas. — Enligt min
mening bor myndigheterna darvid kunna viinda sig till statens konstmu-
seer, som sedan liange har tillsynsansvaret for alla 16sa konstverk i de
statliga myndigheternas egen égo. P4 sa sitt kan myndigheterna f3 tillging
till det kunnande och den erfarenhet som samlats hos konstmuseerna. Men
avgorandet i frigan bor siledes ligga pA myndigheterna sjilva, ocksd nar
det giiller konst till storre virden.

10 Inventarieforteckningar m. m.

Mirt férslag: En skyldighet att registrera och inventera inlinade konst-
foremal bor inforas. :

Rapportens forslag Dessa fragor omfattas inte av rapportférslaget.

Remissinstanserna: Bl.a. RRV har foreslagit att en skyldighet att regi-
strera och inventera konstféremal bor inforas.

Skal far mitt forslag: Av rapporten framgar att flera myndigheter som
har lanat konstforemal i en del fall inte kénner till vem som &r igare till
foreméalen. Detta talar for att i fortsittningen en registrering bor ske.
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Myndigheterna bér darfor alaggas att fora register §ver inlinade konst-
foremal. 1 registret bor finnas samtliga i laneavtalet angivna uppgifter,
Registret bor sa langt mgjligt hallas aktuellt och i 6vrigt foras med tillimp-
ning av RRV:s cirkulédr (1978: 1340) om-regiStrering av inventarier.

Det kan naturligtvis vara av allmént intresse att ha kinnedom om speci-
ellt virdefulla konstverk som finns inlinade hos olika statliga myndigheter.
Det kan dirf6r finnas skdl for regeringen att Gverviga ett aliggande f6r
myndigheterna att underritta exempelvis statens konstmuseer om lan av
sadana konstverk. '

Frégan om en inventeringsskyldighet didrutéver kan enligt min uppfatt-
ning limpligen som f6reslagits [6sas genom att en regel om detta eventuellt
infors i férordningen (1979:1212) med foreskrifter om statliga myndig-
heters bokféring. '

Ocksa andra regeringsforfattningar kan behova dndras i sammanhanget.

11 Verkstillighetsforeskrifter m. m.

Mitt forslag: Nagot bemyndigande att utfirda verkstillighetsforeskrifter
bor inte meddelas.

Rapportens forslag: Enligt rapportforslaget bor statens arbetsgivarverk
bemyndigas att — lampligen efter samrad med statens konstrdd — utfiarda
de verkstillighetsforeskrifter som kan behovas till en blivande férordning i
fragan (s. 53).

Remissinstanserna. De flesta har inte haft nigot att erinra mot forslaget
om verkstillighetsforeskrifter. Men nigon instans anser att arbetsgivarver-
ket dirvid bor samrdda med statens konstmuseer i stillet fér med statens
konstrad och en instans anser att det bor vara konstradet och inte arbetsgi-
varverket som utfiardar verkstillighetsforeskrifterna.

Skdl for mitt forslag: For égen del anser jag det onddigt med sarskilda
verkstallighetsforeskrifter. I stillet bor myndigheterna mera formlést kun-
na inhdmta rad i lanefragorna frén statens konstmuseer, statens arbetsgi-
varverk m. fl. ’

12 Overgangsfragor

Mitt forslag: Det ligger enligt min mening ndrmast till hands att en ny
reglering sitts i kraft tidigast den 1 januari 1984.

I den mén som l&neavtal har slutits med sadana langivare som inte lingre
skall tillitas. bor de sigas upp. Andra aldre lan bor antingen éAndras si, att
de stimmer dverens med den nya regleringen, eller ockséi sigas upp. Dessa
atgirder bér genomforas inom ett ars tid efter ikrafttradandet.

Regeringen bér emellertid kunna medge myndigheterna att som lantaga-
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re i sin besittning tills vidare f& behélla t.ex. konstféremal, vars dgare ar
okind eller svar att n.

Rapportforslaget: Overensstammer i sak med mitt forslag (s. 31, 32).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har tillstyrkt forslaget
ocksé i denna del. Fran nigot hall har emellertid framforts att dldre 1&n bér
f3 bestd utan inskrinkning. Andra forslag gar ut pa att konstféremal med
okinda eller svarantriffbara dgare bdr deponeras hos statens Konstmu-
seer.

Skél for mitt forslag: Det saknas enligt min uppfattning anledning att g&
ifran rapportforsiaget i denna del. Det kan bli anledning att dterkomma i
gvergangsfragorna, t. ex. om man pé annat sétt an genom dispenser beho-
ver l6sa fragor om konstverk med okiand égare.

13 Genomforande

Det krivs enligt grundlagen ett bemyndigande av riksdagen f6r att rege-
ringen eller de myndigheter som lyder under regeringen skall ha riitt att
lana konst som iigs av ndgon annan n staten (jfr s. 17).

Myndigheterna anses nimligen genom l&n av konstféremal - med hén-
syn till skyldigheten att ersitta dgaren for den skada som under lanetiden
kan uppsta pa foremalet — “ikldda staten ekonomisk forpliktelse™. Och
det far inte ske utan riksdagens medgivande (9 kap. 10§ regeringsformen).

I linje med den instéllning som jag forut har redovisat férordar jag dérfor .
att ett sidant generellt medgivandc inh&mtas.

14 Hemstﬁllal_l

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att medge att statliga myndigheter far lna konstforemal enligt de rikt-
linjer som jag har angett i det foregéende.

15 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som féredra-
ganden har lagt fram.
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BUDGETDEPARTEMENTET RAPPORT Ds B 1981:18

Personalenheterna : December 1981

KONST I STATLIGA VERK

Angvarsfrigor m.m. vid inlaning av konst i annans dgo

for utsmyckning av mxnd;gheters lokaler

Denna rapport tar upp en del av de frdgor som uppstar, nar
statsmyndigheter f4r att pryda sina lokaler ldnar konst-

foremdl fran utomstiende dgare.

I rapporten redovisas framst problemen kring tillampningen
av gdllande line- och ansvarsbestammelser. Den mynnar ut i
ett fdrslag till en ny férordning, ddar myndigheternas ritt

att fa 13na konstféremal regleras.

Enligt Fbrslaqet.skall i fortsdttningen .bara vissa 1an-
givare fa komma i friga, nidmligen kommuner och landsting

samt vissa stiftelser, foreningar, m.fl. Vidare skall staten
bara kunna ikldda sig ett begrdnsat ansvar for de inldnade
foremalen. Det foreslas ogksé att skriftliga avtal skall upp-

rittas vid sddana lan.
Sirskilda dvergingsanordningar foreslas dock.

Den hya forordningen avser bara sadana konstlin som syftar
till att forbdttra arbetsmil jon i myndigheterna. Den berdr
silunda inte den verksamhet som bedrivs av museer och andra
myndigheter med uppgift att framja kulturhistoria eller att
forvarva, varda, bevara, vetenskapligt bearbeta eller stilla
ut konstforemal, t.ex. utstillningsverksamhet av tillfillig

eller mer permanent natur.
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Innan de foreslagna regeringsforeskrifterna utfédrdas, bor
enligt rapporten ett bemyndigande av riksdagen inhamtas for
att ge myndigheterna rdtt att dver huvud taget f& lana konst-
foremdl och darvid iklidda sig ansvar gentemot utomstéende

dgare.

Rapporten, som har upprattats med anledning av en framstdllning
‘frdn domstolsverket, grundar sig pd vad som har kommit fram vid
kontakter med ett stort urval myndigheter. Den har utarbetats
inom rattssekretariatet vid budgetdepartementets personalenheter
(B/P). Samrdd har skett med andra delar av regeringskansliet,
framst statsrédsberedningen samt justitie- och utbildnings-
departementen.
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1 BAKGRUND

I en skrivelse den 25 februari 1976 har domstolsverket
hemstdllt att dévarande finansdepartementet skulle meddela
foreskrifter for statens inléning av konst frén icke-
statliga institutioner och ddrvid uttala sig om statens
ansvar for den inldnade konsten.

Av skrivelsen framgdr vidare att frdgan dragits upp av en
tingsrédtt, som hos domstolsverket efterlyst besked om statens
ansvar for konstverk som tingsriétten ldnat fran utomstdende.
Domstolaverket frdgade diérpd 154 av de myndigheter, som verket
&r central forvaltningsmyndighet fdr, angéendé omfattningen av
sidana konstldn, m.m. Svar kom in fr&n 149 myndigheter.

Svaren utvisar att av de tillfrégade myndigheterna néra hdlften
(omkring 70) innehar konstverk lanade fran andra d@n statliga
institutioner. Av dessa myndigheter anger 40 ett ldgsta beriknat
virde ar 1976 till lagt riknat ca 1,7 milj. kr. Depositions-
avtal med langivarna har ingdtts av 24 myndigheter. Ett dussin-
tal myndigheter har skriftligen utfdst sig att ansvara for konst-
verken. Tio myndigheter uppger att konstverken dr forsdkrade.
Fyra av dessa myndigheter betalar forsdkringspremierna sjalva.

Efter remiss frén finansdepartementet dr 1976 har yttranden dver
domstolsverkets framstillning avgetts av justitiekanslern (JK),

. riksrevisionsverket (RRV), statens kulturrdd, statens konstrad (SK),
statens konstmuseer (SKM) och linsstyrelsen i Kristianstads lin.

En sammanstdllning av dessa sex remissyttranden finns i bilaga 1.

For att ytterligare belysa den aktuella omfattningen av den
statliga inladningen fran privata #gare m.fl. av konstverk eller
andra virdeftremal, t.ex. bocker, mobler och hantverksalster, har
budgetdepartementet under ir 1980 genomfirt en enkidt hos ett antal -
statsmyndigheter. Genom enkiten har departementet ocksd lémnat de
tillfragade myndigheterna tillfille att anftra synpunkter p3

vilken ordning som bdr gdlla i fortsidttningen och hur ansvaret

bér vara reglerat. Svar har limnats av 71 myndigheter. En nérmare

redogirelse fdr resultatet av enkiten lémnas i bilaga 2.
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2 ALLMANNA SYNPUNKTER

Innan rapporten gar in pA huvudfrigan - statsmyndigheternas
inldning av konst fran andra #gare &an staten - bir namnas

att de myndigheter som vill pryds sina lokaler med konst har
vigsa mdjligheter att fa disponera statsiigda konstfdremil for

indamilet.

2.1 Utsmyckning av statliqa myndigheters lokaler med

konstfdoremal som finns i statens fgo

Statens egna konstsamlingar kan silunda delvis utnyttjas av de
statliga myndigheterna. Detta sker mestadels antingen via

statens konstrad eller via statens konstmuseer.-

2.1.1  Statens konstrad

Varje myndighet kan i viss utstrdckning pd sdrskild hemstdllan

f3 sig tilldelad siddan konst som kdps in av statens konstrad (SK).
Knnstradet har enligt sin instruktion (1965:746, omtryckt
1976:502) till uppgift att genom forvirv av konstniirliga-arbeten
till statens byggnader och andra lokaler for statliga myndigheter
verka for att konstnarliga varden inférlivas med samhdllsmiljon.
Radet skall vidare enligt instruktionen l&mna bl.a. statliga
myndigheter information om forvarv av konstnirliga arbeten, sam &r
av betydelse for samhadllsmil jon, samt i Ovrigt ldmna information

om konsten i samhdllsmil jén.

for att kopa in konst avsedd att pryda statliga byggnader tilldelas
konstradet arligen ett anslag, Fior budgetiret 1980/81 uppgick det
till drygt 13 milj. kr. Innan konstradet beslutar om fﬁrdelninqen.
av de medel som sdlunda finns tillgdngliga for férvdrv av konst-
nirliga arbeten, skall ridet enligt sin instruktion samrada med
bide byggnadsstyrelsen och statens konstmuseer. F.d. kan anmdrkas
att ockséd de berdrda myndigheterna sjdlva skall beredas tillfidlle
att yttra siq, innan radet bestimmer siq for att forvidrva ett

konstnérligt arbete.
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2.1.2 Statens konstmuseer

Myndigheterna kan ocksa fa lana konst som forvaras i statliga
museer. DArvid spelar statens konstmuseer (SKM) en viktig roll.
Enligt sin instruktion (1976:439) har statens konstmuseer -

som omfattar nationalmuseet, moderna museet och dstasiatiska
museet - till uppgift att frimja konsten, konstintresset och
konstvetenskapen. Konstmuseerna skall dessutom virda, fﬁfteckna
och vetenskapligt bearbeta sadana samlingar av konst och konst-
hantverk som staten &ger eller understidjer. Det sistnamnda
gdller dock inte, om sahlingarna star under tillsyn eller vard
av négon annan myndighet, som enligt sirskilda bestidmmelser

besitter betryggande sakkunskaper.

Statsmyndigheterna torde i ganska stor omfattning utnytt ja
mojligheten att vdnda sig till staténs konstmuseer for att

fa 1ana konst i statliq #go.

2.2 De statliga myndigheternas befogenhet att lina in

konstforemdl som inte tillhér staten

Nir det sedan giller de statliga myndigheternas inladning av
konstfiremdl som inte tillhdr staten,’ bor man forst uppmirk-
samma att det kan sattas i Fréga,-od myndigheterna dver huvud
taget fir lov att for att pryda sina lokaler lana in konst fran
utomstdende dgare utan att i varje sddant fall skriva sig fria

fran allt ansvar.

Av reqeringsformen framgar namligen att regeringen inte utan
riksdagens bemyndigande far "taga upp 14n eller i dvrigt iklida
staten ekonomisk forpliktelse" (9 kap. 10 forsta stycket). Och
enligt grundlagsmotiven (prop. 1973:90 s. 350) far denna restrik-
‘tion anses gdlla inte bara for regeringen utan ocksd for alla

andra statliga myndigheter.

Fragan blir da: Nar en statlig myndighet linar in t.ex. ett
konstféremal utan att skriva sig fri fran allt ansvar, innebir
dét - med hinsyn till skyldigheten att ersidtta #garen fir den’
skada som under lanetiden kan uppsti pi féremilet - att myndig-

heten dirmed skall anses "ikl&dda staten ekonomisk forpliktelse"?

2 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 98
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Visserligen kan sdgas att denna skyldighet bara ar latent,
eftersom det inte alls ar sidkert att myndigheten i det kon-
kreta fallet blir tvungen att ersitta nigon skada. Men det
hindrar inte att uttrycket “ekaonomisk FSrpliktelse“ i grund-
lagen blir tillampligt pé 1an av konst. Som exempel pai andra
latenta skyldigheter - vilka anses kridva riksdagens medqgivande

- kan namnas statliga myndigheters horgensfirbindelser.

Det anfdrda lagbudets tilldmplighet pa konstlin utesluts inte
heller av det forhallandet att riksdagens medgivande inte anses
behdvas for sadana atgirder som ingar som ett led i en myndig-
hets normala verksamhet, t.ex. att hyra lokaler for langre eller
kortare tid eller liknande. S&dana 1an av konstfiéremdl som avses

i denna rapport kan ju inte anses jdmforbara med sadana atgirder,
eftersom lanen inte utqér ndgon forutsadttning for att verksamheten

vid myndigheten skall kunna bedrivas.

Slutsatsen maste alltsd bli att det dr nddvindigt att inhimta
ett bemyndiqande av riksdagen for att reqeringen eller de myn-
digheter som lyder under reqeringen skall ha ridtt att lana konst,

~som finns i ndgon annans dgo @n statens.

Att midrka dr dock att foreskriften i 9 kap. 10 § fegerings-

formen uteslutande utqgor en intern kompetensreqgel for statens
"del. Den &r med andra ord inte avqiirande for frigan vilket ansvar
som staten ridttsligen Adrar sig mot Agaren, nir en statliq myndig-
het -~ med eller utan riksdagens medgivande - de facto lﬁnar_konst

utifran, Detta civilrdttsliga ansvar diskuteras i det foljande.

2.3 Deposition, hyra eller lan

Som framgitt, fiérekommer det i qanska stor utstrickning att
myndigheterna - fir att pryda sina lokaler till qlddje for bl.a.
anstdllda och besdkande - linar konst av andra &@n statliqa #Agare.
Det kan finnas skiftande forklarinqar till att myndiqhetérna sd-
lunda ofta qgar vid sidan av de tidigare redovisade system, som ger
dem mdjlighet att fa bli tilldelade eller f& lana konst i statlig
Agn genom statens konstrad eller statens konstmuseer. En forklaring
kan vara att statsidqd konst inte funnits att tillgad vid tillfidllet,
en annan att myndigheten fatt sidrskilda kontakter med en eller
flera konstigare. En del myndigheter kanske bedriver s.k. artotek-

verksamhet for t.ex. intagna.
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Teoretiskt kan myndigheternas inférskaffande av konst- frén
utomstéende dgare enligt allménna civilrdttsliga regler vara
att beddma antingen som deposition eller som hyra eller ocksa
som 1&n. Som nedah skall visas, torde det i allminhet vara

fragan om lan.
2,34 Deposition

Man kan i dagligt tal sdga att det finns konstverk som &r
“deponerade” hos en myndighet, Oftast stdmmer ett sidant

uttryckssdtt dock inte med strikt juridisk terminologi.

Det civilrdttsliga institutet deposition - &ven bendmnt
forvaring - avser namligen ett avtal, varigenom en person
(deponenten) lidmnar Sver en los sak till en annan person
(depositarien) i syfte att depositarien under &verenskommen
tid skall behalla féremdlet i sin besittning och diérvid

sorja for dess vard. Regler om deposition finns i 12 kap.
handelsbalken. I de typiska fallen far depositarien inte
nyttja saken under depositionstiden. Deposition skiljer sig
hdrigenom fran 1an och hyra. Omhdndertagandet sker silunda
enbart i deponentens intresse. Den fordel som depositarien

kan ha av avtalet bestdr i den avgift som han normalt tar ut
for varden av firemdlet. Men en deposition kan i en del fall
ocksd ha en mer eller mindre benefik (ersdttningsfri) karaktir,
d3 depositarien inte tar betalt fir virden av godset. Vanligen
far depositarien dock inte heller i sadana fall sjilv nyttja
godset. -

Det &r alltsd normalt sett inte fraga om deposition i egentlig
mening, ndr en person lamnar dver ett konstverk till en myndig-
het, eftersom omhidndertagandet regelmissigt sker i myndighetens

intresse och konstverket nyttjas av myndigheten.

Undantagsvis kan en myndighets inléning av ett konstverk mdjligen
anses utgdra en form av deposition. Det gédller framst onerdsa
avtal, dir den lantagande myndigheten gdledes tar ut en avgift
foér att ta hand om konstverken och i princip inte far "skylta med"
eller pd annat sitt anvinda konstverken. Dessa fall torde dock

vara tdmligen sdllsynta.

I fraga om virdansvaret finns emellertid ingen storre skillnad

mellan deposition och 1an.



Prop. 1982/83: 98 20

Kan di reglerna om hyra bli tilldmpliga ndar myndigheterna

inférskaffar konstforemadl fran privata &gare?

Enligt allmdnna civilrdttsliga regler menas med hyra (lega)
ett avtal, dar uthyraren (legogivaren) uppléter en los sak
till hyresmannen (legotagaren) att anvindas (nyttjas) mot
erldggande - oftast periodiskt - av ersidttning, hyra. Lego-
givarens och legotagarens inbordes rdttigheter och skyldig-
heter regleras i farsta hand genom avtalet. En del alder-
domliga och knapphindiga lagregler finns ocksd i 13 kap.
handelsbalken.

Det torde inte vara vanligt att en myndighet hyr konstforemal
och sadledes betalar en avgift till dgaren for att fa anvédnda

dem.

Visserligen fGrekommer det numera att privata s.k. leasingbolag
hyr ut konstverk till fioretag och enskilda eller formedlar sidan
-uthyrning. Savitt kint, har emellertid statliga myndigheter inte
utnytt jat sddana erbjudanden for att fa tillgangtill konst att

pryda lokalerna med.

Inte heller mellan hyra och 1lan finns f.&. ndgon betydande

skillnad i fraga om vardansvaret.

Det &ar institutet 1an som framst &ar av intresse i sammanhaﬁget.

I juridisk mening &r 1an ett avtal dar en person (langivaren)
utan ersdttning upplater en bestdmd sak &t en annan person
(13ntagaren). Den sistndmnde far anvdnda {nyttja) saken, men
&r skyldig att i sinom tid aterstdlla den till langivaren.
Lan dr salunda en benefik motsvarighet till deposition och
hyra, dér ju som framgatt ersattning skall betalas av resp.
till &garen. Regler om lan finns i 11 kap. handelsbalken.
Aven dessa regler ar alderdomligt utformade. (For tydlighets
skull kan anmirkas att ett vanligt "penninglan" déremot i -
rittsliga sammanhang inte kallas 1an utan fdrstrackning.)

Skaffar myndigheten ett konstforemil pa eget initiativ och i
eget intresse, tyder detta pad att det snarare &r fraga om

1lan an om deposition.
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Vidare brukar foremilen oftast placeras si, att de kan beskadas
av myndighetens personal och bestkande. Myndigheten forfogar
diarvid dver foremdlen och har nytta och glddje av dem. Det &r
ocksa en omstidndighet som pekar mera pd 1lan &@n pd deposition.
Och att myndigheten i allmdnhet inte betalar nagon ersattning

till dgaren visar att det inte heller &r fraga om hyra.

Det forefaller darfér som om de avtal som frémst avses i denna

rapport rattsligen i regel-bﬁr bedémas som lan.
2.4 Laneansvaret

Vid 1an bestdms - liksom vid deposition och hyra - parternas
inbérdes fiorhallanden rdttsligen fridmst av vad de har kommit
dverens om eller av vad de annars miste antas ha avsett. Dess-
utom finns de ovannémnda'reglerna i handelsbalken, vilka ar
dispositiva, d.v.s. géller nir annat inte har avtalats mellan

langivaren {&#garen) och lantagaren.

Enligt dessa lagregler har léntagaren inte bara en ritt att nyttja
de omhdndertagna foremdlen. Han har ocksd en plikt att varda dem
med omsorg. Virdplikten innebdr skyldighet att lﬁpande underhalla
det linade. Hur betungande detta underhill blir beror bl.a. pé
foremilens beskaffenhet; 6mtéliga saker kan naturligtvis fordra
sidrskild tillsyn. Men om lantagaren inte vardar en sak med omsorg,
har langivaren ritt att ta tillbaka den; han far d& ett slags '
hidvningsratt pd grund av kontraktsbrott. Och om bristande omsorg
fran lantagarens sida medfér skada pa det utldnade blir denne

skadestandsskyldig gentemot langivaren.

Lantagarens ansvar for godset behandlas nirmare i 11 kap.

1 § handelsbalken. Lagrummet.lyder:

"Lanar man nigot av annan, ditt eller kvickt; give det ater
sd gott, som han det tog. Ej md 1an missfaras.”

Den citerade paragrafens ordalag tyder visserligen ndrmast
pq ett strikt ansvar vid lan. Men i praxis anses dven 12 kap.
2 § handelsbalken vara analogt tilldmplig vid lan, trots att

sistndmnda lagregel narmast syftar pad pantsdttning och deposition.
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Den lyder pd fioljande sdtt:

"Inlagsféd, och fortrott gods, bdor man varda som sitt eget.
Missfares, eller forkommer det, av hans vangtmmo, eller
vallande; gédlde fullt ater. Sker det av vada; vare saklbs."

Enligt denna bestidmmelse &r den som har hand om godset silunda
skyldig att ersdtta skador som uppstar genom hans vallande
(oaktsamhet). Men han undgir ansvar for skador som har upp-

statt av vada, d.v.s. genom olyckshdndelse e.d.

Bestdmmelserna i 11 kap. 1 § jémforda med 12 kap. 2 § skall

med andra ord tolkas sd, att lantagare &r skyldiga att ersitta
skador som de genom oaktsamhet har orsakat pd det ldnade godset.
Detta ansvar blir sidrskilt markerat genom att lantagaren i ritts-
praxis anses skyldig att, som det heter, exculpera sig (Nytt
juridiskt arkiv 1953 s. 409). Det inneb&r att han maste bevisa
att skadan har uppkommit utan hans vallande. Han har alltsi ett
s.k. presumtionsangvar. Men i princip svarar han som nyss ndmnts
inte for sddana skador som har orsakats av vada. Skadas ett fore-
mal vid avtalsstridigt nyttjande, har lantagaren dock ansetts
ansvara ocksd for vada, om inte skadan bevisligen hade intraffat
ocksd vid ett kontraktsenligt nyttjande (jfr Nytt juridiskt

arkiv 1878 A 368, Svensk juristtidning 1937 ref.s. 35).

A andra sidan liér en ldngivare, som krdver ersdttning, ha bevis-
bdrdan for att féremdlen lanats ut fria fran den skada som kravet

avser.

Sammanfattningsvis gidller alltsd enligt gdllande ratt - om
inget annat har avtalats - att lantagaren har ett presumtions-

ansvar for skador som han kan ha véllat.

Enligt allmdnna kontraktsrittsliga regler blir lantagaren ocksi
ansvarig for skador som-hans anstdllda i tjdnsten genom oaktsam-

het vallar pd féremilen.

Mera tveksamt &r det om ldntagaren gsvarar dven for de anstilldas
uppsitliga skador. Mgjligen kravs for att ansvar skall féreligga

att skadorna star i ndra samband nied t jansten. Rittsliget anses emeller-
tid oklart pa den punkten.
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2.5 Forsdkringsforbudet i statsfﬁrQaltningen

Som framgir av det féregiende, stir en dgare till utlanade
konstfirem3) sjslv en viss risk for skador som kan in-
trdffa vid utlaningen. Det &r givetvis dgarens sak att av-

gora i vad man han vill tdcka den risken genom en forsdkring.

Men ett icke obetydligt ansvar vilar ocksd pd lintagaren,
d.v.s. i de hdr fallen pi staten. Didrvid kan erinras om att
statliga myndigheter inte far teckna eller lata teckna for-
sdkring vare sig for egendom som tillhor staten eller for
att skydda staten eller i dess tjidnst anstélld personal mot
ansvarighet. Det framgar av cirkuldret (1954:325) med fore-
skrifter rérande firsidkring av staten tillhdrig egendom,m.m.
(andrat senast 1976:473). Staten ar sdlunda, som man har ut-

tryckt det, sin egen assuradér.

Vid inlaning av olika slags virdeftremil fir myndigheterna

alltséd inte skaffa sig nagot férsakringsskydd for t.ex. sidana
skador pd virdefsremalen som de kan bli tvungna att ersitta pd
grund av skador som uppstatt pd foremilen genom ett uppsatligt

eller oaktsamt handlande frin en arbetstagare vid myndigheten.

Detta gdller bade for det allmidnna presumtionsansvaret som lan-
tagaren har enligt handelsbalken och for det eventuellt mer
vittgéende ansvar som kan fiélja av laneavtalet i det s#rskilda
fallet.

2.6 Statliga garantier vid konstutst&dllningar

Trots att rapporten inte gar in pd frégén om de statliga
museernas lanemdjligheter, kan det bidra till att belysa
statsmyndigheternas ansvar fiér inlinade konstféremil att

hdr i korthet redovisa nigra fall, dir riksdagen under senare
ir har behandlat frigan huruvida staten skulle stélla en
garanti for virdet av inlénade konstfiremdl. Det rér sig om
tre fall, dir statliga museer dnskat lana virdefulla foremil

i wtléndsk dgo fir att stdlla ut och visa dem i Sverige.
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Det forsta tillfidllet avsdg en utstdllning, "Arkeologiska fynd
fran folkrepubliken Kina", som Gstasiatiska museet hade blivit
erbjudet att visa. Vardet pd fdremdlen var ca 215 milj. kr.
Fran kinesisk sida krdvdes att vederborande land ansvarade for
féremalen i enlighet med en sdrskild forteckning dver féremalen
och deras virde. Forsdkringspremien skulle komma att uppgd till
0,5 milj.kr.

Chefen for utbildningsdepartementet framholl i prop. 1973:170

(s. 26) att Sverine - for att kunna visa utstdllningen - borde
stédlla en statlig garanti, vilken kravde riksdagens bemyndigande
eftersom det var fraga om en Gverenskommelse med frammande makt
som innefattade ett eventuellt ekonomiskt &tagande. Han foreslog
darfdr regeringen att utverka riksdagens godkdnnande till att

det trdffades en Gverenskommelse med Kina om att svenska staten skulle
stalla en garanti for vardet av de foremal som ingick i utst&ll-
ningen.

Riksdagen godkinde vad som fiéreslogs i propositionen (KrU 1973:
44, rskr 34B), .

Det andra tillfdllet avsag dels en utstédllning om Vasadynastin
i Polen, dels en vandringsutstdllning med arkeologiska foremal
fran museet i Bagdad. Virdet pd foremalen var ca 25 milj. kr.
for vardera utstdllningen och eventuella forsdkringspremier
‘skulle bli higa.

Departementschefen framhtll liksom i det forstndmnda riksdags-
drendet att Sveriqe borde st#dlla en statsgaranti for ersdttning

vid skada pd eller fdrlust av de féremdl som ingick i utstdll-
ningarna samt att lampandet av en sidan garanti krdvde riksdagens
medgivande (prop. 1975/76:125 s, 24). Han féreslog att regeringen
skulle gora en hemstdllan till riksdagen i enlighet didrmed. Vidare
foreslog han att regeringen skulle inhamta ett allmint bemyndigande
av riksdagen att vid behov pd liknande sdtt & stdlla garanti for
att gora det mojligt for de statliga museerna att anordna utstall-
ningar av vidrdefulla foremdl i utlandsk &go.

Riksdagen godkidnde vad som Foresloqs i propositionen (Kry 1975/76
39, rskr 305).

Vid det tredje tillfdllet godkinde riksdagen att en enstaka depo-
sition hos nationalmuseet av en tavla, som dgdes av Rijksmuseum

i Amsterdam, skulle omfattas av en statlig garanti innefattande
ersittning vid skada pa eller fiirlust av tavlan (prop. 1977/78:125,
KrU 26, rskr 322).

1 detta arende godkédnde riksdagen dessutom att det allmanna bemyn-
digandet som riksdagen vid 1975/76 ars riksmite hade bevil jat
regeringen - d.v.s. bemyndigande att vid behov f& stdlla garanti
for att gora det mojligt for de statliga museerna att anordna ut-
stallningar av véardefull konst i utlandsk dgo - skulle avse sadana
enstaka depositioner som det var fraga om i 1977/78 &rs fall.

For att skydda en léngivare f&r all skada som kan intraffa pa ut-
lanade konstfdremdl kan staten alltsd stdlla-en ekonomisk garanti,

som omfattar viardet pd foremalen.
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2.7 Utstédllningsersattning

En annan sak som bdr ndmnas i sammanhanget &r konstnidrernas
ratt till s.k. utstdllningserssdttning. Det &r en ersidttning
som utglr till konstndrerna for att deras verk stélls ut pd

sd sitt, att allmdnheten kan ta del av dem.

Enligt beslut av riksdagen skall utstidllningsersittning utgé
i samband med alla utstillningar av konst eller konsthantverk
som distribueras eller arrangeras av statliga myndigheter,
dir man utnyttjar verk som #gs av upphovsmannen eller hans
eller hennes nidrmaste efterlevande (prop. 1975/76:135 s, 228,
KrU 35, rskr 355).

I linje dirmed har staten i ett huvudavtal den B juni 1978
med Konstniérernas riksorganisation (KRO) m.fl. forbundit
sig att betala utstdllningsersdttning till konstnidrer for
utstéllningar somanordnas av nigot statligt organ. Avtalet,
som har godkidnts av regeringen, avser bara utstéllningar av
konstverk som #gs av upphovsmannen (eller i vissa fall av hans

eller hennes didsbodeligare).
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3 UVERVAGANDEN

1 det féljande dvervdgs var fér sig frigorna om 1l4n, ansvar och
forsdkring, nér det gédller statsmyndigheternas inléning av konst-

foremadl fér att smycka dmbetslokalerna.

Férst skall emellertid anges nigra fragor som bér falla utanfér

gmnet.

Den statliga inkdps- och laneverksamhet via statens konstrad och
gtatens konstmuseer till andra statliga myndigheter (avsnitt 2.1
avan) berdrs silunda inte i rapporten. - Men det hér till bilden
att det allmint sett maste anses dnskvidrt att myndigheterna i
forsta hand vdnder sig till statens konstrad eller till statens
konstmuseer och andra statliga museer fiir att fi tillgang till
konstféremidl. Dir finns ett relativt stort utbud av konstverk som
kan tillhandahallas &t myndigheterna. Konstradet och museerna har
dessutom sdrskilt goda mgjligheter att gora en vederhiftig beddmning
av vilka konstverk som fran olika synpunkter &r bast limpade for
utsmyckning av statliga myndighetslokaler. Det ar naturligtvis
mest #ndamilsenligt att s& langt mdjligt ta till vara denn; sak-

kunskap.

Rapporten tar inte heller upp regleringen av 1an fran utomstdende
till sddana myndigheter eller vetenskapliga institutioner som sjilva
helt eller delvis bedriver musei- eller utstdllningsverksamhet. Denna
laneverksamhet bir av naturliga skdl inte omfattas av 8vervigandena

i denna rapport.

Lika litet léggs i rapporten fram nagot fiérslag om reglering av sadan
l3neverksamhet, dér myndigheterns fdr utstdllningsindamil lénar konst-
produkter av konstnérerna sjdlva eller deras efterlevande. I dessa
fall féreligger som ndamnts ratt till utst&dllningserséttning (avsnitt
2.7) och det &r angeldget att inte firsvara mojligheterna att stélla

ut konst mot erhillande av sddan ersdttning.

Fragor om sidana privata konstverk som statsanstdllda av eget intresse
och pé& egen risk placerar i sina tjénsterum e.d. utan myndigheternas

medverkan eller kdnnedom behandlas inte heller hir.
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3.1 Lan : ‘

Vad sedan rér saddan inlaning av konst for lokalutsmyckning som
#r foremdl for diskussion i denna rapport bdr utgdngspunkten

vara att den skall fé &ga rum ocksd i framtiden.

Men som framgdtt &r myndigheternas konstldn fran icke-statliga
#gare och deras ansvarsitaganden i samband dirmed en sak som

enligt regeringsformen miste understiéllas riksdagen.

Samtidigt kan man emellertid konstatera att det i praktiken
har visat sig vara ganska vanligt med konstlén, som uppenbar-
ligen har skett utan riksdagens bemyndigande. Genom budget-
departementets enkét har némligen kommit fram att nira nog
hdlften av alla de ddrvid tillfrigade myndigheterna hade
13nat konstforemdl frin icke-statliga dgare. En del av dessa
1a8n har tagits fér mycket ldnge sedan, andra &r av fiérskare

datum,

Det har ocksd visat sig att det i manga fall rér sig om lan
for betydande varden. Som exempel kan ndmnas att ett polis-
distrikt har 13nat bildkonst for flera milj. kr., déribland
arbeten av kinda mistare, sdsom Picasso, Chagall m.fl. Vidare
kan ndmnas att det finns andra myndigheter som innehar enstaka
lanade tavlor med ett uppskattat virde av flera hundratusen

kr. styck,

Kven om det i Atskilliga fall &r svart att ange nigot bestimt
virde, kan man sdlunda utgd fran att de till staten inlanade
konstverkens virde i dag sammanlagt torde vara mycket higt,
troligen tiotals milj. kr. .

De tillfragade myndigheterna uppger att langivarna i manga
fall &r privatpersoner. Men det framhalls fran manga hdll
att kommuner, l&@nsmuseer, privata museer, stiftelser, konst-

féreningar m.fl. ocksd ldnar ut konstverk till staten.

I enkdten ligger myndigheterna ocksd fram synpunkter pd den

fortsatta inldriingen av konstverk.
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Vissa myndigheter hidvdar att man bor vara aterhallsam med lan
som inte motiveras av myndighetens intressen. Fran andra hall
hidvdas att sidana 1an over huvud taget inte bdr férekomma.

Den uppfattningen férs ocksa fram att det inte kan vara en upp-
gift for de statliga myndigheterna att - om &n eventuellt mot
avgift - std till tjdnst med sadan forvaring och vard av virde-
gsaker som huvudsakligen-ligger exempelvis i en privatpersons
intresse. Men sddana fall synes vara sdllsynta i praktiken.

Av enkiten framgar att 13n som ligger i myndighetens eget
intresse ir mycket vanligare.

Det &vervigande antalet tillfrigade myndigheter ir positivt
instidllda till 1an i eget intresse av konst frén annat in
statligt hall. En tingsrdtt t.ex. hdvdar silunda som skil

for 1an fran privata dgare m.fl. att den skulle ha varit i
stort sett utan konstverk, om inte de privatdgda konstverken
funnits. Atskilliga andra myndigheter delar denna inst&@llning.
I nagot fall betonas att ett storre och mera variationsrikt
utbud av konst kan stdllas till myndigheternas forfogande.
Socialstyrelsen t.ex. anser detta viardefullt fran arbetsmil j&-
synpunkt. Fran midnga h&ll framhadlls som skdl for lan utifran
den begrinsade mdjlighet som stdr myndigheterna till buds att
f& ldna konst frén statens konstmuseer och f& tilldelning av
konst fran statens konstrad. Andra myndigheter diremot menar
att kostnaderna for privata 1an blir for stora, att det admi-
nistrativa forfarandet blir for omfattande samt att det ar
svart att ha fullstdndig kontroll 6ver konstverken. En l3ns-
styrelse pekar pé att 1dn fran privatpersoner kan uppfattas
som muta och dirfor bor undvikas.

Sammantaget leder enkdtsvaren till beddmningen att -Hverviagande
skdl talar for att myndigheterna ocksd i fortséttningen tillats
ldna konst fradn icke-statliga #gare. De nackdelar som kan &beropas

mot privata 14n torde mer &n vdl uppvigas av fordelarna.

I &tskilliga enkitsvar foreslds emellertid att bara lan frén

vissa kategorier av ldngivare skall tillitas.

Flera myndigheter anser sdlunda att lan bara bor fa férekomma
frédn kommuner, kommunala museer, privatmuseer och konstféreningar.
En myndighet menar att myndigheterna bor f& lana konstféremal
bara fran konstnirer p& orten. L&n bér bara fi forekomma fran
allménna organ sisom kommuner och landsting, menar en annan
myndighet. Ett polisdistrikt t.ex. framhéller att med hinsyn till
skaderiskerna btr 1&n tilldtas bara fran kommuner men inte fran
privatpersoner. En lidnsstyrelse betonar ocksi att det endast bér
vara mbjligt att fa léna konstverk frén kommunala museer, konst-
stiftelser m.fl., didr ndgon beroende- eller jivssituation inte
behiver befaras. Fran andra hall stryks sdrskilt under att ingen
grund fdr fipnas for misstankar om att myndigheterna tar ovid-
kommande hinsyn till négon langivare. DArfor bor enligt dessa
instanser endast sddana 14n tillétas som inte kan grunda nigon
beroendesituation. .
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Sasom alltsd uttalas i atskilliga av enkétsvaren bor bara
vissa kategorier av langivare komma i atanke. Dérmed undviks
bdst att beroende- och jévssituatibner uppstér. Det framstar
ddrfor som limpligast att i forsta hand bara langivare som
kommuner och landsting kommer i fréga. Dirmed bbr likstéllas
kommunal Forbund, férsamlingar, kyrkliga samfalligheter och
forsiakringskassor. I andra hand bdr man som langivare kunna
godta sidana stiftelser ochideella fareningar som har till

- dndam3l att framja konst eller kulturhistoria. Med en sadan
ordning torde det kneppast uppkomma nigon risk for att all-
manhetens fortroende for en myndighet eller dess t jénstemdn

skadas till féljd av myndighetens konstlan.

En del myndigheter anser att 1dn till alltfdr betydande vérden
inte bSr tilladtas. Nagon sddan begriénsning féreslas inte hir.
Men man bér infora en viss restriktivitet och kontroll i fréga
om 1an av konstfﬁremél.till stora viarden. Som RRV har fort
fram i sitt remissyttrande, bor didrfor statens konstrads med-
givande kriavas, nar det géller att lana in ett konstftremal
till ett mera betydande virde. Hiar féreslds en virdegréns pé
25.000 kr. '

3.2 Angvar

* Fr3gan om statens anavar foér inlanade konstféremil &r av sér-
skilt intresse. Frén minga hall har framhallits att det mdste
goras klart hur vittgidende statens ansvar &r och vad som skall

iakttas vid en léneuppgirelse.

Nigra av de horda myndigheterna for fram tanken att staten i
fortsdttningen bér skriva. sig helt fri fran ansvar for inlénings-
konsten. En s&dan ordning ter sig dock mindre lamplig. Som stryks
under av andra myndigheter skulle det troligen bli svart foér
myndigheterna att fa ldna in konst,om de skulle bli tvungna att
alltid skriva sig fria frdn ansvar vid inlaningen. Vidare kan
det, som ocksd framhdlls i enkdten, fran allmén synpunkt fore-
falla sireget att myndigheterna inte skulle f& ta pd sig nagot
som helst ansvar for det inlinade. Ingen av de i enkdten ingaende
myndigheterna som f.n. har lanat konstf&remdl.har heller skrivit

sig helt fri fran ansvar gentemot &#garen.
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En viss form av ansvar for konstverket bor darfor regelmidssigt

vila pa myndigheterna ocksad i fortséttningen.
Hur langt bSr da detta ansvar stridcka sig?

Om en myndighet inte trdéffar nagon sérskild Sverenskommelse
med langivaren om pa vilket sdtt ansvaret under lanetiden
skall vara reglerat, far myndigheten som nidmnts ett s.k.
presumtionsansvar for konstverket. Myndigheten sQarar
alltsd i sddana fall regelmissigt for skador som uppstér
p3 foremilet genom oaktsamhet t.ex. fran nigon anst&llds
sida. Enda mdjligheten for myndigheten att komma ifréan
detta ansvar dr att visa att skadan har uppstatt utan myn-
dighetens vallande. De flgsta av de myndigheter som har -
14nat konstverk torde i dag std ett sadant presumtions-
ansvar. Huvuddelen av myndigheterna har namligen fdrklarat
att de inte har triffat nagon sdrskild Gverenskommelse med

langivaren i fraga om ansvar.

Som de flesta enkdtmyndigheterna - daribland higsta domstolen -
ppekar, bdr det ridcka med att staten har det presumtions-

ansvar som féljer enligt gdllande ratt.

| Mot ett mer utvidgat ansvarsatagande talar bl.a. den avsevirda

och omfattande ersidttningsskyldighet som i s& fall skulle kunna

bli aktuell. Det gérs visserligen fran nagot hall gsllande att
myndigheterna inte skulle fa ldna nigra konstverk, om de inte
ikldder sig ett strikt ansvar. Dessa farhagor torde dock vara
tverdrivna, Skulle det i ndgra fall visa sig vara motiverat att

en myndighet tar pd sig ett mer langtgaende ansvar &n det nuvarande
presumtionsansvaret, bor fragan pa myndighetens initiativ kunna

tas upp av regeringen. Det giller t.ex. sddana situationer dar

det &r av allmént intresse att virdefull konst ldnas in.

Den konstdgare som vill vara helt skyddad for all skada som kan
uppstd vid en utléning till staten bor alltsa sjdlv haatt forsdkra
sina foremal, framst mot stold, brand och andra ofdrutsedda hin-
delser som lantagaren i vissa situastioner inte skulle svara for.

Tecknar dgaren ingen forsékring, bor han pad vanligt sdtt sjalv
fa std risken.
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3.3 Forsdakringar m.m.

Under remissbehandlingen har vidckts tanken att statliga

myndigheter skulle fa mdjlighet att teckna en forsdkring
som innefattar ett mer eller mindre vittgdende ansvars-

dtagande, t.ex. en utstdllningsforsidkring av allrisktyp.
Det har #dven visat sig att nigra tillfragade myndigheter
har haft inladnade konstforemdl férsikrade, trots att det
f.n. inte dr tilldtet.

Men med det presumtionsansvar som férordas i denna rapport
finns det inte tillrdckliges skdl att i detta sammanhang
foresld ett avsteg frin den allmdnna principen att staten

inte tecknar f@rsdkringar.

Inte heller foreslés nigon regel om att staten i princip
skall stidlla en garanti for vdrdet av inlanade konstforemdl.
Denna fréga btr liksom hittills avgboras av riksdagen fran
fall till fall. -

3.4 Skriftliga avtal

I linje med flera enkétsvar fireslds att uppgdrelserna alltid
sker i skriftlig form. En sddan regel bidrar till att skapa
-klarhet och ordning vid ldneuppgirelserna.

Det féreslds att avtalen skall utformas s&, att ddrav framgar
samtliga villkor som géller for ldnet. Hven virdet pd varje
konst foremdl skall anges.

3.5 Overgangsfrigor

-Vad som har forordats i det foregdende bor sdttas i tillémpning

sd snart som mdjligt.

Men vad bor gdlla for sddana &ldre 1lan som inte uppfyller

de nya kraven?
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Genom enkidtsvaren har det t.ex. kommit fram att atskilliga
myndigheter har lanat konst av privata langivare - kanske for
lénge sedan - och att myndigheterna i en del fall inte vet
var dgaren kan nés. I nigra fall dr myndigheten inte ens
sdker pa vem som f.n, dger foremédlen. Oklerhet om ratta
forhallandena rader t.ex. hos minga myndigheter som har lanat
konstverk fran bolag, stiftelser eller féreningar, som har
upplostis eller i varje fall uﬁphﬁrt med sin verksamhet. En del
av dessa juridiska personer kan vara sadana som av olika an-
ledningar har bildats i samband med att myndigheterna har
forstatligats.

Skulle regeringen féreskriva att de nya bestzmmelserna inte
skall tillampas pd tidigare ingéngna l&n, skulle nagra efter-
forskningar om de ridtta forhadllandena troligtvis inte initieras
och osidkerhet fortsidtta att rdda for kanske ling tid framdver.

En sidan foreskrift forefaller dérfor mindre tillfredastidllande.

I stdllet foreslds att myndigheterna aldggs att sdga upp de lane-
avtal som har slutits med sddana langivare som inte blir tillatna

i fortséttningen. Konstforemdlen skall dirvid lamnas tillbaka.

Men med hdnsyn till att manga &gare kan vara okénda eller svara

att fa tag i bér myndiéheterna - sedan alla forsok att fa tag i
igaren misslyckats - i undantagsfall av regeringen medges att lata
sidana #dldre lan fortsadtta att lopa och sdledes t.v. behdlla konst-

foremdlen i sin besittning.

Nir det sedan géller andra avtal som inte uppfyller alla de nya
kraven, bor foreskrivas att avtalen sad langt mdjligt skall #ndras
88, att de stiémmer dverers med de nya foreskrifterna, eller ocksi sa
langt méjligt sigas upp, varvid &terstdllande av konstfiremdlen
skall ske.

for att f3 en viss samordning av hur &vergangsbestédmmelserna
tilldmpas bbér myndigheterna &ldggas att efter négon tid redovisa
sddana @ldre drenden dir hiar avsedda &tgiérder inte her kommit
till sténd.
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3.6 Forslag

Det foreslas att regeringen inhdmtar riksdagens bemyndigande
att utfirda féreskrifter av det angivna inneh3llet genom en

proposition diarom.

Dérefter kan den i rapporten fdreslagna ordningen komma till

uttryck i en ny férordning.

Ett utkast till en sadan fdrordning bifogas, bilaga 3.

3 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 98
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Bilagé 1

EN SAMMANSTALLNING AV REMISSYTTRANDENA

Samtliga sex myndigheter som efter remiss-har yttrat sig om
domstolsverkets framstdllning - JK, RRV, statens kulturrad,
statens konstrad, statens konstmuseer och linsstyrelsen i
Kristianstads ldn - synes vara av den uppfattningen att
statens ansvar for lanad konst krdver ett klarliggande fir
att ge de myndigheter som lénar kaonst bittre méjligheter

att beddma vilka forpliktelser de ikldder sig vid en inlaning

av konstverk.

1 Lén

Ingen av remissinstanserna kommer nirmare in p3 frigan i vad
man de statliga myndigheterna far eller bor fa ldna in konst-
verk. Men RRV pekar pa att inldning av konst frdn privat hall
till statliga myndigheter aktualiserar fragan i vad man myn-
digheterna pa detta sdtt skall fi dra pd staten forpliktelser.
Enligt RRV bor statens konstrad ges i uppdrag att fran fall
till fall avgdra lampligheten av sddana inlaningar &ver en viss

vidrdegréns.

Statens konstmuseer anfor att man - utan kdannedom om den

faktiska omfattningen av de depositioner som ldmnats fran
kommunalt och enskilt hall - inte kan ha nigon uppfattning
am l&mpligheten av sddan inlaning. Inte heller kan det ekono-

miska virdet av s&dan inldning beddmas.

2 Myndighetens ansvar

1 frags om vilket ansvar en statlig myndighet bdr ikléda sig,
nér den lanar in konst etc. fran annan &@n staten, anser RRV
att. fragan om statsverkets ansvar bdér regleras pi ett enhetligt
satt, men har inte nigot eget forslag till sadan reglering.

Statens konstmuseer pekar pd att vid utladning av konstverk fran

statens konstmuseer till statliga myndigheter den mottagande
myndigheten angvarar fior de kostnader som kan vara forenade

med konstverkens vard. Samma princip bdr enligt konstmuseernas
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mening gdlla vid inldning fran kommunala enheter eller
enskild till statliga myndigheter. Myndigheten bér alltsd
svara for de kostnader som kan uppkomma i samband med varden.

Statens kulturrad stryker under att statens konstmuseer vid

utldning till offentliga icke-statliga organ har kravt att
depositionsavtal ingds samt att det i vissa sadana fall
gven har stdllts som villkor att foremdlen skall vara fir-
siékrade. Staten bor enligt kulturradet sjidlvfallet iklédda
sig samma ansvar som staten kriver vid utlaning till andra

#n statliga myndigheter.

Liknande synpunkter anfdrs av JK. Han menar silunda att staten
skall std samma ansvar som privata lantagare, nir dessa linar
fran statens konstsamlingar. Statens ansvar br tidcka alla
typer av risker. Fdor att siddan skadereglering skall kunna
fungera krévs enligt JK att all konst som &r inlanad till
statliga myndigheter blir f&remal for vérdering. Vidare bor
parterna enligt JK alltid upprétta ett skriftligt depositions-

avtal dér villkoren for depositionen och egendomens vdrde anges.
3 Férsidkring

Betrdffande fragan huruvida staten, ifall den skall iklida sig
angvar for inlénade konstfdéremdl, bor teckna firsdkring eller
inte anser RRV att skdl inte foreligger att frangd principen
att staten inte tar forsdkringar. Statens konstmuseer &r av

samma uppfattning.

Lénsstyrelsen i Kristianstads lidn anser diremot att myndig-

heterna bér teckna férsidkring vid nu aktuell inlaning.

JK tar inte ndgon slutgiltig stdllning till fragan. Han betonar
emellertid att staten sjdlv stidller som villkor for utldning
frén sina konstsamlingar att lantagaren hdller foremilen fér-
siikrade. JK uppger att férsakringsbranschen tillhandahaller
speciells utstdllningsfiorsidkringar av all-risk-typ. Staten kan
sdlundes antingen teckna forsikring eller som sjslvfirsikrare
béra riskerna. Men i bada fallen bir skaderegleringen fdlja

samma principer som gidller vid allriskférsékring, menar JK.
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Bilaga 2

EN_ENKAT

Mot bakgrunden av domstolsverkets framstdllning har genom en
enkdt stdllts vissa fragor till 75 statliga myndigheter.
Avsikten med enkdten har varit att inte bara belysa i hur
stor omfattning statliga myndigheter lénar in konstverk
eller andra vidrdeforemdl fran kommdnala, privata eller andra
#igare. Genom enkdten har ocksad inhdmtats ett stort antal myn-
digheters uppfattning om vilken ordning som bdr till&mpas i

fortsdttningen i frdga om sédana 1lan.

Foljande fragor har stdllts, i en del fall skriftligen, i

andra fall per telefon.

Nuvarande forhallanden

1.1 Har myndigheten konstverk, t.ex. tavlor eller
andra virdefdremdl inlanade (deponerade) eller
forhyrda frén andra #n statliga institutioner,
t.ex. fran anstdllda, privatpersoner, féreningar
(t.ex. konstféreningar), kommuner eller privat-
museer?

1.2 Ange i si fall vad det ar fér féremdl samt antal
och langivare. Vet myndigheten i samtliga fall exakt
vem som i dag #ger ftremalen?

1.3 Ange ett sammanlagt, uppskattat vidrde pa féremilen.
1.4 Har nigon viss tid fdor lanet dverenskommits?

1.9 Betalar myndigheten nigon ersittning till &garen?
1.6 Betalar #garen nagon ersittning till myndigheten?
2.1 Har myndigheten (staten) iklitt sig ndgra garantier

eller annat ansvar for vardet av foremalen?

2.2 Hur har myndigheten uppfyllt sin skyldighet att vérda
féremalen? Kostnader for varden?

Anmarkning: Av handelsbalkens 11 och 12 kap. fdljer att en
lantagare (depositarie) endast svarar for saker som han genom
oaktsamhet forstor. Blir sakerna t.ex. stulna eller forstorda
genom brand e.d. ansvarar han icke for skadan, sdvida inte nagon
oaktsamhet ligger honom till last. Myndigheten svarar i s& fall
- om inte annat har avtalats - for oaktsamhet som har vallats

av arbetstagare vid myndigheten (3 kap. 1 § skadestaéndslagen).
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3.1

3.2

Har myndigheten (staten) tecknat nigon forsékring fir
foremalen? Lamna i s3 fall uppgifter om bolag, premie,
virde m.m.

Vet myndigheten i vad man &garen sjdlv har tecknat
forsakring?

Andra omsténdigheter av intresse i sammanhanget?

framtida ordning (ange girna synpunkter dven om myndigheten

inte har nigon konst eller andra virdeftremdl)

2.1

2.2

2.3

3.1

3.2

BSr de statliga myndigheterna f& lana eller hyra konst-
verk eller andra virdeftremal fran andra #n statliga
institutioner (t.ex. frén anstidllda, privatpersoner,
féreningar, kommuner, privatmuseer) eller bdr de enbart
vinda gig till statens konstrad och statens konstmuseer
(ndrmast nationalmuseet) for att fa konstverk etc.
tilldelade respektive inlénade?

Bér en ldntagande myndighet helt friskriva sig frén
ansvar gentemot &@garen?

Borenléntagandemyndlghetbarafélklada51gdetbegransade
angvar som féljer av reglerna i handelsbalken (d.v.s.
myndigheten ansvarar bara for skada som orsakats av oakt-
samhet)?

B6r myndigheten gentemot Sgaren iklédda sig fullt ansvar

for de forem3l som myndigheten ldnar fran annan #n
statlig institution?

I vad min biir en ldntagande myndighet i fallen 2. 2 eller
2.3 forsikra konstfiremdlen?

B3r en léntagande myndighet stélla som villkor att #garen
gjdlv har tecknat forsdkring?

Har myndigheten nigra andra synpunkter?
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Enkdten har besvarats av fdljande 71 myndigheter:

hdgsta domstolen, riksdklagaren (RA), Svea hovratt, Gita
hovratt, Uppsala, Ljungby, Kristinehamns och Jamtbygdens
tingsrétter, rikspolisstyrelsen, Danderyds, Solna, Enkdpings,
Eskilstuna och Landskrona polisdistrikt, fursvarets civil-
férvaltning, forsvarets forskningsanstalt (FOA), forsvars-
hogskolan, socialstyrelsen, statens bakteriologiska labora-
torium, fdrsakringsdverdomstolen, postverket, statens jarn-
végar (53), luftfartsverket, transportriadet, statens geotek-
niska institut, Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut (SMHI), statistiska centralbyran, kammarkollegiet,
statens arbetsgivarverk (SAV), kungliga biblioteket (KB),
riksantikvarieambetet och statens historiska museer, statens
konstmuseer, livrustkammaren, Skoklosters slott och Hallwyllska
museet, naturhistoriska riksmuseet, etnografiska museet,
statens sjohistoriske museum, statens institut for laromedels-
information, universitets- och higskoleimbetet (UHA), centrala
studiestddsnidmnden, lantbruksstyrelsen, kommerskollegium,
patent- och registreringsverket, marknadsdomstolen, konsument-
verket, styrelsen for arbetarskyddsfonden, statens férliknings-
mannaexpedition, statens invandrarverk, statens vattenfallsverk,
statens brandnamnd, l&énsstyrelserna i Stockholms, Uppsala,
Sodermanlands, Ustergdtlands, Jonkdpings, Gotlands, Blekinge,
Kristianstads, Malmohus, Vé@stmanlands och Viasterbottens lén,
lénsstyrelsernas organisationsnamnd, lokala skattemyndigheterna
i Helsingborg, Landskrona, Lund, Malmd och Trelleborg samt krono-

fogdemyndigheterna i Esldv, Helsingborg, Lund, Malmd och Trelleborg.

Samtliga myndigheter har redovisat sin uppfattning i fragorna
huruvida lan bér férekomma i framtiden och pi vilket sitt

ansvaret i s& fall bér vara reglerat.

Att mirka dr att svaren,som har avgetts ganska informellt, delvis

per telefon, inte utgdr remissyttranden i egentlig mening.
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1 NUVARANDE FUORHALLANDEN

1.1 Lan

Enkdten visar att omkring hdlften av de 71 statsmyndigheterna
sjdlva har lanat konst och andra virdeféremal fran privata
igare eller fran institutioner etc. som inte &r statliga. Den
andra hdlften av myndigheterna uppger att nagra sidana 1lin inte

har férekommit hos dem.

I de fall dir 1an har skett géller det ofta féremadl for icke
obetydliga vidrden. I regel har ingen ersittning fran myndigheten
betalats till #garen. Inte heller har Hgaren betalat nagon er-
sittning till myndigheten for att fdremdlen har forvarats dér.
Bara i nigra f& fall har lénen varit tidsbegrénsade. Ibland har
dverenskommits att de linade féremilen skall aterstdllas vid

anfordran.

Hogsta domstolen och Svea hovrdtt samt Uppsala, Ljungbx, Kristine-

hamns och Jimtbygdens tingsritter hor till de domstolar som har

lanat konst f&r icke obetydliga vidrden. Svea hovrdtt t.ex. upp-
skattar vdrdet pad "sina" léneftremal till 100 000 kr, si &ven

Uppsala tingsritt for sin del. I en del fall har domstolarna lanat

fran privatpersoner, men 1an har skett dven fran linsmuseer m.fl.

Uppsala tingsrédtt uppger att i samband med domstolsvdsendets fir-

statligande 4r 1971 14t Uppsala kommun de kommunalt &gda konst-~
féremdl som fanns i domstolsbyggnaden bli kvar hos den nye
statlige &garen. Enligt tingsrdtten kommer kommunen troligtvis
inte att Aterkrdva foremdlen och ndgon uppfattning om omfattningen
av och vidrdet p3d foremdlen torde kommunen inte heller ha. Hven
Ljungby tingsritt har konstféremdl som hérstammar fran tiden fére
det att domstolen firstatligades. Mobler, mattor m.m. till ett
virde av minst 150 000 kr., som tidigare var kommunalt &gda, &r

nu inlénade fran Sunnebo hirads kulturforening. Denna férening
bildades av tingshusbyggnadsskyldige i samband med firstatligandet.
Tingshusbyggnadsskyldige har upphéirt att existera som sdrskild
kommun. Till vem féremdlen i férekommande fall skall adterldmnas ar
dirfor enligt tingsratten oklart. Tingsratten har dven lanat sex

tavlor virda ca 15 000 kr. fran Ljungby konstfirening.
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Bland de forvaltningsmyndigheter som har lanat in konst

fran kommunala museer kan ndmnas Eskilstuna polisdistrik',

forsvarets civilfdérvaltning, lénsstyrelserna i Stockholms,

tstergotlands, Jonkopings och Vastmanlands lin, lokala

skattemyndigheterna i Helsingborq, Malmd och Trelleborg

samt kronofogdemyndigheterna i Malmd och Trelleborg. Lokala

skattemyndigheten i Helsingborg foirklarar sdlunda att Hel-

singborgs museum pa 1950-talet lénade ut konstféremal till
uppbdrdsverket i Helsingborg, som di var en kommunal in-
rittning. Det tedde sig da naturligt med en kommunal inldning.
Nar uppbbdrdsverket forstatligades tog lokala skattemyndigheten
tver lanen. Om kommunen skulle inrdtta ett nytt stdrre museum,
58 kommer fremdlen att &tertas. Tvd sérskilt virdefulla
tavlor kan varderas till 200 000 kr. resp. 100 000 kr. Men

dven i dvriga fall &r antalet konstfdrem3l och virdet pa

foremalen icke obetydliga.

Solna polisdistrikt och statens bakteriologiska laboratorium

har lanat tavlor frin resp. myndighets konstférening.

Linsstyrelgerna i Gotlands och Kristianstads 1ldn har lanat
konstféremdl fran stiftelser for 60 000 kr. resp, 40 000 kr.

Det &r obekant om stiftelserna alltjimt bestdr. Frén en privat

minneskonstsamling har lénsstyrelsen i Visterbottens 1in lanat

en tavla.

Landskrona polisdistrikt forklarar att en privatperson har

lanat polismyndigheten ca 300 tavlor, vdrda flera miljoner
kronor. Det ror sig om bl.a. verk av Picasso, Chagall och andra
betydande konstndrer. Tavlorna har hidngts upp i myndighetens
lokaler, men ocksd i ett sdrskilt férvaringsrum. Férhallandet
anmdldes efter viss tid till justitieombudsmannen, som endast
betonade att en myndighets formdn i nu ndmnda avseende inte pa
nigot sdtt fir rubba allminhetens fortroende fr att myndigheten
- utan att ta ovidkommande hinsyn till langivaren - fullgdr sina

arbetsuppgifter med ovdld och nit.

Aven lokala skattemyndigheterna i Landskrona och Lund har lanat

16 respektive 31 tavlor fran privatpersoner.
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Kronofogdemyndigheten i Lund har linat tva tavlor fraén konst-

nidrerna sjalva. Myndigheten kinner i dag inte till var konst-

narerna vistas.
Fran bibliotek och museer rapporteras filjande.

KB uppger att man lanat ett tiotal Prins Eugen-tavlor av
konstndren. Ingen har gjort ansprak pa att fa igen tavlorna,
som f.n. torde vara virda omkring 500 000 kr. Aven privata
brevsamlingar av frimst vetenskapligt vdrde har KB lanat av

privatpersoner. Riksantikvariesimbetet och statens historiska

museer har arkivalier (handskrifts- och handteckningssamlingar)
som Vitterhetsakademien fior framtiden har lanat ut. Dessa &r
mycket virdefulla p& antikvitetsmarknaden. Myndigheten lanar
emellertid ofta in konstféremdl och andra objekt som &r i privat
dgo for tillfdlliga utstidllningar, som anordnas i museet.

Etnografiska museet har 1an fran Svenska missionsforbundet. Det

dr samlingar fran "folk i tredje vdarlden". Samlingarna &r mycket
gamla och betingar nu ett icke obetydligt vdrde pa grund av

intresset for s.k. exotisk konst. Statens sjdhistoriska museum

har lénat tavlor och féremdl fran privat hall fir ca 650 000 kr.
En tavla vard 500 000 kr. har ett privatdgt rederi lanat ut. Det
&r dven ovisst vem som &ger flera av tavlorna. En tavla har fram-
lidne Prins Wilhelm &gt. En annan tavla har ett numera nedlagt
privatdgt rederi varit dgare till. Postmuseum, som ingir i Post-
verket, har l3nat 141 foremal fran 15 olika langivare. Firemilen
Br bl.a. portrdtt, pokaler, medaljer, foton, frimirkssamlingar
m.m. Langivarna #r privatpersoner, féreningar, bolag, Sveriges
filatelistférbund m,.fl. Virdet uppgar till ca 150 000 kr. I flera
fall torde lingivaren ha avlidit eller upphiirt att existera.
Postmuseum lanar ocks3 i dvrigt in firemadl och frimirkssamlingar
for tillfdlliga utstidllningar.

I 6vriqt uppger statliga museer att de bara for tillfilliga
utstdllningar har l&nat och brukar ldna in konstforemal fran

friamst privatpersoner.
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1.2 Ansvar

1.2.1 Friskrivning
Savitt framgdr av enkétsvaren, har ingen myndighet skrivit sig helt

fri frén ansvar gentemot #garen for inlénade konstféremil e.d.

1.2.2 Presumtionsansvar

tvervigande antalet myndigheter firklarar att de vid lénets ingdende
inte har trdffat ndgon sirskild Sverenskommelse med ldngivarna i fraga
om ansvar. Dessa myndigheter svarar silunda for uppkomna skador enligt

reglerna i handelsbalken. De har alltsd ett presumtionsansvar.

S&vitt framgdr, har inte nigon av de tillfrdgade myndigheterna haft
nigra kostnader fir vérden av inldnade konstfdremél.

1.2.3 Fullt ansvar

Atta myndigheter uppger att de har tecknat ett depositionsavtal med
langivaren. I samband med detta avtal har samtliga inldnade konst-
foremdl fértecknats och virderats och myndigheterna iklitt sig ansvar
for féremdlens vdrde intill det 3satta beloppet. Sidant ansvar har i
regel omfattat egendomens totalftrstdrelse genom bl.a. stsld, brand
eller vattenskada. I andra fall har den lantagande myndigheten atagit

sig att i hidndelse av skada eller ftrlust svara fér det &satta viirdet.

Det har vid avtal med museer ocksd férekommit att den lintagande
myndigheten har atagit sig att svara for uppkommen skada efter

museiintendentens bedtmande.

Ett mindre antal lantagande myndigheter, ddribland de som bedriver
museiverksamhet, har i depositionsavtalet begridnsat sig till att
forklara att de skall vdl varda de lanade foremdlen. Nagra ut-
fistelser i 6vrigt har inte gjorts. Om skada uppstdr pa féremdlen
torde i Atskilliga fall ett fullt ansvar kunna utkrévas.

.



Prop. 1982/83: 98 43

1.3 Forsdkring

Svaren fran de myndighefer som har tecknat depositionsavtal
visar att myndigheterna i nigra fall har Atagit sig att svara
fér den lénade égendomens fulla vdrde genom att teckna en
forsdkring. Foremalen har i dessa fall forsdkrats intill egen-

domens angivna viirde enligt en foretagen viardering.

I andra fall har léntagande myndigheter tecknat forsékring fér
skada genom stéld, brand etc. utan att det framkommer att nigot
skriftligt avtal om detta har ingitts.

Tva domstolar firklarar att de tidigare hade hillit inldnade
konstforemal fdrsdkrade. Efter det att domstolsverkets revisorer
hade patalat olampligheten i detta hade domstolarna emellertid
sagt upp forsdkringen.

De myndigheter som bedriver museiverksamhet firklarar att de i
samband med inlaningen f&r tillfdlliga utstdllningar alltid

tecknar en férsikring for féremilens virde.
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2 FRAMTIDA ORDNING
2.1 Lén
2.1.1  Myndigheter som anser att dven icke-statliga 1in_

I nagot mer &n hdlften av enkdtsvaren anges att statliga
myndigheter i framtiden btr fa lana konstverk och andra
viardeforemdl fran andra dgare dn statliga institutioner.
Instdllningen motiveras frimst med svirigheten att fd lana

fran de statliga institutionerna.

En del av myndigheterna anser emellertid att bara vissa
sdrskilda ldngivare bor accepteras, nirmast kommunef, lands-
ting, kommunala museer, privata museer, konstfdreningar,
konststiftelser och andra rittssubjekt dir nagon befoende-
eller jdvssituation inte behbver befaras eller ocksd konst-

ndrer pi orten.

De myndigheter som #r positiva till fortsatt léneverksamhet
ir, grovt sett, jamnt fordelade pi de som sjdlva har lanat

konstverk och de som inte har gjort det.

Bland de lantagande myndigheterna framhdller sdlunda exempelvis

Ljungby tingsridtt att det ar ytterst svart att f3 lana konst-

foremal fran staten eller fran kommunerna och att tingsratten
skulle ha varit sd gott som utan konstverk om inte de privat-
dgda konstverken funnits. Lan bér diarfor tilldtas utan inskrink-
ning fran alla tédnkbara lingivare. Liknande synpunkter ftrs fram

av bl.a. Jamtbygdens tingsratt, Landskrona polisdistrikt och lidns-

styrelsen i Jonkidpings ldn. Statens bakteriologiska laboratorium

betonar for sin del vdrdet i att ett storre och mer variations-

rikt utbud av konst kan stdllas till myndigheternas forfogande.

Ett begrinsat antal av de lantagande myndigheterna - ett tiotal -
anser att 14n bér f4 ske men endast fré&n vissa langivare. S5a-

lunda anser Eskilstuna polisdistrikt att 1an bér fa ske fran
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kommuner men att 13n fran privatpersoner bor undvikas med
hdansyn till skaderiskerna. Det bor enligt ldnsstyrelsen i
Gotlands lin endast vara méjligt att ldna konstféremdl m.m.
frén kommunala museer, konststiftelser samt juridiska personer,
diar ndgon berocende- och jivssituation inte behiver befaras.
Vidare bor vardet pa foremdlen inte vara sd hogt. Att 1an bara
bor fé& forekomma fran kommuner, kommunala museer, privatmuseer,

konst foreningar o.d. anser dven linsstyrelsen i Ostergitlands

1dn, lokala skattemyndigheterna i Helsingborg och Trelleborg

samt kronofogdemyndigheten i Lund.

De myndigheter som bedriver olika former av museiverksamhet -

déribland KB, riksantikvariedmbetet och statens historiska

museer, livrustkammaren, Skoklosters slott och Hallwyllska

museet, etnografiska museet samt statens sjohistoriska museum -

betonar vikten av att de inom ramen for sin verksamhet fir lana

konst- och virdeforemdl for tillfalliga utstdllningar.

Bland de hittills icke lantagande men till 1an positivt in-
stdllda myndigheterna finns t.ex. socialstyrelsen, som framhaller
att det fran arbetsmil josynpunkter &r vardefullt, om en myndighet
i sina lokaler kan ha konstverk och andra vardefcremal. Eftersom
statens konstrdds och statens konstmuseers méjlighet till till-
delning och utladning ir begrinsad, &r det enligt socialstyrelsen

* bra om myndigheterna kan f& ldna konstverk eller vardeforemal fran
annat hall. Liknande synpunkter férs fram av ldnsstyrelsen i
Malméhus ldn, som hidrutéver framhdller att det fréan allmidn trivsel-
synpunkt &r bra om myndigheter kan fa tillgdng till provinsiella
eller lokalt betonade konatverk. Inom detta omradde har kommunala
institutioner oftast ett storre utbud #n statliga éédana, heter

det. Statens brandndmnd stryker under att lan av konstféremal

sannolikt skulle 6ka mojligheterna till utsmyckning av offentliga

lokaler. En rad andra myndigheter - bl.a. Danderyds och Enkipings

polisdistrikt, férsvarshigskolan, transportridet, statens institut

for ldromedelsinformation, centrala studiestddsnimnden, konsument-

verket, statens vattenfallsverk samt ldnsstyrelserna i Uppsala och

Blekinge l&n - anser ocksd att lan fran privata langivare bdr till-

latas utan begriinsning, men lamnar inte ndgon nirmare motivering
till sitt stdllningstagande.
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Ocksd bland de myndigheter som sjdlva hittills inte lanat
nagra konstverk e.d. finns en del som anser att 18n fran
privata intressenter bor f& ske men bara med vissa begrins-

ningar. Salunda menar rikspolisstyrelsen att myndigheterna

bér f& ladna konstforemdl fran konstnirer pa orten och att
foremalen inte bsr representera nagot storre ekonomiskt
virde. Att 14n bor tilldtas uteslutande fran kommuner och

kommunala museer anser marknadsdomstolen och kronofogde-

myndigheten i Eslév. Av samma mening dr ldnsstyrelsen i

Sidermanlands lin som anser att lan bara bir fi ske fran

allmidnna organ, sésom kommuner och landsting. Lénsétzrél-

sernas organisationsnamnd anfor att lan bara bor fa fére-

komma fran kommuner och fran museer.

Enlmellaninstéllning representeras av kammarkollegiet, som
anfor att myndigheterna endast ytterst restriktivt och av
speciella skiél bdr fa léna konstverk fran andra &gare &n
statliga institutioner. Ett sddan skdl kan enligt kollegiet

vara en utstillning. Och enligt lantbruksstyrelsen bor sédana

lan tillatas bara om sirskilda skdl, t.ex. anknytning till
myndighetens verksamhet eller mil joskdl, motiverar sddan in-
léning. Varje sddan inldning utifrdn bor enligt lantbruks-
styrelsen provas noga.

2.1.2 Myndigheter som anser att icka-statliga lén bér

Som némnts finns ockséd bland de myndigheter som sjdlva har
lanat konst- och andra viirdeféremal sadana som anser att lan
fradn privata dgare inte bér tillédtas, exempelvis Svea hovritt,

Solna polisdistrikt, linsstyrelserna i Stockholms, Kristianstads

och Vasterbottens lédn, lokala skattemyndigheten i Lund samt

kronofogdemyndigheten i Helsingborg. Myndigheterna bor enligt

deras mening s&lunda enbart fi vinda sig till statliga institu-
tioner for att fa tiligang till konstforemél. Som skdl for sin
instdllning anfér t.ex. Solna polisdistrikt att konstfioremil latt

kan komma bort och att det ir svart att alltid ha kontroll dver

dem. Och ldnsstyrelsen i Kristianstads ldn pekar p& att lan fran

privatpersoner kan uppfattas som muta och diarfér bor undvikas.
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En grupp p& 16 myndigheter utgors av sddana som inte sjilva
har nigra konstforemdl inlénade fran privata intressenter och
som ocksd Ar negativt instdllda till sadan inléning i fort-

sdttningen, Till denna grupp hor bl.a. Gota hovritt, luftfarts-

verket, 5], statens gectekniska institut, statistiska central-

byran, SAV, kommerskollegium, patent- och registreringsverket,

styrelsen for arbetarskyddsfonden och statens invandrarverk.

De pldderar alltsd f6r att statliga myndigheter bér ladna konst-
foremal o.d. fran uteslutande statliga institutioner. Till

samma grupp hor BE, FOA och UHR. Som skdl for att lan fran
privata hill inte bér tillitas hiénvisar RA till att sddana lan
leder till for stora omkostnader och for mycken administration
for myndigheterna. FOA uppger att den inte har velat ta ansvar
for annan utsmyckning #@n statlig inlaning och eget #gande. Vidare
framgdr att FOA har dver 300 konstverk. Ett stort antal har er-
hallits genom statens konstrad eller gdvor franbesdkare.

Andra verk har inkdpts genom FOA:s konstfdorening. Det finns dven
enligt FOA manga andra statliga institutioner, t.ex. marinmuseum
och armémuseum som stdller konst till férfogande. UHA férklarar
sig ha svart att se nar det skulle finnas anledning att ta emot

och ansvara for icke-statliga depositioner.
2.2 Ansvar

- I det f6ljande redovisas ldmnade synpunkter pd fragan vilket
ansvar som myndigheterna i fortsdttningen bor ikldda sig for
vdrdet av inlanade konstforemal.

2.2.1 Friskrivning
Endast ett begrdnsat antal myndigheter anser att en myndighet
bor helt friskriva sig fran allt ansvar vid lan av konst-

foremadl till myndigheterna.

Bland de myndigheter som sjdlva har lanat konstféremdl ir det

Svea hovrdtt, Solna polisdistrikt samt lokala skattemyndigheterna

i Lund och Malmé som &@r av den uppfattningen. Av de myndigheter
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som inte har l3nat ndgra konstfiérem3l &r det RA, Danderyds

polisdistrikt, luftfartsverket, statens geotekniska institut,

kammarkollegiet, SAV, UHA och centrala studiestédsnimnden

som forordar friskrivning.
Nagra nirmare skidl for stdllningstagandet har inte redovisats.
2.2.2 Presumtionsansvar

De flesta myndigheter, didribland higsta domstolen, Jimtbygdens

tingsritt, rikspolisstyrelsen, Landskrona polisdistrikt, for-

svarets civilférvaltning, socialstyrelsen, FOA, transportradet,

kommerskollegium, marknadsdomstolen, konsumentverket, styrelsen

for arbetarskyddsfonden, lidnsstyrelserna i Stockholms, Uppsala,

Sodermanlands, Ostergdtlands och Vistmanlands ldn samt lokala

skattemyndigheterna i Helsingborqg och Malmé, &r av den uppfatt-

ningen att myndigheterna vid 13n av konstféremél e.d. i fram-
tiden bor ikldda sig ett saddant presumtionsansvar for oaktsamhet
som stadgas i handelsbalkens 11 och 12 kap. Denna &sikt &r lika
utbredd bland de myndigheter som f.n. sjdlva har lanat konst-
foremal som bland dem som hittills inte har gjort det. Salunda

menar Jamtbygdens tingsrdtt att det oftast &r myndigheten som

ligger i underldge vid laneférhandlingarna och att den darfor
miste acceptera ett visst ansvar. Men det &r enligt tingsrdtten
i varje fall naturligast att myndigheten tar pa sig ansvar bara

for skada vallad uppsatligen eller genom vardldshet av myndigheten.

SMHI anser ocks& att ansvarsbestémmelserna i handelsbalken i regel
bdr vara avgirande. Men i de fall dir &garen till konstftremalet
sjdlv tar initiativet till lanet och i stor utstrédckning far
myndigheten att l&na konstverk utan att myndigheten har nigot
intresse alls utav detta, bor i stdllet en friskrivning frén

ansvar ske.
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2.2.3 fullt ansvar_

En del myndigﬁeter anser att om de statliga myndigheterna lénar
konst foremdl e.d. fradn privat eller kommunalt héll, sa bdr de
fortsittningsvis svara fir all uppkommen skada pd foremalen.

Som skidl for detta har framhdllits att det dr svart for en
myndighet, som har tagit initiativ till inlaningen, att endast
ikldda sig ett begrinsat ansvar. Vidare har betonats att enda
mojligheten for myndigheterna att f3 lana konstfséremdl o.d. frén
privat hall &r att de tar pé sig fullt ansvar for vidrdet av

foremélen.

Denna inatdllning har foresprakare inte bara bland sddana myn-
digheter som sjdlva har lanat in konstverk o.d., exempelvis
Uppsala och L jungby tingsrdtter, Eskilstuna polisdistrikt,

statens bakteriologiska laboratorium, postverket, statens

forlikningsmannaexpedition samt linsstyrelserna i Jénkopings,

Gotlands och Kristianstads lén.

Instdllningen delas ocksd av en del mynd cheter, som hittills
inte har ldnat nagra konstfiremil e.d., rirmast Enkdpings
polisdistrikt, forsvarshdgskelan, postve-iet, patent- och

registreringsverket, statens invandrarverk, statens vatten-

fallsverk, statens brandnimnd och ldnsstyrelsernas organisa-

- tionsndmnd. Enkdpings polisdistrikt betonar sdlunda att om

konstforemal skaffas in av myndigheten pa dennas initiativ,
bér myndigheten iklida éig fullt ansvar for viardet av fore-
malen. Och enligt postverkets uppfattning &r det svart for
myndigheterna att fa léna privatdgda konstforemal utan att

ta fullt ansvar for dem.

De myndigheter som bedriver museiverksamhet framhiller att det
maste vara deras sak att svara for foremilens fulla virde med
hdnsyn till att det ligger i deras eget intresse att fa lana
konstverk och virdefiremadl, framst for tillfélliga utstdllningar.

4  Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 98
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Har lanet skett i myndighetens intresse for en tillfadllig
utstallning eller liknande, &r det rimligt att myndigheten
iklader sig fullt ansvar for de inlanade foremdlen. Det anser
ocksd kammarkollegiet, som dock hivdar att myndigheterna i
alla andra fall bor undvika att ata sig ndgot ansvar. £n
liknande uppfattning foretrdds av §ﬂﬂ£!-som anser att en
myndighet bara i extrema fall bor iklads sig fullt ansvar,
t.ex. vid inlaning under en kortare tidsperiod for nagot

sirskilt evenemang, sdsom jubileum eller liknade vid myndigheten.

2.3 Forsakring

Flertalet av dem som anser att de statliga myndigheterna vid
konstldn bor ikldda sig fullt ansvar fiér féremdlens viirde menar
att detta lémpligen kan ske i den formen att den lantagande
myndigheten tecknar en forsidkring.

Det gdller frémst de myndigheter som redan sjilva har lénat

konst foremdl o.d., sirskilt sddana som bedriver museiverksamhet.

Ett mindre antal myndighetef anser att statsmyndigheterna i
fortsidttningen bdr stdlla som villkor for att ta emot lin att
#garna sjilva haller sakerna forsikrade. Andra myndigheter ser
detta som dnskvédrt, men betonar att nidgra méjligheter for myn-
digheterna att f4 lana konstverk e.d. i s fall inte torde finnas. -

Det ir framst myndigheter, som sjilva inte har lénat ndgra konst-

foremdl, som framhiller dessa synpunkter.



Prop. 1982/83: 98 51

Bilaga 3

Utkast _till

utfirdad den - 1982.

Regeringen fdreskriver foljande.

Tillimpningsomréade
18§ I denna forordning finns foreskrifter om rédtten for

myndigheter under regeringen att frdn nigon annan &n staten
lana konstféremdl fsr utsmyckning av sina lokaler.
Med 13n avses dven deposition och hyra.

2§ Forordningen qdller inte den verksamhet som bedrivs av

1. statens konstrad,

2. museer,

3. bibliotek,

4, vetenskapliga institutioner,

5. andramyndigheter med uppgift att frémja kulturhistoria
eller att forvirva, virda, bevara, vetenskapligt bearbeta eller
stidlla ut konstverk eller andra foremil av konstnirligt, veten-
skapligt eller liknande allmint intresse.

Forordningen skall inte heller tillimpas p& fall dir
utstdllningsersdttning betalas eller skall betalas enligt
huvudavtalet den 8 juni 1978 mellan staten och Konstnirernas

riksorganisation m.fl.

38 Myndigheterna fir som léngivare anlita endast

1. kommuner, landstingskommuner, kommunalftrbund, forsam-

lingar, kyrkliga samfélligheter eller allminna f@rsékringskassor,
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2. sadana stiftelser eller ideella fdoreningar som har till dndamal
att framja kulturhistoris eller konst genom att forvirva, varda, be-
vara, vetenskapligt bearbeta eller stdlla ut konstverk eller andra

konstforemal.
Avtal

4§ Vid varje laneuppgdrelse skall myndigheten traffa ett
skriftligt avtal med langivaren. :

Avtalet skall ange samtliga villkor som gédller for lanet.
Ansvar

58 I laneavtal som avses i denna forordning skall anges att
staten svarar for skador som tillfogas lingivaren i de fall dir
myndigheten brister i sitt &liggande att visa att skadorna

inte beror pad forsummelse av myndigheten elier av nagon anstilld
hos myndigheten. '

" Myndigheten fir inte iklidda staten mer vittgiende skadestands-

angvar dn som fGljer av forsta stycket.

6 § Av cirkuldret (1954:325) med fioreskrifter rdrande for-
sdkring av staten tillhdrig egendom, m.m. framgar att staten inte
far teckna forsékring for att skydda staten eller i dess tjanst .

anstidlld personal mot angvarighet.

Vérdering m.m.

§7 viardet pd varje konstforemal skall anges i avtalet.

Rader tveksamhet om virdet, skall den lintagande myndigheten
lata vdrdera foremalet.

Om kostnaden for vidrderingen inte betalas av foremilets 3gare
eller nigon annan #n myndigheten, fir den betalas av medel till
forvaltningskostnader eller andra medel som den lantagande myndig-

heten disponerar.
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8§ tnskar en myndighet léna ett konstfiremdl som beddms
vara virt mer &n 25 000 kronor, skall statens konstréds medgivande

till inldningen inhdmtas, innan laneavtalet triffas.

Avslutande bestimmelse

98 De foreskrifter som kan behbvas fior verkstdlligheten
av denna férordning meddelas av statens arbetsgivarverk efter

samrdd med statens konstrad.

1. Denna fiorordning trédder i kraft den 1 juli 1982.

2. Myndigheter, som tidigare har slutit avtal med andre
léngivare &n som avses i 3 §, skall s& ldngt mdjligt siga
upp dessa avtal. Andra #ldre l3neavtal skall sd ldngt mojligt
antingen &ndras s8, att de stémmer dverens med de nya fére-
skrifterna, eller ocksd sigas upp. Dessa Atgirder - och i
firekommande fall &terstillandet av konstfdremdlen - skall
vidtas senast den 1 juli 1983,

3. Myndigheterna skall senast den 30 december 1984 till
budgetdepartementet komma in med en redovisning &ver sidana
dldre drenden, dir myndigheten inte har lyckats vidta i 2
némnda atgirder med angivande av skiilen till detta.
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Propositionsbilaga 2

En sammanstillning av remissyttrandena 6ver rapporten
(Ds B 1981: 18) Konst i statliga verk

1 Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden dver departementsrapporten Konst i statliga
verk avgetts av justitiekanslern (JK), Svea hovritt, Stockholms och Ljung-
by tingsritter, domstolsverket, rikspolisstyrelsen, Landskrona polisdi-
strikt, kriminalvardsstyrelsen, forsvarets forskningsanstalt (FOA), social-
styrelsen, akademiska sjukhuset i Uppsala, riksforsiakringsverket (RFV),
postverket. kammarkollegiet (efter hérande av Lunds domkapitel), stats-
kontoret, byggnadsstyrelsen, riksrevisionsverket (RRV), statens arbetsgi- -
varverk (SAV), statens institut for personaladministration och personalut-
bildning (SIPU), statens arbetsmarknadsndmnd (SAMN), statens kultur-
rad, statens konstrad, statens konstmuseer, etnografiska museet, statens
sjéhistoriska museum, universitets- och hdgskoleimbetet (UHA), kom-
merskollegium, generaltullstyrelsen, konsumentverket/KO. statens- in-
vandrarverk, jamstialldhetsombudsmannen, bostadsstyrelsen, lansstyrel-
serna i Uppsala, Gotlands, Hallands, Malmoéhus, Kopparbergs och Vister-
norrlands ldn, lokala skattemyndigheten i Helsingborg, kronofogdemyn-
digheten i Trelleborg, riksdagens ombudsméin (JO), Stockholms kommun,
Svenska kommunforbundet, Landstingsforbundet, Statsanstilldas fér-
bund, Centralorganisationen SACO/SR, Foreningen Sveriges konsthant-
verkare och industriformgivare, Konstfrimjandet samt Sveriges konstfor-
eningars riksférbund.

Dérjamte har genom rikspolisstyrelsen kommit in ett yttrande fran
Landskrona polisdistrikt och genom UHA ett frin Uppsala universitet.

Stockholms kommun har som sitt yttrande lamnat over ett yttrande fran
kulturnamnden i kommunen:; SACO/SR har i sitt yttrande hinvisat till ett
yttrande fran Sveriges museimannaférbund.

TCO:s statstjinstemannasektion (TCO-S) har avstatt fran att yttra sig.

2 Allménna synpunkter

Huvudfragorna i rapporten géller om de statliga myndigheterna i fort-
sittningen skall fA 14na konstféremal bara frén vissa léngivare samt om
staten dirvid skall iklada sig endast ett begransat ansvar for de inldnade
foreméalen.

Forslagen i rapporten har fétt ett positivt mottagande. De allra flesta
remissinstanserna uttrycker sin tillfredsstéllelse 6ver de klarlagganden
som gors i rapporten. framhéller det angeldgna i att statens ansvar for
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inlanade konstféremal regleras och tillstyrker forslagen. Fran olika hall
framhalls att forslagen skulle skapa ordning i 1aneforhallandena och klara
och enhetliga regler for en viss del av samhaillets konstinnehav.

Bland de remissinstanser som i allt visentligt finner sig kunna limna
rapportens forslag utan erinran ar JK, Svea hovrdtt, Stockholms tingsriitt,
rikspolisstyrelsen, kriminalvérdsstyrelsen, FOA, socialstyrelsen, akade-
miska sjukhuset i Uppsala, RFV, byggnadsstyrelsen, SAV, SAMN, UHA,
generaltullstyrelsen, statens invandrarverk, bostadsstyrelsen, linsstyrel-
serna i Malméhus och Kopparbergs lin, JO, Landstingsforbundet, Stats-
anstilldas forbund samt Féreningen Sveriges konsthantverkare och indu-
striformgivare.

Négra av dem utvecklar skilen for sitt stillningstagande.

Lénsstyrelsen i Kopparbergs lin. t. ex., menar att forslaget skulle frimja
en okad inldning av konst for utsmyckning av myndigheternas lokaler.
Statskontoret ansluter sig ocksa till forslaget att féreskrifter meddelas for
de statliga myndigheternas inldning av konstféremal for att smycka myn-
digheternas lokaler, men har vissa avvikande synpunkter pa forordningens
tillimpningsomrade m. m. Genom enhetliga regler for statliga myndighe-
ters inlning av konstforemal skulle myndigheterna enligt statskontorets
mening fa bittre mojligheter att bedoma vilka forpliktelser de iklader sig i
samband med lanen. Flera myndigheter har i olika sammanhang framfért
onskemal om sddana bestimmelser, sigs det. Byggnadsstyrelsen erinrar
om att i den mén lan av konstforemal kriver byggnadsatgirder skali
samriad med byggnadsstyrelsen ske, innan beslut om lan fattas.

Aven en del andra remissinstanser stiller sig i stort sett positiva till
rapporten, men anfor sirskilda synpunkter pa de olika fragorna. '

Exempelvis ldnsstyrelsen i Uppsala ldn motsétter sig visserligen inte
forslaget, men anser att fragan bor 16sas genom att statliga myndigheter i
forsta hand Alaggs att viinda sig till statens egna organ som har ansvar for
statliga inkGp av konst och forvaltning av konst i statlig dgo.

Tva myndigheter stiller sig ndrmast avvisande till forslaget om en for-
fattningsreglering. Domstolsverket anser salunda att redan departements-
rapporten klarldgger myndigheternas ansvar for inldnad konst. Den oviss-
het som tidigare ratt i detta hinseende har allts undanrojts. Darmed har
syftet med verkets framstéllning ar 1976 till finansdepartementet blivit
tillgodosett, heter det. En forfattningsreglering av statliga myndigheters-
1dn av konstféremal for lokalutsmyckning kan vil sdgas vara dgnad att
dstadkomma ordning och reda pd omrddet, anfor domstolsverket, som
emellertid for sin del vill sitta i friga, om ndgon reglering verkligen
behdvs. For det omriade som verket foretrider kan behovet i vart fall inte
ségas vara framtridande. Om en forfattningsreglering anses erforderlig,
bor den enligt verkets uppfattning i varje fall inte omfatta institutioner som
har till huvudsaklig sysselséttning att ldna konst for utstillningsverksam-
het. Aven konsumentverket/KO dr kritiskt till forslaget. Verket hiiler
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visserligen med om att det — for att man skall undvika oklarheter om
inneborden av rattsforhallandet mellan langivare och ldntagare — kan vara
en fordel, om det upprittas ett skriftligt avtal om linet. Men man sitter i
friga, om det finns anledning att av detta skél inféra detaljerade bestim-
melser om laneverksamheten.

3 Tillaimpningsomradet for en reglering

De flesta remissinstanser har tilistyrkt forslaget i denna del.
Négra remissinstanser har emellertid fort fram en del sirskilda syn-
punkter, framst av fortydligande karaktir, daribland foljande.

Statens kulturrdd: .

Kulturrddet forutsitter att i begreppet *'konst’” inbegripes dven kultur-
historiskt virdefulla bruksforemal, mobler etc. Detta bér klart framgd i en
kommande forordning liknande den som redovisas i bilaga 3 i rapporten
och ma gilla i detta sammanhang.

Foreningen Sveriges konsthantverkare och industriformgivare:

Vi férutsitter att i begreppet ""konst’” ocksé inbegripes konsthantverk,
bruksféremal som maébler o. d.

Statskontoret:

Det synes lampligare att 2 § i den foreslagna forordningen utformas pa
foljande satt:

**Férordningen géller inte den verksamhet som bedrivs av

1. statens konstrad,

2. statliga myndigheter, frimst museer, bibliotek och vetenskapliga in-
stitutioner, med uppgift att frimja kulturhistoria ~ — — riksorganisation
m.fl.” .

Denna formulering tacker enligt statskontorets mening de fali dér undan-
tag fran huvudregeln framstar som befogade och — i praktisk tillimpning —
nédvindiga. Det saknas daremot aniedning att generellt meddela undan-
tagsforeskrifter for olika slag av museer, bibliotek och vetenskapliga insti-
tutioner vid statliga myndigheter som har andra uppgifter 4n “att frimja
kulturhistoria — — =",

Generaltullstyrelsen:

I 2 § torde en precisering av vad som avses med museer och bibliotek
(statliga, kommunala, enskilda) vara 6nskvérd.

Postverket:

Med utgingspunkt i att den planerade forordningen skall avse endast 1an
av konstverk som syftar till att forbattra arbetsmiljon hos statliga myndig-
heter finns frn postverkets sida intet att crinra mot utkastet till férord-
ning. — — — I vad giller 1an av konstverk m.m., som mottagits i annat
syfte an nyss sagts, sdsom lan for tillfilliga utstéillningar exempelvis i
samband med jubileer eller for utstillning i av myndighet anordnat mu-
seum, exempelvis postmuseum, faller siidana lan savitt postverket kan
beddma inte under den avsedda férordningen.
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Kammarkollegiet:

Som svar pd den i rapporten redovisade enkéaten uttalade kollegiet att ett
skil att fring4 den restriktiva instéllningen till inléning av konst skulle vara
ett tillfalligt 1an t.ex. i samband med en utstdllning. Man kan hivda att
detta krav har tillgodosetts darigenom att forordningen 4r avsedd att gélla
1an av konstverk for utsmyckning. A andra sidan gor férordningen i 2 §
undantag for sddana statliga organ som férmodas ha intresse av konstver-
ken av andra skél dn utsmyckning av sina lokaler. Denna i ndgon min
bristande Sverensstimmelse foreslas bli Jost pa sd satt att orden for
utsmyckning av sina lokaler’” utgdr. Vid de ritt fataliga tillfillen da en
myndighet har intresse av att lina konst m. m. till en tillfillig utstéllning
eller dylikt torde det finnas mojlighet att fa séarskilt tillstand till detta av
regeringen, dispens, sdvida inte beslutanderatten i sddana fragor skall
delegeras till statens arbetsgivarverk. '

4 Langivare

De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget att bara vissa langivare
skall fi komma i fraga och anser dven att den begrinsning av lingivarna
som foreslas dr vil vald. Som skal harfor framhalls bl. a. vikten av att
allmiinhetens fértroende for en myndighet inte fir rubbas till féljd av
myndighetens konstlan.

Fran flera hill pekas p4 att det ir lampligast att myndigheternas konstlin
i férsta hand sker fran statens kKonstrad eller statens konstmuseer. Dessa
myndigheter bor tillforsikras s&dana resurser och arbetsformer att erfor-
derliga miljoforbattringar i form av konst i myndighetslokaler kan genom-
foras med hjalp av medel darifran, sigs fran nigot hail.

En remissinstans anser att det bor klargoras i férordningen att de statliga
myndigheterna dven fortsittningsvis har ritt att ldna konst frin andra
statliga myndigheter.

En hel del instanser stiller sig emellertid avvisande till en begrinsning
av langivarna, foreslér vissa Andringar eller anfér andra synpunkter i denna
del. En myndighet, Landskrona polisdistrikt, stiller sig starkt kritisk till
rapportforslaget om en begransning av lanemdajligheterna.

Bland de remissyttranden dir forslaget inte utan vidare tillstyrks méarks
foljande.

Domstolsverket:

Enligt domstolsverkets mening finns det inte fog for att generellt forbju-
da 1an frin privata langivare. Domstolsverket vill dirfor fororda att 3 §
férordningen ges sidant innehéll att en myndighet fir lana konst sivida det
ir uppenbart att lanet inte dr dgnat att rubba fortroendet fér myndigheten.
— — — Prévningen av fragan-om en myndighets lan dr av sidan natur att
dess ovild kan komma att ifrdgasittas pa grund av konstldnen bor lampli-
gen ankomma pa myndigheten sjilv eller respektive centralmyndighet.

S Riksdagen 1982/83. 1 suml. Nr 98
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Landskrona polisdistrikt:

Polisstyrelsen anser, att lan i fortsiattningen ocksa skall tillatas fran icke-
statliga dgare. Dock bor begrinsning dédrvid icke ske pa sdtt som anges
under p. 3.1 (sid. 29) i rapporten. Liksom styrelsen tidigare angivit, bor 1an
framdeles tillitas dven frin privata personer. Att sisom framhills under
nyssnimnda punkt inféra en begrinsning av kretsen av langivarna fér
risken av att *’allminhetens fortroende fér en myndighet eller dess tjanste-
mién skadas till f6ljd av myndlghetens konstldn’’ synes vara ett 6verdrivet
betrakielsesitt. Kan det mahanda pavisas att opartiskhet icke iakttagits?
Finns det 6verhuvudtaget skil att i sammanhanget ifrigasitta myndighe-
ternas oviald? Det forefaller vara ett utomordentligt langsokt argument for
att i framtiden forhindra inldning av konstverk. Att enbart offentliga’
langivare skall forekomma innebir, att myndigheters lokaler till stor del
kommer att vara utan konstféremal. Tilltron till statens konstrads eller till
statens konstmuseers och andra statliga museers formaga att kunna tillhan-
dahalla myndigheterna konstverk torde enligt polisstyrelsens beddmning
delvis sakna forankring i verkligheten. Var uppfattning dr, att nyssnimnda
institutioner inte alls motsvarar vad som péstds i rapporten under p. 3 (sid.
26). Det utbud som hittills funnits har — savitt dr kint — definitivt inte alis
motsvarat efterfrigan vad giller utsmyckning i dtminstone nya polishus.
Ett genomfoérande av de intentioner som finns avseende langivarna kom-
mer att medfora, att konstverk kommer att fi aterlimnas utan att egentlig
grund dértill foreligger. Konsekvensen blir en utomordentligt trkig miljé
till nackdel for bade offentligt anstillda och besékande allminhet. Det
synes vara en reglering av ett forhallande, som icke gagnar nagon eller
néagot. Rapporten leder till ingrepp i mellanhavanden, som pégétt under
manga ar utan nagons fordel eller férfang. Nuvarande langivning/deposi-
tion bor fa fortsatta med de tillstdnd, som hiirfér fordras jamlikt regerings-
formen.

Statskontoret:

Forslagets 3 § andra stycket bor kompletteras pa forslagsvis foljande
satt:

2. sddana stiftelser, ekonomiska eller ideella féreningar — — —

I annat fall utesluts mojligheten att lana in konstverk fran ett ﬂertal
linsmuseer.

X

RRV:

Vad giller kretsen av "‘tillitna’’ lngivare i 3 § forfattningsforslaget vill
RRYV framhalla att det kan finnas anledning 6verviga om det inte i undan-
tagsfall bor finnas mojlighet for myndigheterna att lana in konstforemal
dven frin andra kategorier av langivare, i forsta hand privatpersoner. Det
kan exempelvis rora sig om konstféremil med nira anknytning till den
aktuella myndigheten och dess verksamhet. Det kan ocksd tinkas fall da
en utldning for lAngivaren framstar som ett forsta steg pd viag mot en
slutgiltig donation. Sjilvfallet maste dock omsténdigheterna i det enskilda
fallet vara sddana att risk for fortroendeskada inte foreligger.

SIPU:

Strivandena att dstadkomma en trivsam och stimulerande arbetsmiljd
har foranlett minga statliga myndigheter att intressera sig for inlaning av
konstforemal. Harvid har man naturligtvis i sd stor utstrickning som
mdjligt anlitat statens konstmusecr och statens konstrad.
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" Ménga myndigheter har dock — liksom SIPU — gjort den erfarenheten
att intresset for konst och att med konstforemél astadkomma en rikare
utsmyckning av ménga ganska sterila arbetsmiljoer 4r mycket stort och att
det darfor inte alltid ricke till med inlining av konst som finns i statens 4go.

STIPU har full forstdelse for de stravanden som redovisas frin manga
myndigheter och som inneburit att man dven utnyttjat andra langivare 4n
staten. Detta har ocksa varit mojligt dirigenom att det funnits ett allmint

. konstfrimjande intresse och ett intresse av att gora redan befintliga konst-
samlingar tillgingliga for fler manniskor.

SIPU anser att de langivare rapporten vill godta och foresiar i och for sig
ar limpliga och i forsta hand bér komma i friga. Deras limplighet &r i och
for sig sjilvklar och den beror inte enbart pa att man med dessa foreslagna
langivare undviker beroende- och jdvssituationer utan Aven pa att de
representerar ett organiserat konstkunnande, manifesterat i disponibla
konstsamlingar, ofta anskaffade med stod av allminna medel.

SIPU anser i motsats till rapporten att det bor vara mojligt for myndighe-
ter att efter eget bedomande dven vinda sig till andra langivare 4n dem som
ingdr i den nu foreslagna kretsen. Manga myndigheter har redan funnit sig
kunna acceptera privata langivare. Myndigheter ar redan nu skyldiga att se
till att i de sin myndighetsutévning inte hamnar i beroende- och javssitua-
tioner. Vid beslut om inl&ning ankommer det pd myndighet att bedéma om
det foreligger eller kan komma att foreligga nagon sadan risk eller om
allméiinhetens tilltro till myndigheten skulle kunna skadas. Myndigheterna
har redan ett sddant ansvar och de bor vara bést skickade att gora erforder-
liga bedomningar. Det bor vara helt tillrackligt att i den férordning som
foreslas i rapporten erinra om nu berért ansvar.

Statens kulturrad:

Kulturrddet anser att det finns kulturpolitiska motiv som gér att statliga
myndigheter i férsta hand bor vinda sig till statens konstrad nir det giller
utsmyckning av de egna arbetslokalerna. Det ir beklagligt att konstridet ¢j
fatt resurser nog att kunna svara mot de behov som finns, speciellt som
dess verksamhet kommer idag verksamma konstisirer till del. Statens
_ konstmuser kan ocksé deponera konstverk till statliga myndigheter. Det idr
4 andra sidan bide naturligt och positivt att personalen vinder sig till
kommuner och andra parter tor att férbéttra sin arbetsmiljé om den tvingas
vinta f6r linge pa utsmyckning genom konstridets och konstmuseernas
forsorg. ‘

Statens konstrdd:

Konstradet vill understryka vad som ségs i rapporten om intresset av att
radet och museerna i férsta hand anlitas for att f3 tillgang till konstforemal.
Om sakkunniga insiitutioner pa detta sitt medverkar vid utsmyckningen
okar niamligen mojligheterna avsevirt att skapa en enhetlig och diarmed
ocksa mera harmonisk samlad arbetsmiljo.

Det ar emellertid att hinge sig at illusioner att tro att det hos konstradet
och museerna skulle finnas ett férhallandevis stort utbud av konstverk.
Harfor ar de tillgdngliga resurserna helt otillridckliga i férhallande till beho-
vet. Trots att konstraddet med hénsyn till resursknappheten inte har gétt ut
med négon samlad information till de statliga myndigheterna om méjlighe-
terna att erhdlla konst frin radet, ir vintetiden fér niarvarande atminstone
fyra ar f6r de ans6kningar som 4nd3 har getts in. Med nuvarande tillstrom-
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ning av ans6kningar bedéms véntetiden Oka ett till tva ar for varje budgetir
som gir utan att ridets resurser forstirks. Om resurserna i stiillet — si som
nu ar fallet — urholkas blir laget alltmer ohallbart.

Det kan tilliggas att ridet, i syfte att kartligga de faktiska behoven,
avser att limna myndigheterna sidan information som har omtalats i det
foregiende. Diarmed kommer véntetiden att p& en gang kraftigt forlingas
och trycket pé radet att ytterligare 6ka.

Enligt vad konstradet har erfarit dr laget hos statens konstmuseer i vart
fall inte battre én for radets del. _

En forutsittning for inskrankningar av den omfattning som foreslas i
rapporten bor darfor enligt konstradets uppfattning vara att-anslaget till
radet uppriknas i betydande mén.

Nir det giller den nuvarande ordningen dr det naturligtvis ett absolut
villkor att inlan fran enskilda inte sker ifall tilltron till myndighetens objek-
tivitet kan rubbas. En foreskrift om att inlining inte far ske i sidana fall bor
darfor under alla omstiandigheter meddelas. Det finns emellertid ménga
situationer di en inldning inte behdver inge nigra farhigor av den art som
har sagts nu men da regleringen i 3 § i férslaget till forordning om statliga
myndigheters lan av konstverk for lokalutsmyckning 4nd4 skulle hindra en
inlaning. Detta kan knappast anses sakligt motiverat. Som exempel kan
nimnas lan fran fonder eller stiftelser som har inréttats i syfte bl.a. att
mojliggdra prydande av aktuella myndighetslokaler.

Statens konstmuseer:

I rapporten hidnvisas (s. 16, 17} till den verksamhet som bedrivs av
statens konstmuseer och statens konstrad. Betriffande statens konstmu-
seers roll i detta sammanhang uppges att *’statsmyndigheter torde i ganska
stor omfattning utnyttja mojligheterna att vénda sig till statens konstmu-
seer for att fA 13na konst i statlig 4go™". Statens konstmuseer finner det
angeliget att understryka att denna verksamhet, som omfattar ca 10000
konstverk, icke ar av den storleksordningen att den i framtiden kan tillgo-
dose behoven hos ett stindigt 6kande antal statliga forvaltningar. De
konstverk som utldnas tillhér museernas egna samlingar vilket férutsitter
vittgdende administrativa rutiner och hoga krav pa siikerhet. Samlingarna
okas ej genom speciella inkop for utldn och accessionen ar ringa. Utlanen
regleras alltid genom laneavtal. For icke-statliga lantagare utgor forsak-
ringsvillkoret ett krav. I denna grupp ingér bl. a. de regionala och lokala
museer genom vilka statens konstmuseer som centralmuseum soker driva
regional verksamhet. Vardansvaret for konstverken avilar lantagaren i
enlighet med de principer som redovisas i rapporten (s. 21).

Som tillsynsmyndighet 6ver statligt 4gd konst, som ej star under tillsyn
av annan myndighet med konstvetenskaplig sakkunskap, vill statens
konstmuseer dven fista uppmirksamheten pa mojligheten av lan frin en
statlig myndighet till en annan.

Med kinnedom om det stora behovet och viardet av konstverk for
utsmyckningsindamal och de begriansade 1esurser statens konstmuseer
har for detta andamal anser statens konstmuseer att méjligheter till inldn
fran aven icke statliga instanser bor efterstrivas.

Om kommuner, landsting, stiftelser och ideella féreningar som har till
indamal att frimja konstintresset i cnlighet med rapportens forslag vill
medverka till utsmyckningen av statliga myndigheters tjinstelokaler bér
detta vilkomnas.
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Kommerskollegium: _

Enligt kollegiets mening bér undantag fran forbudet mot inldning av
privatigd konst kunna medges efter sirskild framstillning, om det 4r fraga
om inldning av konst for speciella &ndamal, exempelvis jubileer.

Jimstilldhetsombudsmannen:

En statlig myndighet bor kunna fa 1ana in konstverk ocksi frin enskilda
konstnirer. Inlaning far sjilvfallet inte ske pa sddant sitt att myndighetens
ojivighet skulle kunna ifrigasattas.

Léiinsstvrelsen i Hallands lin:

Lansstyrelsen anser att langivarkretsen bor vidgas till att &ven omfatta
enskilda personer (konstnirer och deras anhoriga). For linsstyrelsens
vidkommande har det, da det gillt att 1ana konst fran enskilda personer.
hittills uteslutande varit friga om att 1ana konst till residensets rcpresénta-
tionsdel. For landshovdingen far det anses vara mycket onskvirt och
angeliiget att i representationsvaningen kunna visa konst av seridsa och
framstdende konstnirer, som har sin verksamhet i lanet. Aven om lanen
sker fran privatpersoner (konstnérer) torde ndgra beroendesituationer inte
behova befaras. Som exempel kan nimnas att pd Halmstads slott enligt
konstnirernas egen 6nskan och med landshévdingens positiva medgivande
finas inlanat ett antal konstverk av konstnérer ur Halmstadgruppen. Lan-
givare dr konstndrer i gruppen eller deras anhdriga. Dessa konstverk
representerar ett betydande vérde.

S Myndigheternas ansvar

Frén flera hall framhills det virdefulla i att det nu belyses vilket ansvar
som Avilar en myndighet vid konstlan. Det anses viktigt att 1angivare och
lantagare har full klarhet i vilka regler som giller.

De remissinstanser som har yttrat sig sarskilt om vilket ansvar myndig-
heterna i fortsattningen bor iklida sig vid konstlan ar i allminhet positiva
till forslaget i den delen.

En grupp remissinstanser har emellertid avvikande uppfattning och an-
ser att staten bor ikldda sig ett mer vittgdende ansvar dn det foreslagna. De
menar att inliningsmojligheterna annars forsvaras eller férsvinner. Nagon
instans uppger sig vara tveksam till ldsningen i ansvarsfragan utan att ange
négot ndrmare skél for sin instéllning.

Till denna avvikande grupp hor féljande instanser.

Ljungby tingsrdtt:

Tingsriitten har ingen erinran mot en begrinsning av statens ansvar
sdvitt avser kommun och andra langivare som uppriknas i forslagets 3 § 1
p.

Déaremot anser tingsritten att staten vid inlaning fran foreningar och
stiftelser som avses i 3 § 2 p. i forslaget bor ansvara for inldnad’ konst
motsvarande det skydd som ges genom forsikring mot stold och brand
m.m. Den inlanande myndigheten ar den part i laneforhallandet som
normalt sett har fordel av laneavtalet och staten kan genom detta besparas
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kostnader for prydande av myndighetens lokaler. Utlinare som avsesi3 §
2 p. i forslaget torde regelmissigt ha sma ckonomiska resurser och det
framstar darfér som foga tillfredsstillande att myndigheten-staten skall dra
all fordel av ldnet och samtidigt lata utldnaren svara for kostnaden for
forsakring av foremdlen.

Kammarkollegiet:

Ansvarsfragan betriffande de 1an som regleras av den foreslagna férord-
ningen finner kollegiet 6st pa ett tillfredsstéllande sétt i rapportforslaget.
Ansvaret for de foremal — det kan komma att gilla inte enbart konst —
som lanas vid speciella tillfdllen diremot bor vara mer omfattande. Kolle-
giet finner det i dessa fall naturligt att staten ikldder sig samma ansvar som
staten kriver vid utlaning till andra én statliga myndigheter.

Statens kulturrdd:

Kulturridet har ingenting att inviinda mot de resonemang och slutsatser
som framfors i rapporten. Diremot finner radet att rapporten inte uttryck-
ligen behandlar ansvarsfragan i hindelse av stold. Kulturridet tolkar detta
som att langivaren dr oskyddad om ett konstverk forkommer. Detta be-
traktar kulturraddet som oskaligt. Det bor vidare framgé klart i forordningen
vad som giller i hiandelse av stold. ’

Statens konstmuseer:

Rapporten avfirdar utan motivering tanken att staten genom en sadan
férordning skulle forsvara lanemdijligheterna. Statens konstmuseer finner
det for sin del troligt att de stiftelser och foreningar, bl. a. linsmuseer. som
f. n. bidrar till utsmyckning av statliga myndigheters lokaler icke torde vilja
fortsiitta denna verksamhet, om staten avsvér sig allt ansvar i hindelse av
stold eller brand.

Statens sjohistoriska museum:

I forordningen har staten begransat sitt ansvar att gilla skador som
tillfogas langivaren p.g.a. forsummelse av myndigheten eller nagon dir
anstalld. Detta medfor att [an till statlig myndighet kan komma att innebiira
ett avsevirt ekonomiskt risktagande fér dgaren, som uppenbarligen har att
svara for skada eller forlust som kan uppkomma genom vada. Eftersom
1anet ligger i myndighetens intresse och ej i 4garens, synes det icke skaligt
att 1ata dgaren sta for en avsevird del av risken. I synnerhet ir detta fallet
nir agaren dr en stiftelse eller en ideell forening.

Statens invandrarverk:

Enligt cirkuliret (1973:643) till statsmyndigheterna om féreningsverk-
samhet i myndighetslokaler m. m. skall myndigheterna p4 olika sitt stodja
den foreningsverksamhet som forekommer vid myndigheterna. Detta kan
ske genom att myndigheterna upplater lokaler.

Invandrarverket uppliter sina lokaler bl.a. till en konstforening. vars
medlemmar ér anstdllda vid myndigheten. Konstforeningen anordnar re-
gelbundet utstéllningar i verkets foajé av inlinade konstverk. Om och i s&
fall vilka ansvarsfrigor som dirvid kan uppkomma har inte belysts i
promemorian, vilket hade varit vardefullt.
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Bostadsstyrelsen:

" Styrelsen har ingen erinran mot de forslag som framférs i rapporten.
Styrelsen vill dock foresla att generell 6verenskommelse i ansvarsfragan
traffas med lansmuseer och andra vanligen forekommande langivare.

Linsstyrelsen i Gotlands ldin:

Linsstyrelsen tillstyrker foreliggande forslag till férordning forutom 5§.
Enligt linsstyrelsens mening sker inldning regelmissigt pa initiativ av
lantagaren och i dennes intresse. Det kan da inte anses rimligt att langi-
varen stiller sin egendom till férfogande utan att lantagaren ikldder sig fullt
ansvar fér egendomen, sarskilt som det forutsitts att nigon ersittning for
lanet som sadant inte utgdr. Lansstyrelsen anser silunda att lantagaren
skall ha'strikt ansvar for inlanad konst.

Stockholms kommun:

Kulturférvaltningen far bestimt avstyrka utformningen av ansvarsbe-
staimmelserna. Dessa méste i stillet utformas s& att mottagaren iklader sig
fullt ansvar. Om férordningen stadfistes i foreslagen form, nodgas stads-
museet aterkalla samtliga sina depositioner hos statliga myndigheter. — —
— De i rapporten foreslagna ansvarsbestimmelserna har fatt en olycklig
utformning. Enligt dessa skulle de statliga myndigheterna endast ta ett s. k.
presumtionsansvar, dels for skada uppkommen genom forsumlighet fran
myndigheten eller dess anstéllda, men ej ansvar for skada i samband med
bl. a. stold, brand eller vattenskada.

P4 sidana villkor kan kommunen inte stilla virdefulla konstverk till
statens forfogande. Om inte lantagaren tar sitt fulla ansvar for foremélen,
nodgas kommunen aterkalla de konstverk som idag dr utdeponerade. Ris-
ken iri sa fall uppenbar att man i framtiden helt maste avst3 fran att 13na ut
virdefull konst for utsmyckning av de statliga myndigheternas lokaler.

Svenska kommunférbundet:

Nigon anledning att soka vidga inlanarens ansvar utdver det presum-
tionsansvar, som foljer av gallande ratt, finner styrelsen ej heller skil att
har fororda. Styrelsen vill dock pipeka att konsckvenserna av att t. ex.
kommunal I&ngivare salunda fr std viss risk vid en utlning, som i och for
sig kan tickas genom forsédkring, inte ir dgnade att stimulera till utlaning,
om ¢j i lAneavtalet overenskommes om avgift for att ticka kostnader av
detta slag.

SACO/SR:

Langivarens situation ar enligt var uppfattning inte tillfredsstillande
beaktad. Inlan fran icke statliga institutioner kommer att oméjliggoras.
Staten bor ikldda sig samma ansvar som staten kriver vid utlining till
andra dn statliga myndigheter, svara for kostnader som kan uppkomma i
samband med konstverkens vard samt teckna forsikring for de inlanade
konstverken.
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6 Forsikringar m, m, .

De flesta remissinstanserna lamnar utan erinran forslaget om att ocks3 i
detta sammanhang tillimpa det allmédnna forbudet for de statliga myndig-
heterna att teckna forsikring for att skydda staten eller i dess tjinst
anstilld personal mot ansvarighet.

Men ett antal instanser — bl. a. de som niimns nedan — anser tvirtom att
de statliga myndigheterna bor tillatas att teckna forsikringar vid Konstlan,
atminstone i en del fall.

Ljungby tingsrdtt:
Tingsriitten anser att forslaget bor dndras pé del sitt att staten betriffan-

de.lan fran stiftelser m.fl. enligt 3§ 2 p. i forslaget atar sig ansvar som
motsvarar normalt férsékringsansvar.

Postverket:

Eftersom dven lan av konstverk m. m. som mottagits i annat syfte an for
att forbittra arbetsmiljon — sasom lén for tillfilliga utstiliningar i samband
med jubileer eller for utstdllning i av myndighet anordnat museum -
berdrs i rapporten vill vi meddela var uppfattning att sidana l&n bor
undantas fran forbudet mot forsdkring, antingen pa si sétt att myndigheten
far mojlighet att teckna sddan utstallningsforsékring av allrisktyp som
nidmns under 3.3 i forsta stycket i rapporten eller, dér sa befinns limpliga-
re. bestrida langivarens sérskilda kostnader for forsékring av det utldnade
foremélet under den tid det r utlanat. Utan sddant undantag fran forbudet
mot forsikring torde mojligheterna att 1ana utstillningsobjekt fa bedémas
som ringa.

RRV:

RRYV delar uppfattningen att det inte finns skal att i férevarande fall ga
ifrin principen om staten som sjalvforsakrare. Eftersom erfarenheten har
gett vid handen att det dr mdjligt att kringgd forsakringsforbudet i 1954 ars
cirkulidr genom att teckpa hyresavtal ‘med i hyresbeloppet inkluderade
forsiakringspremier, tillstyrker RRV forslaget om att deposition och hyra
skall jamstallas med Ian (1§ andra stycket i forfattningsforslaget).

" Statens kulturrad:

Kulturrddet anser att det kan finnas tillfillen och omstindigheter som
gor att bada parter skulle vara betjanta av att forsikring tecknas pa lanta-
garens bekostnad. Det bor i si fall vara mojligt for lantagaren att betala
kostnaden fér forsikringspremien, om langivaren tecknar forsikringen. 1
rapporten diskuteras inte om en sadan l9sning &r f('irenlig med gillande lag.
Kulturridet anser att berdrda verk bor informeras pa denna punkt via
forordningen eller pa annat sétt.

Statens konstmuseer:

Statens konstmuseer onskar i detta sammanhang belysa nigra av de
problem som giller forsakringsansvar for konstforemél i offentliga
samlingar och for prydande av arbetslokaler.
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Nir statens konstmuseer utldnar konstverk till icke-statliga institutioner
kriiver museerna att mottagaren later forsikra verken genom s. k. allrisk-
forsikring. Denna regel giller vare sig konsten anvidnds som utsmyckning
av tjanstelokaler eller utlinas for att ingd i offentliga samlingar, t.ex.
lansmuseer och kommunala konstmuseer. Statens konstmuseers striivan
att bedriva regional verksamhet himmas ofta av de omfattande forsik-
rings- och vardkostnader som lansmuseer och andra museer har att erligga
i samband med lan ur statens konstsamlingar. Det fortjinar pipekas att
dessa institutioner ur sikerhetssynpunkt torde vara vida overligsna de
lokaler i vilka staten forvintar sig fa mojlighet att exponera iniénad icke-
statlig konst utan att teckna forsikring eller stélla garanti for vardet.

Inlan till statens konstmuseer vid tillfalliga utstéllningar och under korta-
re perioder berdrs inte av forsdkringsforbudet inom statsforvaltningen och
har heller inte behandlats i foreliggande rapport. Didremot refereras tre
exempel pa hur staten genom riksdagsbeslut har stallt garanti for virdet av
dyrbarare konstforemél som inidnats till statliga tmuseer for tillfilliga ut-
stéllningar.

Som stdd for den regionala konstverksamheten f6r vilken statens konst-
museer som centralmuseum har ett landsomfattande ansvar skulle dven de
av statens konstverk som utldnas till de statsunderstodda regionala mu-
scerna omfattas av den statliga virdegarantin under forutsittning att upp-
stillda sikerhetsforeskrifter ar uppfylida.

Statens sjohistoriska museum:

Statens sjohistoriska museum anser att i forordningen bor limnas utrym-
me for statlig myndighet att itaga sig ansvaret for det inldnades fulla varde
genom att teckna forsékring. Ett sddant forfarande dr museerna ofta tving-
ade att tillgripa for att kunna fa lana konst och féremal avsedda for
tillifalliga utstéliningar, trots att detta star i strid med cirkularet 1954: 325,
En revision av cirkuldret synes dérfor enbart av denna anledning av
behovet pékallad.

Jamstilldhetsombudsmannen:

Enligt ombudsmannens uppfattning ar det rimligt att myndigheter far
mdjlighet att genom forsikring sdkerstilla sig mot ersittningsansprak t. ex.
pd grund av stold eller vandalisering. Detta torde i manga fall vara en
forutsattning for att 1an 6verhuvud skall komma till stand.

Liinsstyrelsen i Hallands liin:

Lansstyrelsen anser — sarskilt d det giller 1&n frén enskilda — att
konstverken pa ett eller annat sitt bor hallas helt forsiikrade. Eftersom
principen att staten inte far teckna forsikring inte kan fringds, synes det
rimligt att linande myndighet — forslagsvis efter hérande av statens konst-
rdd — kan erhdlla statsgaranti for ersittning vid skada eller forlust av
utldnat foremal. Darvid vore det vérdefullt om regeringen av riksdagen
skulle kunna inhdmta ett allmént bemyndigande att vid behov i sddana hir
fall fa stilla garanti som omfattar virdet pa foreméilen.

Lokala skattemyndigheten i Helsingborg:

Ansvarsfragan dr visentlig i sammanhanget och av avgdrande betydelse
for fortsatta 1an fran “gamla’” tillitna langivare. For var myndighet och
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sikert minga andra lokalmyndigheter ér 1dnen baserade pé avtal fran den
tid dd myndigheterna var kommunala organ. Det var di naturligt att
konstverk lanades fran kommunala museer till egna myndigheter. Om
forsikringsforbudet blir absolut, kan det resultera i att konstverken i
lokalerna far limnas tillbaka. Vi har f. n. en arlig kostnad fér del i tavelfor-
sikring pa 57 kr. Det 4r en mycket blygsam utgift, som borde kunna
accepteras som en forvaltningskostnad dven i fortséittningen. Presumtions-
ansvar for lantagare skall gélla i framtiden, men forlust genom stéld skulle
biras av Iingivaren-dgaren. Det r inte rimligt. cftersom det dr lintagaren-
myndigheten, som har glidje av lanet, inte kommunen. Férsikringsforbu-
det borde inte vara sa kategoriskt.

7 Avtalsform

I princip samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget i denna del.
Ett par instanser anser darutéver ~ som framgar av fdljande citat — att
enhetliga laneavtal bor utarbetas.

Lansstyrelsen i Hallands liin:

Det vore lampligt att formulir till sidant avtal centralt utarbetas si att
behandlingen olika myndigheter emellan i dessa avseenden blir likformig.

Linsstvrelsen i Viisternorrlands lin:
Forslag till 1aneavtal i nagot slags katalog vore lampligt. En sidan
kanske kan framstillas av ndgon av statsverkets myndigheter.

8 Virdering

Overvigande antalet remissinstanser har utan motivering tilistyrkt tor-
slaget i denna del.

Stringt taget ar det bara en remissinstans som ir kritiskt instélld i denna
del. Fran négot hall pekas dock pa problemet att fa hillbara virderingar.

Hir skall féljande sirskilda synpunkter antecknas.

Socialstvrelsen:

Betriffande bilaga 3 till rapporten, utkast till Forordning om statliga
myndigheters 1an av konstverk for lokalutsmyckning, foreslés att mening-
eni7§2 st. dndras till

’Om parterna inte kan enas om konstféremalets virde, skail lantagande
myndighet 1ita virdera foremalet’”.

RRV:

Betriffande 7§ sista stycket i forfattningsforslaget foreslar RRV att
orden *’f6r motsvarande dndamal’ tilligges efter "*disponerar’’. Det kan
visserligen ségas att virderingskostnader i normalfallet torde uppga till
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relativt obetydliga belopp, men det framstir 4ndd som angeliget att de
héanfors till forvaltningskostnader, oavsett hur dessa in redovisas i myn-
dighetens bokforing.

Konsumentverket:

Enligt verkets mening kan det knappast vara nddvéndigt att man sd snart
det “‘rAder tveksamhet om viirdet™ skall lata viardera féremalet. Ett sa
kategoriskt krav innebir en 6verdriven administration och ger upphov till
onddiga kostnader. I méanga fall Iir man ungefirligen kunna bedéma vilka
virdegrianserna uppét och nedat kan vara, och det bor kunna ricka att
dessa anges i avtalet.

Lénsstyrelsen i Visternorrlands lin:

Det torde i en del fall stiilla sig svart att fa hallbara virderingar, varfor
kraven pd angivande av virde i avtalen bor utformas s&, att inlning ej
forsvaras. Det reella penningvirdet pa ett konstverk ar ofta ej identiskt
med det inkOpspris dgaren betalt, ej heller med hédnsyn till penningviirdets
forandring.

9 Medgivande att lana séirskilt vardefull konst

De flesta remissinstanserna har inte haft nigot att erinra mot forslaget
om krav pa medgivande frin statens konstrid.

Men kritiska roster har ocksa hojts. Frin nagra hall mepar man t. ex. att
det bor vara statens konstmuseer och inte konstradet som skall prova
fridgan om medgivande till 1an av féremal med visst viirde. Tillsynsansvarct
for 16sa konstverk i statens, dgo ligger nimligen sedan linge hos statens
konstmuseer, framhalls det. Men statens konstmuseer sjilva anser sig inte
vara ldmpade att ata sig uppgiften pa grund av den ekonomiska viirderings-
aspekt som forutsitts éligga kontrollmyndigheten. Konstmuseerna beteck-
nar f. 6. forslaget om restriktivitet och kontroll vid lin till stora varden som
helt meningslost™ i ljuset av slutforslaget. Och statens konstrdd uppger
for sin del att syftet med dess tilistindsprovning bér analyseras och nidrma-
re riktlinjer for radet darefter anges. Om tillstindsuppgiften liggs pa radet,
maste det nir det behévs kunna tillféras juridisk sakkunskap och expertis
pé dldre konst. Aven ersittning for arbetet miste tillforas radet i nigon
form, anser radet, som ocksd for fram tankar pa att inriitta en sarskild
namnd for tillstdndsprévningen.

1 yttrandena anfors i denna friga vidare foljande.

Socialstyrelsen:

Forslagets 8§ bor dndras sa, att ett konstforemal, som jimlikt den
virdering som skett med stod av 7 § dr virt mer dn 25000 kr, far [anas forst
sedan “’statens konstrads medgivande till inlaningen inhiimtats®’. En sadan
andring gor det klarare i vilka sammanhang en myndighet miste gora
framstéllning till konstradet.
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Statskontoret:

Forslagets 8§ bor édndras sd, att det fordras medgivande frin statens
konstmuseer till inldning av “’ett konstféremal som beddms vara virt mer
ian 25000 kronor''. En foreskrift om medgivande fran statens konstrid
framstar som mindre lamplig. Tillsynsansvaret for staten tillhériga 16sa
konstverk ligger nimligen sedan linge hos statens konstmuseer.

Statens kulturrad:

For kontrollens skull men dven med tanke pa stoldriskerna anser kultur-
radet det vara virdefullt att en dvre grins infors for det tillitna virdet pa
inldnade konstverk sdsom foreslds i rapporten. Statens konstrad skulle
enligt detta forslag kunna ge ftillstdnd for inldn av verk éverstigande ett
virde av 25000 kr. Kulturradet anser att konstradet, under férutsittning
att antalet uppdrag inte blir for omfattande, i samband med och som
underlag for beviljande av tillstind skaffar sig en bild av de sakerhetsfor-
hillanden som rader i lokalerna hos det verk som ska hysa konstverket.

Statens konstrdd: .

En férutsittning for tillstdndsprovning av detta slag maste vara att syftet
analyseras och att nirmare riktlinjer ges pa grundval av analysen.

Radet finner naturligt att det engageras nér det giller radgivning och
annat bistdnd i friga om utsmyckning av lokaler som anviinds av statliga
organ. Myndigheten ar emellertid inte enligt sin instruktion s sammansatt
att expertis pa dldre konst ar garanterad inom densamma. [ vart falt om 1an
fran enskilda tillits dven i framtiden bor prévningen bl. a. avse limplighe-
ten av inl&ning frin objektivitets- och tilltrossynpunkt. Konstridet ar inte
utformat s att heller juridisk expertis ir garanterad 4ven om for 6gonblic-
ket jurister ingér i detta. Om den aktuella uppgiften skulle laggas pa radet
maste det darfor i tillstandsirendena vid behov tillféras juridisk sakkun-
skap likavil som expertis pd éldre konst. Ett alternativ ar att tillstinds-
provningen anfortros at en sirskild nimnd med foretriidare fér bade juri-
disk och konstnéarlig sakkunskap. Harvid ter det sig naturligt och énskvért
att den senare rekryteras si att en anknytning kommer att finnas till ridet
och konstmuseerna.

Om tillstindsprévningen liggs pa radet maste detta tillféras ersittning i
form av avgifter pd tillstindsidrendena eller pa annat sitt si att full kost-
nadstickning erhalls for radets del.

Jamstilldhetsombudsmannen:

Fér virdering av konstverken bor statens konstriad anlitas redan sa snart
virdet av ett konstverk kan beriknas uppga till 15000 kr.

Konsumentverket:

Verket vill ifragasitta om det dr praktiskt motiverat att kriiva att statens
konstrad skall ge tillstnd till lin i vissa fall.

Statens konstmuseer:

Statens konstmuseer finner det forslag som framléggs i rapporten (5. 29)
om restriktivitet och kontroll i friga om lan till stora viirden vara helt
meningsldst i beaktande av rapportens slutférslag. Det synes vara lngiva-
rens ensak om denne 6nskar bekosta forsakring for ett dyrbart konstfore-
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mal for att sedan utléna det till statlig myndighets prydande. Forslaget om
att statens konstrad skulle fungera som kontrollmyndighet dger tillimpning
endast i samband med pagdende utsmyckningsuppdrag da konstridet kan
fungera som radgivande instans. Enligt nuvarande ordning évertar statens
konstmuseer tillsynsansvaret i samband med att utsmyckningsuppdraget
avslutas och féremélen 6vergér i den utsmyckade myndighetens édgo. P&
grund av den ekonomiska virderingsaspekt som forutsiitts ligga kontroll-
myndigheten 4r statens konstmuseer emeliertid inte lampade att ata sig
denna uppgift.

Lénsstyrelsen i Gotlands lin:

Utformningen av 8 § kan ge anledning till tveksamhet, om inl&ning avser
flera konstféremal som vart och ett inte dr vart mer dn 25000 kr men
tillsammans ir virda betydligt mer. Mgjligen bér ett totalt maximibelopp
ocksa bestiimmas.

SACO/SR: .

Slutligen vill vi framhélla stor tveksambhet till férslagets 8 § dir statens
konstrads medgivande krivs vid inléning av konstverk viirda mer dn 25000
kr. Skall en sddan bedémning ske, bor den gbras av statens konstmuseer.

10 Inventarieforteckningar m. m.

Har skall redogoras for nagra forslag som remissinstanserna lamnar och
som inte har tagits upp i rapporten. Bl.a. féreslds att konstforemil som
inlanas av myndigheterna bor registreras med uppgift om igare etc. —
Sambhiillsidgda institutioners utlining av konstféremal bér lampligen ske pa

artoteksvillkor, heter det fran annat hall.
' Féljande uttalanden kan darvid noteras.

Statskontoret:

Statskontoret vill diven tista uppmérksamheten pé vad utbildningsminis-
tern i &rets budgetproposition (1981/82: 100, bilaga 12, s. 104 f) har anfort
om behovet av nya bestimmelser avscende tillsynsansvaret for staten
tillhériga fasta och losa konstverk. Det kan enligt statskontorets mening
finnas anledning att samla de nu aktuella och de inom utbildningsdeparte-
mentet forberedda bestimmelserna om konstverk for lokalutsmyckning i
en och samma férordning.

RRYV:

Konstféremal av nu ifrigavarande beskaffenhet utgor ofta stoldbegirligt
gods. De bor darfor registreras med motsvarande tillimpning av RRVs
cirkuldr 1979-02-26 om registrering av inventarier. I registret bor finnas en
beskrivning av foremalet. Hir bor vidare anges dgarcns namn och adress
samt finnas en hinvisning till skriftligt avtal om ldneuppgorelsen. Aven
bestammelser rorande inventering av inlnade inventarier bor inféras.
Hirvid synes ocksa en komplettering av bestimmelsen i 20 § 2 bokforings-
forordningen (1979: 1212) 6nskvird forslagsvis genom att orden “’vare sig
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myndigheten Ager tillgingarna eller disponerar 6ver dem p4 annan grund”’
tilligges efter erforderligt”’. RRV kommer direfter att géra motsvarande
foljdandringar i punkt 8:5 av verkets foreskrifter 1981-05-27 for redovis-
ningsverksamheten inom redovisningsgrupp. I den foreslagna forfattning-
en bor en hinvisning lampligen ske till de allmédnna bestimmelserna roran-
de registrering och inventering av inventarier, forslagsvis: "’ Betriffande
registrering och inventering av inventarier giller vad diarom ir sarskilt
stadgat’’. ‘

Linsstyrelsen i Uppsala lin:

I den foreslagna fOrordningen bor enligt lansstyrelsen dven stadgas
skyldighet for lantagare att {ora férteckning 6ver konstverket med uppgift
om langivare, ldneavtal, konstnir, konstverkets namn och tillkomsttid,
lokalmassiga placering hos myndigheten, Gvriga tekniska uppegifter samt
fotografiska avbildningar. Vidare bor myndigheten arligen inventera be-
stindet av konstverk, sdvill egna som deponerade verk.

Bostadsstyrelsen:

Styrelsen foreslar, att statens konstrad och statens konstmuseer anmo-
das att informera myndigheterna (centrala myndigheterna) om méjligheter-
na att 1ana in konst for att forbittra arbetsmiljén i myndigheterna.

Linsstyrelsen i Visternorrlands lin:

Ett “’artotek’’ som bank och central for en del av upplaningen, byten
osv. vore lampligt att inrétta.

Konstfrimjandet:

Nir samhillsigda institutioner lanar ut konst till andra, bor det ske pa
»artoteksvillkor’, vilket forutsiitter sirskilda 6verenskommelser med
konstnirerna. Artoteksutldning — lingtidsutldning — till institutioner, for-
eningar och foretag m.m. dr av stort kulturpolitiskt intresse. Dirigenom
erbjuds stora mdgjligheter att bredda kontaktytan mellan aliméanheten och
bildkonsten, samtidigt som bildkonstndrernas ersittningskrav kan beak-
tas.

11 Verkstillighetsforeskrifter

Overvigande antalet remissinstanser har utan motivering tillstyrkt for-
slaget 1 fraga om foreskrifter for verkstilligheten av en forordning.

Nagon anser att verkstillighetsforeskrifterna bér utfirdas av statens
konstrad och inte av statens arbetsgivarverk. Nigra instanser menar att
samrad darvid bor ske snarare med statens konstmuseer in med statens
konstrad.

Vidare anfors i denna del foljande.

Statens konstmuseer (uttalandet atergivet redan i foregdende avsnitt):

Forslaget att statens konstrdd skulle fungera som kontrollmyndighet
ager tillimpning endast i samband med pigiende utsmyckningsuppdrag da
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konstradet kan fungera som radgivande instans. Enligt nuvarande ordning
dvertar statens konstmuseer tillsynsansvaret i samband med att utsmyck-
ningsuppdraget avslutas och féremalen 6vergér i den utsmyckade myndig-
hetens 4go.

" Statskontoret:

Tillsynsansvaret for staten tillhériga (6sa konstverk ligger sedan linge -
hos statens konstmuseer. Av denna anledning bor idven eventuella verk-
stillighetsforeskrifter (98) meddelas efter samrid med statens konstmu-
seer.

RRV:

RRYV har framhéllit att frigan om den konstnirliga utsmyckningen av
myndighetslokaler inte uteslutande bor ses som en arbetsmiljofraga. Hiarav
foljer att statens konstradd bor vara en lampligare instans én statens arbets-
givarverk, nir det galler att utfarda verkstillighetsforeskrifter i &mnet.

12 Overgingsfrigor

De flesta remissinstanserna har tillstyrkt forslaget i denna del.

Postverket har emellertid avvikande uppfattning och anser att s. k. dldre
14n fran nu foreslagna inte tillatna langivare under vissa forutsittningar bor
fa bestd dven i fortsdttningen. Statens konstrad menar att det i friga om
konstféremal med okénda eller svaridentifierbara dgare bor vara tillrick-
ligt fér att myndigheten tills vidare skall fa behélla konstféremaélet att
rimliga forsok att fa tag pa dgaren har misslyckats. Férslag fors aven fram
frdn sratskontoret att sidana konstforemal bor deponeras hos statens

- konstmuseer, som i sin tur kan lana ut féremalet till en myndighet.
Vidare anfors av

Landskrona polisdistriks:

Direst rapporten skulle leda till en férandring pa siitt som anges i dess
bilaga 3, bor 6vergangstiden i p. 2 (s. 53) 4tminstone forlingas till den 1 juli
1984. Det dr rimligt att myndigheterna ges erforderligt tidsutrymme att
reglera sina forhallanden hirvidlag med konstféremélens dgare.



Prop: 1982/83: 98 7

Innehall
Propositionens huvudsakliga innehdll ... ........ . ............ ... 1

Utdrag av protokoll vid regeringssammantride
den23februari 1983 ... ... .
1 Inledning ... ...
2 Allmdnna syonpunkter .......... .. ...
3 Tillampningsomradet forenreglering . ........................
4 LANgIVAre . ... e
5 Myndigheternas ansvar .......... e e
6 Forsakrngar Mm.m. .. ... . e
7 Avtalsform . ... ..
8 VArdering ... ..o
9 Medgivande att 1ana sérskilt virdefuli konst ...................
10 Invemtarieforteckningarm.m. ................ ... . ... . ......
11 Verkstillighetsforeskrifterm.m. .............................
12 Overgangsfrigor ................ e
13 Genomforande ........ ... . .. i 10
14 Hemstdllan ... ... .. . . . e 10
15 Beslut ... e e 10

O N 0O 1~ b W

Propositionsbilaga | Rapporten (Ds B 1981: 18) Konst i statliga verk 11
Propositionsbilaga 2 En sammanstéllning av remissyttrandena over
rapporten .......... e e e e e 54

Norstedts Tryckeri, Stockhoim 1983



