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Sammanfattning

Begrénsningar av fangst och fiskeanstrangning faststalls arligen
genom olika forordningar bland annat i féorordningen om
fiskemdojligheter i Nordostatlanten och i vissa vatten utanfoér EU.
Politisk overenskommelse om denna forordning &ger i regel rum pa
jordbruks- och fiskeraddsmétet i december. Forslaget till forordning
tacker dels de bestand i EU:s vatten i Atlanten, Nordsjon,
Skagerrak och Kattegatt for vilka unionen autonomt fattar beslut
om nyttjandenivan, dels fiskemojligheter utanfér EU som
forhandlas fram i samrad med tredjelander eller inom ramen for

regionala fiskeriforvaltningsorganisationer. Liksom tidigare ar
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saknas an sa lange angivna fangstnivaer for de bestand som delas
med tredje lander for vilka konsultationer padgar under hosten.
Sedan Storbritanniens uttrdde ur unionen utgdr dessa en majoritet
av de fiskemojligheter som ingér i férordningen. Férordningen har
sedan 2019 aven innehallit stangningsperioder for alfiske i
kustvatten i Nordostatlanten och i Ostersjén. For 2026 foreslar
kommissionen att nuvarande stdngningsperioder ska kvarsta under
alens vandringsperiod med fortsatt mojlighet for Ostersjolanderna
att enas om en och samma period. Regeringens ¢vergripande
malsattning ar att forvaltningsatgarder ska beslutas i linje med den
gemensamma fiskeripolitikens mal och principer och att
kommissionen ska strava efter dessa mal i konsultationer med
tredje lander. Detta innebér bland annat att regeringen anser att
det ar angelaget att nd malen om bestandsstorlek 6ver den niva
som kan ge Maximal héallbar avkastning (MSY), att den
gemensamma fiskeripolitikens mal om landningsskyldighet
mojliggors, att den vetenskapliga radgivningen,
ekosystemansatsen och forsiktighetsansatsen utgdr grunden for
besluten samt att den flerariga forvaltningsplanen fér Nordsjén
ska tillampas for de bestand som omfattas av planen. Mot
bakgrund av behovet att ateruppbygga flera av bestadnden, anser
regeringen, att Sverige bor verka for restriktivt satta
fiskemojligheter. Regeringen stodjer kompletterande
bevarandeatgarder som ar i linje med den flerariga planen for

bottenlevande arter i Nordsjon och anser att dessa atgarder ska
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vara &ndamalsenliga, grundas pa vetenskapliga rad och inte
oproportionerligt drabba smaéskaligt kustnéra fiske som fiskar med
passiva redskap. Vad géaller al anser regeringen att
bevarandeatgarder behdver omfatta alens hela livscykel och annan
mansklig paverkan pa bestandet for att fa effekt. Regeringen anser
darfor att ett effektivt genomférande av EU:s alférordning bor
sakerstallas i hela unionen. Ansvaret for att bevara alen behover
fordelas jamlikt bland medlemsstaterna och ge jamlika
forutsattningar for ett framtida hallbart alfiske. Regeringen staller
sig positiv till den fortsatta méjligheten att samordna
forbudsperioden mellan medlemslanderna i Ostersjon i syfte att
framja alens mojlighet att vandra ut ur Ostersjon utan att fiskas

upp pa vagen.

1.1 Arendets bakgrund

Begransningar av fangst och fiskeanstrangning faststalls arligen
genom olika forordningar bland annat i féorordningen om
fiskemojligheter i Nordostatlanten och i vissa vatten utanfoér EU.
Kommissionen presenterade den 29 oktober 2025 ett férslag till
reglering av fiskemoajligheter for 2026 och for 2026-2028 for vissa
fiskbestand och grupper av fiskbestand i unionens vatten och, for
unionsfartyg i vissa vatten utanfér unionen. Forslaget foljer de
principer som faststéllts i grundférordningen for den gemensamma
fiskeripolitiken (EU) nr 1380/2013 de flerariga planerna for

bottenlevande arter i Nordsjon respektive i Vastliga vatten (EU nr
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2018/973 och EU nr 2019/472) samt kommissionens arliga
policymeddelande COM(2025) 296 fran den 6 juni 2025 vad géller
faststéllande av maximal tillaten fangst (TAC) och kvoter samt

associerade atgarder for 2026 och for 2026-2028 for vissa arter.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget till forordning tédcker dels de bestand i EU:s vatten i
Atlanten, Nordsjon, Skagerrak och Kattegatt for vilka unionen
autonomt fattar beslut om nyttjandenivan, dels fiskemajligheter
utanfor EU som férhandlas fram i samrad med tredjelander eller
inom ramen for regionala fiskeriforvaltningsorganisationer.
Fiskemojligheterna galler ar 2026 och for vissa arter for 2026-2028
eftersom den vetenskapliga radgivningen for dessa arter tacker
flera ar. Fiskemojligheterna &r uppdelade i fangstbegransningar
(TAC) for olika omraden och i andelar mellan medlemsldnderna
dvs. kvoter. Sedan Storbritanneins uttrédde ur unionen forvaltas en
majoretet av bestdnden i Nordostatlanten gemensamt med tredje
lander. Runt 100 fiskbestand forvaltas mellan EU och
Storbritannien och ytterligare tio bestdnd mellan EU, Norge, UK
och 6vriga kuststater i Nordostatlanten. Dessa bestand ar torsk,
kolja, sej, vitling, Nordjosill, skarpsill, nordhavsraka, makrill,
blavitling och atlantoskandisk sill. Dessutom erhéller EU en rad
fiskemojligheter genom s.k. hallbara partnerskapsavtal med tredje
lander samt genom regionala fiskeriférvaltningsorganisationer.

Forordningen foregas darfor av ett omfattande forhandlingsarbete
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mellan EU och berérda lander. | avvaktan pa resultatet fran dessa
forhandlingar samt i avvaktan pa vetenskaplig radgivning for vissa
bestand innehdaller férordningen annu sé lange endast ett fatal EU-
interna fiskemojligheter i Kattegatt och i Biscayabukten. Forslaget
kommer darfor att kompletteras med fangstnivaer for resterande
arter. Sedan Storbritanniens uttrédde ur unionen utgor dessa en

majoritet av de fiskemojligheter som ingéar i férordningen.

| férordningen ingar i nuldget forslag pa fiskemojligheter for
marulk, kummel, havskrafta, glasvar och sjotunga i Biscayabukten
samt for taggmakrill i iberiska vatten som foljer ICES MSY-rad
alternativt den flerariga planen for Véastliga vatten. Forslaget
innehaller aven forslag pa fiskemojligheter i Kattegatt for
rodspatta, sjotunga, torsk samt havskrafta och skolast i Skagerrak
och Kattegatt. Av dessa arter finns endast fangstnivan for
rodspéatta i Kattegatt och Ostersjon med. | syfte att undvika
bifangster av torsk och sjdétunga i Kattegatt for vilka ICES
radgivning innebér att inget fiske bor ske har kommissionen
foreslagit en lag TAC for rodspatta dvs. under det intervall som
foljer av EU:s flerdriga plan for bottenlevande arter i Nordsjon. |
linje med den flerariga planen féreslas dven ett antal
bevarandeatgarder kvarsta i férordningen som bland annat innebar
stdngda omraden for att skydda lekansamlingar for torsk i
Nordsjon och Skagerrak. For att skydda torsk och tunga i Kattegatt

vantas liksom tidigare forslag pa laga nivaer for havskrafta samt
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krav pa selektiva redskap. Ytterligare bevarandeatgarder kommer
aven att forhandlas med tredje lander for bestdnd som ar i behov
av aterhdmtning. Det géller bland annat for Nordsjotorsk och for
torsk och vitling i keltiska sjon. Med hansyn till
landningsskyldigheten har kommissionen aven foreslagit avdrag
fran kvoterna for de kvantiteter som utgdér undantag fran
landningsskyldigheten dvs. for bestand dar éverlevnadsgraden
berdknas vara hog och som darmed fortsatt ar tilldtna att kastas
ut. For vissa kénsliga arter som vissa hajar och rockor foreslas
liksom tidigare ar fangstforbud och att oavsiktliga fangster ska
aterutsattas da dessa arter anses ha mycket hég éverlevnad vid
aterutsattning. Forordningen innehaller dven férvaltningsatgarder
for al som i nulaget ar oféréandrade jamfort med 2025 vilket bland
annat innebar att medlemsléanderna i Ostersjon har mojlighet att
samordna stangningsperioderna regionalt forutsatt att detta sker
nar alens vandring berdknas vara som storst, alternativt om man
inte kommer Overens infora stdngningsperioden mellan 15

september — 15 mars.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik ar ett fullstandigt

harmoniserat politikomrade.
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1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys
Forslaget har inga budgetéara konsekvenser for statsbudgeten.
Forslaget beddms inte heller fa ndgra nya ekonomiska foljder pa

Europeiska unionens budget.

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringens overgripande malséattning &r att forvaltningsatgarder
ska beslutas i linje med den gemensamma fiskeripolitikens mal
och principer och att kommissionen ska stréva efter dessa mal i
konsultationer med tredje ldnder. Detta innebéar bland annat att
regeringen anser att det &r angelaget att na malen om
bestandsstorlek dver den niva som kan ge maximal hallbar
avkastning (MSY), att den gemensamma fiskeripolitikens méal om
landningsskyldighet mojliggdrs, att den vetenskapliga
radgivningen, forsiktighetsansatsen och ekosystemansatsen utgor
grunden for besluten samt att den flerariga forvaltningsplanen for
Nordsjon ska tillampas for de bestand som omfattas av planen.
Mot bakgrund av behovet att dteruppbygga flera av bestanden,
anser regeringen, att Sverige bor verka for restriktivt satta

fiskemoijligheter.

Regeringen anser generellt att en stor obalans mellan
fiskemojligheter som naturligt forekommer i samma fangst bor

undvikas samt att associerade atgarder som tekniska regleringar
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ar viktiga i syfte att undvika odnskade bifangster. Metodik for att
ta fram nivaer for oundvikliga bifangster bor grundas pa basta

tillgangliga vetenskapliga radgivning.

Regeringen stodjer kompletterande bevarandeatgérder som éar i
linje med den flerariga planen for bottenlevande arter i Nordsjon
och anser att dessa atgérder ska vara andamalsenliga, grundas péa
vetenskapliga rad och inte oproportionerligt drabba smaskaligt

kustnara fiske som fiskar med passiva redskap.

Regeringen stodjer att TAC for havskrafta och rodspéatta anpassas
for att undvika bifangster av torsk och sjétunga, givet
bestandssituationen for torsk i Kattegatt och Skagerrak samt

tunga i Kattegatt och sodra Ostersjon.

Regeringen stodjer att de utkast som &r tillatna genom
overlevnadsundantag till landningsskyldigheten dras av fran

TAC:er och anser att korrekt data ska anvands for &ndamalet.

Vad géller al anser regeringen att bevarandeéatgarder behover
omfatta &lens hela livscykel och annan méansklig paverkan péa
bestandet for att fa effekt. Regeringen anser darfor att ett effektivt
genomfdérande av EU:s alférordning bor sdkerstéllas i hela unionen.
Ansvaret for att bevara alen behdéver fordelas jamlikt bland
medlemsstaterna och ge jamlika forutsattningar for ett framtida
héallbart alfiske. Regeringen stéller sig positiv till den fortsatta

mojligheten att samordna forbudsperioden mellan EUs
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medlemsstater inom Ostersjé- och Vasterhavsregionen, i
regionalisering eller direkt i férordningen i syfte att framja alens

mojlighet att vandra ut ur Ostersjon utan att fiskas upp pa vagen.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna har ldmnat preliminara synpunkter pa
kommissionens forslag i radets forberedande organ. En majoritet
av medlemsstaterna har bland annat givit uttryck for behovet av
att inom de ramar som stélls i den gemensamma fiskeripolitiken
undvika alltfor stora svangningar i TAC mellan aren. En majoritet
av medlemsstaterna har ocksa understrukit vikten av att undvika
att fisket stoppas i fortid pa grund av att vissa arter som
forekommer i ett blandfiske blir for begransande samt vikten av att
mildra negativa socio-ekonomiska konsekvenser. Flera
medlemsstater har invant mot kommissionens tolkning av artikel
4.6/4.7 i EU:s flerariga planer for demersala bestand i
Nordostatlanten och i Nordvéstliga vatten som innebéar att
fiskemojligheterna behdver faststallas sa att risken ar lagre an 5%
av bestandet befinner sig utanfor sakra biologiska granser under

nasta ar.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionerna har inte yttrat sig.
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2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter
Forslaget har inte remitterats. Regeringen beredde dock
yrkesfiskets organisationer, Fiskbranschens riksforbund,
Sportfiskarna, Naturskyddsféreningen, Varldsnaturfonden (WWF),
Baltic Waters 2030, Coalition Clean Baltic (CCB) och
Fiskesekretariatet (FISHSEC) mojlighet att vid samradsmoten
under september 2025 yttra sig om faststallande av ndsta ars

fiskemojligheter.

3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande
Artikel 43.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.
Beslut fattas av radet med kvalificerad majoritet pa forslag av

kommissionen.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
Kommissionen anger att forslaget omfattas av unionens exklusiva
befogenhet i enlighet med artikel 3.1 d i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt. Subsidiaritetsprincipen ar darfor inte
tillamplig. Kommissionen anger vidare att forslaget ar forenligt
med proportionalitetsprincipen. Regeringen delar kommissionens

beddmning.

10
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4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Kommissionens forslag till forordning kommer att kompletteras
framst med de fiskemojligheter som forhandlas med tredje lander
och fortsatta att diskuteras i radets forberedande organ under
november och december med malsattningen att rddet ska né en
politisk 6verenskommelse vid Jordbruks- och fiskerddet den 11-12

december 2025.

4.2 Fackuttryck och termer
TAC: Total Allowable Catch; Maximal tillaten fangst

Kvot: Kvoten &r den del av TAC som en medlemsstat tilldelats i ett

omrade enligt en fast fordelningsnyckel.

MSY: Maximal héallbar avkastning som ar ett av mélen i den
gemensamma fiskeripolitiken och som kan uttryckas som en fast
niva eller som ett forsiktighetsintervall som i bada fallen innebér
att risken for att bestanden hamnar utanfér sakra biologiska

granser ska vara mindre an 5 procent.

ICES: International Council for the Exploration of the

Sea/Internationella Havsforskningsradet

11
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