Motion till riksdagen
1987/88: A262

av Borje Hornlund m. f1. (¢)
omen allmén arbetsloshetsforsakring

Inledning

Ett av de viktigaste politiska malen ér att alla skall kunna fa ett arbete. Ett
eget arbete utgor grunden for trygg och siker forsorjning. Ett eget arbete
skinker egenvirde, sociala kontakter. gemenskap och mojligheter tll
personlig utveckling. Det ir viktigt for alla. men kanske frimst for den unga
generationen. att kinna att man behovs.

De senaste drens radande hogkonjunktur har éven kiinnetecknats av hog
arbetsloshet i utsatta regioner. Den goda konjunkturen har frimst kommit
de stora expansionsorterna till del. Den hoga arbetslosheten 1 ett gott
konjunkturlige i1 stora delar av vart land ar ett stort misslyckande for den
socialdemokratiska regeringen. Det dr langt till de stolta parollerna “arbete
atalla™.

Den hittillsvarande socialdemokratiska politiken har samtidigt inneburit
att stodet for dem som har det svarast pd arbetsmarknaden urholkats.
Kostnaderna for arbetsléshetsersdttningar och kontant arbetsmarknadsstod
har o6kat kraftigt. Denna utveckling édr ett belagg for att kortsiktiga
arbetsmarknadspolitiska insatser inte formar l6sa de grundliiggande orsaker-
na tll arbetsldsheten.

Enligt vir mening miste kampen mot arbetstosheten foras pa ett mer
offensivt satt in regeringen gjort. Det ar en sjilvklarhet att politiken skall
inriktas pa att lindra konsekvenserna for dem som drabbas. Den langsiktiga
tryggheten for de enskilda kan daremot tillgodoses forst genom en mer
expansiv naringslivssektor. Sarskilt smaféretagens villkor och utveckling ér
avgorande for maéjligheterna till en positiv utveckling av sysselsittningen.

Enligt var uppfattning maste politiken inriktas pa att kostnaderna for de
arbetsmarknadspolitiska atgirderna kan minimeras tll forman for offensiva
nérings- och regionalpolitiska satsningar. Med en mer strikt “arbetslinje™
inom arbetsmarknadspolitiken skapas ocksa forutsittningar for att statens
totala kostnader for arbetsmarknadspolitik och sysselsittning skall kunna
minska. En sddan politik skulle ocksa skapa ett storre ekonomiskt utrymme
for att inféra en heltickande arbetsloshetsforsikring. 1 dagslagetar det cirka
en tredjedel av de arbetslosa som e) kommer i dtnjutande av vare sig
arbetsloshetsersattning eller kontant arbetsmarknadsstod (KAS). Orsaken
ar att dessa arbetssokande med dagens regler inte har kvalificerat sig for stod
genom tidigare anstallningar eller en tillrickligt lang arbetsloshet.
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Trygghetsforsakring for alla

Det nuvarande systemet for ersattning vid arbetsloshet innebar sdledes att
arbetsloshetsunderstod kan lamnas i tva former. Ersattningen utgar antingen
som dagpenning enligt lagen om arbetsloshetsforsiakring etler som kontant
arbetsmarknadsstod. Det finns vidare vissa grundlaggande villkor for att
ersattning skall kunna utgé. Sokanden skall vara arbetslos, vara arbetsfor och
beredd att ta lampligt arbete. Ratten till ersattning fran arbetsloshetskassor-
na utover dessa gemensamma villkor forutsatter vidare att vissa sarskilda
medlems- och arbetsvillkor ar uppfylida.

Ovan har konstaterats att nuvarande regler innebar att cirka en tredjedel
av de arbetslosa inte kan komma i fraga for vare sig ersattning fran
arbetsloshetskassa eller KAS. Detta innebar enligt var uppfattning att
gallande system for arbetsléshetsunderstod inte fyller rimliga trygghetskrav.
Den som drabbats av arbetsloshet maste fa en rimlig ekonomisk trygghet.
Arbetsloshetsforsakringen har dessutom alltmer forlorat sin karaktar av
forsakring. Den offentliga andelen av stodet har successivt okat till ca 95 %
av kostnaderna.

Regeringen tillkallade hosten 1985 en sarskild utredare med direktiv att se
Over skilda fragor om kontantstod vid arbetsloshet. Utredaren har nu slutfort
sitt arbete och i budgetpropositionen aviseras en proposition om arbetsloshe-
tens framtida utformning.

Det genomférda utredningsarbetet har emellertid inte inneburit nagot
rejalt grepp att 16sa problemen for dem som helt star utanfor det nuvarande
ersattningssystemet vid arbetsloshet.

Enligt var uppfattning bor en allman arbetsloshetsforsakring for alla
inféras. Nar den s. k. ALF-utredningen fick i uppdrag att utforma en sddan
forsakring radde for ovrigt bred politisk enighet om behovet av en sadan
reform. Aven om reformen hittills inte kunnat genomféras, kvarstar enligt
var mening behovet av reformen. Det ar, sdsom inledningsvis namndes i
motionen, manga som helt saknar skydd vid arbetsléshet. Dessa forhallan-
den géller sarskilt kvinnor och ungdomar. Vid uppkommen arbetsloshet ar
de i ménga fall hanvisade till att soka sociathjalp. Efter viss karenstid kan de
komma i atnjutande av det begransade skydd som KAS kan ge.

Fran centerpartiets sida har vi i flera motioner framhallit att allman
arbetsloshetsforsakring borde ha aktualiserats i samband med det genomfor-
da utredningsarbetet. Vi har vidare bl.a. understrukit att en allmin
arbetsloshetsforsakring skulle ge ett grundskydd pd en rimlig nivd med
mojlighet att bygga pd med avtalsenliga eller enskilt tecknade forsakringar.
Vi har ocksa erinrat om den mojlighet till frivillig pabyggnad av den
nuvarande arbetsloshetsforsakringen som temporirt gallde under 1982.

En allméan arbetsloshetsférsakring skulle bl. a. 16sa nadgra av de frdgor som
aktualiserats fran centerhdll.

Riksdagens majoritet har emellertid inte varit beredd att utvidga direkti-
ven till utredningen. Regeringen har ocksa forhindrat att utredningen fatt en
parlamentarisk sammansattning och darmed en demokratisk inriktning av
utredningsarbetet. Nagot reellt skal har man inte givit. Man var fran den
socialistiska majoriteten inte helier beredd att diskutera behovet av att finna
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former for att ge de grupper som nu stdr utanfor ersattningssystemet en
battre ekonomisk trygghet vid arbetsloshet. Detta handlingssatt ar anmark-
ningsvart for ett parti som i olika sammanhang pastar sig vara foretradare for
de samst stdllda grupperna i samhillet.

Socialdemokraternas uppfattning ar att en allman arbetsloshetsforsakring
skulle bli betungande for samhillsekonomin. Centerpartiet anser emellertid
att den s. k. “arbetslinjen™, dvs. att arbete skall erbjudas framfér kontant-
stod, minskar kostnaderna for samhallet.

En sddan politik skulle bryta den passivisering som den socialdemokratis-
ka politiken riskerar att leda till och stimulera manniskor till mer aktiva
insatser och storre ekonomiskt utbyte. Vinster skulle uppstd saval for
samhillet som for den enskilde. Detta frigdr resurser for en allmén
arbetsloshetsforsakring. Vi kvarstar darfor vid vart krav péa att en parlamen-
tarisk kommitté skall tillkallas med direktiv att lagga forslag om en allmin
arbetsloshetsforsakring.

Hemstallan

Med hianvisning till vad som ovan anforts hemstalls
att riksdagen hos regeringen begar att en parlamentariskt samman-
satt kommitté tillkallas med direktiv att lagga forslag om en allméan
arbetsloshetsforsakring i enlighet med vad som anfors i motionen.

Stockholm den 26 januari 1988

Borje Hornlund (c)

Kersti Johansson (c) Ivar Franzén (c)
Per-Ola Eriksson (c) Elving Andersson (c)
Gorel Thurdin (c) Jan Hy1tring (c)
Rosa Osth (c) Ingvar Karlsson (c)

i Bengtsfors

goted Stockholm 1988 14534
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