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Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 10 februari 2004 ett forslag till
langtidsbudget for perioden 2007-2013 i en union med 27 medlemslénder. |
forslaget anges de politiska prioriteringarna for det europeiska samarbetet pa
medellang sikt. Det faststiller ocksd ett tak for EU:s utgifter for nésta
budgetperiod och anger fordelningen mellan utgiftskategorier. Vidare
innehéller forslaget riktlinjer for hur systemet for finansieringen av de
gemensamma utgifterna kan éndras.

1 Forslaget

1.1 Innehall

Kommissionen anger tre utgangspunkter for sitt meddelande:

1. EU madste utvecklas fran en renodlad ekonomisk marknad till en region
som kénnetecknas av god tillvéxt och hog sysselsittning enligt de mal om
hallbar utveckling som EU:s stats- och regeringschefer lade fast vid
Europeiska radets mote i Lissabon ar 2000.

2. Medborgaren ska std i centrum for det europeiska samarbetet — ett EU-
medborgarskap maste ge konkreta rittigheter och skyldigheter, sarskilt vad
géller frihet, rattvisa och sikerhet.



3. Unionens roll som global ekonomisk aktdr maste kompletteras med en roll
som global politisk aktor.

Dessa utgdngspunkter avspeglar sig i tre dvergripande prioriteringar for det
europeiska samarbetet under nésta budgetperiod:

1. Hallbar utveckling. Kommissionen vill forstirka de atgidrder inom
Lissabonprocessen som bidrar till 6kad tillvéxt och sysselsittning i EU. Det
handlar om atgérder for att t.ex. frimja foretagens konkurrenskraft pad den
inre  marknaden, stimulera forskning och utveckling, forbinda
medlemsldnderna genom ett EU-ndtverk samt forbéttra kvaliteten pé
utbildningen. Dessa dtgédrder kompletteras med en socialpolitisk agenda for
att bistd det europeiska samhadllet att hantera och foregripa forédndringar.

Kommissionen anser att EU:s sammanhallningspolitik utgdr ett visentligt
bidrag till hallbar utveckling och foresldr darfor en forstirkning av
politikomradet. Nuvarande mal ersétts med tre nya — konvergens, regional
konkurrenskraft och sysselsdttning samt europeiskt regionalt samarbete.
Fokus i det forsta malet kommer att ligga pa insatser i de minst utvecklade
medlemsldnderna och regionerna, medan den andra avser atgirder utanfor
dessa regioner i syfte att hantera behov som kan uppsta till foljd av snabba
ekonomiska och sociala fordndringar. Det tredje mélet, europeiskt regionalt
samarbete bygger pad erfarenheterna frdn det nuvarande initiativet
INTERREG och ska bidra till en konkurrenskraftig och hallbar ekonomi i
regioner som delas av nationella gréinser.

Ett langsiktigt utnyttjande och bevarande av naturresurser — jordbruk, fiske
och miljo - anses utgoéra viktiga bidrag till att nd malen for héllbar
utveckling. For den traditionella jordbrukspolitiken foreslds inte négra
fordndringar — det s.k. Brysseltaket for jordbruksutgifterna ligger fast t.o.m.
2013.! Kommissionen foreslar dock att samtliga utgifter som avser stod till
landsbygdsutveckling sammanfors till en fond for landsbygdsutveckling.
Avseende finansieringen av utgifterna for fiskeripolitiken sammanfors alla
nuvarande budgetmedel, inklusive fiskets strukturfondsmedel, till en fond
under naturresursrubriken. Ett nytt finansiellt instrument for miljon ersétter
nuvarande budgetlinjer pa miljoomradet.

2. Europeiskt medborgarskap. Detta begrepp anvénds hédr av kommissionen
med en ny innebérd som inte tolkar det traditionella
medborgarskapsbegreppet utan uttrycker vissa rittigheter, skyldigheter och
krav som medborgarna i EU ska kunna stdlla pa unionen. Det ror ett flertal

! EU:s stats- och regeringschefer beslutade i Bryssel i oktober &r 2002 att ligga fast ett
tak for jordbruksutgifterna for perioden 2007-2013, motsvarande 2006 ars utgiftsniva
uppriaknad med en procent per ar.
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politikomraden, allt frén inrikes och rittsliga fragor, tillgdng till
grundldggande varor och tjanster till vissa kulturfragor.

Kommissionen menar att frihet, sdkerhet och rittvisa utgér grundvirderingar
i den europeiska samhéllsmodellen och att gemensamma insatser kravs for
att dessa ska upprétthallas. Det giller atgdrder for att fa till stand en
integrerad forvaltning av unionens yttre grénser, t.ex. genom inréttandet av
en europeisk kar for grinsbevakning, en gemensam asylpolitik och
gemensamma atgérder pa invandringsomradet. For att garantera rittvisa och
sékerhet vill kommissionen utveckla och forstirka institutioner som Europol,
Europeiska polisakademin och Eurojust. Vidare prioriteras brottsbekdmpning
genom en starkare inriktning pa brottsforebyggande atgérder.

Kommissionen menar att EU-medborgarna ska ges tillgng till
grundldggande varor och tjénster pd gemenskapsnivd och kopplar dven
begreppet om medborgarskap till frimjandet av europeisk kultur och
méngfald. Enligt kommissionen forvéntar sig EU-medborgarna tillgng till
grundldggande varor och tjénster som t.ex. sjukvard, energiforsorjning,
telekommunikationer och postservice. Kommissionen menar att detta kan
krdva gemensamma ramar sd att medlemslidnderna kan gora de relevanta
politiska valen pa dessa omridden. Atgirder pa det kulturpolitiska omradet
kan omfatta atgérder for att stodja interkulturell dialog och samarbetsprojekt
mellan flera medlemslénder, spridning av europeisk film och TV-program
samt ungdomsutbyte och volontirarbete.

3. EU som global partner. Kommissionen foresldr att alla atgdrder inom
ramen for EU:s yttre forbindelser samlas under denna budgetrubrik. Syftet dr
bl.a. att tydliggéra unionens roll inom sdkerhetspolitik, handel, bistand, men
ocksa den inre politikens roll i de yttre forbindelserna.

Politiken delas in i tre malomraden — EU och dess grannskap, EU som
uthéllig utvecklingspartner och EU som global aktor. I det forsta omrédet
framhalls EU som regional ledare bade i det direkta ndromradet och globalt.
Det utvidgade Europa skapar ocksa stabilitet i dess omnejd — ett slags ringar
pa vattnet nér unionens inre politik ocksa utovas i dess ndromrade. Inom det
andra omradet ryms utvecklingsbistand och handelssamarbete liksom EU:s
normativa roll multilateralt. Detta far anses motsvara lander och samarbete
under rubriken utvecklingssamarbete i Fordraget. Det tredje omradet avser i
forsta hand unionens sdkerhetspolitiska roll — GUSP, fredsoperationer,
massforstorelsevapen, forskning och utveckling avseende sékerhet etc.
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For att sdkra maluppfyllelsen i nésta finansiella perspektiv vill kommissionen
uppritta en firdplan. Denna ska omfatta mal, instrument och indikatorer
samt en tidsplan for métning av maluppfyllelse och vara inriktad pa det
overgripande malet om hallbar utveckling enligt Lissabonstrategin. I samma
syfte, dvs. att forbattra maéluppfyllelsen i EU-politiken, efterstravas
forenklade utbetalningsinstrument i budgeten, bl.a. enligt principen ett
instrument per politikomrdde, en fond per program. Det giller pd bade
omréadet for intern politik och yttre férbindelser.

Kommissionen anser att de framtida budgetramarna madaste vara mer
samstdimmiga med Europaparlamentets och kommissionens mandatperioder,
bl.a. for att 6ka parlamentets delaktighet i budgetarbetet. Fr.o.m. 2014 vill
kommissionen dérfor att budgetramarna ska tdcka en period av fem A&r.
Overgangsvis kommer dock #dven nésta langtidsbudget att omfatta sju ar, dvs.
perioden 2007-2013.

For att bittre avspegla de allménna politiska mélen i EU-samarbetet och ge
ett handlingsutrymme for oforutsedda fordndringar foreslds antalet
utgiftsrubriker i budgeten minska fran nuvarande atta till fem:

1. Den forsta rubriken syftar till att oka konkurrenskraften och
sammanhdllningen for en hdllbar tillvéxt och har tva underrubriker:

la. Konkurrenskraft for tillvixt och sysselsdtiming. Denna underrubrik
omfattar utgifter for forskning och innovation, utbildning, EU-nédtens
sdkerhet och miljovénlighet, stod till en integrerad inre marknad med
tillhdrande atgirder samt atgirder pa det socialpolitiska omradet.

1b. Sammanhdllning for tillvixt och sysselsdting. Utgifterna i denna
underrubrik ska bidra till att 6ka sammanhallningen i de minst utvecklade
medlemsldnderna och regionerna, komplettera EU-strategin for héllbar
utveckling utanfor de mindre gynnade omradena samt stddja samarbetet
mellan olika regioner.

2. Langsiktigt utnyttjande och bevarande av naturresurser. Utdver utgifterna
for den gemensamma jordbrukspolitiken och den gemensamma
fiskeripolitiken, kommer rubriken ocksd att omfatta utgifter relaterade till
miljon.

3. EU:s medborgare, frihet, sdikerhet och rdttvisa. Rubriken omfattar
atgarder som giller frihet, samt réttsliga och inrikes frdgor.

4. EU som global partner. 1 denna rubrik ingar all extern verksamhet,
inklusive handel, bistdnd, foranslutningsinstrumenten, grannskapspolitiken,
fattigdomsbekdmpning, forebyggande och hantering av  kriser i
civilsamhéllet. Den kommer ocksé att omfatta alla nuvarande reserver for
katastrofhjédlp och lanegarantier och Europeiska utvecklingsfonden nir den
vél integrerats i EU-budgeten.
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5. Administration. Denna rubrik avser utgifter for andra institutioner an
kommissionen samt pensioner och Europaskolor. Kommissionens
administrativa utgifter kommer att kopplas direkt till driftsutgifterna enligt
principen om verksamhetsbaserad budgetering.

Kommissionen foresldr tre nya instrument for att oka flexibiliteten i
budgeten:

1. Arlig 6versyn av taken i det finansiella perspektivet med mojlighet att
andra taken. Detta ska ske i form av ett trepartsmote mellan parlamentet,
rddet och kommissionen fore presentationen av de prelimindra forslagen till
arlig budget.

2. Flexibel omfordelning. Detta instrument ger budgetmyndigheten en
mojlighet att omfordela anslag - inom vissa grinser - mellan olika
utgiftsrubriker. Utgifterna for sammanhéllning och landsbygdsutveckling ska
undantas frén denna mojlighet.

3. Fond for tillvéiixtjustering. Denna fond pa upp till 1 miljard euro per ér
gors tillgédnglig for atgdrder under utgiftsrubriken for konkurrenskraft for
tillviaxt och sysselséttning. Déarutover kan tillkomma maximalt 1 miljard euro
per ar av icke-utnyttjade dtaganden under utgiftsrubrik 1b.

Meddelandet berér endast kortfattat EU-budgetens inkomstsystem, dvs.
finansieringen av de gemensamma utgifterna. Tva aspekter lyfts fram:

1. Systemet for egna medel. Kommissionen redovisar den kritik som finns
mot systemet — brist pa tydlighet for EU-medborgarna, begrinsat finansiellt
oberoende och systemets komplexitet. For att atgdrda dessa problem
resoneras kring inforandet av ndgon form av EU-skatt. Tre alternativ anges:
en foretagsskatt, en renodlad momsbaserad avgift och en energiskatt.
Kommissionen &r inte mer konkret dn sa, men skriver att det inte skulle vara
frdga om att fordndra den totala skattebordan for EU:s medborgare. Den
rapport om finansieringen av EU:s utgifter som kommissionen ska presentera
fore sommaren 2004 kommer att innehdlla en analys och slutsatser i denna
fraga.

2. Justering av budgetira obalanser. Samtidigt som kommissionen betonar
att Europeiska unionen &r en solidarisk gemenskap dar det alltid kommer att
finnas nettobidragsmottagare och nettobetalare till EU-budgeten, erkdnner
den att vissa budgetobalanser kan vara bekymmersamma. Av detta dras
slutsatsen att en justering av alltfor stora obalanser kan framstd som
nddvindig. Kommissionen tar uttryckligen stdllning for inforandet av en
nettokorrigeringsmekanism som skulle motverka dverdrivna nettobidrag frén
medlemsldanderna till EU-budgeten. Déremot anges inte hur en sadan
mekanism ska utformas — vilka utgifter som ska ingé, vilka procentsatser och
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troskelvirden som ska gilla etc. Kommissionen avser att aterkomma till
dessa fragor nir de konkreta lagstiftningsforslagen presenteras.

Kommissionens forslag till nytt finansiellt perspektiv innebédr en kraftig
successiv 0kning av sévil 4dtaganden som betalningar fram till 4r 2013.
Kommissionen foreslar en genomsnittlig &atagandenivd under nésta
finansiella perspektiv pa 1,26 % av EU:s BNI, medan genomsnittet for
betalningarna dr 1,14 %. EU-budgetens andel av BNI &r 2003 uppgick till
0,95 %. Det totala anslaget for &taganden ar 2013 &r 158 miljarder euro,
medan anslaget for betalningar samma &r uppgér till 143 miljarder euro.
Jamfort med 2003 ars budget kommer betalningarna &r 2013 att oka med
néstan 60 % (rdknat i 2004 ars priser).

Ar 2013 beriknas ca 48 % av medlen gi till budgetrubrik 1, hallbar tillvixt
(varav en tredjedel gar till konkurrenskraft och tva tredjedelar till
sammanhaéllning), 36 % till budgetrubrik 2, hallbar forvaltning och skydd av
naturresurser (varav tre fjardedelar gar till traditionellt jordbruksstod), 2 %
till budgetrubrik 3, medborgarskap, frihet, sékerhet och réttvisa, 10 % till
budgetrubrik 4, EU som global partner samt 3 % till budgetrubrik 5,
administration. Vid en jadmforelse mellan 4tagandena for ar 2006 i nuvarande
finansiella perspektiv och &tagandena for ar 2013 1 nésta finansiella
perspektiv sker de storsta Okningarna pa omradena for konkurrenskraft,
medborgarskap och EU som global partner. Atagandena for administration,
sammanhéllning och naturresurser dkar i mindre utstrackning.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet innehéller inte ndgra formella forslag till lagtexter.
Kommissionen forvéntas presentera lagtexterna senast i borjan av juli 2004
och forst nér de ér beslutade paverkas géllande svenska regler.

1.3  Budgetdra konsekvenser

Kommissionens forslag till langtidsbudget skulle ar 2013 omfatta dtaganden
motsvarande 38 miljarder kronor i svensk EU-avgift (rdknat i 2004 ars
priser). Jamfort med Sveriges EU-avgift ar 2003, vilken uppgick till 24
miljarder kronor, skulle detta séledes innebédra en avgiftsokning med ca 60
%. Ytterligare analyser kravs for att kunna bedoma forslagets effekter pa det
svenska aterflodet fran EU-budgeten och dédrmed hur den svenska

2 Det finns tva typer av anslag i EU-budgeten - dtaganden och betalningar. Medan
atagandena ska tacka alla de rittsliga ataganden som far ingas pa ett omrade under det
aktuella budgetaret — det handlar ofta om flerariga dtaganden — ticker betalningarna
de utgifter som krdvs under aret for att uppfylla ataganden gjorda samma ar eller
tidigare. Medlemsldndernas avgifter till EU-budgeten baseras pa utfallet for
betalningar.
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nettopositionen paverkas. Preliminirt star dock klart att &ven om aterflodet
kan ©ka nagot, kommer Okningen av den svenska EU-avgiften att vara
avsevirt storre. Ddrmed maste vi rikna med en forsdmrad nettoposition for
Sverige.

2 Standpunkter

2.1 Svensk standpunkt

Regeringen avvisar den mycket kraftiga samlade expansion av unionens
budget som foreslds. Regeringens bestdimda uppfattning &r att en budget pd
hogst 1,00 % av EU:s BNI vél rymmer de utgifter som gemenskapen finner
angeldgna inom den kommande perioden. Det inkluderar viktiga satsningar
bl.a. inom omradena tillvéxt, yttre relationer och rittsliga och inrikes fragor.
Tydliga prioriteringar maste goras inom framforallt
sammanhallningspolitiken. Den maste koncentreras pd de nya
medlemsldandernas behov. Regeringen menar att det inte dr rimligt att satsa
omkring hilften av sammanhéllningspolitiken i EU15, bl.a. genom generdsa
utfasningar av stdod till regioner som inte ldngre ar berdttigade stod.
Betriaffande budgetnivan anser Regeringen att det ar viktigt att i forsta hand
resonera i termer av dtaganden och inte i utbetalningar. I sitt forslag har
kommissionen byggt in betydande eftersldpningar av utbetalningarna. Gjorda
ataganden ska forr eller senare betalas, darfor kan inte dtaganden vara mer dn
marginellt hogre &n betalningarna sett dver en sjuarsperiod. Regeringen
stoder forslaget att ndrmare koppla EU:s politiska prioriteringar till utgifterna
i den gemensamma budgeten. Regeringen vilkomnar ocksa forslaget om en
generell nettokorrigeringsmekanism, dven om utformningen i detalj aterstér
att diskutera.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Ett antal medlemslinder (Tyskland, Frankrike, Storbritannien,
Nederlinderna, Osterrike och Sverige) har i ett gemensamt brev till
kommissionen klargjort att de inte kan acceptera att EU-budgeten for
perioden fr.o.m. 2007 overskrider 1,00 % av unionens samlade BNI.
Spanien, Portugal och Grekland stoder kommissionens forslag till hojning av
utgiftsnivdn. De nya medlemslédnderna har i huvudsak intagit en avvaktande
héllning. Eftersom meddelandet nyligen har presenterats finns det inte nigra
definitiva standpunkter kring de olika delarna i forslaget. Medlemslidnderna
stoder dock generellt inriktningen i meddelandet pa atgdrder for att né
Lissabonmaélsdttningarna om tillvéxt, sysselsittning och héllbar utveckling.
Aven de dkade ambitionerna for rittsliga och inrikespolitiska fragor samt
yttre forbindelser vilkomnas. Den totala budgetnivdn ldr bli den stora
stotestenen 1 forhandlingarna dér skiljelinjen gér mellan nettobetalare och
nettomottagare. Denna diskussion kommer sérskilt att fokusera pé storleken
péd anslaget for EU:s sammanhéllningspolitik. Nettobetalarna till EU-

2003/04:FPM76



budgeten vill begriansa dessa utgifter, medan nuvarande stora mottagarlander
viarnar om aterflodet fran strukturfonderna. Reaktionerna fran de nya
medlemsldnderna dr generellt forsiktiga, men drar at det expansiva héllet.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet avser att i slutet av april ta ett beslut om ett betdnkande
om meddelandet.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har inte remissbehandlats.
3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Rédet for allménna frégor och yttre forbindelser (GAERC) kommer att ha en
samordnande roll i forhandlingsprocessen. I 6vrigt kommer meddelandet
under véren att behandlas i Coreper och en sérskild ad hoc-arbetsgrupp. Det
irlandska ordférandeskapet har siktet instdllt pd att 1dmna en rapport till
Europeiska radet, dvs. stats- och regeringscheferna, i juni 2004.
Kommissionen kommer dérefter att ligga de lagstiftningsforslag som
konkretiserar meddelandet. Réadets flerariga handlingsprogram slér fast att en
politisk dverenskommelse om perspektivet bor nés i juni 2005.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande

Enligt artikel 272 1 Fordraget &r budgetmakten delad mellan
Europaparlamentet och radet. Europaparlamentet, rddet och kommissionen
har dock ingatt ett avtal — det interinstitutionella avtalet (ITA) — som
faststéller tak for utgiftskategorierna i EU-budgeten och som ska respekteras
i den arliga budgetprocessen. ITA i sig har inte nagon réttslig grund i
Fordraget.

3.3 Fackuttryck/termer

e BNI — Bruttonationalinkomst &r summan av alla inkomster av
arbete och kapital som ett lands innevanare erhéller under ett ar,
oavsett om inkomsterna genereras inom eller utom landets grénser
(att jamfora med BNP, bruttonationalprodukt, som &ar det
sammanlagda vérdet av de varor och tjadnster som produceras i ett
land under en viss period).

Egna medel — EU-budgetens intdkter

Finansiellt perspektiv — Flerariga utgiftsramar for EU-budgeten
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