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Lagutskottets betinkande
1983/84:21

om patentering av genmaterial

Arendet

I betinkandet behandlas motion 1983/84:2506, yrkande 1 och 2. av
Thorbjérn Filldin m. fl. (¢). Motionirerna yrkar
1. att riksdagen beslutar begiira att regeringen arbetar for att fa till
stand en konvention angdende patentering av genmaterial samt
2. att riksdagen beslutar begira att regeringen dterkommer med
forslag till lagstiftning om utnyttjande av genctiska resurser.

Motionsmotivering

Motiveringen till motionsyrkandena finns i motion 1983/84:2505 vari
framhalls att genetisk méngfald ir en grundforutsiittning for livet pd jorden.
Vidare anfors att vi ar beroende av manga viixter och djur vid produktion av
nyttigheter. En stor del av produktivitetshdjningen inom bl. a. jordbruket
och utvecklingen nar det giller djuruppfodning har mojliggjorts genom att
man systematiskt utnyttjat den genetiska variationen. Enligt motiondrerna
minskar den genctiska variationsrikedomen f. n. kraftigt sirskilt i viixtriket
och man har bérjat inratta s. k. genbanker for att kunna bevara de genetiska
variationerna. Resurserna och planerna pa omridet dr emecllertid klart
otillrickliga. Motiondrerna anser att Sverige méiste stodja de forslag som
lagts fram inom FN:s livsmedelsorgan, Food and Agricultural Organization
of the United Nations (FAO) i syfte att en konvention om patentering av
genmaterial skall komma till stind. Det dr ocksa angelaget att vi far en
nationell lagstiftning pa omradet. Enligt motionérerna ar den patentrittsliga
lagstiftningen inte utformad med tanke pé uppfinningar som avser levande
organismer. Den som betalar for att nya sorter av vaxter och djur tas fram vill
sjalvfallet ha nagon form av immaterialrattsligt skydd. Om man utarbetar ett
sadant skydd for specifika genotyper av mikroorganismer skulle man enligt
motionirerna kunna f& en motsvarighet till viaxtfordadlingens sortskydd. En
lagstiftning pd omradet maste samtidigt som den skyddar uppfinnarna ge
garantier for att de genctiska resurserna kan utnyttjas for forsknings- och
utvecklingsarbete. En utgngspunkt bor vidare vara att skyddet inte far avse
en art.
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Gillande ordning

Enligt patentlagen (1967:837) far vixtsorter och djurraser samt
vasentligen biologiska forfaranden for framstillning av viixter och djur inte
patenteras. Patent fir dock meddelas pa mikrobiologiskt forfarande och
alster av saddant forfarande. Patent pd en uppfinning som avser
mikroorganismen som sddan, dvs. produktpatent pd organismen, kan
meddelas endast om mikroorganismen kan anscs utgdra ett alster av
mikrobiologiskt forfarande.

Nir patent soks pa en uppfinning inom det mikrobiologiska omradet skall
en deposition goras av mikroorganismen i friga. Depositionskravet giller
dock inte om mikroorganismen dr allmént tillganglig cller kan beskrivas i
ansokningen sa att en fackman med ledning dirav kan utéva uppfinningen.
Depositionen skall vara 30 ar. Prov pi den deponcerade organismen fir under
vissa forutsdttningar lamnas ut och dess livsduglighet kan testas. Néagon
definition av begreppet mikroorganism finns inte i lagen. Genom
bestimmelserna om bevarande av mikroorganismer, bl.a. kravet pa
deposition i minst 30 ar i férening med utlimnande av prov och test av den
deponerade organismens livsduglighet dras dock en praktisk grians mot bade
djurraser och vixtsorter som inte far patenteras och kemiska féreningar utan
liv.

Reglerna i patentlagen ger vissa mojligheter till patent pa uppfinningar
som avser gentckniska forfaranden eller produkterna av sddana forfuranden,
t. ex. bakterier som ir resultatet av ett gentekniskt forfarande. Ocksi vissa
inte differentierade viixt- och djurceller samt encelliga alger kan majligen bli
foremal for produktpatent. Flercelliga viixter och djur kan diaremot inte
patenteras.

Uppfinningar inom vixtriket kan ges skydd enligt vixtforadlarrittslagen
(1971:392). Skyddet ir ett rent produktskydd. Lagen ger den som tagit fram
en ny vixtsort en ensamrétt at yrkesmassigt franmistitla och marknadsféra
forokningsmaterial av sorten samt ocksa i vissa fall att anvinda sorten for
framstéillniﬁg av forokningsmaterial av annan sort. Lagen ger dock i regel
inte nigon ensamritt att framstilla konsumtionsvaror. Skyddet erhalls
genom registrering av sorten. For registrering krévs att sorten uppfyller vissa
krav medan det i princip dr utan betvdelse hur sorten framstillts. Ocksa
vixtsorter som frambragts genom gentekniska forfaranden kan alltsa:
registreras.

Frigans tidigare behandling

Dc nuvarande reglerna om patent pa mikrobiologiska uppfinningar fick sin
nuvarande utformning dr 1983 i samband med att Sverige tilltridde
Budapestéverenskommelsen om internationellt erkiinnande av deposition
av mikroorganismer i samband med patentiirenden (prop. 1982/83:67, LU
1982/83:33). | lagstiftningsdrendet anforde utskottet med anledning av tva
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motioner om patent som skyddsform fér uppfinningar pa det mikrobiologis-
ka omradet att patentlagen inte iir utformad med sikte pa sadana
uppfinningar. Nar patentreglerna skall tillimpas pd dessa uppfinningar
uppkommer darfor sarskilda problem. Utskottet kunde i och fOr sig dela
motiondrernas uppfattning att patentet méhiinda inte dr den fampligaste
skyddsformen for alla mikrobiologiska uppfinningar. De flesta stora
industrilinder tillimpar, fortsatte utskottet, emellertid patentet som
skyddstorm for dessa uppfinningar. Savitt man kunde bedoma da var det inte
troligt att en diskussion pa det internationella planet om andra skyddsformer
for mikrobiologiska uppfinningar skulle komma i gdng. Sverige borde inte
utan tungt vigande skil isolera sig frin den internationella utvecklingen pa
patentomradet. Pa grund av det anforda ansig utskottet att det suknades
anledning att dverviga en annan ordning for skyddande av mikrobiologiska
uppfinningar. : _

1 betinkandet behandlade utskottet ocksd en motion om privatrittsligt
skydd for gentekniska uppfinningar utanfor det mikrobiologiska omrédet.
Motionen avsig nirmast utnyttjande av hybrid-DNA-tekniken for
uppfinningar inom djurriket. Utskottet avstyrkte motionen med hiinvisning
till det utredningsarbete som pagick inom gen-etikkommittén (S 1981:03)
och som enligt inhidmtade upplysningar dven skulle omfatta vissa
immaterialrattsliga fragor.

Utskottet uttalade vidare med anledning av vad som anforts i de
behandlade tre motionerna att det sjalvfallet dr angeliget att Sverige hiller
jamna steg med utvecklingen utomlands pd det biotekniska omradet. I den
man denna utveckling medfor att frigan om nva skyddsformer for
gentekniska forfaranden och for andra biotekniska uppfinningar far
aktualitet forutsatte utskottet att man frin svensk sida tar aktiv del i
diskussionerna och medverkar till att frigan far en tillfredsstillande 16sning.

Gen-etikkommittén

Gen-etikkommittén tillkallades &r 1981 efter en begiiran av riksdagen (se
SoU 1979/80:18). Kommittén skall utreda etiska, humanitiira och sociala
fragor m. m. kring hybrid-DNA-tekniken samt bl. a. 6verviiga behovet aven
etisk och social lagstiftning i syfte att sdtta grinscr for hur langt forsok att pa
konstlad vig forandra anlag hos levande organismer skall tillatas.

Arbete inom FAQ

Vid den tjugoandra sessionen med FAQ:s konferens den 5-23 november
1983 antogs en resolution angiende ett internationellt dtagande (Internatio-
nal Undertaking) t6r viixtgenctiska resurser vilken syftar till att garantera att
globala viixtgenctiska resurser av ekonomiskt och/eller socialt intresse
sarskilt inom jordbruket utforskas, bevaras och utviirderas samt gors
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tillgéingliga for vaxtforiadling och vetenskapliga syften. Atagandet forutsitter
att de vixtgenetiska resurserna bor vara tillgingliga utan restriktioner.

Konferensen antog vidare en resolution som bemyndigar FAO:s rad att
omgiende uppriatta en kommission for viaxtgenetiska resurser med uppgift
dels att vervaka genomforandet av vissa i atagandet intagna arrangemang,
dels att foresla atgirder med nirmare angivet syfte.

I atagandet. som ar starkt moraliskt forpliktande snarare 4n juridiskt
bindande, begirs olika atgiuder av regeringen fOr att skydda de
vixtgenetiska resurserna och tillférsdkra att de utan restriktioner gors
tillgéngliga for vixtforadlingsarbetet och utvecklingen av jordbruksproduk-
tionen i alla linder. Regeringarna uppmanas att vidta atgirder for att inom
cgna territorier utforska och insamla allt viirdefullt viixtgenetiskt material
som hotas av att do ut. att vidta dtgirder {or att genom lagstiftning och pa
annat sitt skydda och bevara sadana utsatta resurser 1 deras naturliga miljo,
eller om nodvindigt, i genbanker cller levande samlingar. Regeringar och
institutioner som kontrollerar saddana vixtgenetiska resurser skall utan
begransningar tilldta att prover hirav stalls till andras forfogande for
vetenskapliga syften, vixtforadling samt for konservering av vixtgenctiska
resurser.

Kiirnan i det internationella atagandet ar en forpliktelse for landerna att
under FAO:s ledning utveckla ett internationellt samordnat nédtverk av
nationella, regionala och internationella centra med syfte att till nytta {or det
internationella samfundect och fér framtida generationer bevara samlingar av
vixtgenetiskt material frin viktiga vixtarter. Detta skall ske enligt principen
om, tillganglighet utan restriktioner. Vid anslutning till 4tagandet skail

.regeringar och institutioner som svarar for sidana bassamlingar av
viixtgenetiska resurser meddela FAO:s generaldirektdér om de avser att delta
1 ett sidant nitverk samt avser stélla genetiskt material i dessa bassamlingar
till dettas forfogande utan restriktioner.

Vid anslutning till dtagandet skall regeringar och institutioner meddela
FAO:s generaldirektori vilken utstrackning de éri stind att ansluta sig till de
principer som finns angivna i atagandet. Mojlighet finns att vid anslutning
gora undantag som betingas av nationell lagstiftning. t. ex. viixtforidlarritts-
lagen. Regeringar och institutioner som anslutit sig till dtagandet skall
meddela generaldirektéren i FAO om atgirder som avses eller har vidtagits
for att férverkliga syftet med atagandet.

Utskottet

I betinkandct behandlas motion 1983/84:2506 vari savitt nu 4r i friga yrkas
att regeringen dels skall arbeta for att en konvention om patent pé
gentekniska uppfinningar kommer till stand (vrkande 1), dels skall framligga
forslag till en svensk lagstiftning pa omrddet (yrkande 2). Motionédrerna
framhaller att genetisk mingtald 4r cn grundliggande fOrutsiittning for livet
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pé jorden. F. n. minskar den genetiska variationsrikedomen kraftigt och man -
har darfér enligt motiondrerna borjatinritta s. k. genbanker for att bevara de
genetiska variationerna. Motioniirerna anser att Sverige madste stédja de
forslag som lagts fram inom Food and Agricultural Organization of the
United Nations (FAO) i syfte att en konvention om patentering av
genmaterial skall komma till stind. Vidare framhalls att det dr angeliget att
en svensk lagstiftning pd omridet genomf6rs. Enligt motionéarerna ir det
patentrittsliga regelsystemet inte utformat med tanke pa uppfinningar som
avser levande organismer. En lagstiftning bor ge skydd at den som tagit fram
vaxtsorter och djurraser samtidigt som den garantcrar att de genetiska:
resurserna kan utnyttjas for forsknings- och utvecklingsarbete.

Utskottet erinrar om att vixtsorter och djurraser samt visentligen
biologiska forfaranden for framstillning av vixter och djur inte far
patenteras enligt patentlagen (1967:837). Patent far dock meddelas pé
mikrobiologiskt forfarande och alster av sddant férfarandc. Patent pa en
uppfinning som avser mikroorganismen som sadan, dvs. produktpatent pa
organismen, kan meddelas endast om mikroorganismen kan anses utgdra ett
alster av mikrobiologiskt férfarande. _

Reglerna i patentlagen ger vissa mdjligheter till patent p& uppfinningar
som avser gentekniska férfaranden eller produkterna av sddana forfaranden,
t. ex. bakterier som ér resultatet av ett gentekniskt forfarande. Méjligen kan
ocksa vissa inte differenticrade viixt- och djurceller samt encelliga alger bli
foremal for produktpatent. Flercelliga vixter och djur kan diremot inte
patenteras.

Uppfinningar inom viixtriket kan ges skydd enligt vixtforadlarrittslagen
(1971:392). Skyddet &r ett rent produktskydd. Lagen ger den som tagit fram
en ny vixtsort en ensamritt att yrkesmissigt framstilla och marknadsfora
forokningsmaterial av sorten samt ocksd i vissa fall att anviinda sorten for
framstillning av forokningsmaterial av annan sort. Ocksa vixtsorter som
frambragts genom gentekniska forfaranden kan skyddas enligt lagen.

I likhet med motionirerna anser utskottet det angelaget att man bade pa
det internationella planet och pé det nationella verkar for att den genetiska
variationsrikedomen i storsta mojliga utstrackning skyddas och bevaras for
framtiden. Viktigt &r ocksd att garantier skapas sa att det gentekniska
utvecklings- och forskningsarbetet kan fortsitta. Som framhalls av
motiondrerna har frigan om bevarande av de genetiska resurserna tagits upp
inom FAO. Vid den tjugoandra sessionen med FAO:s konferens den 5-23
november 1983 antogs en resolution angaende ett internationellt dtagande
for vaxtgenetiska resurser vilken syftar till att garantera att globala
vixtgenetiska resurser av ekonomiskt eller socialt intresse sérskilt inom
jordbruket utforskas, bevaras och utvirderas samt gors tillgangliga for
vaxtféradling och vetenskapliga syften. Enligt 4tagandet skall regeringarna
pa olika sitt skydda de vixtgenetiska resurserna. Vidare skall landerna
medverka till utvecklingen av centra for bevarande av samlingar av
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viixtgenetiskt material frin viktigza viixtarter. En vasentlig del i dtagandet ar
att vixtgenctiska resurser skall goras tillgiingliga utan restriktioner for bl. a.
vixtforadling och vetenskapliga syften. En nirmare redogoérelsc for FAQO:s
beslut finns ovan (se s. 3-5).
Enligt vad utskottet inhimtat dverviigs f. n. inom jordbruksdepartementet
frigan om Sverige skall ansluta sig till atagandet. .
Utskottet vill vidare framhalla att motionsyrkandcna har samband med det
utredningsarbete som f.n. pagdr inom gen-etikkommittén (S 1981:03).
Kommittén skall utreda etiska, humanitiira och sociala frigor m. m. kring
hybrid-DNA-tekniken samt bl. a. dverviiga behovet av en etisk och social
lzigstiftning i syfte att sitta granser for hur lngt forsok att pa konstlad vig
forandra anlag hos levande organismer skall tillatas. Enligt vad utskottet
inhdmtat kommer kommittén ocksd att ta upp vissa immaterialréttsliga
sporsmal. Kommittén avser att Jimna ett betdnkande under-andra halvaret
1984.
Med hiinsyn till det anférda anser utskottet att yrkandena 1 och 2 i motion
" 2506 inte bor foranleda nagon argard fran riksdagens sida. I sammanhanget
vill utskottet erinra om vad utskottet uttalade ar 1983 vid behandlingenaven -
motion om skydd for biotekniska uppfinningar (LU 1982/83:33) namligen att
det sjélvfallet dr angeldget att Sverige hller jaimna steg med utvecklingen
utomlands pa det biotckniska omradet. I den min denna utveckling medfor
att frigan om nya skyddsformer for gentekniska forfaranden och f6r andra .
biotekniska uppfinningar far aktualitet forutsiitter utskottet att man fran
svensk sida tar aktiv del i diskussionerna och medverkar till att fragan far en
tillfredsstillande 16sning.
Utskottet hemstéller .
att riksdagen avsldr motion 1983/84:2506 yrkandena 1 och 2.

Stockholm den 27 mars 1984

Pa lagutskottets viagnar
PER-OLOF STRINDBERG

Nidrvarande: Per-Olof Strindberg (m), Lennart Andersson (s). Martin
Olsson (c), Elvy Nilsson (s), Mona Saint Cyr (m), Arne Andersson i
Gamleby (s). Ingemar Konradsson (s), Allan Lkstrom (m), Owe
Andréasson (s), Sigvard Persson (c). Per Israclsson (vpk), Inga-Britt
Johansson (s), Kersti Johansson (c). Berit Lofstedt (s) och Sten Andersson i
Malmé (m). '



