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Regler om byggande m.m. 1988/89
BoU1

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas 18 motioner helt eller delvis. [ tre motioner (m)
behandlas frdgan om byggnormernas utformning och omfattning i stort.
Utskottet avstyrker motionerna med motiveringen att ett av boverkets
styrelse nyligen fattat beslut om nybyggnadsreglernas utformning i allt
vésentligt ligger i linje med vad motiondrerna férordat om normernas
utformning.

Utskottet gor fyra tillkdnnagivanden. Det giller killsortering av sopor,
regler om inbrottssdkrare dorrar, brandsiakerheten vid alternativa boende-
former och siakerhetskontrollen av hissar.

Ovriga motioner avstyrks av utskottet.

Sex reservationer har fogats till betinkandet bl.a. om utformning av
byggforeskrifter m.m. och om planering for handikappade.

Fem sdrskilda yttranden har avgivits, bl.a. betriffande krav pa rokgéngar
och hisskravet vid vindsinredningar.

1 Motionerna

I detta betinkande behandlas de under allminna motionstiden 1988 vickta
motionerna

1987/88:Bo211 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas
16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
forordats om utformningen av Svensk byggnorm,

1987/88:B0239 av Lars Werner m.fl, (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att statens
planverk ges i uppdrag att utforma sidana foreskrifter/bestimmelser till
plan- och bygglagen (PBL) som foreslas i motionen betriffande ombygg-
nadsatgarder,

1987/88:B0243 av Agne Hansson m.fl. (c) vari yrkas

3. att riksdagen hos regeringen begir forslag till ndringar av byggnormer-
na s att kvalitetskraven i byggandet bittre tillgodoses,

5. att riksdagen hos regeringen begar forslag till en kontroll- och
besiktningsorganisation i enlighet med vad som anférts i motionen,
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1987/88:B0248 av Jan Sandberg (m) vari yrkas

3. att riksdagen hos regeringen begar att statens planverk far i uppdrag att
avveckla verkets normer med undantag av dem som reglerar enkla tekniska
funktionskrav och grundliggande sakerhetsnormer,

1987/88:B0249 av Jan Sandberg m.fl. {(m) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motioncn
anforts om byggnormerna,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om hisskravet vid vindsinredningar,

1987/88:B0262 av Alf Svensson (c) vari yrkas

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om utrymme for forvaring av gronsaker och rotfrukter i flerbostads-
hus,

1987/88:B0505 av Ulla-Britt Abark och Anita Johansson (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om behovet av ett tilligg i Svensk byggnorm om brandvarnare,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motioncn
anforts om behovet av information om installation av brandvarnare i véra
bostader,

1987/88:Bo506 av Ingvar Bjork (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om rorelsehindrade personer
och flervaningshus,

1987/88:B0509 av Ingegerd Anderlund m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om behovet av
atgarder for att nd maximal brandsidkérhet i alternativa boendeformer,

1987/88:Bo511 av Birgitta Hambraeus (c) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir byggnormer si att hygienen i badrummen underlittas,

1987/88:Bo516 av Charlotte Branting och Barbro Sandberg (fp) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
krav pa rokgangar i nybyggnationer och vid genomgripande reparationer,

1987/88:Bo517 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna att vid ny- och ombyggnad av fastighcter
hansyn skall tas till behovet av killsortering av sopor redan i hushallsledet,
och att statens planverk ges i uppdrag att utforma sddana foreskrifter/
bestimmelser till plan- och bygglagen (PBL).

Motiveringen Aterfinns i motion 1987/88:J0766.

1987/88:B0o518 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfdrts om tillginglighe-
ten i byggnader. '

Motiveringen aterfinns i motion 1987/88:50235.

1987/88:B0523 av Ulla Orring (fp) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om vattenskadesdkrare
byggnader,
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1987/88:B0525 av Barbro Evermo och S6ren Lekberg (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen. till kiinna vad i motionen
anforts om att kostnader f6r inbrottssikrare entréddrrar bor fa riknas in i
lancunderlaget vid beslut om bostadslan,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att regler om inbrottssikrare entrédorrar tas in i nybyggnads- och
ombyggnadsforeskrifterna till pian- och bygglagen, :

1987/88:Bo539 av Berit Bolander m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad | motionen anforts om att offentliga
toaletter skall forses med skétbord.

1987/88:B0540 av Sven-Ake Nygards (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om behovet av en
oversyn av ansvarsfragan for sikerhetskontrollen av hissar,

1987/88:B0543 av Ulla Orring m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna yad i motionen anforts om bostadens
funktioner och forvaringsutrymmen for livsmedel.

Motiveringen aterfinns i motion 1987/88:L727.

2 Uppgifter i anslutning till motionerna

2.1Byggnormer m.m.

2.1.1 Normsystemets uppbyggnad

Plan- och bygglagen (PBL) triadde i kraft den 1 juli 1987. PBL ersatte
byggnadsiagen (BL). byggnadsstadgan (BS) samt lagen om paféljder och
ingripanden mot olovligt byggande (L.PI).

1 16 kap. PBL finns bestimmelser om bemyndiganden. 1 1 § anges att
regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer fir meddela de
foreskrifter om krav om byggnader m.m. utdver de bestimmelser i 3 kap.
PBL som behovs bl.a. for en lamplig utformning av byggnader och andra
anldggningar samt tomter och allminna platser. Med stod av detta lagrum
har regeringen utfirdat en plan- och byggférordning (PBF)(SFS 1987:383).
Genom PBF har regeringen bemyndigat statens planverk — numera plan- och
bostadsverket — att meddela foreskrifter till PBL avseende nybyggnad och
ombyggnad samt forbattring.

Statens planverk har understallt regeringen ett forslag till nybyggnadsfore-
skrifter och forbdttringsforeskrifter och allmanna rad till dessa. Planverket
har senare ytterligare bearbetat forslaget och i juni 1988 6verlimnat ett
forslag bestdende av tva delar, nybyggnadsregler och forbattringsregler.
Regeringen beslot 1 juni 1988 att medge plan- och bostadsverket att utfarda
nybyggnadsforeskrifter och forbattringsforeskrifter i huvudsak med det
innehéll som planverket foreslagit. 1 regeringsbeslutet konstaterades att
verkets forslag i huvudsak innehdller funktionsinriktade foreskrifter och
allmidnna rad samt att verkets forslag innefattar en kraftig beskarning av
gallande regelbestdnd och att det i Ovrigt priglas av de riktlinjer for
regelforenkling som riksdagen gett uttryck &t under scnare Ar.
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For narvarande giller foreskrifterna i Svensk byggnorm 1980 (SBN 1980)
vid nybyggnad.

Plan- och bostadsverkets styrelse har vid sitt sammantride den 25 oktober
1988 beslutat att utge nybyggnadsregler (foreskrifter och allmiinna rdd) samt
bemyndiga gencraldirektoren att fore trycklov vidta de justeringar som den
formella granskningen féranleder. De beslutade reglerna 6verensstammer i
huvudsak med deti juni 1988 till regeringen 6verlimnade forslaget. Reglerna
triader i kraft den 1 januari 1989. Parallellt med de nya reglerna skall de
foreskrifter som finns i SBN 1980 och i vissa andra av planverket utarbetade
forfattningar tillimpas om s6kanden begir det och ansékan om lov gors fére
den | januari 1991. Vad 16r byggnadsarbeten som inte kraver lov kommer
dessa aldre forfattningar att kunna tillimpas om arbetena paborjas fére den 1
januari 1991. Tvé av styrelsens ledaméter anmailde reservation mot beslutet.

Betriffande ombyggnadsféreskrifterna m.m. pagar ett arbete i plan- och
bostadsverket med att utarbeta foreskrifter till PBL. I avvaktan pa att dessa
utfirdas giller vad i PBL och i PBF stadgas om befintliga byggnader.
Eftersom det endast finns de i PBL och PBF allmént hallna féreskrifterna
ankommer det pd byggnadsnidmnden att i det enskilda drendet préva om
kravet pa varsambhet tillgodosetts och dessutom gora en avvéagning mellan
den befintliga byggnadens férutséttningar och de grundiiggande egenskaps-
kraven pd byggnader i allménhet s&dana dessa kommer till uttryck vid
nybyggnad.

I PBL finns ocksé regler (16 kap. 2 §) om typgodkinnande och tillverk-
ningskontroll. Regeringen har uppdragit it plan- och bostadsverket att
handha dessa fragor. Ytterligare uppgifter om typgodkannandeverksamhe-
ten limnas nedan (avsnitt 2.1.3).

2.1.2 Normfragor som aktualiserats i vissa motioner, tidigare
riksdagsbehandling m.m.

Lasutredningen foreslog i betinkandet Konsumentskydd pa lasomradet
(SOU 1975:19) att bestdmmelser om inbrottsskydd borde inforas i ddvarande
BS. Regeringens beddmning av utredningens forslag i denna del redovisades
i en inom handelsdepartementet i maj 1977 upprittad promemoria. |
promemorian angavs att frigan skulle behandlas inom ramen f6r den 6versyn
av byggnadslagstiftningen som péagick.

PBL-utredningen behandlade fragan i sitt betinkande Ny plan- och
bygglag (SOU 1979:66, s. 276). Utredningen ansag att ett effektivt inbrotts-
skydd ar viktigt men att det fanns flera andra satt att forbattra detta skydd an
att infora byggnadstekniska foreskrifter om vilka l&s, dorrar etc. som skall
finnas for att forebygga inbrott. Ndgot forslag i fragan lade utredningen
darfér inte fram. Frdgan har direfter inte aktualiserats i det vidare
PBL-arbetet.

I bostadsidnesammanhang ar det mdjligt att beléna atgirder betriffande
huset vilka minskar driftkostnaderna eller kan véntas bli till varaktig nytta fér
de boende. Med stod av denna regel kan beaktas de ¢kade kostnader som blir
foljden av att inbrottssakrare dorrar sétts in i lagenheterna.

I nybyggnadsreglerna finns ctt kapitel om brandskydd. En indelning i tre
brandklasser gors. I korthet galler f6ljande klassindelning.
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Till klass Br 1 riaknas byggnad med tre eller flera vaningar samt byggnader
med tvé vaningar som rymmer antingen samlingslokal eller skola for. 150
personer eller hotell, vardanldaggning eller industri i vilka bor resp. arbetar
fler 4n 50 personer.

Till klass Br 2 riknas byggnad med tva vaningar och en yta storre in 200 m?
eller en byggnad med tvd vaningar som i princip rymmer fler dn tva
bostadsliagenheter och har bostads- eller arbetsrum i vindsplanet. Till denna
klass riknas under vissa forutsattningar ocksé hotell och samlingslokaler.

Ovriga byggnader riiknas till brandskyddsklass Br 3.

I betankandet BoU 1987/88:2 (s. 13) behandlades hosten 1987 en motion
(fp) om krav pa rdkgdngar i nybyggda hus. Utskotttet anférde att bestim-
melserna i PBL bl.a. innebar att byggnader som varms upp med el skall ha
saddan planlosning att en 6vergéng till uppvarmning med andra energislag
underlittas. Detta innebér i sin tur att planlosningen skall medge att en
rokgang kan installeras i efterhand t.ex. vid 6vergang fran eluppvirmning till
uppviarmning med fasta brianslen. Utskottet, som ansag att géallande bestam-
melser i rimlig utstrackning tillgodoser kravet pa forberedelser for dndrat
uppvarmningssatt, avstyrkte motionen. Den avslogs av riksdagen. I ett
sarskilt yttrande (fp, c¢) anfordes att det kunde finnas anledning att
aterkomma till frigan om gillande regler inte &r tillrackliga.

I det ovannamnda férslaget frén planverket om nybyggnadsforeskrifter
m.m. finns ett kapitel om fuktskydd. 1 foreskrifterna finns regler om krav pa
skydd mot vatten och fukt bade utifrdn och inifrdn. Golv och viggar i
vatutrymmen skall férses med vattentata skikt. Om det finns risk for
utlickande vatten pd dolda ytor inomhus skall utlopp fran dessa ytor
anordnas sa att vattnet snabbt blir synligt.

Planverket har, enligt vad som uppgivits, pa ett flertal punkter tillgodosett
de 6nskemal om preciseringar och fortydliganden som framforts av remissin-
stanserna i friga om ett béattre skydd mot vattenskador.

2.1.3 Tillgiinglighet i byggnader

Enligt 2 kap. 4 § PBL giller vid nybyggnad att inom omrdden med
sammanhallen bebyggelse, bybyggelsemiljon skall utformas sé att personer
med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga kan anvinda omradet.
Byggnader som innehdller bostidder, arbetslokaler eller lokaler till vilka
allménheten ager tilltride skall vara inrattade s att de kan anvandas av
personer med nedsatt rérelse- och orienteringsférméaga.

For att bostader och lokaler skall kunna besdkas av personer med nigon
form av funktionsnedsittning maste t.ex. hissar och ramper anordnas.
Korridorer, dérrar, toaletter och kapprum maste utformas s att de kan
fungera f6r sddana personer (besokstiliginglighet).

Att bostider och lokaler skall kunna anvéndas innebir att de permanent
skall kunna nyttjas. Bostaderna skall vara planerade och forberedda sé att
vanliga anpassningsatgarder skall kunna goéras utan orimliga kostnader. I
bostadshus med tre eller flera vaningsplan skall hiss finnas. Hus med firre in
tre vaningar skall utformas s att mojlighet finns att utan svérighet installera
hiss eller annan lyftanordning.

1* Riksdagen 1988/89. 19saml. Nrl
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Vid ombyggnad giller att de delar som byggs om skall utforas sa att de
tillfors de egenskaper som anges for nybyggnad. Betriaffande tillginglighet
giller att de ombyggda delarna skall tillféras de i PBL angivna kraven om det
inte ar uppenbart oskaligt med hinsyn till ombyggnadens omfattning och
byggnadens standard.

Avsteg fran tillginglighetskravet i PBL kan grundds antingen pa planer
eller pd den enskilda byggnadens forutsittningar. Skall avsteg fran kravet
medges dr forutsattningen att de lagre kraven befunnits lampliga med hinsyn
till forhallandena inom omradet och att kraven anges i ett kommunalt beslut i
form av omradesbestammelser eller detdl]plan Ett pa sa satt beslutdt lagre
krav kan ytterligare jamkas.

I mén av tillgdng pd medel kan starsbidrag lamnas for atgird i eller i
anslutning till bostadshus som huségaren vidtar for att férbattra bostadernas
tillganglighet for dldre och handikappade. Statsbidraget limnas fér atgirderi
befintlig bebyggelse antingen i samband med ombyggnad eller utan samband
med ombyggnad eller utan samband med andra atgéarder. Statsbidrag lamnas
i forsta hand for installation av hiss och andra lyftanordningar. Bidrag f6r
" hissinstallationer i bostadshus med fler &n tre viningar limnas dock endast
om den sammanlagda bruksarean understiger 800 m? inkl. bottenvaningen.
Statsbidrag limnas med 30 % om kommunen forbinder sig att limna ett
bidrag motsvarande 20 9% av den godkénda kostnaden. I férsta hand skall
bidrag lamnas for atgirder i bostadsomraden for vilka kommuncn uppréttat
en plan for forbittring av tillgéngligheten.

Som villkor for bostadsldn till ombyggnad giller att hiss skall installeras i
trapphus med minst tre viningsplan, om inte kommunen genom bestimmel-
ser i detaljplan eller omradesbestimmelser har funnit att bebyggelsen dnda
far langsiktigt godtagbara egenskaper. Villkoret skall inte heller galla, om
byggnadsndmnden i annat fall med stéd av PBL har avstatt fran att hivda
hisskravet. Bestammelsen giller i lanearenden dér ansékan kommit in till
kommunen fr.o.m. den 1 januari 1988. Fran samma datum gillcr ocksd att
amorteringstiden for bostadslan for ombyggnad till hus med minst tre
vaningsplan bestams till hogst 20 r, om huset efter ombyggnaden saknar hiss
och ombyggnaden inte avser ¢n kulturhistoriskt virdefull byggnad. Under
aren 1984—forsta halvaret 1988 har hissbidrag limnats till 1 347 hissar. For
12 500 lagenheter har darigenom tillgéngligheten 6kat. Drygt 200 milj. kr.
har beviljats i statsbidrag. Under den ovan angivna perioden naddes en topp
ar 1986 med statsbidrag till ca 500 hissar.

2.2 Typgodkdnnande m.m.

PBL innefattar bestammelser om rypgodkdnnande och tillverkningskontroll.
Efter ansdkan kan s3lunda provas om vissa slag av material, konstruktioner
eller anordningar fir anvéndas i byggnader eller andra anliggningar -
frivilligt typgodkinnande. Om det behovs till skydd for liv, personlig
sikerhet eller hiilsa far dessutom regeringen foreskriva att vissa material
m.m. endast fir anviindas efter godkénnande - obligatoriskt typgodkinnan-
de. Till typgodkannande kan kopplas krav pé tillverkningskontroll. Efter
ansékan kan dessutom bestammas att tillverkningskontroll skall utféras utan
samband med typgodkinnande.
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Kraven pa byggnader som de kommer till uttryck i 3 kap. PBL omfattar i
tillimpliga delar ocks& hissar och andra lyft- eller transportanordningar.
Enligt 3 kap. 13 § skall silunda byggnader underhallas s& att deras
egenskaper i huvudsak bevaras. Hiri inbegrips .ocksd att anordningar i
byggnaden, som t.ex. hissar, skall skotas s& att de fungerar pa avsett sitt.
Med stdéd av bestammelserna i 16 kap. kan dessutom regeringen eller
myndighet som regeringen bestammer meddela foreskrifter till skydd for liv
och personlig sikerhet. I forslaget till ny plan- och bygglag (prop. 1985/86:15s.
249) uttalar ocksa bostadsministern sin avsikt att i annat sammanhang lagga
fram férslag till en férordning om hissar som skall ersdtta kungérelsen
(1939:783) angéende anordnande och byggande samt tillsyn av hissar. Nigot
sddan forslag har dock dnnu inte lagts fram. Arbete med en ny férordning
pagar for ndrvarande i bostadsdepartementet och arbetarskyddsstyrelsen.

I den nu gillande kungorelsen regleras bl.a. tillsynen av hissar. Enligt
kungorelsen dr yrkesinspektionen tillsynsmyndighet f6r hissar som anvénds i
verksamhet dér arbetsmiljolagen giller. I Gvriga fall ar byggnadsnamnden
tillsynsmyndighet. For tillsynens utdvande anlitas AB Statens Anliaggnings-
provning (SA). Vid sin periodiskt &terkommande tillsyn utfirdar SA ett
protokoll. T detta protokoll noteras eventuella brister m.m. avseende den
aktuella hissen. Det aligger sedan den hissansvarige (normalt sett fastighets-
agaren) att atgirda de brister som noterats. Om sa befinns erforderligt kan
SA foreskriva att ny besiktning skall ske nér bristerna Atgirdats. Vid
allvarliga brister kan SA stinga av den aktuella hissen.

Frigan om tillsynen av hissar behandlades ar 1980 i en rapport fran
riksrevisionsverket (RRV). I rapporten féreslogs bl.a. att tillsynen av hissar
centralt borde dverforas till statens planverk och lokalt laggas pa byggnads-
namnderna.

3 Utskottet

3.1Inledning

I flera av de motioner som behandlas j detta betankande tas upp fragor om
andringar i plan- och bygglagen (PBL) och/eller i de byggregler som
kompletterar lagstiftningen och i vilka mera uttdmmande an vad som &r
mdojligt i PBL och i plan- och byggférordningen (PBF) nidrmare foreskrifter
om byggandet ges. Ovan (avsnitt 2.1) har i ssammandrag beskrivits systemets
uppbyggnad och det pagaende arbetet med byggreglerna. Utskottet hanvisar
till denna redogorelse och till vad nedan anférs med anledning av vissa
motioner.

3.2 Normsystemets uppbyggnad och omfattning

Regler om byggande och olika krav pd bl.a. byggnaders utformning kan
hivdas genom PBL (bl.a. 2 och-3 kap.), PBF och genom de nyligen av
regeringen och plan- och bostadsverket (boverket) beslutade nybyggnads-
reglerna (foreskrifterna och alimidnna raden) som skall borja tillampas den 1
januari 1989. Under vissa férutsattningar galler Svensk byggnorm 1980 (SBN
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1980) under en 6vergangstid parallellt med de nyligen beslutade reglerna. I
sammanhanget bor nimnas att ett arbete pigir med att utarbeta ombygg-
nadsregler. Denna friga behandlas ytterligare nedan (avsnitt 3.4). .
Fragan om den principiella utformningen och inriktningen av de regler
som behovs for att fylla ut PBL tas upp i tre motioner. I moderata
samlingspartiets partimotion 1987/88:Bo211 yrkande 16 foreslas riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna vad i motionen forordats om
utformning av byggforeskrifter m.m. Enligt motiondrerna tenderar det
forslag till SBN som utarbetas for att anpassa normerna till PBL att bli &n
mera omfattande &n SBN 1980. Vad som behdvs ar enligt deras uppfattning
inte flera utan farre regler. SBN bor reduceras till att omfatta ett fatal
bestimmelser och funktionskrav. I princip samma instéllning férs fram i
motion 1987/88:B0248 (m) yrkande 3 och i motion 1987/88:B0249 (m)
yrkande 2. Yrkandena i dessa bidda motioner gir ut pa att byggnormerna
endast skall omfatta grundliggande sikerhets- och brandsikerhetskrav.

Med anledning av motionerna anfor utskottet foljande. Det kan rimligen

inte finnas nagon berittigad kritik mot en uppfattning som innebér att
reglerna inte skall gbras mera omfattande 4n nodvandigt for att fylla ut de
krav om byggande och om byggnaders utformning, som skall hivdas med

stdd av PBL och foljdférfattningar. Det dr dock nodvindigt att regler finns-

som gor det mojligt att forverkliga av samhillet stillda krav pa byggnaders
utformning.

Betraffande de invdndningar som fors fram i motionerna vill utskottet
upplysa att nybyggnadsreglerna mitt i antal sidor.i stort sett omfattar halften
s& manga sidor som SBN 1980. Det bor ocksé erinras om att de nu utarbetade
reglerna i enlighet med regeringens uppfattning i PBL-propositionen (prop.
1985/86:1 s. 100) sa ldngt mojligt skulle uttryckas som funktionskrav. Vad i
propositionen i denna del anférdes motte inte invandning vid utskottets och
riksdagens behandling av propositionen. Aven motiondrerna har, som
framgatt ovan, givit uttryck for uppfattningen att byggreglerna bor uttryckas
som funktionskrav.

Aven om det frin tid till annan kan yppas olika uppfattningar om
byggreglernas omfattning och utformning konstaterar utskottet att vad i de
nu behandlade motionerna anforts inte pd ndgot avgérande sitt skiljer sig
fran den utformning av regelsystemet som blivit fol)den av det nyligen fattade
beslutet av boverkets styrelse. Salunda har, som framgatt ovan, reglernas
omfang minskat. Till skillnad fran dagens normer uttrycks de s 1angt mojligt
som funktionskrav, ndgot som ju ocksd motiondrerna uttalat sig fér. Ett
tillkdnnagivande enligt motionerna 4r sdlunda varken nodvindigt eller
meningsfullt. Vad i motionerna forordats far i inte ringa grad anses
tillgodosett. Utskottet avstyrker darfor bifall till moderata samlingspartiets
partimotion 1987/88:Bo211 yrkande 16 och till motionerna 1987/88:B0248
(m) yrkande 3 och 1987/88:B0249 (m) yrkande 2.

Utéver vad nu anforts om reglernas utformning finner utskottet anledning
berdra frdgan om det finns tiliracklig anledning att avvakta med beslutet om
nybyggnadsregler. ' :

Under utskottets beredning av de nu aktuella motionerna har framforts
uppfattningen att utskottet skulle foresla riksdagen att gora ett uttalande
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nirmast -av inneborden att boverket borde avvakta med beslutet om
nybyggnadsfegler m.m. och att denna uppfattning skulle ges regeringen till
kanna. Vad frigan giller ar siledes om tid for ytterligare beredningsarbete
skulle avsiittas eller om denna uppfattning skulle fa st tillbaka for
Onskemadlet att nu fa foreskrifter som ar bittre anpassade till PBL 4n vad som
rimligen ir fallet med SBN 1980. '

Utskottet har forstaelse for att dvervaganden om ett s omfattande system
som de nyligen beslutade reglerna — dven om dessa dr mindre omfattande 4n
SBN 1980 — kan behova goras under relativt lang tid. Arbetet med
foreskrifterna har ocksa pagatt under flera dr. Davarande planverket fick i
november 1984 regeringens uppdrag att utarbeta foreskrifter i anslutning till
PBL. I augusti 1987 lamnade planverket till regeringen sitt forslag till
nybyggnadsforeskrifter och allménna rad till dessa. Ett bearbetat forslag
lamnades i juni 1988. :

Vid en avvigning mellan dnskemélet om ytterligare tid for beredning av
arendet och 6nskemalet om att fa till PBL béttre anpassade regler och rad har
utskottet stannat for uppfattningen att den handliggningsordning som
forevarit i drendet ar att foredra. Detta innebar naturligtvis inte att de nu
utarbetade reglerna inte kan beh6va indras och kompletteras allteftersom
ytterligare erfarenhet vinns och nya propéer gor sig gillande. En liknande
uppfattrﬁng vigledde utskottets beslut om PBL.

Sammantaget har vad som under utskottets beredning av drendet fram-
kommit s&lunda inte givit utskottet anledning att fororda en annan handligg-
ning av arendet om nybyggnadsregler dn den som faktiskt dgt rum.

I detta avsnitt behandlar utskottet ocksd motion 1987/88:B0243 (c)
yrkande 3. Motionédrerna anfor att byggnormerna méste ges en klarare och
enklare utformning sd att miljo-- och kvalitetskraven i byggandet sitts i
forgrunden. Dagens normer ir enligt deras uppfattning s oklara att ett
byggande som eftersitter kvalitetskraven kan fortga.

Utskottet har givetvis ingen annan uppfattning 4n motionarerna om att
foreskrifterna skall ges en klar och enkel utformning. Det kan forutséttas att
de nyligen beslutade reglerna getts en sddan utformning att kvalitetskraven i
byggandet kan tillgodoses i rimlig omfattning. Det kan ocksa uppiysas om att
i det regeringsbesluti vilket boverket medges utfirda nybyggnadsforeskrifter
och forbéttringsforeskrifter det anfors att verkets forslag till utformning av
foreskrifterna bl.a. medfér skirpta krav pa fuktskydd, energihushéllning och
minskade luftféroreningar fran fastbrinsle.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motion 1987/88:B0243
yrkande 3.

3.3 Normfragor som aktualiserats i motioner

I detta avsnitt behandlar utskottet tio motioner helt eller delvis. I de flesta av
motionerna begirs att normerna skall kompletteras si att vad i de olika
motionerna forordas kan havdas med st6d av ett normkrav. I en motion tas
ocksa upp frigan om éndring i bostadsfinansieringssystemet.

I avsnittet ovan har utskottet givit uttryck fér uppfattningen att goda skil
finns att 4 ena sidan inte gora det system som reglerar byggandet mera
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omfattande dn nodvindigt men 4 den andra utforma systemet si att av
samhillet stidllda krav kan forverkligas. Det dr mot denna bakgrund
utskottets stillningstaganden nedan i detta avsnitt skall ses.

Utskottet behandlar inledningsvis vénsterpartiet kommunisternas par-
timotion 1987/88:Bo517. I motionen yrkas att riksdagen som sin mening skall
ge regeringen till kdnna att vid ny- eller ombyggnad av fastigheter hinsyn
skall tas till behovet av kdllsortering av sopor redan i hushallsledet.
Planverket ~ numera boverket — bor enligt motiondrerna ges i uppdrag att
utforma foreskrifter till PBL. T motiveringen till motionen som aterfinns i
motion 1987/88:J0766 anfdrs att utrymmena under diskbinken och i
soprummen maste vara stérre an i dag for att det skall bli mojligt for
hushallen att bekvamt kunna sortera sopor.

Som motiondrerna framhaller pagar projekt med killsortering i flera
kommuner. Det finns enligt utskottets mening goda skél att vidta atgarder i
den riktning som féreslas i motion 1987/88:Bo517 for att vara bostader i
samband med ny- eller ombyggnad skall utformas si att killsortering av
sopor underfdttas. Ocksd soprummen kan behéva ges en annorlunda
utformning och utrustning an i dag. Utskottet foreslar att riksdagen med
anledning av motionen som sin mening ger regeringen till kidnna att
nybyggnads- och ombyggnadsregler till PBL skall utarbetas sa att det blir
mojligt att med hivdande av reglerna ge bostadshusen en sddan utformning
att killsortering av sopor undcrlittas.

I tvd motioner, motionerna 1987/88:B0262 (c) yrkande 9 och 1987/
88:B0543 (fp), behandlas fOrvaringsutrymmena i vdra bostider. I den
férstnimnda motionen férordas bl.a. att forvaringsutrymmen fér gronsaker
och rotfrukter skall finnas i flerbostadshus. I den sistnimnda anfors att

forvaringsutrymmen framfor allt i koken reducerats till ett minimum.

Motionaren foreslar ett tillkdnnagivande till regeringen av innebdrden att
atgiarder bor vidtas bl.a. si att forvaringsutrymmena for livsmedel m.m. i
bostiderna okar. '

1 de nyligen beslutade nybyggnadsreglerna finns regler ockséd om kékens
utformning. T detta sammanhang har olika funktioner som bér finnas i koken
angivits. Det har inte sarskilt stadgats att dar skall finnas sddana forvaringsut-
rymmen som motionirerna aktualiserat. - '

Med héanvisning till den ovan ndmnda principen om en begransning av
regelsystemet m.m. ir utskottet inte berett att fororda att i foreskrifterna tas
in regler om att sirskilda férvaringsutrymmen f6r livsmedel och rotfrukter
skall finnas. Det tir dock enligt utskottets mening nirmast anses vara en
sjilvklarhet att sdidana utrymmen kommer att tillféras vara bostader nér de
byggs eller byggs om, diven om ett krav darpa formellt inte stills. Aven om det
i nybyggnadsreglerna inte siirskilt angivits att sddana fdrvaringsutrymmen
som behandlas i motionerna skall finnas, forutsitter utskottet att dessa
utrymmen Kommer att finnas i vira bostider. Ett tillkdnnagivande enligt
motiondrernas forslag kan darfor inte anscs tjdna nagot . reellt syfte.
Motionerna 1987/88:B0262 (c) yrkande 9 och 1987/88:Bo3543 (fp) avstyrks
med hinvisning till vad nu anforts.

1 motion 1987/88:B0525 (s) foreslas riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna att regler om inbrotssikrare dorrar tas in i foreskrifter-
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na till PBL (yrkande 2) samt att kostnaderna f6r sddana dorrar bor fa riknas
in i ldneunderlaget vid beslut om bostadslin (yrkande 1).

Av redovisningen ovan (avsnitt 2.1.2) framgar att frigan om hur ett
sdkrare inbrottsskydd skulle utformas skulle behandlas i PBL-arbetet och att
regeringen redan 1977 hade anledning att éverviga den. PBL-utredningen,
som ansdg frigan viktig, anforde att det fanns andra sitt att forbittra
inbrottsskyddet 4n att inféra byggnadstckniska foreskrifter om vilka dorrar
m.m. som skulle finnas for att férebygga inbrott.

Det finns anledning att forstarka inbrottsskyddet dven om det pa senaste
tiden forekommit uppgifter om att bostadsinbrotten minskat. Utskottet delar
saledes motionirernas uppfattning harvidlag. Huruvida krav pa inbrottssik-
rare dorrar skall stillas genom byggnadstekniska foreskrifter eller pa annat
séitt kan inte anses vara en huvudfraga. Huvudsaken ir att det, s& ldngt det &r
rimligt och mojligt, ges mojligheter att skapa ett si gott inbrottsskydd som
mojligt. Arendet om ett bittre inbrottsskydd har under minst tio ar varit
aktuellt for regeringen — redan ar 1975 kom lasutredningens forslag. Det
finns sdlunda anledning for riksdagen att hos regeringen begira forslag om
hur ett sikrare inbrottsskydd skall kunna foérverkligas. Regeringen bor
skyndsamt lata Overviga denna friga och i férening med forslag limna
riksdagen sin syn dirpa. Detta bor riksdagen med anledning av motion
1987/88:B0525 (s) yrkande 2 som sin mening ge regeringen till kinna.

Vad ror den av motionérerna aktualiserade fragan om att kostnaderna for
inbrottssikrare dorrar skulle kunna ing i laneunderlaget for bostadslan kan
erinras om att de kostnader som blir foljden av ett 6kat inbrottsskydd redan i
dag kan beaktas i bostadsfinansieringssammanhang. Rintebidrag kan enligt
férordningen (1983:974) utgé fér byte av lassystem (ldskista, cylinder, trycke
och bleck). Dessutom bér upplysas om att méjligheter finns att sttain dorrar

av hogre kvalitet dn vad som &r vanligt och att kostnaderna hirfér kan

beaktas nir laneunderlaget bestams forutsatt att de ryms inom detta. Det far
anses att kostnaderna for inbrottssiikrare dorrar i rimlig grad kan beaktas i
bostadsfinansieringssystemet. Med héanvisning hartill avstyrker utskottet
motion 1987/88:B0o525 yrkande 1.

Vattenskadesdkrare byggnader tas upp i motion 1987/88:B0523 (fp). 1 .

motionen [dmnas statistik om kostnaderna for att atgirda foljderna av
vattenskador i byggnader. Motioniren anger att orsaken till vattenskadorna
till 6vervigande del beror pd bristfiiliga VVS-installationer. Sarskilt oroan-
de dr den stora andelen skador i det nya byggnadsbestdndet. Motioniren
anser bl.a. att installationerna skall utforas sd att skadorna snabbt kan
upptickas och si att konsekvenserna av utstrommande vatten blir mycket
begransade. Installationerna skall dessutom vara litt utbytbara. Ett tillkan-
nagivande i frigan till regeringen foreslds i motionen.

Sévitt utskottet kan bedéma innebér de nyligen beslutade nybyggnadsreg-
lerna att flera av de aspekter for att skapa vattenskadesikrare byggnader som
motiondren efterlyser beaktats. Ett sirskilt kapitel om fuktskydd finns i
reglerna. I ctt avsnitt behandlas skydd mot vatten och fukt utifrin. i ett annat
skydd mot vatten och fukt inifran. T det sistnamnda avsnittet anges bl.a. att
om risk finns for utlickande vatten eller kondens pa dolda ytor utlopp fran
dessa ytor skall anordnas sé att vattnet snabbt blir synligt. Aven regler om
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vattentdta och vattenavvisande skikt finns.

De nya reglerna far anses ligga i linje med vad i motionen férordas. Det
finns inte tillrdckliga skl att nu begira ytterligare byggnadstekniska regler
och foéreskrifter i sammanhanget. Det finns anledning att anta att reglerna far
positiv effekt. Ett tillkdnnagivande enligt forslaget i motion 1987/88:B0523
(fp) kan darmed inte anses erforderligt. Motionen avstyrks. .

Hygienen i badrum tas upp i motion 1987/88:B0511 (c). Motioniren anfor
att det borde vara sjilvklart att husen byggs sa att de ar latta att reng0ra,
nagot som dock langt ifran ar fallet. Inte minst géller detta badrummen.
Badkar, som det ar nist intill omdjligt att hilla rent omkring installeras
fortfarande. Byggnormer som underliittar rengdéring runt badkar begars i
motionen.

Att det &r svart att hdlla rent i badrummen har framkommit i skilda
sammanhang, bl.a. genom byggforskningsarbeten. Med tanke bl.a. p4 fukt-
och mégelproblem ir det viktigt att badrummen utformas sé att rengdringen
av dem underlittas s& mycket som mojligt.

I nybyggnadsreglerna, avsnittet om skydd mot fukt inifran, anges bl.a. att
ytskikt samt fogar och anslutningar i vatutrymmen skall anordnas sa att de
latt kan héllas rena och sé att de inte medfér att mégel uppstar. Vidare anges
betraffande fuktskydd att en byggnad skall placeras, utformas och utforas sa
att vatten- och fuktskador i olika delar av byggnaden férebyggs samt att
mogel, elak lukt eller andra hygieniska oldgenheter inte uppkommer.

De nyligen beslutade nybyggnadsreglerna kan anses innebara att sadana
regler skapats som underlittar stidningen av badrum. Det finns dock
anledning att 6verviga om de beslutade reglerna ar till fyllest for att uppna
malet om ett battre fuktskydd och mera littstidade badrum. Boverket har
som en av sina uppgifter att f6lja och utvirdera hur de nu beslutade reglerna
omsatts i praktiken och om de forutsatta effekterna nés. I detta sammanhang
far det anses inga som en naturlig del att dven fragan om hur véra bostider
skall anordnas fér att underlitta skotseln av dem 6vervigs. Utskottet vill
ocksa erinra om att i motiven till PBL (3 kap. 5 §) (prop. 1985/86:1 s. 490)
anforts att byggnader bor utformas s att de ger mojligheter till god hygien.
Sarskilt betonas vikten av att bl.a. badrum byggs s& att de 4r litta att rengora.
Med héanvisning till vad nu anforts finns enligt utskottets mening inte
tillrackliga skal for utskottet att tillstyrka motion 1987/88:Bo511 (c).

I och med att forildrar alltmera ofta delar pa ansvaret och vardnaden av
barnen blir det enligt motion 1987/88:B0539 (s) nddvindigt att ocksa
papporna ges mojligheter att tillsammans med sina barn fungera i samhallet
ocksa utanfor den egna bostaden. Sett mot denna bakgrund bor atgarder
vidtas sa att skétbord installeras ocksd pd offentliga toaletter. Nu befintliga
och nya offentliga toaletter bér ha sddana bord. Ett tillkdnnagivande ddrom
till regeringen foreslds av motionérerna.

Den av motionirerna aktualiserade frigan bor beaktas p& det lokala planet
vid exploateringen och omdaningen av véra titorter. Aven om fragan inte
sdrskilt tagits upp i PBL-propositionen torde det vara mojligt att med st6d av
lagen krdva av den byggande att toaletter kompletteras med skoétbord. En
lamplig atgird kan vara att forse de stora kénsneutrala handikapptoaletter
som finns i manga byggnader med skotbord. Ett tillkdnnagivande enligt
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forslaget i-motion 1987/88:B0539 (s) kan inte anses erforderligt. Motionen
avstyrks.

Brandsikerheten vid alternativa boendeformer tas upp i motion 1987/
88:B0o509 (s). Motiondrerna anfor att de alternativa boendeformerna ur
brandskyddssynpunkt ar klassade som vanliga bostadshus. Aven om detta
boende - inte sillan tillkommet for att bereda aldre och handikappade
bostader ~ dr insprangt i vanliga bostadshus bér utrymningsfragorna enligt
motiondrerna noga beaktas. Det kan enligt dem inte vara lampligt att placera
in lagenheter f6r grupper med ibland speciella behov i renoverade aldre
fastigheter dar trapphuset blivit smalt dirfor att hissar installerats.

I de nyligen beslutade nybyggnadsreglerna finns ett kapitel om brand-
skydd. En indelning i tre brandtekniska klasser gors. Som brandsiker
byggnad, klass Br 1, skall utféras byggnad med tre eller flera vaningar samt
byggnader med tva vaningar som alternativt rymmer samlingslokal eller
skola for 150 personer eller hotell, virdanlaggning eller industri i vilken bor
resp. arbetar fler dn 50 personer. Som brandhérdig byggnad, klass Br 2, skall
utforas en byggnad med tva viningar och en yta stérre 4n 200 m? eller en
byggnad med tva vaningar som i princip rymmer fler &n tva bostadsldgenhe-
ter och har bostads- eller arbetsrum i vindsplanet. Till denna klass raknas
under vissa forutsattningar hotell och samlingslokaler. Byggnader som inte
hanfors till klass Br 1 eller Br 2 skall i brandskyddsavseende utforas i klass Br
3.

Utifran den nu i korthet angivna brandklassificeringen stalls krav pa t.ex.
byggnadsdelars barférméga vid brand, skydd mot brandspridning mellan
byggnader och mellan s.k. brandceller och om anordningar for brandslick-
ning. Bl.a. ges i ett avsnitt regier om tilltradesvigar fér raddningstjénsten.
Det anges bl.a. att i en byggnad med tre eller flera vaningar raddningstjins-
ten skall kunna né vinden genom en lucka i yttertaket. Kan inte detta krav
uppfyllas skall en direkt forbindelse i princip anordnas fr&n minst ett
trapphus till yttertaket. I en byggnad i klass Br 2 eller Br 3 skall varje
bostadsrum bl.a. ha en utglng via trappa eller utgdng direkt till det fria i
markplanet eller en fast stege som leder till markplanet.

Aven om omfattande regler om brandskydd i vara bostader synes finnas
kan det vara anledning att dverviga om de senaste arens delvis nya syn pa
boendet f6ér dldre och handikappade bor innebira en revidering av brand-
skyddet. Vad som anfors i motionen fortjanar att beaktas. Utskottet har dock
inte tillrickliga belagg for stillningstagandet att de regler om brandskydd
som finns i nybyggnadsreglerna intc skulle vara till fyllest for att uppné syftet
om ett efter olika omstandigheter avpassat skydd. A andra sidan har
utskottet alltsé tagit intryck av vad i motionen anforts om att det kan forhalla
sig sa att tillracklig hansyn ndr det géller brandskydd inte tagits till de
forandrade boendeformer som boendet i servicehus eller i servicelagenheter
inspringda i “vanliga™ bostadshus representerar. Utan att nu férorda att nu
gillande och nyligen beslutade regler och allménna rad revideras finner
utskottet det motiverat att foresl att regeringen tar initiativ till en 6versyn av
frdgan och, om s visar sig erforderligt, beslutar om en komplettering av
géllande regler. Nér det nu férordnade arbetet avslutats bor det finnas
siilkrare underlag f6r beddémuing av den frga som tas upp i motionen. Vad nu
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anférts om vissa Overviganden om brandsiékerheten vid alternativa boende-
former bor riksdagen med anledning av motion 1987/88:B0o509 (s) som sin
mening ge regeringen till kiinna.

Att brandvarnare skall finnas i varje ldgenhet foreslas i motion 1987/
88:B0305 (s). Ett tillagg harom i SBN 1980 foreslas i yrkande 1. I yrkande 2
foreslas ett tillkannagivande till regeringen om behov av information om
installation av brandvarnare i véra bostider.

I nybyggnadsreglerna saknas fOreskrifter om att brandvarnare skall
installeras. Utskottet som delar motionérernas uppfattning om att brandvar-
nare kan innebira att brinder begrinsas ar cmellertid inte berett att nu
foresla att tvingande regler fors in i byggnadsreglerna. Andra vigar for att
Oka antalet brandvarnare i bostadsbestdndet bor i forsta hand sokas. Har kan
den samhilleliga riddningstjanstorganisationen, forsdkringsbolagen och
olika brandskyddsorganisationer anses ha bade ett ansvar och intresse av att
brandvarnare installeras och underhélls. Savitt utskottet har sig bekant vidtas
ocksa olika atgirder i sammanhanget. Utskottet utgdr fran att brandvarnare
installeras i bostaderna om sa befinns erforderligt for att erhalla ett fullgott
brandskydd. Ett tillkAnnagivande enligt motiondrernas forslag bor kunna
undvaras. Motionen avstyrks sélunda.

Ett tillkdannagivande om krav pd rokgdngar i smihus vid ny- och
ombyggnad foreslas i motion 1987/88:B0516 (fp). Utskottet har ovan (avsnitt
2.1.2) redogjort for gallande regler.  sammandrag innebér de att eluppvarm-
da byggnader skall ha sddan planlosning att en dvergéng till uppvarmning

med andra energislag underlittas, nagot som i sin tur innebér att byggnaden -

skall utformas s att rékgang kan installeras i efterhand.

De nyligen antagna nybyggnadsreglerna innehaller skarpta energihushall-
ningskrav. Regeringen avser ocksd — enligt vad miljé- och energiministern
upplyst i ett frigesvar i riksdagen den 20 oktober 1988 - att dterkomma till
riksdagen med forslag om att den nuvarande generella dispensen for
uppvarmning med direktverkande el i sarskilt uppvarmningssnéla en- och
tvabostadshus skall avskaffas. Boverket har fatt regeringens uppdrag att
redovisa &tgirder som motverkar langsiktiga bindningar till system for
uppvarmning med direktverkande el i byggnader. Verket har bl.a. anfort att
det kan finnas skal foreskriva att dircktverkande el inte far installeras som
huvudsakligt uppvdrmningssystem.

Avsikten dr alltsd att direktverkande el for uppvirmning i framtiden skall
installeras endast i undantagsfall. Darmed far det av motionirerna anhéng-
iggjorda drendet om krav pa rokgéngar till inte ringa del anses ha forlorat i
aktualitet. Det kan for Gvrigt forutsattas att fragan om kravet pa alternativa
l6sningar for de speciella fall direktverkande elvirme installeras kommer att
ingé i regeringens 6vervaganden med anledning av bl.a. boverkets forslag.

Med hinvisning till den nya situation som intraffat betriffande direktver-
kande el for uppvirmning och mot bakgrund av pagdende 6verviiganden
avstyrker utskottet motion 1987/88:B0516 (fp).

1988/89:BoU1

14



3.4 Ombyggnads- och tillganglighetsfragor

I vinsterpartiet kommunisternas partimotion 1987/88:B0239 yrkande 1
foreslas ett riksdagens tillkannagivande till regeringen av innebdrden att
foreskrifter till PBL skall utformas som garanterar socialtjinstens deltagande
i den process som foregar att bygglov ges vid ombyggnad av bostider. Stats-
makterna bor enligt motionérerna uttala att en skyldighet skall foreligga for
fastighetséigare och socialtjinst att aktivt verka for att i férsta hand aldre inte
far illa vid ombyggnader.

Fragan om socialtjanstens deltagande i planeringsprocessen behandlades i
PBL-propositionen (prop. 1985/86:1 s. 112—113) och i bostadsutskottets
betdnkande i dmnet (BoU 1986/87:1s. 52-53 och 355). Efter att ha redogjort
for och anslutit sig till socialutredningens forslag om hur planeringsfragorna
for nya bostadsomréden och saneringen av gamla omraden borde hanteras
och om socialtjanstens roll i sammanhanget anforde bostadsministern att det
fanns anledning att betona vikten av att bestiende samverkansformer mellan
berorda samhélisorgan utvecklas i enlighet med intentionerna i socialtjinst-
lagen (1980:620) och halso- och sjukvardslagen (1982:673).

I socialtjanstlagen (§ 5) anges att en av socialndmndens uppgifter ar att
medverka i samhéllsplaneringen och i samarbete med bl.a. andra samhallsor-
gan frdmja goda miljoer i kommunerna.

Enligt utskottets mening finns inte tilirickliga skl att genom sddana
foreskrifter till PBL som motionidrerna freslar utvidga planeringsprocessen
ytterligare. Utskottet har inte anledning anta annat an att den nuvarande
ordningen ger socialtjanstens féretradare det inflytande 6ver och pdverkan
pa bl.a. ombyggnadsfrigorna som rimligen kan erfordras och som bl.a.
manifesterats i socialtjinstlagen. Dessutom bor erinras om att i boverket
pagar ett arbete med att utarbeta ombyggnadsregler till PBL och att
samordna dessa regler med de regler som giller betriffande ombyggnadsléan.
Det far anses naturligt att i detta sammanhang ocksé ta upp fradgan om hur
planeringen nér det giller ombyggande skall ordnas. Vinsterpartiet kommu-
nisternas partimotion 1987/88:B0239 yrkande 1@ avstyrks salunda med
hénvisning till vad nu anforts.

I tre motioner tas upp skilda fragor om tillgénglighet i byggnader och vilka
krav som bor stallas resp. bor kunna undvaras vid ny- och ombyggnad av
bostiader speciellt ndr det giller hissinstallationer. Det giller motionerna
1987/88:B0249 (m) yrkande 4, 1987/88:B0o506 (s) samt folkpartiets partimo-
tion 1987/88:Bo518.

I den sistnimnda motionen — motiveringen aterfinns i motion 1987/
88:S0235 — anfors bl.a. att kostnaderna for hissinstallationer sinkts med
omkring en tredjedel pa tre &r men att det trots detta faktum och trots att
statsbidrag till viss del utgdr for hissinvesteringen hissar inte installeras i
Onskvird omfattning. Motionirerna tar ocksé upp de handikappades situa-
tion i allménhet och anser att utgangspunkten maste vara att de handikappa-
de skall kunna erbjudas vanliga bostider som ar utformade utifran varje
ménniskas behov.

I s-motionen anférs att det bor undersdkas vilka atgarder som bor vidtas
for att rorelsehindrade utan alltfér stora svarigheter bl.a. skall kunna
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forflytta sig till den dvre véningen i ett tvdvaningshus.

I m-motionen anférs att hisskravet borde kunna eftersititas i vissa fall.
Bl.a. skulle det darigenom enligt motionéarerna bli mojligt att fa fram flera
Jagenheter genom att inredning av husens vindar da skulle 6ka. Hisskravet
innebdr namligen enligt motiondrerna att méinga inredningar av vindar till
bostider inte kommer till stind. ' '

Vad som géller betriaffande tillginglighet i byggnader har redovisats ovan
(avsnitt 2.1.3). Utskottet som hénvisar till vad dar angivits vill med anledning
av motionirernas forslag anféra foljande.

Vad i folkpartiets partimotion 1987/88:Bo518 anfdrts och som refererats
ovan om utgdngspunkten for planering for handikappade ligger enligt
utskottets mening vil i linje med den forda politiken. Vad ater ror
hissinstallationerna framgdr av redovisningen ovani vilken omfattning hissar
kommit till under perioden 1984-forsta halvaret 1988 med st6d av det statliga
hissbidraget. Under perioden har drygt 1 350 hissar tillkommit, som betjénar
12 500 ligenheter. Drygt 200 milj. kr. har beviljats i statsbidrag. Aven om det
naturligtvis kan goras gillande att det vore onskvért att dnnu fler hissar
kommit till far det anses tilifredsstillande att det numera praktiskt taget ar
~ regel att hiss installeras i hus med minst tre vningsplan i samband med
ombyggnad. Det ar givetvis ocksa att hilsa med tillfredsstillelse att hiss kan
installeras som enda atgird i hus som f6r Ovrigt uppfyller de krav pé
byggnaden som rimligen kan stillas. I avsikt att gora hissinstallationerna
mindre kostsamma och i avsikt att 6ka kunskapen om olika l6sningar har
statsmakten stéllt medel for forskning till forfogande. Medel har ocksa stillts
till forfogande for samupphandling och teknikutveckling avseende hissinstal-
lationer.

Vidtagna atgirder och pigaende arbete medverkar till en utveckling pa
omradet som motiondrerna Onskar frimja. Ett tillkdnnagivande kan darfér
inte anses nodviandigt. Utskottet avstyrker med det anférda folkpartiets
partimotion 1987/88:Bo518.

Kravet i motion 1987/88:Bo506 (s) bl.a. om att hissar skall installeras
ocksa i tvdvdningshus dr i och for sig val motiverat. Emellertid far vid en
prioritering mellan olika krav, och i en ekonomisk situation dar olika
samhillssektorers investeringar maste bedémas mycket noga, de 6nskemél
som motiondren for fram nu sta tillbaka. Motionen bor avslas av riksdagen.

Vad i m-motionen fors fram om att hisskraver vid vindsinredningar i vissa
fall skulle efterges kan utskottet inte stodja. Handikappkraven far bedémas
framst pa det sitt som anges i PBL. De far ddrmed konkretiseras i den
kommunala planeringen. Det ar enligt utskottets uppfattning direkt olamp-
ligt for riksdagen att uttala sig for att hisskravet vid vindsinredningar inte
skulle hivdas sasom avsetts. Ytterst skulle en dndring i PBL behdva goras.
Detta vill inte utskottet medverka till. Gillande ordning bér tillimpas.
Motion 1987/88:B0249 (m) yrkande 4 avstyrks med héanvisning till vad nu
anforts.
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3.5 Byggnadskontrollm.m.

Foérslag om en helt fristdende kontroll- och besiktningsorganisation pd
byggomrddet begirs i motion 1987/88:B0243 (c) yrkande 5. Enligt motioni-
rerna bor denna organisation ges en utformning liknande den som giller
virkesmatarforeningens inom skogs- och virkesbranschen.

I propositionen om en ny PBL och i riksdagens beslut i drendet
behandlades ocksa frigan om hur tillsynen och kontrollen av byggnadsarbe-
ten borde utformas. Mycket starkt sammanfattat kan bestimmelserna om
tillsyn och kontroll enligt PBL ségas vila pa principen att byggherren har
huvudansvaret for att byggbestimmelserna iakttas. Byggnadsnimnden skall
kunna anpassa kontrollen av konstruktionshandlingar m.m. till projektets
art och omfattning samt till byggherrens erfarenhet och kontroll. Nimnden
skall ocksd kunna anpassa omfattningen av sina besiktningar till objektens
storlek och svérighetsgrad samt till omfattningen och kvaliteten pa byggher-
rens kontroll.

Den nu i korthet beskrivna organisationen for tillsyn och besiktning giller
sedan halvarsskiftet 1987. Det finns enligt utskottets uppfattning inte skil att
sd snart efter dess tillkomst fororda att den skall ges en annorlunda
utformning. Motion 1987/88:B0243 (c) yrkande 5 avstyrks.

Ansvaret for sdkerhetskontroll av hissar behandlas i motion 1987/
88:B0540 (s). Motionidren anfor att tillsynsansvaret betriffande hissar ar
delat s att yrkesinspektionen &r tillsynsmyndighet for hissar som anvinds i
verksamhet dar arbetsmilj6lagen géller medan byggnadsndmnden ér tillsyns-
myndighet i 6vriga fall. Statens anliggningsprovning anlitas for att utéva
tillsynen.

Riksrevisionsverket utarbetade &r 1980 en rapport om provning och
kontroll av hissar. I rapporten foreslogs bl.a. att tillsynen av permanent
anordnade hissar centralt borde Gverféras till statens planverk och lokalt
ligga pa byggnadsnimnderna. Rapporten har éverldmnats till regeringen.
Fragan aktualiserades ocksa i PBL-arbetet (prop. 1985/86:1 s. 249). Bostads-
ministern uttalade da sin avsikt att i annat sammanhang ligga fram en
férordning om hissar som skall ersétta kungorelsen (1939:783) om tillsyn av
hissar.

Enligt vad utskottet erfarit kommer ett arbete inom kort att pibérjas i
bostadsdepartementet om hur tillsynsansvaret av hissar bor ordnas. Det finns
emellertid trots detta anledning f6r riksdagen att genom ett tillkdinnagivande
med anledning av motion 1987/88:Bo540 (s) understryka vikten av att
dverviaganden om tillsynsansvaret for hissar verkligen kommer till stand.
Resultatet av dvervigandena bor redovisas for riksdagen.

Hemstallan

Utskottet hemstéller
1. betriffande utformning av byggforeskrifter m.m.
att riksdagen avsldr motionerna 1987/88:Bo211 yrkande 16, 1987/
88:B0248 yrkande 3 och 1987/88:B0249 yrkande 2,
2. betréffande miljo- och kvalitetskraven i byggandet
att riksdagen avslar motion 1987/88:B0243 yrkande 3,
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3. betraffande kéllsortering av sopor 1988/89:BoU1
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:Bo517 som sin mening '
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

4. betraffande forvaringsutrvmmen fér gronsaker och rotfrukter
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:B0262 yrkande 9 och 1987/
88:B0543, '

5. betriffande regler om inbroussdikrare dorrar
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:B0525 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

6. betriffande kostnaderna for inbrottssikrare dérrar
att riksdagen avslar motion 1987/88:B0525 yrkande 1,

7. betriffande varrenskadesikrare byggnader
att riksdagen avslar motion 1987/88:B0523,

8. betridffande hygienen i badrum
att riksdagen avslidr motion 1987/88:Bo511,

9. betriffande skothord pd offentliga toaletter
att riksdagen avslar motion 1987/88:B0539,

10. betraffande brandsikerheten vid alternativa boendeformer
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:Bo509 som sin memng
ger regeringen till kanna vad utskottet anfort,

11. betraffande brandvarnare
att riksdagen avslar motion 1987/88:Bo505 yrkandena 1 och 2,

12. betriffande krav pd rékgdngar
att riksdagen avslar motion 1987/88:Bo516,

13. betriffande socialtjanstens deltagande vid ombyggnad av bosti-
der
att riksdagen avslar motion 1987/88:B0239 yrkande 1,

14. betraffande planering for handikappade
att riksdagen avsldr motion 1987/88:Bo518,

15. betriffande hissar i tvdvdningshus
att riksdagen avsldr motion 1987/88:Bo506.

16. betriaffande hisskraver vid vindsinredningar
att riksdagen avslar motion 1987/88:B0249 yrkande 4,

17. betraffande kontroll- och besiktningsorganisation pd byggom-
radet
att riksdagen avslar motion 1987/88:Bo243 yrkande 5

18. betraffande sakerhetskoniroll av hissar
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:B0o540 som sin'mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

Stockholm den 15 november 1988

Pa bostadsutskottets vignar

Agne Hansson



Niarvarande: Agne Hansson (c), Oskar Lindkvist (s), Magnus Persson (s).
Knut Billing (m), Lennart Nilsson (s), Erling Bager (fp), Hans Géran Franck
(s). Bertil Danielsson (m), Nils Nordh (s). Rune Evensson (s). Gunnar
Nilsson (s), Jan Sandberg (m), Leif Olsson (fp). Jan Stromdahl (vpk). Jill
Lindgren (mp), Britta Sundin (s) och Birger Andersson (c).

Reservationer

1. Utformning av byggforeskrifter m.m. (mom. 1)
Knut Billing, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 8 borjar med "Med
anledning™ och pa s. 9 slutar med “Agt rum™ bort ha foljande Iyvdelse:

I motioner frin moderata samlingspartiet har i skilda sammanhang
betonats vikten av en avreglering av byggmarknaden. Vad fragan nu niirmast
galler dr det omfattande regelverk som i detalj reglerar byggandet och som
samlats i Svensk byggnorm 1980 (SBN).

SBN é&r foremal for revision. Plan- och bostadsverkets (boverket) styrelse
har, som framgatt ovan, nyligen fattat beslut om att utge nybyggnadsregler
(foreskrifter och allmédnna rad). Dessa kommer i princip att ersiatta SBN
1980. Det finns emellertid all anledning att ytterligare dverviga reglernas
utformning och ge dem den inriktning som foreslas i moderata samlingspar-
tiets partimotion 1987/88:Bo211 och i motionerna 1987/88:Bo248 (m) och
1987/88:B0249 (m). Som forordas I motionerna finns goda skiil att minska
omfattningen av regelsystemet och att géra normerna funktionsinriktade s
1angt detta ar mojligt. I princip bor i féreskrifter endast regleras grundlaggan-
de siakerhetskrav, handikappkrav och krav f6r att uppnd en godtagbar
energihushallning.

En reservation till beslutet i boverkets styrelse om att ytterligare 6vervéga
utformningen av nybyggnadsreglerna m.m. har i huvudsak foljande innc-
boérd.

Vid sammantridet i boverkets styrelse den 25 oktober 1988 redovisades att i
det material som sénts ut tidigare fanns omfattande fel. Text som var avsedd
att utgdra allminna rad redovisades som foreskrift och omviint. Vidare hade
radstext utformats som féreskrift osv.

Mot bakgrund av att en sa stor del av materialet tillstallts styrelseledamo-
terna sa sent och att det uppvisade omfattande fel och brister, krivdes vid
styrelsens sammantride att drendet skulle bordliggas till verksstyrelsens
decembersammantrade. Styrelsens socialdemokrater avvisade denna bega-
ran med stéd av generaldirektoren.

Beslutet ar ett sldende bevis pa socialdemokraternas uppfattning om
verksstyrelsernas roll. De viktigaste uppgifterna for boverkets styrelse ér att
besluta om anslagstramstillning och foreskrifter. Nir den for svensk
byggenskap s viktiga och omfattande foreskriftssamlingen. "Nybyggnadsfs-
reskrifter’ skall behandlas, fattas beslut pa felaktiga handlingar och utan art
allt material studerats.

Det gir inte att ursikta beslutet med nodviindigheten att snabbt fa ut de
nya foreskrifterna eftersom dessa skall gélla parallellt med nuvarande SBN
under bade 1989 och 1990.

Nir styrelsen avvisade ett under styrelsesammantradet framfort bordlagg-
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ningsyrkande krivdes att forslaget skulle omarbetas. Skilet hartill ar att
foreskrifterna ar alltfér omfattande och detaljstyrande. att de i alltfor liten
utstrackning utformats som funktionskrav och att en mycket stor del av alla
rad och exempel bér strykas och i stillet publiceras i handbdcker o dyl.

Det slutgiltiga materiella innehallet och utformningen av nybyggnadsfére-
skrifterna kommer nu att avgoras av boverkets tjanstemin trots att styrelsen
for sin del godkint det forslag som foreldg vid sammantridet. En i sanning
mirklig och avsldjande tdgordning.

Mot bakgrund av vad anforts i reservationen till boverkets styrelse ochi de nu
behandlade m-motionerna foreskir utskottet att riksdagen med anledning av
motionerna som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért.
Vad nu anférts innebdr sammanfattningsvis att regeringen bor uppdra &t
" boverket att ytterligare bearbeta systemet av nybyggnadsregler.

dels att moment 1 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
1. betraffande utformningen av byggforeskrifter m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:Bo211 yrkande
16, 1987/88:B0248 yrkande 3 och 1987/88:B0249 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet antort,

2. Killsortering av sopor (mom. 3)
Knut Billing, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 10 borjur med “Som
motiondrerna’ och slutar med “sopor underlattas™ bort ha f6ljande lydelse:
I vissa av vara kommuner har forsok med kéllsortering av sopor nyligen
inletts. I andra pagar forberedelser for att paborja sadan sortering, Resulta-
tet av pagaende forsdk bor avvaktas. Riksdagen bor inte nu begira att
byggregler skall tillskapas avseende killsortering av sopor.
Véansterpartiet kommunisternas partimotion 1987/88:Bo517 avstyrks.

dels att moment 3 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
3. betriiffande kdillsortering av sopor
att riksdagen avslar motion 1987/88:Bo517.

3. Forvaringsutrymmen for gronsaker och rotfrukter (mom. 4)
Jan Strémdahl (vpk) och Jill Lindgren (mp) anser

dels att den del av utskottets vitrande som pa s. 10 bérjar med "Med
hiinvisning™™ och slutar med “'nu anforts” bort ha féljande lydelse:

Det borde vara en sjilvklarhet att bostiider forses med forvaringsutrym-
men for gronsaker och rotfrukter. Det finns dock alltfér mdnga cxempel pa
att shdana utrymmen saknas, De skafferier och matkillare som finns i édldre
bostider forsvinner t.o.m. ofta till férméan for kyl- och svalskap. Detta ir
olampligt bl.a. med hinsyn till energihushallningen.

Som framgatt ovan saknas i dc nyligen beslutade nybyggnadsreglerna
foreskrifter om att utrymmen for forvaring av rotfrukter och gronsaker skall
finnas. Bl.a. har det senaste decenniets bostadsbyggande visat att regler

N
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faktiskt behGvs s& att garantier skapas for att sddana forvaringsutrymmen
som motiondrerna aktualiserat kommer att finnas i vira bostader. Ett
tillkdnnagivande till regeringen i enlighet med vad i motionerna férordats 4r
salunda vil motiverat.

dels att moment 4 i utskottets hemstallan bort ha foljande lydelse:
4, betraffande forvaringsutrymmen for gronsaker och rotfrukter
att riksdagen med anledning av motioncrna 1987/88:B0262 yrkande 9
och 1987/88:Bo543 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

4. Regler om inbrottssékrare dérrar (mom. 5).
Knut Billing, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 11 borjar med "Det finns”
och slutar med "'till kéinna™ bort ha f6ljande lydelse: .

Enligt utskottets mening ar frigan om vilket inbrottsskydd som skall finnas
i vara lagenheter yttterst en fraga for den boende. Det ar inte 1ampligt och
inte heller rimligt att i foreskrifterna till PBL, sdsom motionarerna forordar,
ta in tvingande regler om hur inbrottsskyddet skall ordnas i det enskilda
fallet. Aven forsakringsbolagen far anses ha ett intresse av att i vara bostider
finns ett fullgott inbrottsskydd. Atgarder for att erhalla ett battre sadant
skydd har ocksa vidtagits av forsakringsbolagen.

Med hiénvisning till vad nu anforts avstyrker utskottet motion 1987/
88:B0525 (s) );rkande 2 om en byggnormering av inbrottsskyddet i vara
bostider. '

dels att moment 5 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
5. betriffande regler om inbrottssikrare dorrar '
att riksdagen avsldr motion 1987/88:Bo525 yrkande 2,

5. Planeringen for handikappade (mom. 14)
Erling Bager och Leif Olsson (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 16 borjar med "Vad i” och
slutar med "1987/88:Bo518™ bort ha féljande lydelse:

Aven om vissa atgirder vidtagits i avsikt att tillforsikra att for de
handikappade skapas bostidder och en boendemiljé som anpassats till den
handikappades forutsittningar och behov ar dnnu mycket ogjort. Den
fysiska forandringen av samhallet gar alltfor langsamt. Utgéngspuhkten for
bostadsplaneringen méste vara att erbjuda handikappade bostader som ar
anpassade till deras situation. Olika boendeformer maste skapas som passar i
det enskilda fallet. Ibland kan det vara lampligt med boende i kollektiv form,
ibland kan det vara lampligt med handikappldgenheter insprangda i “vanli-
ga’ bostadshus och ibland kan den handikappade vara betjant av att
lagenheten byggs om 1 mindre omfattning. _

Sarskilt fort)dnar att uppmirksammas betydelsen av att hiss i okad
omfattning installeras i hus dir sidan saknas. Aven om det finns mojlighet att
erhalla bidrag for hissinstallationer finns anledning att vidta atgirder sa att
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detta bidrag anvinds i storre omfattning. Av den ovan (avsnitt 2.1.3)
lamnade statistiken framgar, enligt utskottets mening, att det finns skal att
foresla att atgarder vidtas sa att bidraget verkligen kommer att efterfrigas i

stérre omfattning och att ddrmed hissinstallationer kommer till stdnd i st6rre

omfattning dn i dag.

dels att moment 14 i utskottets hemstallan bort ha foljande lydelse:
14. betriaffande planering fér handikappade
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:Bo518 som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

6. Kontroll- och besiktningsorganisationen pd byggomridet
(mom. 17)

Agne Hansson och Birger Andersson (bada ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 17 bdrjar med “Dennu” och
slutar med “yrkande 5 avstyrks™ bort ha foljande lydelse:

Aven om endast en relativt kort tid forflutit sedan PBL tradde i kraft finns
det anledning att gora en dversyn av kontroll- och besiktningsorganisationen.
Som framgatt av redogdrelsen ovan kan byggnadsniamnden nirmast anses ha
stillning som part i kontrollsammanhang enligt PBL. Detta ir inte tilifreds-
stillande. S

En bittre ordning skulle vara att tillskapa ett helt opartiskt organ som
parternai en tvistefraga kunde viinda sig till i byggprocessen och inte bara for
kontroll utan redan innan problemen blivit akuta. Till ledning for hur en
sadan ordning kan utformas bor studeras den roll som virkesmatarféreningen
har inom skogs- och virkesbranschen. Regeringen bor éverviga att utforma
ett kontrollsystem pa byggomradeti enlighet med vad nu férordats och limna
riksdagen ett forslag i frigan.

dels att moment 17 i utskottets hemstéallan bort ha foljande lydelse:
17. betraffande kontroll- och besikiningsorganisationen  pd bygg-
omrddet

att riksdagen med anledning av motion 1987/88:B0243 yrkande 5 som

sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
Sarskilda yttranden

1. Byggnormernas utformning, miljo- och kvalitetskraveni
byggandet : '

Agne Hansson (c), Erling Bager (fp), Leif Olsson .(fp) och Birger Andersson
(c) anfor:

[ betankandet behandlas tre motioner som ror byggnormernas utformning

och ¢n som rér miljo- och kvalitetskraven i byggandet. Motionerna vicktes’

under allminna motionstiden 1988, dvs. i januari méanad.

I det lige som nu uppkommit i och med plan- och bostadsverkets beslut
den 25 oktober om att utge nybyggnadsforeskrifter (regler och allménna rad)
ar det inte lingre meningsfullt att stodja de tre motioner i vilka forordas att
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foreskrifterna skall ges en viss utformning. 1 och for sig hade det varit
Onskvirt att boverkets beslut hade foregitts av ytterligare dverviiganden.

Emellertid maste detta 6nskemal avvigas mot kravet pa att nu fa normer som .

ar battre anpassade till PBL och féljdforfattningar. Vi forutsitter dock att

boverket noga féljer utfallet av de nu beslutade reglerna och vidtar de -

forandringar som eventuellt kan bli nddvandiga nar normerna négon tid
provats i den praktiska hanteringen.

Vad ror motionen om miljo- och kvalitetskraven i byggandet ar férhallan-
det likartat. Det ir inte, i det ldge som nu uppkommit, lingre motiverat att
begira regler i amnet. Utfallet av de nyligen beslutade foreskrifterna bor
avvaktas. Om de nya byggreglerna inte ger férvintat resultat finns anledning
att dnyo aktualisera motionskravet.

2. Milj6- och kvalitetskraven i byggandet
Knut Billing, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anfér: '

Vi har i en reservation foreslagit att regeringen uppdrar it plan- och
bostadsverket att ytterligare 6verviga utformningen av nybyggnadsreglerna:
overviganden som bl.a. skall utga fran att byggreglerna minskar i omfattning
och att de ges en klarare funktionsinriktning &n i dag. Ett forverkligande av
sddana byggregler kommer att innebdra att miljo- och kvalitetskraven i
byggandet satts i forgrunden. Vad i motion 1987/88:Bo243 (c) yrkande 3
foreslagits kommer didrmed att tillgodoses.

3. Regler om inbrottssikrare dorrar
Jill Lindgren (mp) anfor:

I betankandet behandlas en motion (s) om att olika atgarder skall vidtas s att
inbrottssakrare dorrar sétts in nar bostider byggs eller byggs om. Utskottet
foreslar ett riksdagens tillkannagivande till regeringen om att en 6versyn kan
behdvas sa att sddan dorrar verkligen sitts in.

Jag har kunnat ansluta mig till utskottets forslag men vill samtidigt pipeka
att helt andra atgarder, bl.a. av social natur, behévs och att aldrig si
inbrottssidkra dorrar kan forhindra att bostadsinbrott begas.

4. Krav pa rokgangar

Agne Hansson (c), Erling Bager (fp). Leif Olsson (fp). Jan Stromdahl (vpk),
Jill Lindgren (mp) och Birger Andersson (c¢) anfér:

[ betankandet redovisar utskottet att regler skall inforas som innebir att det
kommer att bli betydligt mera sallsynt dn i dag att kunna installera
direktverkande el i en- och tvabostadshus. Endast i speciella fall kommer
enligt miljo- och energiministern denna uppvirmningsform att fa anviindas.
Kravet pé att rokgéngar i hus som uppviirms med direktverkande el skall
finnas far anscs nigot ha forlorat i aktualitet om regeringens kommande
forslag accepteras av riksdagen. Vi forutsitter att detta forslag skyndsamt
forelaggs riksdagen. Mot denna bakgrund har vi kunnat stiilla oss bakom
utskottets forslag om avslag pa den motion (fp) i vilken fordras att rékgangar
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sitts in i nya villor och flerbostadshus samt vid genomgripande reparationer
av sddana hus. For dvrigt skulle en mera effektiv virmeforsorjning av véra
bostadsomraden uppnas genom varmeproduktion i smé& panncentraler.

Om regeringsforslaget drojer nagon langre tid och om inriktningen av det
inte blir den som antytts finns det anledning att d&terkomma till fragan, kanske
redan under allménna motionstiden 1989.

5. Hisskravet vid vindsinredningar
Knut Billing, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anf6i:

Det finns anledning for riksdagen att genom ett uttalande stryka under vikten
av att olika &tgirder genomfors i avsikt att tillskapa flera lagenheter. Genom
att inreda vindar ar det mojligt att 6ka antalet lagenheter i dldre hus. Sadana
lagenheter &r attraktiva inte minst fér ungdomar. Emellertid hander det inte
sillan att angeldgna vindsombyggnader inte kommer till stand dérfor att
byggnadsnamnden kréver att dven vindsvaningen skall kunna nas med hiss.
Gallande lagstiftning ger kommunerna mojligheter att avsta fran att krava
hiss vid vindsinredningar om omradet dnda far langsiktigt godtagbara
kvaliteter. Vi forutsitter att kommunerna tillvaratar de mdjligheter som
faktiskt finns och att det darigenom blir mojligt att inreda fler vindar till
bostdder. Regeringen bor informera kommunerna i frigan. Om kommuner-
na inte handhar bygglagstiftningen i enlighet med vad nu antagits si att
vindar i storre utstrdckning dn vad som sker i dag kan inredas till bostider
finns anledning att Aterkomma till riksdagen med forslag-om andring av
PBL.
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