Till statsradet och chefen for
Miljdbdepartementet

Den 3 juli 2003 beslutade regeringen att tillkalla en sirskild
utredare med uppgift att foresld nationella mal och strategier for
fortsatt introduktion av férnybara fordonsbrinslen mot bakgrund
av den referensnivd pd tvd procent fér 2005 och 5,75 procent for
2010 som antagits genom Europaparlamentets och ridets direktiv
2003/30/EG av den 8 maj 2003 om frimjande av anvindningen av
biodrivmedel eller andra férnybara drivmedel. Utredaren skall dven,
enligt kommittédirektiven, analysera mojligheten att inféra nigon
form av drivmedelscertifikat (s.k. grona certifikat) for att frimja
introduktion av férnybara fordonsbrinslen. Med fértur skall
utredaren, enligt utredningsdirektiven, utreda frigan om skyldighet
for bensinstationer att tillhandah&lla minst ett férnybart fordons-
brinsle 2005 och presentera forfattningsforslag till ett sidant
system. Med fortur skall iven utredas det nationella mélet f6r 2005.
Den f.d. generaldirektéren Hans Sandebring férordnades samma
dag att vara sirskild utredare.

Den 23 september 2003 férordnades departementssekreteraren
Michael Berg, avdelningsdirektéren Mats Bjorsell, byrddirekt6ren
Michel Gabrielsson, kanslirddet Lars Guldbrand, kommunal-
ridet Anneli Hulthén, civilingenjéren Olle Hadell, jigmistaren
Alice Kempe, departementssekreteraren Elin Kronqvist, miljs-
ridgivaren Karin Kvist, departementssekreteraren Camilla Lehorst,
civilingenjéren Leif Ljung, handliggaren Mattias Lundberg, den
tekniske samordnaren Ulf Roos, tjinstemannen Klas Rénnbick,
projektledaren Eva Sunnerstedt, civilingenjéren Ebba Tamm och
projektledaren Jan Wikstrém som experter.



Utredningen har haft méten med en referensgrupp bestiende av
foretridare f6r Agroetanol, BAFF (BioAlcohol Fuel Foundation),
Chemrec, Fordonsgasforum, LRF, Nykomb Synergetics,
Oroboros, Sekab, SGC (Svenskt gastekniskt center), Skogs-
industrierna, Svebio, Svenska biogasféreningen, Svenska Eko-
brinsle, Svenska Shell, Greenpeace, Maskinentreprendrerna, Gréna
Bilister, Motorminnens Riksférbund, Svenska Akeriférbundet,
Kommunnitverket f6r miljéfordon, TPS Termiska Processer och
Naturskyddsféreningen.

Till huvudsekreterare férordnades fr.o.m. den 15 september 2003
civilingenjoren Peter Ahlvik och till bitridande sekreterare for-
ordnades den 27 oktober 2003 kammarrittsassessorn Henric
Dunnington.

Utredningen har tagit namnet Utredningen om férnybara
fordonsbrinslen.

Jag far hirmed overlimna delbetinkandet Fornybara fordons-
brinslen — nationella mdlet 2005 och att oka tillgingligheten av
dessa brinslen.

Till betinkandet ir fogade sju sirskilda yttranden och kom-
mentarer frin Niringslivets nimnd {6r regelgranskning. Sirskilda
yttranden har avgivits av Anneli Huthén, Klas Roénnbick,
Eva Sunnerstedt och Jan Wikstréom. Gemensamma sirskilda
yttranden har dessutom avgivits dels av Olle Hadell, Alice Kempe,
Mats Bjorsell och Mattias Lundberg och dels av Karin Kvist och
Ulf Roos och dels av Leif Ljung och Ebba Tamm.

Stockholm 1 januari 2004

Hans Sandebring

/Peter Ahlvik

/Henric Dunnington
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Forkortningar och fackordlista

Forkortningar

ACEA Association des Constructeurs Européens

d' Automobiles.

European Automobile Manufacturers Association.
Den europeiska bilindustrins branschorgan.

CBG Compressed biogas. Komprimerad biogas; ett
drivmedel primirt fér ottomotorer (motorer med
tindstift). Drivmedlet férvaras i fordonet 1 tankar

med hogt tryck (ca 200 bar).

CNG Compressed natural gas. Komprimerad naturgas;
ett drivmedel primirt {6r ottomotorer (motorer
med tindstift). Drivmedlet férvaras i fordonet i

tankar med hogt tryck (ca 200 bar).

CONCAWE CONservation of Clean Air and Water in Europe.
CONCAWE bildades av nigra ledande féretag
inom oljeindustrin fér att forska om miljéfrigor

relevanta for oljeindustrin.

DME Dimetyleter. Den littaste etern. Ett brinsle som
limpar sig fér anvindning i modifierade diesel-
motorer.

ETBE Etyltertiirbytyleter.

FAME Fettsyrametylester. En vegetabilisk eller animalisk
olja som omférestrats med metanol. Drivmedel fér
dieselmotorer.

FTB Fischer-Tropsch bensin. En syntetisk bensin som

framstillts pd liknande sitt som Fischer-Tropsch

dieselolja (se FTD).
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FTD

FTN

JRC

LPG

MK1
MTBE
REE

RME

SCB

SPI

TWh
VME

Fackordlista

Energiinnehill

Geotermisk energi

SOU 2004:4

Fischer-Tropsch dieselolja. En syntetisk dieselolja
som framstillts via syntesgas och Fischer-Tropsch
metoden frin t.ex. kol, naturgas eller biomassa.

Fischer-Tropsch nafta. En littare fraktion som

framstillts pd liknande sitt som Fischer-Tropsch
dieselolja (se FTD).

European Commission — Joint Research Centre.
Kommissionens forskningscenter.

Liquefied petroleum gas. Oftast benimnd ”gasol”
eller “motorgas” i Sverige. En gas bestiende av
propan och butan som ir vitskeformig vid mittligt
tryck (ca 5 bar). Drivmedlet férvaras i trycktank.

Miljoklass 1, t.ex. dieselolja av miljoklass 1.
Metyltertidrbytyleter.

Rapsetylester. Rapsolja som omférestrats med
etanol. Drivmedel f6r dieselmotorer.

Rapsmetylester. Rapsolja som omférestrats med
metanol. Drivmedel f6r dieselmotorer.

Statistiska centralbyrn. SCB ir en central forvalt-
ningsmyndighet f6r den officiella statistiken och
fér annan statlig statistik.

Svenska Petroleuminstitutet. Branschorgan.
Terawattimmar.

Vegetabiliemetylester. En vegetabilisk olja (t.ex.
rapsolja) som omférestrats med metanol. Driv-
medel f6r dieselmotorer.

Med detta avses foér drivmedel oftast det

undre virmevirdet (se dven “undre virme-
virde”).

Geotermisk energi utvinns ur jordens inre.
Virmet ir lagrat i berggrunden och i vatten
som fyller porerna. Virmet bildas genom
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radioaktivt soénderfall 1 jordens inre eller
ocksa lagras virme frin solen.

Livscykelanalys Utslipp och energiférbrukning, m.m. fér
t.ex. ett drivmedel analyseras for hela livs-
cykeln.

Livscykelperspektiv  Utslipp och energiférbrukning, m.m. for
t.ex. ett drivmedel beaktas under hela livs-

cykeln.
Miljsklass Miljsklassat drivmedel, fordon eller motor.
Omférestring Vid en omférestring av fetter, t.ex. rapsolja,

“byts” glycerol ut mot en littare alkohol,
oftast metanol. Omférestringen ger en ligre
viskositet och mer gynnsamma egenskaper
fér anvindning i brinslet 1 dieselmotorer.

Referensvirde De virden fo6r nationella mil fé6r anvind-
ningen av fornybara drivmedel som EU satt
for dren 2005 och 2010.

Syntesgas En gas som frimst bestdr av vitgas (H,) och
kolmonoxid (CO) och som framstills frin
naturgas eller genom férgasning av t.ex. kol
eller biomassa. Frin syntesgasen kan sedan
drivmedel som t.ex. metanol, dimetyleter,
Fischer-Tropsch dieselolja m.m. syntetiseras.

Undre virmevirde ~ Virme som frigors vid férbrinning och dir
det virme som bildas nir vatteningan kond-
enseras inte ingdr. Beteckningarna nedre
virmevirdet och effektiva virmevirdet an-
vinds ocksd. (Se dven Svre virmevirde.)

Vatten-gas skift For att kunna syntetisera drivmedel frin
syntesgas (se syntesgas) krivs ett molfor-
hillande mellan vitgas och kolmonoxid pid
omkring 2. Eftersom t.ex. biomassa ir tim-
ligen vitefattig gors en sd kallad vatten-gas
skift. Med hjilp av katalysator och tillsats av
vatten reagerar en del av kolmonoxiden till
koldioxid, varvid mer vitgas bildas och ritt
forhillande uppnas.
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Ovre virmevirde
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Virme som frigors vid férbrinning och dir
det virme som bildas nir vatteningan
kondenseras ingir. Aven beteckningen hogre
virmevirde anvinds. (Se dven undre virme-
virde.)



Sammanfattning

Bakgrund

EU:s direktiv om biodrivmedel som utgér grunden fér utredning-
ens uppdrag, syftar till att bidra till mdl som t.ex. att uppfylla
dtaganden som ror klimatférindringar, bidra till férsorjnings-
tryggheten pd ett miljovinligt sitt och frimja férnybara energi-
killor'. EU:s biodrivmedelsdirektiv var en respons pd problema-
tiken kring global uppvirmning.

Det delbetinkande som rapporteras hir behandlar frimst de tv
frigor som enligt kommittédirektiven skall utredas med fortur.
Den férsta frigan ir skyldigheten f6r bensinstationer att tillhanda-
hilla minst ett fornybart fordonsbrinsle 2005 och att presentera
forfattningsforslag som kriver detta. Den andra frigan ir att
foresl ett vigledande nationellt mal f6r 2005. Delbetinkandet har
med hinsyn till de frigestillningar som behandlats koncentrerats
pa ett kortsiktigt tidsperspektiv (<5 &r).

Ett férnybart fordonsbrinsle definieras som dels alla drivmedel
som produceras frdn biomassa, dels drivmedel som produceras frin
fornybara energikillor utéver biomassa. Produktionen av férnybara
fordonsbrinslen i Sverige ir i dag mycket blygsam. Produktions-
kapaciteten vid utgingen av 2003 uppgir till ca 0,6 TWh eller ca
0,8 procent av anvindningen av bensin och dieselolja i transport-
sektorn. P4 kort sikt (<5 &r) ir méjligheterna till en 6kning av den
inhemska produktion av férnybara fordonsbrinslen begrinsad och
hinfér sig 1 huvudsak till tre alternativ, nimligen:

e Dbiogas
e Dbiodiesel och
e etanol

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/30/EG av den 8 maj 2003 om frimjande av
anvindningen av biodrivmedel eller andra férnybara drivmedel; celex nr 320031L.0030.
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Kortsiktigt mdste en stor del av de volymer av foérnybara fordons-
brinslen som behdvs foér att uppfylla biodrivmedelsdirektivets
intentioner importeras. P34 lingre sikt finns ett flertal intressanta
drivmedelskandidater, t.ex. drivmedel som framstills via férgasning
av biomassa, men pd grund av den kortsiktiga fokuseringen for
delbetinkandet limnas dessa frigor till det fortsatta arbetet.

Kortsiktigt dr potentialen for att 6ka anvindningen av etanol
storst eftersom den kan importeras i stora kvantiteter. Inbland-
ningshalten i1 bensin ir dock i dag begrinsad till 5 volymprocent. P4
liknande sitt begrinsas inblandningshalten av rapsmetylester
(RME) 1 svensk dieselolja till ca 2 volymprocent. En 6kning av
anvindningen av biogas generellt liksom anvindning av etanol i
stadsbussar kan férvintas. For att klara EU:s referensvirde pa
5,75 procent fér det nationella méilet skulle det enligt mina
uppskattningar utdver detta krivas 150 000-300 000 bilar som
anvinder E85° Med tanke pi ett det i dag bara finns en enda bil-
modell pd marknaden som ir avsedd for detta drivmedel krivs en
kraftig 6kning av férsiljningen av denna typ av fordon. Likasi
behévs en kraftig utbyggnad av drivmedelsinfrastrukturen. Andra
alternativ som t.ex. 6kad inblandning av etanol respektive RME i
bensin och dieselolja, annan anvindning av biogas, etanol och
RME, eller "nya” drivmedelsalternativ kan ocksd vara mojliga och
kommer att belysas i det fortsatta utredningsarbetet.

Lagforslaget

Enligt kommittédirektiven skall utredningen bl.a. utreda frigan om
skyldighet for bensinstationer att tillhandah&lla minst ett f6rnybart
fordonsbrinsle 2005. Méjligheterna att inféra sdvil tvingande som
frivilliga dtgirder skall enligt direktiven belysas.

Jag har undersokt mojligheterna att genom frivilliga 3tgirder
dstadkomma en o6kad distribution av férnybart fordonsbrinsle.
Foretridare for oljebolagen har uppgivit att oljebolagen inte ir
beredda att medverka till en 6verenskommelse som syftar till en
6kad distribution av rena eller héginblandade férnybara fordons-
brinslen. Det kan siledes konstateras att det for nirvarande saknas
foérutsittningar f6r en dylik 6verenskommelse.

I lagforslaget foreskrivs en generell skyldighet for bensinsta-
tioner att i mer betydande omfattning tillhandahdlla fornybart

? Detta forutsitter att dessa drligen substituerar 500-1 000 liter bensin.
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fordonsbrinsle. Skyldigheten ir kompletterad av dispensmojlig-
heter men ocksd 6vergdngsbestimmelser for vid ikrafttridandet
befintliga bensinstationer. Lagen foreslds trida ikraft den 1 juli
2005.

Det presenterade lagférslaget ir behiftat med en rad brister och
nackdelar. Det allvarligaste dr kanske att forslaget inte beaktar att
en Okad anvindning av férnybara fordonsbrinslen férutsitter en
samverkan mellan flera olika faktorer sdsom tillgdng pd brinsle och
fordon, en uppbyggnad av drivmedelsdistributionen och ett
konkurrenskraftigt pris pd produkten. Forslaget riskerar sledes
medfora att ett stort distributionssystem byggs upp utan ett det
finns tillgdng pd brinsle eller fordon som anvinder férnybara
fordonsbrinslen. Som férslaget nu dr utformat ir det i och fér sig
teknikneutralt. P4 kort sikt utgér emellertid etanolen den enda rea-
listiska alternativet for en mer storskalig distribution av férnybart
fordonsbrinsle. Konsekvensen av det férslag som jag nu presen-
terar riskerar dirmed att gynna etanolbaserad teknik framfér annan
teknik. Ett sitt att 8stadkomma en annan l8sning dir en okad
hinsyn kan tas tll de ovan angivna samverkande faktorerna
kommer att behandlas i mitt slutbetinkande.

Det nationella malet for 2005

Om alla beviljade dispenser frdn punktskatter under 2003 skulle ha
utnyttjats, vilket 1 och f6r sig knappast ir troligt, skulle det mot-
svara 3,3 procent av den totala anvindningen av bensin och diesel-
olja for transportindamil. Sivida ett hogre utnyttjande av
dispenserna nds under 2004, vilket ir att férvinta, kommer EU:s
referensnivd f6r 2005 utan tvekan att nds redan under 2004. Det ir
tydligt att aktdrernas ambition fér 2005 ocksid kommer att vara
hégre dn referensnivin pd 2 procent. For att anpassa det nationella
mélet till denna ambitionsnivd och ¢ka dynamiken i processen fér
fortsatt introduktion foéresldr jag dirfér att det nationella mélet
sitts till 3 procent.

Skattebefrielserna f6r 2003 pi 900 miljoner kronor motsvarar
3,3 procent av anvindningen av bensin och dieselolja i transport-
sektorn. I budgetpropositionen fér 2004 forutsitts att nivin okar
med ytterligare 270 miljoner kronor utéver nivdn f6r 2003. Mitt
forslag for det nationella mélet till 2005 ir dirfoér redan finansierat.

13
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Den helt dominerande andelen av volymen av f{érnybara
fordonsbrinslen 2005 kommer att importeras si nigra storre posi-
tiva effekter pd sysselsittningen kommer den hégre ambitionsnivin
inte att ha. Milet kan dock utgéra ett visst incitament {6r en 6kad
inhemsk produktion pd lingre sikt.

Det internationella perspektivet, frimst inom EU men iven
andra delar av virlden, ir mycket viktigt att beakta. Sverige kan inte
anamma en strategi som avsevirt skiljer sig frin den som
omvirlden viljer.

I en ldngsiktig strategi dr det viktigt att drivmedelsalternativen
bygger pd en stor rivarupotential. Inget av de nimnda alternativen
uppfyller detta kriterium, vare sig det giller inhemskt producerade
eller importerade drivmedel. Likvil kan i flera fall rdvarupotentialen
breddas kraftigt med ny produktionsteknik som anvinder annan
rivara (t.ex. cellulosa).

14



Summary

Background

The EU directive bout biofuels, which was the basis of the
commission of this Committee, has the aim of contributing to
goals such as, e.g. to fulfil 0bl1gat10ns concerning climate change,
contribute to energy security in an environmenally friendly way
and to promote renewable energy sources.

The interim report presented here covers primarily the two
issues, which according to the directives of the Committee, should
be investigated with the highest priority. The first issue is the
obligation of petrol stations to supply at least one renewable motor
fuel in 2005 and to propose a bill that stipulates this. The second
issue is to propose a national indicative target for 2005. The interim
report has, taking these issues in to consideration, been
concentrated on the short-term timeframe (<5 years).

A renewable motor fuel is defined as, on the one hand all
automotive fuels that are produced from biomass, on the other
hand automotive fuels that are produced from renewable energy
sources besides biomass. The production of renewable motor fuels
is very moderate in Sweden today. The production capacity at the
end of 2003 amounts to about 0,6 TWh or 0,8 per cent of the use
of petrol and diesel fuel in the transport sector. In the short-term
timeframe (<5 years), the possibilities for an increase of the
domestic production of renewable motor fuels is limited and can be
attributed to mainly three alternatives, namely:

e Dbiogas
e Dbiodiesel
e cthanol

Consequently, in the short timeframe, a sizeable fraction of the
volumes of renewable motor fuels that are needed to fulfil the
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intentions of the biofuels directive have to be imported. On a
longer term, there are several interesting fuel candidates, such as,
for example, fuels produced via gasification of biomass, but due to
the short-term focus of the interim report, these issues are left to
the future work.

On the short-term, the potential for increase in the use of
ethanol is greatest, since this fuel can be imported in large
quantities. However, the permissible blending rate in petrol is
limited to 5 per cent (volume) today. Likewise, the blending rate of
rapeseed methyl ester (RME) in Swedish diesel fuel is limited to
about 2 per cent. A general increase in the use of biogas, as well as
the use of ethanol in transit buses, can be anticipated. In order to
fulfil the reference value of 5,75 per cent for the national indicative
target, 150 000 to 300000 cars using E85 would be necessary.
Considering that there is only one car model on the market today,
which is intended for this fuel, a significant increase of sales of this
type of cars would be necessary. Likewise, a considerable increase
of fuel infrastructure is needed. Other alternatives, such as, e.g. an
increase in the blending rate of ethanol and RME in petrol and
diesel fuel respectively, alternative use of biogas, ethanol and RME,
or “new” fuel alternatives could also be possible and these will be
highlighted in the continuation of this work.

The proposed bill

In the directives to this Committee it was stated that the issue of
an obligation for petrol stations to supply at least one renewable
motor fuel in 2005 should be investigated. The possibilities to
adopt compulsory as well as voluntary measures shall be elucidated
according to the directives.

I have investigated the possibilities for voluntary measures to
achieve an increase in the distribution for renewable motor fuels.
Representatives for the oil companies have stated that the oil
companies are not prepared to participate in an agreement with the
aim to increase the distribution of neat fuels or fuels with high
blending levels of renewable motor fuels. Consequently, it can be
concluded that presently, there are no possibilities for such an
agreement.

In the proposed bill, a general obligation for petrol stations to
supply a renewable motor fuel is stated. A supplement to the bill is

16
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the possibility for an exemption but also by provisional regulations
for existing petrol stations when the law is coming into force. The
law is proposed to come into force July 1 2005.

The proposed bill has a number of deficiencies and drawbacks.
The most serious is perhaps that the proposal does not take into
account that an increase in the use of renewable motor fuels
presumes the co-ordination of several factors, such as, availability
of fuel and vehicles, the establishment of fuel distribution and a
competitive price of the fuel. Consequently, there is a considerable
risk that a sizeable fuel infrastructure is erected without any access
to fuel or vehicles that can use renewable motor fuels. As the bill is
elaborated, it is, in principal, technology neutral. However, in the
short term, ethanol is the only realistic alternative for a more large-
scale distribution of a renewable motor fuel. As a consequence, the
proposed bill that T am presenting might favour ethanol-based
technology in comparison to other technology. A way to
accomplish an alternative solution where the factors mentioned
above can be taken into account will be covered in my final report.

The national indicative target for 2005

If all permitted tax exemptions in 2003 would be utilised, which by
all means is hardly likely, it would be equal to 3,3 per cent of the
total use of petrol and diesel fuel used in the transport sector.
Provided that the tax exemptions are used to a greater extent in
2004, which could be anticipated, the reference value for 2005 set
by the EU will, without doubt, be reached in 2004. Evidently, the
group of actors on the market have a higher ambition for 2005 then
the reference level of 2 per cent. In order to adjust the national
indicative target to this level of ambition and to increase the
dynamics of the process for a continuous introduction, I propose
that the national indicative target is set to 3 per cent.

The tax exemptions for 2003 of SEK 900 million equals 3,3 per
cent of the use of petrol and diesel fuel in the transport sector. In
the budget proposal for 2004, it is anticipated that the level would
increase by an additional SEK 270 million in comparison to the
level in 2003. Consequently, my proposal for a national target for
2005 is funded.

The major share of the volume of renewable motor fuels in 2005
will be imported so the increased level of ambition will have no

17
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substantial impact on the level of employment. However, the target
might provide a small incentive for an increased domestic
production on the longer term.

The international perspective, primarily within the EU but also
in other parts of the world, is very important to consider. Sweden
cannot adopt a strategy that considerably differs from the strategy
chosen by the rest of the world.

In a long-term strategy, it is important that the motor fuel
candidates are based on a sizeable feedstock base. None of the
mentioned alternatives fulfils this criterion, either regarding the
domestically produced or imported fuels. However, the feedstock
base can be broadened in many cases by using new production
technology that utilises other feedstock (e.g. cellulosic matter).
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Forfattningsforslag

Forslag till
lag om skyldighet for bensinstationer att tillhandahalla
fornybart fordonsbransle;

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

1§

Denna lag syftar till att 4stadkomma ett nationellt och heltickande
distributionssystem for férnybart fordonsbrinsle.

Definitioner

29

I denna lag forstds med

1.

bensinstation: forsiljningsstille f6r bensin och dieselbrinnolja
som ir avsedd f6r vigburna transporter,
bensinstationsinnebavare: den eller de fysiska eller juridiska
personer som ir dgare till bensinstationsverksamheten,

. fornybart fordonsbrinsle: brinslen som framstills frin f6rnybara

energikillor enligt definitionen 1 FEuropaparlamentets och
ridets direktiv 2001/77/EG av den 27 september 2001 om
frimjande av el producerad frin férnybara energikillor pd den
inre marknaden for el', indrat genom akt om villkoren fér
Republiken Tjeckiens, Republiken Estlands, Republiken
Cyperns, Republiken Lettlands, Republiken Litauens, Repu-

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/77/EG av den 27 september 2001 om frim-
jande av el producerad frdn fornybara energikillor p4 den inre marknaden for el (EGT L 283
27.10 2001, s. 33—40, Celex 32001L0077).
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bliken Ungerns, Republiken Maltas, Republiken Polens,
Republiken Sloveniens och Republiken Slovakiens anslutning
till de férdrag som ligger till grund fér europeiska unionen och
om anpassning av férdragen’, och som anvinds foér tran-
sportindamal.

Skyldighet att distribuera fornybart fordonsbrinsle

3§

Bensinstationsinnehavare skall pd av denne idgd bensinstation i mer
betydande omfattning tillhandahdlla minst ett foérnybart
fordonsbrinsle eller ett sidant brinsle som till &vervigande del
bestar av fornybart fordonsbrinsle.

Tillsyn m.m.

4§

Naturvardsverket utdvar den centrala tillsynen 6ver efterlevnaden
av denna lag.

Den eller de nimnder som fullgér uppgifter inom plan- och
byggomridet utdvar tillsynen inom kommunen om regeringen inte
sirskilt foreskriver att tillsynen skall utévas av Naturvardsverket.

5§

Tillsynsmyndighet f&r meddela foreliggande som behovs for att
lagen skall efterlevas.

Beslut om foreliggande fir férenas med vite. I beslutet far vidare
férordnas att beslutet skall gilla omedelbart.

2 Akt om villkoren fér Republiken Tjeckiens, Republiken Estlands, Republiken Cyperns,
Republiken Lettlands, Republiken Litauens, Republiken Ungerns, Republiken Maltas,
Republiken Polens, Republiken Sloveniens och Republiken Slovakiens anslutning till de
férdrag som ligger till grund f6r europeiska unionen och om anpassning av férdragen (EGT
L 236 23.9.2003 s. 586—589, Celex 12003TN02/12/A).
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6§

Om det finns sirskilda skil f&r Naturvirdsverket medge dispens
frén skyldigheten enligt 3 §. For den som ansékt om dispens giller
inte skyldigheten enligt 3 § forrin ett lagakraftvunnet avgérande
foreligger 1 dispensfrigan.

Overklagande
79

Beslut av Naturvirdsverket och annan tillsynsmyndighet fir éver-
klagas till allmin férvaltningsdomstol. Préovningstillstdnd krivs vid
overklagande till kammarritten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2005.
For bensinstationsinnehavare som driver niringsverksamhet i
form av bensinstationsverksamhet vid ikrafttridandet giller
skyldigheten enligt 3 § férst den 1 januari 2008.

3. Bensinstationsinnehavare som bedriver bensinstationsverk-
samhet vid ikrafttridandet undantas frin skyldigheten enligt
3 §, efter tidpunkten under 2, om bensinstationen per ir siljer
mindre dn 1 000 kubikmeter bensin och dieselbrinnolja

21



1 Mal och riktlinjer

1.1 Bakgrund

Det finns ett antal frigestillningar som ligger till grund for det
arbete som rapporteras i detta delbetinkande. I Europaparla-
mentets och ridets direktiv 2003/30/EG frin 8 maj 2003 om frim-
jande av anvindningen av biodrivmedel eller andra férnybara
drivmedel, det s& kallade biodrivmedelsdirektivet, har de viktigaste
av dessa frigestillningar listats'. Ngra av frigorna rér t.ex. utnytt-
jande av fossila naturresurser och biomassa, transportsektorns
koldioxidutslipp, frimjande av biodrivmedel och standarder for
drivmedel. Huvudmadlet f6r utredningens arbete enligt kommitté-
direktiven ir att féresld nationella mal och strategier for en fortsatt
introduktion av férnybara fordonsbrinslen.

Det delbetinkande som rapporteras hir behandlar frimst tvd
frigor som enligt kommittédirektiven skall utredas med fortur.
Den forsta frigan ir skyldigheten f6r bensinstationer att tillhanda-
hilla minst ett férnybart fordonsbrinsle 2005 och att presentera
forfattningsforslag som kriver detta. Den andra frgan ir att fore-
sl4 ett vigledande nationellt mil f6r 2005.

Utredningen skall enligt kommittédirektiven ha tidsperspektiv
pd kort (ca 5 4r), medelling (ca 10 4r) och l&ng (>25 &r) sikt vid
utformning av mil och strategi fér introduktion av férnybara
fordonsbrinslen. Delbetinkandet har med hinsyn till de frigestill-
ningar som behandlats koncentrerats pd det kortsiktiga tids-
perspektivet (<5 4r). I en av delbetinkandets huvudfrigor,
nimligen skyldigheten att tillhandahilla ett férnybart drivmedel vid
varje bensinstation, ir dock produktionspotentialen f6r 2010 och
direfter av stor betydelse. Jag gor dirfor en 6versiktlig bedémning
av denna dir si behovs for det 6vriga resonemanget. En mer

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/30/EG av den 8 maj 2003 om frimjande av
anvindningen av biodrivmedel eller andra férnybara drivmedel; EUT L 123, 17.5.2003, s. 42,
Celex 320003L0030.
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detaljerad genomging av detta omrdde gors 1 utredningens slut-
betinkande.

Aven om omfattningen av detta delbetinkande ir liten kan det
dock vara p3 sin plats att kort beréra ett av huvudmotiven f6r for-
nybara fordonsbrinslen som pa lingre sikt torde vara av stor bety-
delse, nimligen klimatfrigan. Den globala uppvirmningen och den
roll som utslippen av klimatgaser spelar 1 detta sammanhang har
varit féoremal fér debatt de senaste dren. I dag rdder dock en stor
enighet inom forskarsamhillet om att utslippen av koldioxid och
andra klimatgaser globalt sett kommer att leda till en 6kning av
medeltemperaturen.

Att utslippen av vixthusgaser, som t.ex. koldioxid (CO,) och
metan (CH,), har 6kat sedan industrialismens bérjan rider lingre
inget tvivel om. Genom att detta ir ett globalt problem krivs ocksd
insatser pd det internationella planet.

I en nyligen publicerad sammanstillning om EU:s medlems-
linders utslipp av CO, och andra klimatgaser framgir att den
genomsnittligt sett positiva utvecklingen de senaste dren vints till
en 8kning under férra dret’.

Nir det giller transportsektorns utslipp av klimatgaser tyder alla
prognoser i EU pd att dessa utslipp 6kar bidde nir det giller
andelen och i absoluta tal. Ndgra lagkrav f6r att direkt reglera dessa
utslipp finns inte i dag. Ett frivilligt tagande har gjorts av de euro-
peiska (ACEA), japanska (JAMA) och koreanska (KAMA) per-
sonbilstillverkarnas branschféreningar fér att minska emissionerna
av CO, frin nytillverkade bilar. Fér ACEA har malet satts till en
minskning med 25 procent (till 140 g/km) fér 2008 i férhdllande
till basdret 1995. For de bdda ovriga branschféreningarna giller
samma mal for 2009. Nigon rapport fér 2002 har dnnu inte publi-
cerats.

1.2 Avgransning och disposition av delbetankandet

Som nimnts ovan ir omfattningen av detta delbetinkade begrin-
sad. T huvudsak behandlas bara de tvi huvudfrigor som enligt
kommittédirektiven skulle utredas med fértur. Minga till synes
mycket viktiga frigestillningar har jag dirfér varit tvungen att helt
eller delvis limna till slutbetinkandet. I ndgra fall finns ocksd skl

2”Greenhouse gas emissions trends and projections in Europe 2003”. Final draft
Environmental Issue Report 36, available at the website of EEA at: www.eea.eu.int, 2003.
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att dterkomma till ett antal delfrigor d& dessa innu inte hunnit
behandlas tillfredsstillande. I andra fall saknas fortfarande till stora
delar det underlag som behovs for att gora stillningstaganden och
overviganden.

Dispositionen av delbetinkandet ir enligt foljande. I detta
kapitel ges bakgrund till arbetet, samt mal och riktlinjer berérs
kort. I kapitel 2 férs en diskussion om produktion och anvindning
av férnybara fordonsbrinslen. Kapitel 3 behandlar frigan om att
tillhandahdlla ett nationellt heltickande distributionssystem av
férnybart fordonsbrinsle. I denna friga limnar jag ett forfatt-
ningsférslag och kommentarer till detta. I kapitel 4 foreslds ett
nationellt vigledande mal for férnybara fordonsbrinslen till 2005.
Jag limnar ett forslag till en lag om skyldighet for bensinstationer
att tillhandahdlla férnybart fordonsbrinsle, samt kommentarer till
lagforslaget.
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2 Produktion och anvandning av
fornybara fordonsdrivmedel

2.1 Bakgrund

Produktionen av férnybara fordonsbrinslen har hittills varit ringa i
Sverige. Den statistik f6r anvindning av dessa drivmedel som hit-
tills varit tillginglig 4r inte komplett. Det dr dirfor svart att frin
tillginglig litteratur bilda sig en uppfattning om situationen i dag.
Dirfor gors 1 detta kapitel en kort 6versikt av omrédet.

2.2 Definitioner

I debatten férekommer en mingd olika begrepp nir det giller icke-
konventionella drivmedel. Anvindningen ir inte alltid konsekvent,
1 minga fall saknas ocksd fastlagda definitioner. For att minska
begreppsférvirringen ges hir nedan nigra férslag till definitioner
som, med ndgra fi indringar, baseras pd en kunskapsoversikt frin
Regeringskansliet'. Redan inledningsvis bér noteras att olika
begrepp ligger tyngdpunkt pd olika egenskaper hos alternativa
drivmedel, och att inget enskilt begrepp ticker in alla egenskaper
som foérbinds med konceptet hllbar utveckling.

Konventionella drivmedel — bensin och dieselolja® raffinerade
fran fossil riolja.

Alternativa drivmedel — 1 detta inkluderas allt utom konven-
tionella drivmedel (bensin och dieselolja). Ofta anvindes begreppet
for att inkludera sdvil andra fossila drivmedel dn bensin och diesel-
olja som icke-fossila drivmedel.

Koldioxidneutrala drivmedel — drivmedel som 1 ett livscykel-
perspektiv inte orsakar ndgra nettoutslipp av koldioxid till

! Férnybara drivmedel — en kunskapséversikt, 2003-06-16.

2 Den korrekta och fullstindiga benimningen fér detta drivmedel 4r “dieselbrinnolja” men
“dieselolja” och “diesel” forekommer ocksa. I delbetinkandet anvinds frimst beteckningen
dieselolja.
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atmosfiren. Oftast dsyftas drivmedel av biologiskt ursprung. Dock
kan exempelvis vitgas producerad frin fossil naturgas eller kol vara
koldioxidneutral om koldioxiden som bildas vid produktionen
fingas in och lagras i t.ex. gamla oljekillor, vilket tekniskt visat sig
vara genomforbart.

Fornybara drivmedel — drivmedel dir energitillforseln kommer
frdn solen med en omsittningstid pd upp till ndgra hundratal &r.
Solceller, vindkraft och biomassa kan alla ge férnybara drivmedel.

Biodrivmedel — det klassiska begreppet som ofta anvinds som
motpol till konventionella drivmedel. Produktion av biodrivmedel
utgdr frin en omvandling av solenergi till biomassa och direfter
foriadling till drivmedel via ett antal olika processer som kan vara
antingen biologiska (ex. jisning — etanol) eller termokemiska (ex.
férgasning — metanol). Begreppet relaterar inte entydigt, varken till
koldioxidneutralitet eller férnybarhet, utan kan sigas vara en del-
mingd av férnybara drivmedel.

F3 drivmedel kommer att vara helt koldioxidneutrala eller f6rny-
bara. En glidande skala kan vara nédvindig vid en kommande
klassning av olika drivmedel ur dessa synpunkter.

Beteckningarna “férnybart fordonsbrinsle” och ”“férnybart
drivmedel” anvinds synonymt i delbetinkandet. Som definition av
férnybart fordonsbrinsle anvinds dels alla drivmedel som produ-
ceras frin biomassa, dels drivmedel som produceras frin férnybara
energikillor annat dn biomassa, t.ex. den nedbrytbara delen 1 avfall.
Annan férnybar energi hinférs till definitioner enligt EU-direk-
tivet 2001/77/EG. En mer ingdende beskrivning av definitionen
gors 1 kapitel 3.

Beteckningen “lginblandning” anvinds frekvent i litteraturen.
Den definition som anvinds hir ir en inblandning av férnybara
drivmedel i bensin och dieselolja enligt gillande specifikationer for
respektive brinsle. Ett exempel ir att en inblandning av 5 procent
etanol 1 bensin tillits enligt specifikationen. Vid angivande av den
procentuella inblandningen vid l3ginblandning anvinds alltid
volymprocent. Beteckningen “blandbrinsle” anvindas ofta som
samlingsnamn fér blandningar mellan bensin respektive dieselolja
och andra drivmedel. Oftast avses dd hégre inblandningar in l3gin-
blandning men denna distinktion ir inte vil etablerad. I utred-
ningen anvinds ”blandbrinsle” som samlingsnamn fér inblandning
1 halter utéver de som tilldts enligt nuvarande drivmedelsspecifika-
tioner f6r bensin och dieselolja.
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Ytterligare en indelning i olika kategorier av drivmedel kan
goras. I den mest flexibla kategorin av drivmedel &terfinns sddana
som ir helt kompatibla med dagens fordon och drivmedelsinfra-
struktur. Exemplen pd sidana drivmedel ir {3, men bensin fram-
stilld frin naturgas eller biomassa enligt Fischer-Tropsch’ metoden
kan sigas uppfylla detta kriterium. I nigra fall skulle mindre for-
indringar av dagens specifikation av bensin och dieselolja méjlig-
gora att fler drivmedel kunde klassificeras pd detta sitt*. Den andra
ytterligheten av drivmedel ir de som bara kan anvindas i speciellt
anpassade, s& kallade ”dedikerade”, fordon. Oftast giller samma
forhdllande for drivmedelsinfrastrukturen. Gasformiga drivmedel
kan sigas tillhéra denna kategori. Ett mellanting mellan dessa kate-
gorier kan dstadkommas om fordonet gors brinsleflexibelt eller om
det anvinder tvd helt skilda brinslesystem. Brinsleflexibla bilar
(t.ex. E85 och bensin) respektive tvibrinslesystem fér gas och ben-
sin dr tvd exempel pd detta. Man bér notera att nimnda typer av
fordon innebir en kompromiss som alltid ger mer eller mindre
forsimrade egenskaper jimfoért med sddana som fullt ut optimerats
for respektive drivmedel (dedikerade fordon). Under en
overgdngsfas nir ny drivmedelsinfrastruktur byggs upp ir dock de
bida nimnda typerna av fordon av stort intresse.

Den substitution av fossila drivmedel (t.ex. bensin och diesel-
olja) som avses 1 EU:s s kalla de biodrivmedelsdirektiv skall base-
ras pd energiinnebdllet 1 drivmedlen. I detta fall handlar det om det
undre virmevirdet. Nir en procentuell substitution av bensin och
dieselolja avses anges den som procentenhet pd energibas. Notera
att liginblandning av inblandningskomponenter med ligre energi-
innehdll (t.ex. alkoholer 1 bensin) sinker energiinnehdllet {6r driv-
medlet.

For biodrivmedel brukar ofta ”bio” ingd i beteckningen for
drivmedlet f6r att man skall kunna skilja det frin den fossila vari-
anten av samma drivmedel. Exempelvis kan metanol tillverkas sdvil
frdn fossil naturgas (fossil metanol) som frin biomassa (biometa-
nol). I de beteckningar som anvinds i utredningen har dock tillig-
get "bio” fatt utgd 1 de flesta fall di det anses underférstitt att det
ir den icke-fossila varianten som avses. Endast f6r drivmedel som

*Den si kallade *Mobil-processen” dir metanol férst framstills (frin naturgas eller
biomassa) som en intermediir produkt och dir metanolen sedan raffineras vidare till bensin
ir en annan mojlig vig.

* Exempelvis uppfyller Fischer-Tropsch dieselolja i dag inte dieselspecifikationerna (hir
avses bdde svensk miljoklass 1 dieselolja och europeisk dieselolja).
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biogas och biodiesel dir dessa beteckningar blivit etablerade har
denna princip fringitts.

I Sverige anvinds ofta beteckningen RME, rapsbrinsle eller
rapsolja (trots att detta egentligen inte avser kemisk oférindrad
olja), medan ménga andra linder och dven EU anvinder biodiesel
som benimning. Flera andra benimningar, som t.ex. VME, FAME,
m.m., férekommer ocksi. Gemensamt f6r minga av dem ir att
metanol anvinds vid omférestringen (dirifrdn M:et i benimningen)
men dven andra alkoholer kan teoretiskt anvindas. Eftersom bio-
diesel ocksd kan tillverkas frdn annan rivara in vegetabiliska oljor
foredras den benimning som EU anvinder.

EU anvinder i biodrivmedelsdirektivet beteckningen “biogas”
for drivmedel som framstills sdvil via rétning av biomassa som via
forgasning och metanisering av biomassa. I engelsk litteratur
anvinds ofta beteckningen SNG (synthetic natural gas) fér den
senare varianten men denna benimning ir inte si vanlig 1 svensk
litteratur. I delbetinkandet har samma definition av ”biogas”
anvints som i biodrivmedelsdirektivet, dvs. bdda framstillnings-
sitten inkluderas.

Exempel pd biodrivmedel och/eller fé6rnybara drivmedel ir:

e Biodiesel, t.ex. metyl- (RME) eller etylester (REE), dvs. driv-
medel framstillda frin vegetabiliska eller animaliska oljor
genom omférestring med metanol eller etanol.

e Biogas, en brinnbar gas frimst bestiende av metan och fram-
stilld via rétning av biomassa och/eller rétningsbart avfall eller
via férgasning och metanisering av biomassa.

e Metanol framstilld via férgasning av biomassa och/eller avfall
som syntetiseras till metanol.

e Etanol framstilld frin biomassa och/eller biologiskt nedbrytbar
del av avfall.

e Dimetyleter (DME) framstillda via férgasning av biomassa
och/eller avfall som syntetiseras till DME.

e Etyltertiirbytyleter (ETBE) framstilld frdn férnybar etanol
och (fossila) olefiner. ETBE ir delvis fossil.

e Metyltertidrbytyleter (MTBE) framstilld frén férnybar meta-
nol och (fossila) olefiner. MTBE ir delvis fossil.

e Syntetiska kolviten, t.ex. Fischer-Tropsch dieselolja (FTD),
Fischer-Tropsch nafta (FTN) eller Fischer-Tropsch bensin
(FTB) framstillda via férgasning och syntes av biomassa

och/eller avfall.
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e Vitgas, framstilld via elektrolys av vatten med fornybar el eller
via forgasning av biomassa och/eller avfall och vatten-gas skift.

e Ren vegetabilisk olja som ir kemiskt oférindrad (t.ex. raps-
olja).

Observera att listan ovan inte ir heltickande utan bara skall ses
som exempel pd tinkbara biodrivmedel. De drivmedel som riknats
upp pé listan ir i sin “rena” form men man kan notera att inbland-
ning av biodrivmedel i fossila drivmedel och blandningar med andra
biodrivmedel férekommer.

Man kan ocksd notera att anvindning av eldrivna fordon fére-
kommer. I de fall elen kan klassas som férnybar kan man diskutera
om inte ocksd elen borde riknas som ett férnybart drivmedel.

2.3 Produktions- och ravarupotential fér fornybara
drivmedel

P23 kort sikt (<5 &r) finns mojligheter till inhemsk produktion av
férnybara fordonsbrinslen 1 huvudsak bara fér tre alternativ, nim-
ligen:

e biogas;
e Dbiodiesel och
e ctanol

Det finns naturligtvis andra drivmedelskandidater in de ovan-
nimnda som kan produceras pd kort sikt men som regel finns
begrinsningar antingen i produktionskapacitet, distribution, funk-
tionalitet eller tillging pa fordon. Ett exempel ir anvindningen av
“oron el” i elbilar. T detta fall uppfylls de tvd forsta kriterierna
(produktion och distribution) medan tillgingen pi elbilar ir for
liten (med de begrinsningar vad giller t.ex. funktionaliteten som i
ovrigt finns for elbilar) f6r att detta alternativ skall ha nigon nimn-
vird potential pd kort sikt.

I en av delbetinkandets huvudfrigor, nimligen skyldigheten att
tillhandahilla ett férnybart drivmedel vid varje bensinstation, ir
produktionspotentialen f6r 2010 och direfter av stor betydelse. Jag
gor dirfor en dversiktlig beddmning av denna dir s behdvs for det
ovriga resonemanget. En mer detaljerad genomging gérs i utred-
ningens slutbetinkande.
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2.3.1 Anvandningen av bensin och dieselolja i
transportsektorn

Referensvirdena i biodrivmedelsdirektivet utgir frin anvindningen
av bensin och dieselolja fér transportindamal. Till transportsektorn
riknas enligt den definitionen t.ex. inte arbetsmaskiner och jord-
brukstraktorer. Det har varit féremal for diskussion om kanske all
anvindning av bensin och dieselolja bor riknas med 1 den totala
anvindningen men EU gér uppenbarligen inte denna tolkning. Jag
har i detta delbetinkande valt att anvinda SCB:s definitioner i stati-
stiken for den bensin och dieselolja som anvinds i transportsek-
torn. Dessa definitioner dverensstimmer 1 stort med de i biodriv-
medelsdirektivet men det kan i det fortsatta arbetet 1 alla fall finnas
skil f6r att undersdka frigan vidare®. Preliminir statistik frin SCB
for 2002 visar att anvindningen av bensin och dieselolja uppgick till
76,16 TWh.

For att uppskatta den totala energianvindningen fér transport-
indam4l 2005 och 2010 har skattningar gjorts. En extrapolation av
SCB:s statistik enligt ovan har gjorts enligt f6ljande kriterier. Den
totala anvindningen av bensin respektive dieselolja enligt SPI:s
statistik anvinds for att i en trend f6r respektive drivmedel mellan
1990 och 2002 (se figur 2.1). Detta ger en svag minskning av
forsiljningen av bensin och en kraftig 6kning av forsiljningen av
dieselolja. Detta utfall ligger i linje med prognoserna om en kraftig
okning av de tunga transporterna samtidigt som minskningen av
brinsleforbrukningen f6r bensinbilarna inte kompenseras fullt ut
av okningen av trafikarbetet. En liten 6kning av férsiljningen av
dieselbilar ir ocksd tinkbar under perioden men utfallet beror pd en
mingd olika faktorer som inte kan bedomas for tillfillet. De
erhdllna trenderna anvinds for att extrapolera SCB:s data fér ben-
sin och dieselolja (obs, ej lutning i absoluta utan i relativa tal). Till
detta liggs dagens anvindningen av férnybara drivmedel for att £3
totalanvindningen®. Fér anvindningen av dieselolja utanfér tran-
sportsektorn har en mindre relativ 6kning forutsatts dn fér
transporterna. En ¢kning av denna volym frdn 8,28 till 9,0 TWh
(+8,7 %) har antagits. Den relativa 6kningen fér anvindningen av
dieselolja 1 transportsektorn blir dd 20 procent, eller ca dubbelt s3
stor som for annan anvindning av dieselolja.

® Det kan nimnas att t.ex. arbetsmaskiner inte ingdr i statistiken.
¢ I beridkningarna har hinsyn tagits till att den etanol som blandas i bensinen redan ingdr i
SCB:s statistik for bensinanvindning.

32



SOU 2004:4 Produktion och anvandning av fornybara fordonsdrivmedel

I tabell 2.1 visas en sammanstillning fér den totala anvindningen
av bensin och dieselolja, inkluderat de férnybara drivmedel som
substituerar dessa, till transportindamil. Den framtida anvind-
ningen av férnybara drivmedel har férdelats mellan bensin och
dieselolja i férhdllande till férbrukningen av respektive drivmedel’.

Tabell 2.1. Prognos fér anvindning av bensin och dieselolja och
ersittningar for dessa drivmedel i transportsektorn®

ir Bensin+ers Diesel+ers Totalt

(TWh) (TWh) (TWh)
2002 49,46 27,17 77,23
2003 49,21 28,47 77,68
2004 48,96 29,16 78,13
2005 48,72 29,86 78,58
2006 48,47 30,56 79,02
2007 48,22 31,25 79,47
2008 47,97 31,95 79,92
2009 47,72 32,65 80,37
2010 4747 3334 80,81
Anmdérkning:

a) Med "bensin+ers.” i tabellen avses bade bensin och "bensinerséttning”, dvs dven de forny-
bara drivmedel som ersatter bensin. Samma resonemang galler aven for dieselolja.

7 For anvindningen av férnybara fordonsbrinslen antas 3 procent for 2005, 5,75 procent for
2010 och diremellan en linjir 6kning.
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Forséljning (TWh)

Figur 2.1. Total forsiljning av bensin och dieselolja enligt SPI:s
statistik
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2.3.2  Svensk produktion av férnybara drivmedel

Den inhemska produktionen av biodrivmedel utvecklas lingsamt.
Produktionskapaciteten fér etanol, biogas och RME ligger under
2003 pi ca 0,6 TWh eller ca 0,8 procent av anvindningen av bensin
och dieselolja i transportsektorn®.

Fram till 2005 kommer kapaciteten bara att 6ka marginellt. Till-
kommande kapacitet i planerade stérre anliggningar till 2010 finns
endast f6r spannmaélsetanol. Mgjligheter finns, om in sm4, att en
kommersiell demonstrationsanliggning fér produktion av etanol
frén cellulosardvara kan std klar fére 2010. Utfallet frén den pilot-
anliggning som nu byggs ir avgorande. En férgasningsanliggning
for att producera brinslen syntesgasvigen’ kan knappast st klar
fore 2010. Ett visst tillskott kommer sannolikt frin en ¢kad pro-
duktion av biogas och RME, men produktionen inom dessa omra-

8 Kalkylen baseras pd 63 000 m® etanol (0,38 TWh), 0,166 TWh biogas och 8 000 m* RME
(0,07 TWh). Av volymerna som avser etanol utgérs 50000 m’ av spannmilsetanol
(Norrkdping) och 13 000 m* kommer frin sulfitlut (Ornskéldsvik).

 Négra tinkbara drivmedel frin syntesgas ir: DME, FTD, metan (biogas), metanol och
vitgas.
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den ir begrinsad i férhdllande till potentialen f6r de nyss nimnda
alternativen. En noggrann inventering av konkreta planer och méj-
ligheter bland intressenterna behévs 1 det fortsatta arbetet for att
mojliggdra en trovirdig uppskattning av potentialen till 2010. Om
en sidan utveckling som intressenterna hittills foreslagit skulle
kunna komma till stdnd vore det mycket positivt f6r méjligheterna
att klara EU:s referensvirde till 2010. Innan dessa planer kunnat
konkretiseras mer i detalj dr det dock svrt att basera nigra still-
ningstaganden pd uppgifterna.

Behovet till 2005 och 2010 kommer dirfér till dvervigande del
att tickas genom import. Dirfér kommer de positiva effekterna pd
sysselsittningen (liksom 6vriga positiva samhillsekonomiska
konsekvenser) att bli sm3. De intentioner inom detta omride som
biodrivmedelsdirektivet och kommittédirektiven ger uttryck fér (i
EU respektive Sverige) tillgodoses inte vid import'°.

2.3.3 Import av fornybara drivmedel

Nir fossila importerade drivmedel eller drivmedel framstillda frin
importerad riolja eller naturgas ersitts med fornybara drivmedel
finns mojligheter till 6kad sysselsittning i Sverige med (sannolikt)
positiva samhillsekonomiska konsekvenser som f6ljd.

For att efterfrigan, utbud och priser fér férnybara drivmedel
skall stabiliseras pd 1dga och rimliga nivier krivs sannolikt en inter-
nationell handel. Handeln med varor och tjinster pd den inter-
nationella marknaden ir 1 dag reglerad av avtal, tullar m.m. En av
grundtankarna med EU har varit att skapa en fungerande intern
marknad inom unionen fér varor och tjinster. Den fria rorligheten
av drivmedel som uppfyller harmoniserade miljéspecifikationer i
EU fir ¢ heller hindras. Produktionen inom EU av férnybara
drivmedel ir i dag mycket begrinsad, vilket féranleder en import
frén linder utanfér EU. Exempelvis s tillverkas stora kvantiteter
av etanol bara 1 Brasilien och USA. Det mesta av den producerade
etanolen férbrukas “internt” pd respektive marknad men en del
siljs dock frin Brasilien.

For att nd ett snabbt genomslag av etanol pd den svenska mark-
naden ir import det enda alternativ som stér till buds. En liknande
situation rider f6r 6vriga férnybara drivmedel med den skillnaden
att de producerade volymerna for dessa ir dnnu ligre, vilket mins-

1% T biodrivmedelsdirektivet avses hir import frin linder utanfor EU, inte handel inom EU.
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kar méjligheterna till import. Det ir generellt enklare att importera
flytande drivmedel in gasformiga men principiellt skulle t.ex. bio-
gas kunna importeras via det europeiska naturgasnitet. Ndgra hin-
der for detta finns inte'’.

2.3.4  Livscykelperspektivet

Behovet av att beakta livscykelperspektivet poingteras 1 bade
biodrivmedelsdirektivet och i1 kommittédirektiven. Nigon virde-
ring av utslipp av vixthusgaser under hela livscykeln for ett
drivmedel ingdr emellertid inte bland kriterierna 1 EU:s biodriv-
medelsdirektiv. Likvil dr det viktigt att uppmirksamma detta
omrdde och biodrivmedelsdirektivet har ocksd en diskussion om
det. Det ingdr ocksd i kommittédirektiven att beakta detta. I férsta
hand skall sddana drivmedel som har en pitaglig klimateffektfordel
1 ett livscykelperspektiv frimjas.

Resultat frin ett samprojekt mellan bilindustrin (ACEA), olje-
bolagen (CONCAWE) och EU (JRC) {ér att ta fram ett underlag
for livscykelegenskaperna f6r olika drivmedel, bl.a. ndgra férnybara
drivmedel, har nyligen publicerats'’. Underlag frén andra livscykel-
analyser finns ocks3 tillgingliga och fler torde sannolikt publiceras
inom utredningens tidsram. Arbetet med att sammanstilla och
tolka resultaten ir omfattande. D3 frdgan om resultat frin livs-
cykelanalyser inte dr av primirt intresse for utredningens férsta
delbetinkande har jag valt att vinta med att behandla frigan till det
slutliga betinkandet.

2.4 Distribution av drivmedel

Liginblandning dr som beskrivits ovan ett enkelt sitt att snabbt {3
ut stora volymer av fornybara drivmedel pd marknaden. Anvind-
ning av biogas kriver ny infrastruktur och speciellt anpassade
fordon. Detsamma giller for E85 dven om problemen kring bide
drivmedelsinfrastruktur och brinslelagring i1 fordon kan anses
enklare att 16sa dn 1 biogasfallet.

En av huvudfrigorna for detta delbetinkande ir behovet av en
ny infrastruktur for drivmedelsdistribution, dvs. kopplingen till det

" EU direktivet 2003/55/EG frin 26 juni 2003.
12 Well-to-wheels analysis of future automotive fuels and powertrains in the European
context, version 1, November 2003.
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lagkrav pd pumpar f6r férnybara fordonsbrinslen som utredningen
foreslar som ett alternativ. Ett enkelt scenario enligt nedan fér 2010
har anvints som rikneexempel for att uppskatta detta behov. Det
kan tilliggas att resultatet kan se annorlunda ut med andra férut-
sittningar och att utredningen kommer att dgna sig at frigan mer i
detalj under 2004.

For anvindningen av férnybara drivmedel har det i scenariot
férutsatts 5 procent inblandning av etanol 1 all bensin och 2 procent
inblandning av RMEP" i all dieselolja (iven till anvindning utanfér
transportsektorn). Detta ligger inom gillande specifikationer fér
bensin 1 EU respektive miljoklass 1 dieselolja 1 Sverige. Dessutom
tillkommer etanol till stadsbussar och all anvindning av biogas. En
forsiktig skattning av anvindningen av dessa drivmedel visar att de
tillsammans skulle kunna uppgs till ca 0,6 TWh (0,8 % av bensin-
och dieselanvindningen). Detta baseras pd ett antagande om att en
svag 6kning av anvindningen av etanol till stadsbussar kan &stad-
kommas genom planerade upphandlingar och att en extrapolering
av trenden fér anvindningen av biogas kan goras.

I scenariot enligt ovan "fattas” fortfarande ca 1,3 TWh, eller nira
2 procent (pd energibas) for att nd referensvirdet pd 5,75 procent
till 2010. En introduktion av fler E85 bilar ir en méjlighet som stir
nira till hands {6r att nd referensvirdet. Om man forutsitter att en
E85 bil i genomsnitt ger en substitution av 500—1 000 liter bensin
per ar skulle det totalt krivas ca 150 000-300 000 E85 bilar for att
nd det mailet. Detta ir en visentlig 6kning jimfért med 1 dag
(prognosen visar pd totalt nivd av uppemot 8 000 bilar 2003) och
det skulle krivas att avsevirt fler E85 bilmodeller introduceras pd
marknaden under tidsperioden. En visentligt utbyggd drivmedels-
infrastruktur fér E85 skulle krivas for att betjina fordonen'.

Ett antal olika alternativ finns om man vill minska behovet av
distribution av E85. Nigra av dessa ir:

¢ Okad inblandningshalt av etanol i bensin (t.ex. 10 %, E10).
e Okad inblandningshalt av RME 1 miljéklass 1 dieselolja (t.ex.
5 %).

> Grinsen p3 2 procent inblandning av RME i dieselolja ir enligt inlaga frin SPI 2003-12-17
inte statisk utan beror p hur nira den aktuella miljoklass 1 dieseloljan ligger grinserna i
specifikationen.

* Enligt en inlaga frdn Sekab 2003-11-17 har ca 1 000 Ford Focus dgare i dag inte mojlighet
att tanka E85, d3 det saknas bensinstationer som salufér E85 pa respektive ort.
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e Okad anvindning av biogas, ren etanol (bussar eller andra
tunga fordon) och ren RME.
e Andra drivmedel.

Kombinationer av flera av dtgirderna ovan ir forstds ocksi méjliga.
Man kan konstatera att 6kade inblandningshalter av etanol i bensin
ir betydligt enklare dn att 6ka anvindningen av biogas och ren
etanol. Distributionen av drivmedel for biogas ir mer kostsam in
for E85 medan skillnaden jimfért med ren etanol inte ir stor. For
att 6ka inblandningshalterna av etanol krivs indringar i EU:s
specifikation for bensin. Sverige har drivit detta i EU och bér pd
nytt forsoka vicka frigan. For att 6ka inblandningen av RME krivs
indringar i1 specifikationen fér miljéklass 1 dieselolja”. Utred-
ningen dterkommer till ovannimnda frigestillningar under 2004.

2.5 Drivmedelsdispenser

Introduktion av biodrivmedel har bland annat frimjats genom
befrielse frin punktskatt vilket ir mojligt enligt EG-ritten. Enligt
det tidigare gillande mineraloljedirektivet'® var det mojligt att
bevilja punktskattebefrielse fér brinslen inom ramen fér pilotpro-
jekt for teknisk utveckling av mer milj6évinliga produkter. Skatte-
littnader fo6r annat dn pilotprojekt krivde enligt mineraloljedirek-
tivet enhilligt godkinnande av rddet. Enligt det sedan den 1 januari
2004 gillande energiskattedirektivet' dr det férutom skattebefri-
else for pilotprojekt dven mojligt f6r medlemsstaterna att tillimpa
skattebefrielse eller nedsatt skattesats for vissa skattepliktiga varor
av biologiskt ursprung, bl.a. nir dessa anvinds som motorbrinsle.

Medlemsstaternas skattebefrielser eller skattenedsittningar ir
underkastade EG-férdragets regler om statligt stéd vilket innebir
att skattenedsittningen miste godkinnas av Europeiska kommis-
sionen. Kommissionen granskar bland annat att stédet inte innebir
en 6verkompensation.

5 En inblandning av 5 procent RME i dieselolja av miljoklass 3 ir mojlig eftersom denna
specifikation ir densamma som EU:s. Miljoklass 2 dieselolja anvinds inte lingre i Sverige
och ir knappast aktuell.

16 Radets direktiv 92/81/EEG av den 19 oktober 1992 om harmonisering av strukturerna for
punktskatter pi mineraloljor.

7 Radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemen-
skapsramen f6r beskattning av energiprodukter och elektricitet.

38



SOU 2004:4 Produktion och anvandning av fornybara fordonsdrivmedel

I budgetpropositionen fér 2002 lades huvudkomponenterna for
en skattestrategi for alternativa drivmedel fast. Enligt den
ursprungliga strategin kunde skatt nedsittning ske antingen genom
pilotprojekt, f6r vilka medges befrielse frin bidde energi- och kol-
dioxidskatt, eller genom generell koldioxidskattebefrielse for
koldioxidneutrala drivmedel. Totalt avsattes 900 miljoner kronor
per kalenderdr for skattestrategin for alternativa drivmedel.

I budgetpropositionen fér 2004 har regeringen utvecklat sin
strategi for alternativa drivmedel pd sd sitt att koldioxidneutrala
drivmedel frin och med 2004 befrias frin bide koldioxidskatt och
energiskatt inom ramen f6r ett program som ir avsett att stricka
sig 6ver en femirsperiod. Aven pi lingre sikt ir milet att koldi-
oxidneutrala drivmedel skall ha de skattevillkor som krivs for att
underlitta en bred introduktion pid marknaden samtidigt som
overkompensation undviks. Den totala punktskattebefrielsen for
koldioxidneutrala drivmedel bedéms medféra att skattebortfallet
frdin och med 2005 6kar med 270 miljoner kronor till totalt
1 170 miljoner kronor per kalenderir.

Punktskattebefrielsen fér koldioxidneutrala drivmedel fordrar
kommissionens godkinnande enligt EG-férdragets regler om
statligt stod samt indringar i lagen (1994:177) om skatt pd energi.
Intill dess beslutar regeringen om skattenedsittning 1 sirskild
ordning.

Statens Energimyndighet foljer &rligen upp pilotprojektdispenser
och sedan 2002 finns detta uppdrag inskrivet i regleringsbrevet for
myndigheten.

For 2003 har hittills foljande foretag fitt full befrielse frin
energi- och koldioxidskatt med st6d av 2 kap. 12 § i energiskatte-
lagen f6r volymer som framgar av tabell 2.2.
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Tabell 2.2. Beviljade punktskattebefrielser for 2003
féretag Brénsle ;’%E Ska(tlileé)ggfa//
Svensk Etanolkemi AB etanol 65 000" 175,3¢
(SEKAB)
Swedegrain AB etanol 10000 30,6
Roma Etanolproduktion AB etanol 40 000 1224
Energilotsen Sverige etanol 40 000 1224
TallOil etanol 40 000 122,4
Kemetyl AB etanol 13000 40,0
Preem Petroleum AB RME 20 000 58,5
Svenska Ecobransle AB RME 17 000 49,7
Energilotsen Sverige RME 20000 58,5
Norups Gard RME 4000' 11,7
TallOil AB RME 22 700° 66,4
Scanbio ASA (fiskmetyl-ester) 4500 13,2
Oroboros AB %'&P‘g:’g; 10 000 28,9
Stockholms Stad vétgas 1000 000° forsumbart
Agrofuel AB bransleblandning' 50 forsumbart
Anmérkning:

a) Forutom dessa volymer har Agroetanol AB en flerarig dispens for egentillverkad etanol som

[6per ut 2003, om 50 000 m
skattestrategin.

etanol per ar. Denna volym raknas inte med i budgeten for

b) Beslut 2002-12-19: 40 000 m’, tillzggsansdkan om 25 000 m® beviljad 2003-04-10.
¢) Raknat 20 000 m® busshrénsle (ersatter dieselolja) och 45 000 m® E85 + Iaginblandning.

d) Egen tillverkning.

e)
f)

Brénsle till tre stadsbussar, egentillverkad el som redan ar skattebefriad.

| dieselolja av MK1 blandas 10 procent tyngre alkoholer och 5 procent RME (ur svenska Eco-
bransle AB:s skattebefriade kvot). Regeringen avslog bolagets yrkande pa att hela bland-
ningen skulle beskattas som dieselolja av MK1.

Totalt teoretiskt skattebortfall for besluten 2003:

Etanol: 613,1 MSEK
RME: 244.8 MSEK
Ovrigt: 42,1 MSEK
S:a 900,0 MSEK
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Total volym for besluten 2003:

Etanol: (Inkl. Agroetanol blir volymen 258 000 m®)
RME: 83700 m*
Ovrigt: 14 500 m*

Regeringen har beviljat en rad punktskattebefrielser fér 2004-2008.
Besluten 16per pd fem ar och innehéller inga kvotbegrinsningar.
Besluten upphér att gilla nir lagstiftning om generell befrielse frin
energiskatt och koldioxidskatt for de drivmedel som besluten avser
trider i kraft.
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3 Distribution av fornybart
fordonsbréansle

3.1 Bensinstationer
3.1.1 Begreppet bensinstation

Kommittédirektiven anger att en skyldighet fér bensinstationer att
tillhandahélla fornybart fordonsbrinsle skall belysas. Det ir inte
klart vad som avses med “bensinstation”. Férsiljningsstillen for
drivmedel férekommer i minga olika former, t.ex. sjomackar eller
tankstillen endast for dieseloljedrivna fordon. Aven det som i
normalt sprikbruk kan sigas vara en bensinstation brukar delas in i
olika typer

o servicestationer — storre forsiljningsstille f6r bensin och diesel-
olja med butik och bilrelaterad service

o bensinstationer — forsiljningsstille med flera pumpar och
butikslokal. P4 bensinstationerna utférs inte servicearbeten och
det finns inte en s.k. gor-det-sjilvhall. Automatférsiljning fore-
kommer under obemannad tid.

* automatstationer — obemannat forsiljningsstille. Betalning sker
endast genom automat.

o singelanliggning — enstaka pumpar i anslutning till annan verk-
samhet.

I dagsliget saknas ett mer betydande antal marinmotorer som ir
avpassade for rena eller héginblandade férnybara fordonsbrinslen.
Jag anser dirfor inte att sjdmackarna skall omfattas av begreppet
bensinstation i den mening det anvinds i delbetinkandet. Diremot
skall alla férsiljningsstillen som siljer bensin och dieselolja avsedda
fér vigburna transporter omfattas. Frin definitionen undantas
exempelvis forsiljningsstillen dir endast naturgas tillhandahalls.
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3.1.2  Ekonomiska marginaler pa bensinforsiljning’

Riksskatteverket féretog 1 mitten pd 1990-talet en undersokning av
de ekonomiska marginalerna pi bla. drivmedelstérsiljningen. For
dren 1993 och 1994 l3g bruttovinsten fér bensinforsiljningen pd
ca fem procent. Fér bdda dessa &r 13g denna bruttovinsts andel av
den totala bruttovinsten fér merparten av bensinstationerna pd
mellan 25-30 procent. Av omsittningen kom emellertid ca 75 pro-
cent av intikterna frin drivmedelsférsiljningen’. Petroleum-
handelns Riksférbund’ har undersékt de ekonomiska marginalerna
fér 2000-2002. Dirvid har framkommit att bruttovinsten pa driv-
medel har sjunkit ytterligare och ligger fér 2000-2002 pd ca 3 pro-
cent. Den andel som bruttovinsten pd drivmedelférsiljningen utgor
1 férhallande till den totala bruttovinsten har ocksd sjunkit kraftigt
till ca 20 procent f6r 2000-2002.

3.1.3  Regler som sarskilt beror bensinstationer

Det finns en rad regelverk som sirskilt berér etablering av
bensinstationer och dess verksamhet. Frimst dr det naturligtvis
omriden som plan- och bygglagstiftningen, miljébalken och regle-
ringen av hanteringen av brandfarliga och explosiva varor som
kommer i friga. Det finns dock dven bestimmelser 1 andra lagar
som t.ex. arbetsmiljolagen (1977:1160) och riddningstjinstlagen
(1986:1102). Det finns en del andra regler som ocks3 sirskilt berér
bensinstationer men som det saknas anledning att nimna hir.

3.2 Oka tillgidngligheten av férnybart fordonsbrinsle

Forst skall dock klargdras att kapitlet inte tar sikte pd distribu-
tionen av brinsle till specialfordon, t.ex. sopbilar och bussar i
stadskirnor. Inte heller distributionen av férnybart fordonsbrinsle
genom laginblandning behandlas hir.

! RSV:s kartliggningspromemoria “Bensinstationer” (1997).
? Under not. 1 angiven kartliggningspromemoria s. 4.
* Uppgifterna inhimtade frin Petroleumhandelns Riksférbund i brjan pd december 2003.
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3.2.1 Vad avses med fornybart fordonsbransle?

Biodrivmedelsdirektivet* syftar till att frimja anvindningen av
biodrivmedel eller andra férnybara drivmedel som skall ersitta
dieselolja eller bensin fér transportindamdl.” I artikel 2 biodriv-
medelsdirektivet definieras vad som avses med biodrivmedel och
andra férnybara drivmedel. Med biodrivmedel avses flytande eller
gasformigt brinsle {6r transport, som framstills av biomassa. Med
biomassa avses den biologiskt nedbrytbara delen av produkter,
avfall och restprodukter frén jordbruk (inklusive material av vege-
tabiliskt och animaliskt ursprung), skogsbruk och dirmed for-
knippad industri, liksom den biologiskt nedbrytbara delen av
industriavfall och kommunalt avfall. Med andra férnybara brinslen
in biodrivmedel avses andra férnybara biodrivmedel, som fram-
stills frdn fornybara energikillor enligt definitionen 1 direktiv
2001/77/EG (8) och som anvinds fér transportindamil. Enligt
sistnimnda direktiv avses med férnybara energikillor fornybara
icke-fossila energikillor (vindkraft, solenergi, jordvirme, vig och
tidvattenenergi, vattenkraft, biomassa, deponigas, gas frin avlopps-
reningsanliggningar och biogas).®

Det saknas anledning att i den lag som jag foreslir sirskilja olika
typer av fornybara fordonsbrinslen. Definitionen av férnybart
fordonsbrinsle kan dirfér bli ”brinslen som framstills frin forny-
bara energikillor enligt definitionen i1 direktiv 2001/77/EG och
som anvinds foér transportindamil”. Definitionen torde vara si vid
att alla nu tinkbara brinslen, som bér betecknas som férnybara,
omfattas.

3.2.2 Omfattningen av distributionen av férnybart
fordonsbransle idag

Det finns en rad alternativa fordonsbrinslen som kan betecknas
som férnybara. Det ir dock i1 huvudsak endast tre olika brinslen
som pd kort sikt limpar sig fér en relativt storskalig distribution,
etanol, biogas och RME. Nir det giller etanol har antalet brinsle-
flexibla fordon ékat kraftigt och uppgick vid utgdngen av septem-

* Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/30/EG av den 8 maj 2003 om frimjande av
anvindningen av biodrivmedel eller andra férnybara drivmedel; celex nr 32003L.0030.

> Artikel 1 biodrivmedelsdirektivet.

¢ Artikel 2 a) Europaparlamentet och ridets direktiv 2001/77/EG av den 27 september 2001
om frimjande av el producerad frin férnybara energikillor pd den inre markanden fér el.
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ber 2003 till 6 562 fordon. Den bilmodell som dominerar mark-
naden f6r brinsleflexibla fordon ir Ford Focus Flexifuel. Markna-
den 6kar kraftigt och férsiljningen av Focus-modellen bestdr till
dver 80 procent av brinsleflexibla fordon. Det finns flera fordons-
modeller som kan anvinda biogas och RME som brinsle.

Etanol

Antalet E85-pumpar har successivt dkat. I oktober 2003 fanns det
92 E85-pumpar i Sverige. Antalet 6kade med nio under 2003 vilket
ungefir motsvarar en Skningstakt pd ca 10 procent. OKQ8 har
66 pumpar, Statoil tio, Preem sex, Shell tvd och évriga tta drivs av
andra aktérer .

Biogas

Enligt Fordonsgas Vist fanns det hésten 2003 31 tankstillen for
metangas (naturgas eller biogas) i Sverige. Ett branschorgan upp-
skattar att antalet tankstillen 2004 uppgar till ca 40°. Stockholm
stad medfinansierar tvd nya biogasstationer. Som exempel pd pro-
jekt som syftar till att stimulera och driva pd utbyggnaden och
utvecklingen av produktionen och distributionen av biogas kan
nimnas “Projekt Biogas Vist”. Projektet initierades 1999 som ett
samverkansprojekt mellan bide offentliga och privata organ. Pro-
jektet startade den 1 mars 2001 och stricker sig fram till och med
2003. Milet med projektet ir bl.a. att det vid utgdngen av 2003 skall
finnas 25 gastankstationer.

RME

RME distribueras i ren form vid ungefir ett 30-tal pumpar. OKQ8
har 16 RME-pumpar, Statoil 15 och Shell genomfér tester pd nigra
stationer. Svenska Ecobrinslen AB uppskattar att férbrukningen av
RME i ren form under 2003 kommer att uppga till ca 5 000 kubik-
meter’.

7 Svenska Petroleum Institutets rapport Férnybara drivmedel 2003-11-17.
8 Fordonsgasforum.
° Uppgiften har Svenska Ecobrinslen AB limnat den 30 december 2003.
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3.2.3  Utredningens 6verviganden
3.2.3.1 Kommittédirektiven

I kommittédirektiven'® anges féljande angiende distributionen av
férnybart fordonsbrinsle.

I arbetet skall frigan om skyldighet for bensinstationer att tillhanda-
hilla minst ett férnybart fordonsbrinsle 2005 utredas med fortur.
Forslag till en heltickande, nationell distribution av férnybara for-
donsbrinslen skall presenteras liksom behov och utformning av even-
tuella dispenser frin ett heltickande system. Mojligheterna att inféra
tvingande lagstiftning sivil som frivilliga itgirder skall belysas. Ut-
redaren skall beakta mojligheten att stilla kraven si att den infra-
struktur som byggs upp dven skall kunna anvindas {6r andra brinslen i
framtiden. I uppdraget ingdr att limna forslag till hur ett sddant system
lagtekniskt kan utformas.

3.2.3.2  Att oka tillgingligheten av fornybart fordonsbrinsle
Frivillig 6verenskommelse

I svensk ritt finns en allmin produktvalsprincip eller substitu-
tionsprincip'' som innebir att det ir var och ens ansvar att vilja en
produkt som ir den minst skadliga. Av 2 kap. 6 § miljébalken foljer
att alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta
en atgird skall undvika att anvinda eller silja sidana kemiska pro-
dukter eller biotekniska organismer som kan befaras medféra risker
fér minniskors hilsa eller miljon, om de kan ersittas med sddana
produkter eller organismer som kan antas vara mindre farliga. Mot-
svarande krav giller ifrga om varor som innehdller eller har
behandlats med en kemisk produkt eller bioteknisk organism. Med
kemisk produkt avses enligt 14 kap. 2 § miljobalken ett kemiskt
imne och beredningar av kemiska imnen. Enligt férarbetena (prop.
1997/98:45 del 2-3 5. 167-168) avses med dmnen grundimnen och
kemiska foreningar, ofta benimnda (kemiska) substanser. Med be-
redningar av kemiska dmnen avses sammansatta varor som t.ex.
l6sningar. Att drivmedel 1 olika former ir att betrakta som en
kemisk produkt i miljobalkens mening ir klart. Varje verksamhets-

1% Dir. 2003:89.
"'Se angiende substitutionsprincipen Annika Nilsson, Att byta ut farliga kemikalier —
substitutionsprincipen — en miljorittslig analys (1997).
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utdvare inom drivmedelsbranschen omfattas dirfér av 2 kap. 6§
miljobalken. Att notera dr dock att substitutionsprincipen inte ir
avsedd som ett fé6rbud mot férsiljning eller anvindning av vissa
kemikalier utan bara som en hinsynsregel eller ett férhallningssitt
som alla skall iaktta'. Enligt 2 kap. 7 § férsta meningen miljébalken
giller kraven enligt 2-6 §§ 1 den utstrickning det inte kan anses
orimligt att uppfylla dem. Om ett utbyte av en produkt skulle leda
till orimliga konsekvenser for en verksamhetsutdvare kan ett
utbyte inte krivas.

Att enskilda initiativ dr virdefulla f6r att driva pd utvecklingen ir
klart. Goteborgs kommun har t.ex. pd egen hand sett det som
angeliget att snabbt fi iging den regionala miljébilsmarknaden,
bl.a. genom att pa fem &r byta ut hilften av kommunens person och
paketbilar (ca 800 fordon). Arbetet bedrivs inom ramen fér miljo-
fordon i Géteborg. Bakom denna organisation stdr kommunen
genom Trafikkontoret, Gatukontoret, Miljéforvaltningen och
Goteborg Energi®. T centrala Géteborg finns ca femton tankstillen
for biogas, etanol, elektricitet och propangas'.

Jag har undersékt om det finns f6rutsittningar for en bredare
overenskommelse som skulle kunna uppfylla kravet pd en hel-
tickande, nationell distribution av férnybart fordonsbrinsle. Fore-
tridare for oljebolagen anser emellertid att en sidan &verens-
kommelse for nirvarande inte dr aktuell. Frigan kan emellertid 1
framtiden bli féremil f6r f6rnyad diskussion.

Skyldighet {6r bensinstationer att tillhandahalla férnybart
fordonsbrinsle

Allmdnt

Ett 6vergripande krav ir enligt kommittédirektivet att forslaget
skall var teknikneutralt och frimja en kostnadseffektiv produktion
och introduktion av férnybara fordonsbrinslen. Som férslaget nu
ir utformat dr det i och for sig teknikneutralt. P4 kort sikt utgér
emellertid etanolen det enda realistiska alternativet f6r en mer
storskalig distribution av férnybart fordonsbrinsle. Konsekvensen
av det forslag som jag nu presenterar kan dirmed bli att
etanolbaserad teknik gynnas fram fér annan teknik.

12 Prop. 1997/98:45 del 1, s. 228, jfr. 14 kap. 24-25 §§ miljobalken.
2 www.miljofordon.org
" Uppgifterna inhimtade i borjan pd december 2003 frén den i not 8 angivna hemsidan.
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Det kan vidare ifrigasittas om forslaget ir effektivt for att skapa
bittre forutsittningar fér en snabbare introduktion av férnybara
fordonsbrinslen. En &6kad anvindning av férnybara fordons-
brinslen férutsitter inte bara en bittre distribution av brinslena.
Det méste ocksd finnas fordon, det méste finnas tillging pd brinsle
och produkten miste vara prismissigt konkurrenskraftig. Nir det
giller t.ex. etanol finns det p& den svenska marknaden dnnu bara en
enda bilmodell, Ford Focus Flexifuel. Denna ir konstruerad for att
kunna drivas, férutom med bensin, iven med blandbrinslet E85
(15 vol% bensin och 85 vol% etanol). Det ir i dagsliget oklart om
fler modeller kommer att introduceras. Risken ir att Ford slutar
silja denna enda bilmodell i Sverige, varvid det skulle finnas ett
distributionssystem fér etanol men relativt fi fordon"”. For nir-
varande ir dock férsiljningen av bilmodellen god och det finns
dirfér anledning att anta att Ford i varje fall i det korta perspek-
tivet kommer att fortsitta silja Ford Focus Flexifuel. Ett annat
allvarligt problem ir tillgdngen pd etanol. Den inhemska produk-
tionen av etanol dr idag begrinsad. Etanolen miste pd sikt dess-
utom prismissigt kunna konkurrera med fossila brinslen. Det finns
siledes problem med att kriva en kraftigt utbyggd infrastruktur fér
distribution av férnybart fordonsbrinsle utan att samtliga dessa
faktorer beaktas, se vidare under rubriken *Skapa incitament fér att
oka distributionen”. Det ir dock viktigt att aktivt férsoka oka
tillgingligheten av férnybart fordonsbrinsle.

Forslaget

Produktion och distribution av férnybara fordonsbrinslen ir i dag
blygsam. Nir det giller etanol, som i vart fall i det korta perspek-
tivet fir anses vara det mest realistiska férnybara alternativa
brinslet, har oljebolagens leveranser av E85 till bensinstationerna
okat i takt med att antalet brinsleflexibla fordon blivit allt fler.
Under de tre férsta kvartalen 2003 uppgick leveranserna till
2 600 kubikmeter E85. For andra och tredje kvartalen 2003 uppgick
den genomsnittliga férsiljningen per tankstille och dygn till
ca 120 liter'. Aven om de totala leveranserna vid en utbyggd
distribution, med hinsyn till att befintliga brinsleflexibla fordon i

5 Jfr. den enda tillverkaren av tunga etanolmotorer, Scanias, beslut att sluta tillverka
motorer.
!¢ Svenska Petroleum Institutets rapport Férnybara drivmedel av den 17 november 2003.
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okad utstrickning bereds mojlighet att tanka E85, bor oka nigot
bedéms de genomsnittliga férsilda kvantiteterna per tankstille bli
mycket liga vid ett kraftigt utbyggt distributionsnit av E85.
Situationen ir likartad nir det giller t.ex. biogas och RME. Det ir
dirfér inte ekonomiskt forsvarbart att kriva att samtliga
bensinstationer skall distribuera férnybart fordonsbrinsle. Detta
giller iven med beaktande av att majoriteten av de befintliga
bensinstationerna skulle omfattas, enligt forslaget, av ett dylikt
krav forst frin den 1 januari 2008 och den férvintade 6kning av
forsiljningen av fordon, vilka kan anvinda férnybart fordons-
brinsle i ren eller héginblandad form, som kan ske till dess. Det dr
dirfér rimligt att flera av de mindre bensinstationerna undantas
frin den generella skyldigheten att tillhandahilla férnybart
fordonsbrinsle. Genom att ha ett dispenssystem kan ett sidant
onskemdl tillgodoses. For att begrinsa dispensansékningarna kan
det emellertid vara skiligt att redan fr8n borjan undanta befintliga
bensinstationer som knappast kan komma ifriga med hinsyn till att
de levererar mycket begrinsade mingder drivmedel. For befintliga
stationer som p3 drsbasis siljer mindre dn 1 000 kubikmeter bensin
och dieselolja bor det dirfér finnas en generell undantags-
bestimmelse 1 Overgdngsbestimmelserna. Nyetablerade bensin-
stationer dir den beriknade 4&rsforsiljningen understiger de
volymer som ovan angetts bor beviljas dispens. Ansékan om
dispens bor kompletteras med sidan utredning som gér det sanno-
likt att de forsdlda volymerna vid nyetableringar kommer att
understiga den nimnda volymen. Om dispens beviljats men den
forsilda volymen senare okar for sdvil befintliga som de ny-
etablerade bensinstationerna kommer skyldigheten att tillhanda-
hilla férnybart fordonsbrinsle att intrida. Berikningen av &rs-
forsiljningen skall goras per kalenderdr. Den som t.ex. har beviljats
dispens fér 2009, mot bakgrund av férsiljningen fér 2008, men
forsiljningen under det férstnimnda dret 6kar s& att forsiljningen
overstiger 1 000 kubikmeter bensin och dieselolja kommer att frin
den 1 januari 2010 omfattas av skyldigheten att tillhandahilla for-
nybart fordonsbrinsle om inte dispens beviljas pd annan grund. En
sddan dispens bor gilla fram till det att férsdljningen per ir
dverstiger 1 000 kubikmeter bensin och dieselolja. En omprévning
av dispensen behover dirfér inte goras varje ir. For befintliga sta-
tioner som t.ex. undantas frdn skyldigheten frin den 1 januari 2008
med hinsyn till en &rsférsiljning som understiger 1 000 kubikmeter
bensin och dieselolja, vilken beriknas mot bakgrund av forsilj-
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ningen fér 2007, men dir det sker en férsiljningsokning under
2008, kommer att omfattas av skyldigheten frdn den 1 januari 2009.
For vid ikrafttridandet befintliga bensinstationer som iven
fortsittningsvis per r kommer att silja volymer som understiger
1000 kubikmeter bensin och dieselolja kommer sdledes dven i1
framtiden att omfattas av undantagsregeln i1 6vergdngsbestim-
melserna.

S&vil nyetablerade som befintliga bensinstationer kan iven
ansoka om dispens pd andra skil. Dispens kan ges om det bedéms
som orimligt att kriva att den aktuella bensinstationen skall om-
fattas av skyldigheten. Ett sidant skil kan t.ex. vara att bensin-
stationsverksamheten med hég sannolikhet kommer att forsittas
pd obestdnd genom den o6kade kostnaden som investeringen
medfor. Dispensmyndigheten skall dd gora en ekonomisk helhets-
bedémning av vilka férutsittningar verksamheten har att i1 fram-
tiden bira de ytterligare kostnader som distributionen av férnybart
fordonsbrinsle pi den aktuella bensinstationen medfér. Om
myndigheten bedémer att risken ir &verhingande att bensin-
stationsverksamheten kommer att f6rsittas pd obestind genom den
dkade kostnaden for distributionen bér dispens beviljas. En sddan
dispens bor tidsbegrinsas. Vad som i det enskilda fallet nirmare
kan utgdra dispensskil fir avgoras 1 praxis. Vid dispensprévningen
mdste dock dven beaktas att lagen syftar till att tillhandahilla ett
nationellt och heltickande distributionsnit av férnybart fordons-
brinsle.

Det befintliga nitet av bensinstationer bestdr idag av ca 4 000
bensinstationer. Om de bensinstationer som siljer mindre ir
1000 kubikmeter &rligen undantas 8terstdr ca 2 400 bensinsta-
tioner. Av de 2400 bensinstationerna ligger ca 200 i Norrlands
inland”. Aven om ytterligare nigra bensinstationer kommer att
undantas tillgodoser den féreslagna nivin kravet om ett nationellt
och heltickande distributionsnit av férnybart fordonsbrinsle.

Svenska Petroleum Institutet (SPI) har framhallit att tillgingen
pd ackrediterade entreprendrer som kan uppféra pumpar och
utrustning for distributionen av det férnybara fordonsbrinslet ir
mycket begrinsad. Enligt de uppgifter SPI erhillit kommer en

7 Uppgifterna inhimtade frin Svenska Petroleum Institutet; Uppgifter frin Konsument-
verket, vilka baseras p3 uppgifter frin Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut, antyder
att antalet bensinstationer ir visentligt hogre 4n ca 4 000. Dessa uppgifter dr dock frin 2001.
Dirtill sker berikningen p3 olika sitt, bl.a. riknas s.k. konsumentanliggningar inte in i SPIL:s
statistik. Detta ir en sannolik férklaring till den statistiska skillnaden. Jag har valt att hinféra
mig till den statistik som Svenska Petroleum Institutet presenterat.
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utbyggnad av distributionen av férnybart fordonsbrinsle pd hilften
av bensinstationerna att vara firdig férst 2010 med de resurser som
finns 2003". En utbyggnad av nitet enligt foérslaget kommer
sannolikt att leda till att entreprendrerna férsoker mota den ckade
efterfrigan. Det kan dirfér vara rimligt att 8ligga befintliga ben-
sinstationer frin den 1 januari 2008 att tillhandahdlla fornybart
fordonsbrinsle.

Med ”att 1 mer betydande omfattning tillhandahilla férnybart
fordonsbrinsle” menas att distributionen bér vara av viss omfatt-
ning. Det torde inte ricka med att ha t.ex. E85 i plastdunkar med
mindre volym pi férsiljningsstillet. Det skall inte vara svirare att
tanka t.ex. en brinsleflexibel bil in en bil som bara anvinder fossilt
brinsle.

Ansvaret f6r att uppfylla vad lagen féreskriver dvilar den eller de
fysiska eller juridiska personer som ir dgare till bensinstations-
verksamheten. Tillsynen &ver att dessa personer efterlever lagen
tillkommer pi det centrala planet Naturvirdsverket. Den lokala
tillsynsmyndigheten 4r den nimnd i1 kommunen som handligger
frdgor inom plan- och byggomridet.

Jag har inte lyckats klarligga vilka kostnader som den féreslagna
skyldigheten kommer att innebira f6r den enskilde bensinstations-
innehavaren. SPI hivdar att kostnaden for att installera en ny
RME-pump eller en E85-pump uppgir till ca 300 000 kr. Dirutéver
kan tillkomma ytterligare kostnader f6r tankar och kompletterande
utrustning som inte ir férsumbara. I vissa fall torde dock t.ex.
redan befintlig utrustning som inte anvinds kunna nyttjas. Dirtill
kommer att foretridare f6r BioAlcohol Fuel Foundation hivdar att
merkostnaden for en etanolkompatibel pump dr férsumbar nir en
pump skall bytas ut. Det finns heller inget som hindrar en
bensinstationsinnehavare att beakta kommande krav innan de
trider 1 kraft, pd s& vis kan framtida kostnader undvikas. De
ekonomiska marginalerna pd bensinférsiljningen ir som framgart
av avsnitt 3.1.2 begrinsade. Det finns en 6verhingande risk att
kostnaden for att uppfylla skyldigheten i férhillande till de
ekonomiska marginalerna pd drivmedelsforsiljningen blir alltfor
hég f6r manga bensinstationer.

Som férslaget ir utformat framstdr det som limpligast att regle-
ringen dterfinns i en separat lag.

¥ Svenska Petroleum Institutets rapport Fornybara drivmedel av den 17 november 2003
s. 34.
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Owrigt
Med den tid som jag har haft till férfogande har det saknas mojlig-

het att gora en mer omfattande bedémning av konsekvenserna av
forslaget. Jag har ovan pekat pd att konsekvenserna av forslaget ir
att etanolbaserad teknik gynnas framfér annan teknik. Risken ir att
forslaget tenderar att férsimra férutsittningarna foér framtida
investeringar som frimjar 16sningar som ur ett klimatperspektiv ir
bittre in de som gynnas genom férslaget. Dirutdver vill jag peka
pd att forlaget att kommer leda till 6kad arbetsbelastning hos
Naturvirdsverket och det kan inte uteslutas att verket behéver
ytterligare resurser.

Det bor dirtill understyrkas att den évervigande majoriteten av
ledaméterna 1 referens- och expertgrupperna anser att en lagfist
skyldighet for bensinstationerna att tillhandahilla férnybart for-
donsbrinsle ir en mindre limplig vig fér att 6ka andelen brinsle-
flexibla fordon eller andra fordon som anvinder férnybara fordons-
brinslen.

Skapa incitament for att 6ka distributionen

Som jag framhaillit ovan ir ett system med en tvingande reglering
som beskrivits ovan behiftad med avsevirda problem. Framférallt
har det en tendens att inte faktiskt méta de krav som marknaden
stiller. Exempelvis finns risken att en rad bensinstationer i
glesbygden tvingas uppféra pumpar med férnybart fordonsbrinsle
utan att det finns en rimlig efterfrigan eller tillgdng till brinsle. En
optimal utbyggnad av pumpar férsvdras ocksi av att bransch-
organisationen inte vill medverka till frivilliga 6verenskommelser.
Frivilliga 6verenskommelser ir troligen effektivare och billigare 1
sammanhanget in tvingande lagstiftning.

Genom att skapa incitament, t.ex. genom att inféra tids-
begrinsade bidrag till nya pumpar som ir kompatibla dven med ett
eller flera férnybara fordonsbrinslen och tillhérande tankar, kan en
okad distribution dstadkommas dir efterfrigan finns. Ett sdant
bidragssystem bér inrikta sig pd att stora och strategiskt placerade
bensinstationer skall distribuera férnybart fordonsbrinsle. En
utbyggnad av distributionssystemet bor forst och frimst inrikta sig
pd att det skall finnas tankstillen utefter de stora europavigarna
och 1 stérre kommuner. Det ir dven viktigt att systemet samverkar
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med regionala och lokala initiativ f6r att distributionssystemet
avpassas efter efterfrigan och tillgingen p& brinsle. S& smdningom
kan distributionen iven spridas ytterligare i den min det finns
efterfrigan, tillgdng pd brinsle samt det ir ekonomiskt och miljs-
missigt forsvarbart.

Ett system med incitament kan ocksi kombineras med en fri-
villig 6verenskommelse. Dirmed skulle kostnaderna fér ett utbyggt
distributionssystem till viss del kunna finansieras med allminna
medel. Eftersom forslaget skall vara statsfinansiellt neutralt fir jag
dterkomma till hur ett incitamentsystem skall finansieras i slut-
betinkandet.

Ett betydelsefullt omride 1 detta sammanhang ir upphand-
lingsomridet. Offentliga institutioner, verk och kommuner kan
aktivt driva pd en utveckling mot 6kad anvindning av férnybart
fordonsbrinsle. Genom att utforma sina upphandlingar pi ett
sddant sitt som frimjar en 6kad anvindning av férnybart fordons-
brinsle kan marknaden {2 virdefull stimulans.
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4 Det nationella malet till 2005

4.1 Forutsattningar

EU:s biodrivmedeldirektiv' féreskriver i artikel 3 att medlems-
staterna “skall faststilla nationella vigledande m&l” fér en minsta
andel biodrivmedel och andra férnybara drivmedel. Ett referens-
virde, beriknat pd energiinnehill, f6r dessa mal skall vara 2 procent
senast 31 december 2005 respektive 5,75 procent senast 31 decem-
ber 2010. Direktivet innehiller egentligen inga direkta krav pd att
dessa nivder skall faststillas och det kan finnas skil for att vilja
andra m3l.
I kommittédirektiven® uttalas féljande:

Utredaren skall foresl3 nationella mil och strategier for en fortsatt
introduktion av férnybara fordonsbrinslen mot bakgrund av den
referensnivd pd 2 procent for 2005 och 5,75 procent fér 2010 som
antagits genom biodrivmedelsdirektivet.

Liksom 1 biodrivmedelsdirektivet ges i kommittédirektiven inga
fasta riktlinjer f6r hur mélet skall sittas.

4.2 Dagens anvandning av férnybara fordonsdrivmedel

Energimyndigheten sammanstiller inom ramarna fér ett regerings-
uppdrag drligen anvindningen av de férnybara drivmedel som ir
undantagna frin punktskatter. Den senaste statistiken ir frin 2002
och nigon statistik fér 2003 ir inte tillginglig nir utredningens
delbetinkande limnas i februari 2004. Eftersom en pitaglig 6kning
av beviljade dispenser frin punktskatter skett under 2003, torde
inte statistiken fér 2002 vara representativ f6r anvindningen under

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/30/EG av den 8 maj 2003 om frimjande av
anvindningen av biodrivmedel eller andra férnybara drivmedel.
2 Dir. 2003:89.
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2003. En summering av punktskattebefrielserna och annan an-
vindning av biodrivmedel ger den maximala volym som kan
komma ifriga under 2003. Eftersom flertalet av dispenserna bérja-
de utnyttjas sent under 2003 ir det dock inte troligt att man nir
upp till den fulla volymen fér dispenserna under detta &r. Det kan
indock vara av intresse att summera denna anvindning di den ger
en viss indikation om den méjliga nivadn for 2004.

I kapitel 2 summerades i tabell 2.1 de beviljade punktskatte-
befrielserna. Till dessa volymer skall ocksd den etanol pd 50 000 m’,
i form av en flerdrig dispens, som produceras av Agroetanol i
Norrképing adderas. Dessutom tillkommer den biogas som enligt
beslut frén rddet ir punktskattebefriad enligt artikel 8.4 i mineral-
oljedirektivet (efter en ansékan frin Sverige)’. Prognosen frin
biogasforetridare® ir att anvindningen av biogas kommer att ligga
pd 0,17 TWh under 2003.

I tabell 4.1 summeras dispenser och kind anvindning av férny-
bara drivmedel och jimférs med den prognos {6r anvindningen av
bensin och dieselolja fér 2003 som gjorts enligt den i kapitel 2
beskrivna metodiken. Notera att procentsatserna beriknats 1
forhdllande till enbart anvindningen av bensin och dieselolja och
inte den totala energianvindningen i transportsektorn.

Tabell 4.1. Maximal volym férnybara drivmedel 2003

Drivmedel, kategori Wh Andel (%)
Punktskattebefriade drivmedel® 2,03 2,67 %
Agroetanol®, 50 000 m® 0,29 0,38 %
Biogas (all anvéndning av drivmedel)) 0,17 0,22 %
Totalt fornybara drivmedel 2,49 3,27 %
Anv. av bensin och diesel, 2003 76,6 100 %°
Anmdarkning:

2 Denna kategori i tabellen omfattar alla punktskattebefriade drivmedel, forutom EcoPar® som i
dag ar naturgashaserat.

b fiven Agroetanols volym &r punktskattebefriad, men med en flerarig dispens.

° En nivd pa 100 procent fir bensin och dieselolja kan tyckas férvanande men bygger pé att
jamférelserna for de fornybara drivmedlen inte gors med den totala anvandningen av drivmedel
i transportsektorn utan enbart med anvandningen av bensin och dieselolja. Darav kommer det
sig ocksa att en summering av anvandningen av alla drivmedel skulle ge en siffra dverstigande
100 procent. Nivan for 2003 4r en prognos.

3 Sverige har infort punktskattebefrielse for biogas i 2 kap. 11§ i energiskattelagen.
*Inlaga frin Fordonsgasforum, 2003-12-04.
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Som framgdr av tabell 4.1 skulle ett totalt utnyttjande av alla
dispenser motsvara en andel av 3,3 procent under 2003. Det ir
troligt att en visentligt mindre andel av volymen in si kommer att
utnyttjas. Min uppskattning ir att en andel av omkring 2 procent
kommer att nis under 2003, dvs. ungefir lika mycket som EU:s
referensvirde fér 2005°. Savida ett hégre utnyttjande av dispenser-
na nis under 2004, vilket ir att f6rvinta, kommer referensnivin fér
2005 utan tvekan att nds redan 2004.

Det ir naturligtvis svirt att siga att EU:s referensvirde for 2005
kommer att dvertriffas redan 2004. Drivmedelsbranschen verkar i
alla fall vara instilld pd att gora detta och de volymer som gér att f3
ut pd marknaden via ldginblandning, det enklaste sittet att nd en
snabb 6kning av volymerna, ricker for att nd referensvirdet. Vidare
ir det utan tvekan si att aktdrerna pd drivmedelsmarknaden i dag
far stora intikter genom att blanda in etanol i bensin®. Merparten av
denna etanol ir som tidigare nimnts importerad. Det kan speku-
leras i att en 6kad import dven av andra linder 1 EU kan driva upp
priserna f6r importerad etanol, initialt i EU och sedan ocksd pd
virldsmarknaden. Min bedémning ir dock att volymerna av etanol
som anvinds i 6vriga medlemslinder under 2004 med storsta
sannolikhet inte kommer att vixa s mycket att detta nimnvirt
paverkar etanolpriset pd den internationella marknaden. P4 lingre
sikt dr denna risk dock uppenbar. Samma resonemang giller ocksd
for RME och andra drivmedel inom gruppen omférestrade vixt-
oljor och animaliska oljor. Ndgon handel med biogas pd den
internationella marknaden férekommer inte 1 dag och priserna pd
biogas paverkas dirfér knappast av ovannimnda faktorer. Det ir
mojligt att priserna pd naturgas 1 viss min kan ha en inverkan pd
biogaspriserna.

4.3 Forslag till nationellt mal for 2005

Eftersom dagens anvindning av biodrivmedel sannolikt redan
motsvarar omkring 2 procent av anvindningen av bensin och
dieselolja finns inga skil for att sitta ett ligre mal for 2005 4n det
av EU rekommenderade referensvirdet for det nationella malet pd
2 procent. Det finns férvisso osikerheter om vad som kommer att

® Drygt hilften av denna volym importeras.
¢Vid inblandning av etanol i bensin (upp till 5%) tas inte hinsyn till minskningen av
energiinnehdllet, vilket i praktiken innebir att etanolen betingar ett hogre pris dn 1 t.ex. E85.
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hinda med importen av etanol och RME nir efterfrigan frin 6vriga
linder i framtiden kommer att 6ka. En 6kad efterfrigan kan driva
upp priserna och dirmed férsimra ekonomin f6r import och distri-
bution och eventuellt leda till att den minskar.

Den anvindning av biodrivmedel och de dispenser som ir be-
viljade uppgick fér 2003, som visats ovan, till ca 3,3 procent av
anvindningen av bensin och dieselolja. Aven om denna volym inte
kommer att utnyttjas fullt ut 2003 ir det tydligt att aktdrernas
ambition fér 2005 kommer att vara hégre in EU:s referensnivd pd 2
procent. For att anpassa det nationella mélet till denna ambitions-
nivd och 6ka dynamiken i processen foér fortsatt introduktion
foresldr jag dirfor att det nationella mélet sitts till 3 procent.

I budgetpropositionen fér 2002 avsattes ett utrymme pi totalt
900 miljoner kronor per &r frdn och med 2003 fér skattestrategin
for alternativa drivmedel. Vid en total punktskattebefrielse for
koldioxidneutrala drivmedel bedéms skattebortfallet frin och med
2005 6ka med ytterligare 270 miljoner kronor. Genom att gillande
skattebefrielser for 2003 motsvarar 3,3 procent av anvindningen av
bensin och dieselolja i transportsektorn kommer denna nivi att 6ka
ytterligare ndgot till 2005. Mitt férslag f6r det nationella mélet till
2005 dr dirfér redan finansierat.

4.4 Konsekvenser av forslaget

Det nationella vigledande maélet kan ge incitament fér en 6kad
inhemsk produktion av férnybara fordonsbrinslen. De drivmedels-
alternativ som kommer ifrdga pa kort sikt ir etanol frin spannmal,
biogas och RME. En viss 6kning av denna produktion kan ske till
2005 men den helt dominerande volymen kommer att importeras.
Det mél pd 3 procent som jag féresldr dr hogre in EU:s referens-
virde pd 2 procent och ger dirmed en signal till aktdrerna pd
marknaden om att omrddet ir prioriterat. Nigra storre positiva
effekter pd sysselsittningen kommer den foreslagna hogre ambi-
tionsnivdn pd 3 procent inte att ha.

Uppskattningar av méjlig avsittning av biodrivmedel visar att
den storsta andelen av anvindningen sannolikt kommer att ske i
form av liginblandning av etanol och RME. Inblandningshalterna
ir 1 dag maximerade genom specifikationerna fér bensin (5 %
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etanol) respektive dieselolja av miljoklass 1 (2 % RME’). Ndgon
férindring av specifikationerna fér att tillita hogre inblandnings-
halter kommer knappast att vara aktuell till 2005 men det ir viktigt
att arbetet med att undanréja hindren foér en ¢kad ldginblandning
fortsitter. Volymerna av biogas kommer att 6ka men torde fram
till 2005 endast utgéra endast en mindre del av biodrivmedels-
anvindningen.

Inverkan pd avgasemissioner och energieffektivitet, risken for
tekniska problem m.m. fér olika strategier att klara malet till 2005
ir 1 dag inte tillrickligt klarlagda. Konsekvenserna av forslaget kan
bli bide positiva och negativa men endast marginella effekter ir att
forvinta.

Forsiljningen av etanolbilar som anvinder E85 kommer sanno-
likt att 6ka. For nirvarande finns bara en enda bilmodell pd den
svenska marknaden som kan anvinda detta drivmedel, nimligen
Ford Focus Flexifuel®. I USA finns en mingd olika bilmodeller
tillgingliga men flertalet av dessa siljs inte i EU. I Brasilien har
nyligen fyra olika tillverkare (Ford, VW, GM och Fiat)
introducerat brinsleflexibla modeller som kan kéras pid E85 och
bensin. Det finns inga tekniska problem som direkt férhindrar en
introduktion av fler modeller fér E85 i Sverige och EU’. Likvil ir
det svirt att bygga ett resonemang som stir och faller med en enda
bilmodell. Eftersom bilarna maste certifieras enligt EU:s avgas-
bestimmelser kan inte modeller som siljs utanfér EU inféras pd
marknaden utan att detta gjorts'. Sjilvklart gérs ocksd
kommersiella bedémningar nir tillverkarna tar beslut om
introduktion av en ny modell. Under 2004 hoppas jag att denna
friga skall klarna.

Det internationella perspektivet, frimst inom EU men iven
andra delar av virlden, dr mycket viktigt att beakta. Sverige kan inte
anamma en strategi som avsevirt skiljer sig frin den som om-
virlden viljer. T Europa verkar etanol och RME vara av stérst
intresse pd kort sikt. Anvindningen i etanolfallet torde dock mest
ske i form av liginblandning. Biogas ir mer eller mindre en svensk
foreteelse medan naturgas har rént stdrre intresse utomlands.

7En inblandning av 5 procent RME tillits i miljoklass 3 dieselolja som uppfyller EU:s
standard men denna dieselkvalitet ir knappast aktuellt f6r Sverige..

8 Ford Focus ir ocksd den enda bilmodell som hittills certifierats enligt EU:s avgaskrav.

?Vid l8g temperatur har dagens brinsleflexibla E85 bilar startsvirigheter och fir di ocksd
dkade avgasemissioner. Problemet kan minskas genom en ¢kad andel bensin i brinslet men
pa lingre sikt bor en teknikutveckling for att 16sa problemet vara en bittre strategi.

197 en del fall kan tekniska modifieringar pi motorer och fordon bli nédvindiga fér att klara
EU:s avgasbestimmelser.
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Foljaktligen finns ett flertal fordon avsedda fér naturgas (CNG)
tillgingliga som ocksd kan anvinda biogas. Problematiken for
biogas reduceras dirfor frimst till produktion men i viss mén dven
till distribution.

Det langsiktiga kravet pd kostnadseffektivitet dr svirt att
uppfylla pd kort sikt. Alla de tre nimnda drivmedelsalternativen
dras fér nirvarande med hoga kostnader. Frigan om hur dessa
drivmedel passar in i ett ldngsiktigt perspektiv kommer att behand-
las mer 1 det fortsatta arbetet men ir likvil viktig att poingtera.
Man fr inte bygga fast sig 1 16sningar som blir for kostsamma och
som kan vara miljomissigt tveksamma. Import och ldginblandning
av drivmedel ger i det sammanhanget stor flexibilitet eftersom man
snabbt kan dndra strategi om skil for detta finns.

Nir det giller import férekommer ibland att drivmedlen pro-
duceras med avsevirt hégre insats av fossil energi in som ir fallet
for inhemskt producerade drivmedel. Brinsleflexibla bilar avsedda
for E85 kan lika girna koéra pd bensin och detta giller dven for
tankningsanliggningar som kan distribuera bensin i stillet f6r E85
om intresset for etanol 1 framtiden skulle minska. Investeringar i
produktionsanliggningar ir diremot kostsamma och de har en ling
avskrivningstid. T biogasfallet féreligger stora kostnader fér upp-
byggnad av produktionsanliggningar och infrastruktur och dess-
utom tillkommer visentligt hogre kostnader f6r fordonen in for
motsvarande bensindrivna fordon.

Det ir inte sikert att det alternativ som sannolikt fir storst
genomslag fram till 2005, nimligen etanol, ir det alternativ som pi
lang sikt ir det mest fordelaktiga. Ett f6r ambitiost mal skulle d&
kunna leda utvecklingen 1 fel riktning och binder dessutom stora
resurser som kunde ha anvints till annat indamal.

I en lingsiktig strategi dr det viktigt att drivmedelsalternativen
bygger pa en stor rivarupotential. Inget av de nimnda alternativen
uppfyller detta kriterium, vare sig det giller inhemsk produktion
eller importerade drivmedel. Likvil kan i flera fall rdvarupotentialen
breddas kraftigt med ny produktionsteknik som anvinder annan
rivara (t.ex. cellulosa).
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5 Forfattningskommentar

Som framgdr av 1 § syftar lagen till att dstadkomma ett nationellt
och heltickande distributionssystem for férnybart fordonsbrinsle.
Genom lagen 3liggs vissa bensinstationsinnehavare att pd av denne
igd bensinstation tillhandahilla férnybart fordonsbrinsle fr.o.m.
den 1 juli 2005.

1§
I paragrafen anges det 6vergripande malet med lagen, dvs. att dstad-

komma ett nationellt och heltickande distributionssystem av driv-
medel.

29

I paragrafen definieras vad som avses med bensinstation, férnybart
fordonsbrinsle och bensinstationsinnehavare. Med bensinstation
avses endast forsiljningsstille f6r bensin och diesel avsett for vig-
burna transporter. Genom utformningen av bestimmelsen undan-
tas, t.ex. sddant drivmedel som ir avsett for sjoburna transporter.
Det forhéllandet att paragrafen anger bensin och diesel utesluter
inte att dven andra drivmedel hanteras pa forsiljningsstillet for att
det skall betecknas som bensinstation i lagens mening. Férnybart
fordonsbrinsle ir sddant brinsle som framstills frdn férnybara
energikillor enligt definitionen i direktivet 2001/77/EG och som
anvinds for transportindamal.

39

Skyldigheten att tillhandahilla férnybart fordonsbrinsle omfattar
dels fornybart fordonsbrinsle i ren form eller 1 kombination med
annat brinsle. Blandbrinslet skall dock till 6vervigande del bestd
av foérnybart fordonsbrinsle. Hirmed menas att mer hilften av
brinslet, riknat pd energiinnehillet, skall utgoras att fornybart
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brinsle. Exempel pd blandbrinslen dr M85 och E85. Brinslet maste
tillhandahéllas i1 viss omfattning. Det torde siledes inte ricka med
att det t.ex. pd bensinstationen finns plastdunkar E85 med mindre
volym for att fullgéra skyldigheten enligt 3 §.

49

Naturvérdsverket utévar den centrala tillsynen och pa lokal nivi ir
det den eller de nimnder som fullgér uppgifter inom plan- och
byggomridet som ser till att lagen efterlevs. Kontrollen av att den
enskilda bensinstationen féljer lagen utévas av den kommunala
nimnden medan Naturvdrdsverket har det évergripande ansvaret
for ate tillse att kravet 1 1 § uppfylls.

5§
I paragrafen ges tillsynsmyndigheten befogenhet att utfirda fore-
ligganden och férena dessa med vite.

69

Naturvirdsverket fir om det finns sirskilda skil medge dispens
frin skyldigheten enligt 3 §. Ett skil f6r dispens ir att férsiljningen
pa bensinstationen beriknas uppga till mindre 4n 1 000 kubikmeter
bensin och dieselolja per ar (jfr. vad som nedan anférs under kom-
mentaren till 6vergdngsbestimmelsen angdende vid ikrafttridandet
befintliga bensinstationer). Berikningen skall géras per kalenderar.
Den som t.ex. medgivits dispens fér 2009, med hinsyn till for-
siljningen under 2008, och dir det under det forstnimnda &ret sker
en forsiljningsokning s att forsiljningen Sverstiger 1 000 kubik-
meter bensin och diesel, kommer att omfattas av skyldigheten frin
den 1 januari 2010. Dessa dispenser bor utformas pd sddant sitt att
de giller fram till dess att férsiljningen inte dverstiger den aktuella
volymen bensin och diesel. Aven om det framstir som sirskilt
omotiverat att kriva att en bensinstation omfattas av skyldigheten
enligt 3 § bor dispens kunna beviljas. Ett sidant skil kan vara att
bensinstationsverksamheten genom de 6kade kostnaderna som
investeringen innebir med hog grad av sannolikhet kommer att
forsittas pd obestind. Naturvirdsverket har vid dispensprévning
att tillse att kravet enligt 1 § uppfylls.
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7§
Beslut enligt 5-6 §§ kan enligt paragrafen 6verklagas. Prévnings-
tillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Ikrafttridande och overgingsbestimmelser

Lagen foreslis trida ikraft den 1 juli 2005. Bensinstations-
innehavare med vid ikrafttridandet befintlig bensinstation omfattas
av skyldigheten enligt 3 § frdn den 1 januari 2008. Bensinstations-
innehavare som pd drsbasis siljer mindre dn 1000 kubikmeter
bensin och dieselolja pd av denne igd bensinstation undantas dven
efter detta datum frin skyldigheten enligt 3 §. Berikningen av
forsiljningsvolymerna sker utifrin kalenderiret. Bensinstations-
innehavare med en vid ikrafttridandet befintlig bensinstation som
under &r 2007 siljer mindre dn 1000 kubikmeter bensin och
dieselolja kommer att omfattas av punkten 3 1 &vergdngs-
bestimmelserna. Om férsiljningen senare skulle 6ka och denna fér
dr 2008 skulle overstiga 1000 kubikmeter bensin och dieselolja
kommer skyldigheten enligt 3 § att intrida frin den 1 januari 2009.
Bensinstationsinnehavare med en vid ikrafttridandet befintlig
bensinstation som dven fortsittningsvis kommer att silja mindre in
1 000 kubikmeter bensin och dieselolja kommer siledes alltjimt att
omfattas av punkten 3 6vergdngsbestimmelserna.
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Sarskilt yttrande

av experten Anneli Hulthén

Antal och placering av pumpar

Vi anser att det bista sittet att 6ka introduktionen av férnybara
drivmedel ir att stilla krav pd att en limplig andel av den silda
mingden drivmedel skall ske i form av hégre inblandning biodriv-
medel frin publik pump. Sedan hade marknaden sjilv fitt fundera
over antal och placering av pumpar. Milet att 6ka andelen
férnybara brinslen skulle dirmed kunna uppnds med befintliga
bensin- och gasstationer.

Att aktivt lagstifta fram fler tankstillen for alternativ till bensin
och dieselolja kan kanske fungera om tankstillena hamnar dir de
ger storst miljonytta, dir det finns en marknad och 1 regioner med
stor anvindarpotential. Nya tankstillen som linkar samman
regioner med alternativa drivmedel kan ocks& vara betydelsefulla.

Att kriva tankstillen f6r alternativa brinslen som ingen efter-
frigar eller som kan bli svira att f6rsérja med drivmedel till rimligt
pris dr dock inte verkningsfullt. Tvirtom riskerar det att opinions-
missigt skada utvecklingen att introducera alternativa brinslen.
Kravnivan bor i stillet liggas sd att antalet nya tankstillen anpassas
till den faktiska potentialen, vilket kan innebira ett eller nigra
hundra stationer tom r 2005. Dessutom ir det bittre om antalet
tankstillen blir firre och firdigstills inom nigot &r dn att kravet
omfattar flera tusen tankstillen och dirfér miste skjutas pd till
2008 som foreslagits i delbetinkandet.
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Typ av brinsle

Fordons- och brinsleindustrin utvecklar flera brinslespdr. Alko-
holdrivna fordon ir en variant, men ocksd gasfordon och gasbrins-
len utvecklas snabbt. Metan och vitgas kommer att bli viktiga
energibdrare fér fordon, inte minst i Europa. Det bor pipekas att
vitgas kan liginblandas i metan, vilket redan gérs pd forsok i
Sverige.

Det ir bra att utredningen foresldr ett utbyggt stationsnit. Det
ir dock viktigt att inte ensidigt satsa pd ett enda fornybart driv-
medel. Det finns idag ett tjugotal nytillverkade modeller av litta
gasfordon och endast tvitre etanolmodeller pd svenska marknaden.
Miljényttan med biogas ir storre, sirskilt 1 titorter, och
utvecklingen 1 6vriga Europa dr mycket mer inriktad pd metan
(naturgas). Infrastrukturen f6r biogasfordon i Sverige utvecklas i
ritt riktning men behover utvecklas innu mer. Genom att
samverka med naturgasens infrastruktur och teknikutveckling kan
biogas bli ett betydande férnybart inslag. T Géteborg har vi dirfor
byggt upp vir miljéfordonssatsning pd flera brinslealternativ, dir
ett dr etanol och ett annat dr fordonsgas (natur- och biogas). Vi
tror det ir en klok satsning och tror att det gér att tillimpa p3 fler
regioner 1 Sverige.

Vi vill dirfér att lagkraven ger en bra blandning mellan alkoholer
och biogas (enligt grén gas-principen), helst dven inslag av forny-
bart producerad syntetdiesel och vitgas. Nuvarande forslag inne-
haller ingen styrning eller incitament av vilket drivmedel som ska
tillhandahéllas.

Vi anser dirfor att lagkravet bor kompletteras med nigon form
av regler som sikerstiller att tankstationerna erbjuder olika sorters
fornybara brinslen. Om det inte gir att &stadkomma direkt i
kraven pd tankstationer bér pumpkravet kompletteras med ndgon
form av ekonomiskt stdd som gor att utbudet differentieras. Efter-
som omstillningen ir tinkt att styra 6ver frin fossila till f6rnybara
drivmedel bér eventuella kostnader for sidana stéd tas frin forsilj-
ning av fossila drivmedel {6r att inte belasta stadsbudgeten.
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Sarskilt yttrande

av experterna Olle Hddell, Alice . Kempe, Mats Bjorsell och Mattias
Lundberg

Slutsatser

Trafiksektors 6kade koldioxidutslipp och dess totala beroende av
olja utgor stora problem for samhillet och det ir angeliget att
pdbérja en omstillning av transporterna mot mindre energianvind-
ning och ett 6kat nyttjande av férnybara fordonsbrinslen. T det
perspektivet ir EU-direktivet bide utmanande och viktigt.

Omstillningen kommer att kriva kraftfulla insatser i form av
styrmedel och utveckling, samtidigt som insatserna miste syfta
l&ngt fram 1 tiden f6r att mojliggora en tillrickligt omfattande for-
indring.

Vi bedimer dock att lagforslaget om att varje bensinstation skall
tillhandabdlla formybara fordons brinslen i dagsliget dr kontra-
produktivt. Att satsa pd ett distributionssystem utan att sikerstilla att
en produktionskedja finns, som kan ge en betydande CO ,-reduktion,
dr ytterst tveksamt.

Ett genomférande av forslaget forbrukar resurser som behovs
for att 16sa det kritiska problemet dvs. en utveckling av produk-
tionsteknik som kan erbjuda drivmedel med internationell accep-
tans, frdn en stor rdvarubas och till mittliga kostnader. Exempel pd
sddana brinslen ir dels de som utvunnits ur syntesgas dvs.,
metanol, dimetyleter, syntetisk diesel samt vitgas, dels etanol frin
cellulosa.

Vi forordar i stillet som huvudalternativ en introduktion i form av
laginblandning, som vi bedomer kan underlitta omstillningen.

En kostnadseffektiv introduktion av férnybara brinslen f3s
genom att stegvis process enligt féljande:

e Utveckla produktionsmetoder som ger brinslen som ir méjliga
att anvinda dven i vir omvirld. Detta kriver nationell och
internationell fokusering pi systematisk forskning och
produktionsutveckling, men iven demonstration och mark-
nadsintroduktion under de nirmaste 10 dren.

e Attiettinledningsskede i férsta hand nyttja brinslena dels som
laginblandning av  alkoholer och Fischer-Tropschdiesel
(syntetdiesel), dels fér anpassade fordon som tankas i depd
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(DME, biogas och alkohol). Dit hér t.ex. bilar {6r nirdistribu-
tion av gods, kollektivtrafik och taxi. De producerade
volymerna kan enkelt finna sin marknad pd detta sitt. Biogas
kan dven distribueras 1 befintligt naturgasnit.

e Det ir dock viktigt att finna styrmedel som ger marknadsakts-
rerna storsta mojliga frihet att infora drivmedlen pa ett f6r dem
s& kostnadseffektivt och fordelaktigt sitt som mojligt.

e Utveckla motor- och drivsystem fér de brinslen som inte kan
liginblandas men dnd& verkar intressanta stimuleras. Det giller
t.ex. DME och vitgas.

e Verka for en europeisk och internationell samsyn nir det giller
vilka brinslen som skall vara tillgingliga f6r allminheten s8 att
ett harmoniserat distributions- och produktionssystem kan
byggas upp. P4 si sitt kan ocksi en marknad etableras for
fordon drivna av dessa brinslen.

Cellulosabaserad etanol och drivmedel frin syntesgas utgér
lovande kandidater for att 16sa eller bidra till att 16sa de lingsiktiga
frigorna, men ingen av dessa vigar kommer att kunna leda till
nigra storre volymer fore 2010. Det innebir att vi avrdder att vidta
dtgirder 1 det korta perspektivet som Idser kapital och utveckling
till dagens biodrivmedel.

Bakgrund

For att minska nettoutslippen av koldioxid samt for att 6ka for-
sorjningstryggheten betriffande drivmedel fér fordon ir det ange-
liget att introducera férnybara fordonsbrinslen. Denna slutsats ir
grunden f6r EU-direktivet om introduktion av biodrivmedel.

Inom biodrivmedelsomridet finns fortfarande manga hinder som
dterstdr att ldsas innan foérnybara fordonsbrinslen kan fi en
visentlig pdverkan pd koldioxidutslippen eller pd {érsérjnings-
tryggheten. EU-direktivets m&l om 2 procent fér 2005 resp. 5,75
procent fér 2010 idr samtidigt bdde ambitiésa och blygsamma.
Ambitiésa eftersom det for nirvarande saknas europeisk produk-
tionskapacitet att leverera erforderliga brinslemingder och att en
uppbyggnad av kapaciteten tar minga dr. Blygsamma eftersom
efterfrigeutvecklingen p8 drivmedel f{6r transporter kraftigt
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overskrider den foreslagna biodrivmedelssatsningen si att behovet
av fossila brinslen kommer att 6ka (se figur).
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Den 6versta kurvan visar kommissionens prognos 6ver brinsle-
behovet foér landsvigstransporter fram till 2010. Vi har sedan
expanderat denna trend till 2030 for att kunna analysera storleks-
ordningen av de lingsiktiga problemen. Prognosen bygger pd bide
en forvintad transportkning och en prognostiserad teknikférbatt-
ring mot sndlare fordon. Som synes ricker inte de foéreslagna
procentsatserna for att hilla jimna steg med den 6kade efterfrigan.
En massiv satsning méste siledes dstadkommas {or att ge mirkbara
resultat betriffande klimateffekter och importbehov.

For att lingsiktigt klara klimatfrigan samt for att minska det
ensidiga oljeberoendet krivs att en effektiv produktionskapacitet i
Europa byggs upp for att mojliggora en produktion av mycket stora
volymer av fornybara drivmedel. Fir nirvande saknas denna kapa-
citet néstan helt.

Svensk produktionskapacitet

Bristen pd effektiva produktionsmetoder ir en kritisk faktor.
Sverige har férutom den spannmélsbaserade etanoltillverkningen i
Norrképing ingen  biodrivmedelsproduktion av  betydelse.

69



Sarskilda yttranden SOU 2004:4

Norrkopingstabriken ticker ca 0,4 procent av den svenska driv-
medelsmarknaden. En snabb 6kning av den svenska konsumtionen
av foérnybara drivmedel de nirmaste iren kommer enligt vir
bedémning endast att klaras genom import. Viss 6kning av den
svenska kapaciteten kan erhdllas om ytterligare en spannméls-
baserad anliggning av Norrképingstyp byggs. Det dr dock ute-
slutet att 2005-mélet kan klaras med inhemsk produktion och dven
2010-mélet om 5,75 procent ligger sd nira i tiden att det i praktiken
ir ogorligt att ticka denna volym enbart genom inhemska anligg-
ningar.

Det pigiende projektet med att uppféra en pilotanliggning for
cellulosabaserad etanol i Ornskéldsvik ar ett viktigt utvecklingssteg
eftersom cellulosa ir en betydligt storre rdvarubas in spannmaél.
Om projektet faller vil ut kan, efter utvirdering, en kommersiell
anliggning sedan byggas. Den hinner inte firdigstillas forrin
2009-2010.

Biogas har sannolikt inte heller en méjlighet att bli ett drivmedel
med en stor marknadsandel. Diremot kan den fi en storre
marknadsandel 4n 1 dag 1 vissa titorter. Storskalig tillging pa billig
rivara f6r biogas saknas och distributionskostnaderna ir acceptabla
endast for fordon som tankas 1 depd eller om samdistribution med
naturgas kan dstadkommas.

Hdjd mélséttning for andelen biodrivmedel pd marknaden fram till
2010 kommer framférallt att 6ka importen av dessa.

Utvecklingslige for fordon drivna med fornybara brinslen

Motorutveckling fér nya drivmedel tar 1 de flesta fall betydligt
kortare tid dn att utveckla brinsleproduktionen. Vissa brinslen
t.ex. Fischer Tropsch-diesel (syntetdiesel) kan anvindas direkt i
befintliga dieselmotorer. Att utveckla en bensinmotor s att den
fungerar med metanol eller etanol ir relativt enkelt. Utvecklingen
av motorer for gasdrift dr en ndgot stdrre operation men tekniken
finns redan och ir kommersiell bland annat genom Volvo. For
motor- och fordonsutvecklingen ir en férutsigbar och stabil
inriktning central. Det innebir i praktiken att det maste finnas
nigon form av samsyn inom EU om vilka brinslen som skall intro-
duceras 1 annan form in liginblandning. Nir denna samsyn etable-
rats och gjorts trovirdig kommer inte, enligt vir bedémning,
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fordonsutvecklingen att vara begrinsande f6r en introduktion av
férnybara drivmedel.

Pumpkravet

I kommittedirektivet framhills att: "Utredarens férslag bor vara
teknikneutralt och frimja en kostnadseffektiv produktion och
introduktion av férnybara fordonsbrinslen.” Vi stédjer till fullo
detta. Att kriva att bensinstationer skall tillhandah8lla minst ett
fornybart fordonsbrinsle redan 2008 anser vi inte uppfyller kravet
pd teknikneutralitet, eftersom den foér nirvarande enbart ir etanol
frdn spannmadl/vin/sockerrér och Rapsmetylester (RME) som ir
tillgingligt 1 stérre kvantiteter. Forslaget kommer heller inte att
frimja introduktionen pd ett kostnadseffektivt sitt. Tvirtom kan
forslaget, genom sina héga kostnader, leda till en motreaktion som
kan férdréja den ldngsiktiga introduktion av férnybara drivmedel
som dr nddvindig.

En skyldighet for bensinstationer att tillhandahdlla minst ett
férnybart brinsle (s.k. pumpkravet) skulle 1 praktiken betyda att
bara E85 eller RME kommer att tillhandahillas. Biogas kan bara {3
en mindre roll d& produktionspotentialen ir begrinsad och nigra
andra brinslen finns inte pa kort sikt att tillgd. RME kan visserligen
tankas i vissa befintliga dieselbilar men ir inte ett framtidsbrinsle
med stor potential. Fér att kravet skall ge resultat mste dessutom
RME kunna siljas till konkurrenskraftiga priser, annars viljer
kunderna konventionell diesel. I en situation med en stdrre efter-
frdgan pd RME in idag idr det tveksamt om fullstindiga skattesub-
ventioner ricker for att detta skall vara mojligt eftersom marknads-
priset di troligtvis stiger. Ett pumpsystem fér E85 kriver bilar
anpassade for E85. Sivitt vi vet planeras inte ett sddant system i
nigot annat EU-land. Sverige riskerar dirfér att bli en udda
marknad.

For att mojliggora en ldngsiktig massiv introduktion av férny-
bara drivmedel krivs en utveckling av produktionstekniken och en
sinkning av tillverkningskostnaderna samtidigt som rdvarabasen
behoéver sikras. Enligt vdr analys kommer det att behévas ett antal
samverkande dtgirder och styrmedel for att 8stadkomma forutsitt-
ningarna fér detta. Det dr dirfor olyckligt att utredningen tar
stillning f6r ett forslag till lag om skyldighet f6r bensinstationer att
tillhandahélla férnybart fordonsbrinsle fore det att en samlad
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analys av vilka dtgirder och styrmedel som behévs dr genomford.
Forlaget innebir ocks stora merkostnader fér samhillet, utan att
det sikrar I6sningen av de lingsiktiga problemen.

Liginblandning

Mainga férnybara drivmedel kan féras in i distributionssystemet via
laginblandning. Detta giller alkoholer, RME och Fischer-Tropsch-
diesel. Liginblanding ir ett robust system som kan styras via
skattereduktioner, kvotplikt eller certifikat. Om virldsmarknads-
priset pd biodrivmedel stiger drabbas den enskilda kunden i relativt
ringa grad. En kund som kér med en FFV bil (Flexible Fuel
Vehicle) kommer att vid stigande priser tanka bensin eller diesel
istillet och den onskade minskningen av efterfrigan pd fossila
drivmedel uteblir. En kund som #ger en bil som enbart kan drivas
pd ett visst férnybart drivmedel kan {3, vid en situation med
stigande marknadspriser, en kraftig piverkan p3 sin privatekonomi.
Risken f6r prischocker ir stor eftersom konkurrensen om brinslet
kommer att 6ka om EUs mélsittning ska klaras. Prischocker ir
ocksd svira att parera genom skatteférindringar eftersom biodriv-
medel trots fullstindig skattefrihet nitt och jimt ir konkurrens-
kraftiga med dagens priser.

Foér nirvarande begrinsas moéjligheterna att blanda in alkohol i
bensin pa grund av bestimmelser om maximal syrehalt i brinslet till
5 volymprocentenheter. For att ¢ka avsittningsméjligheterna via
liginblandning bor Sverige verka fér att inblandningsgrinserna
héjs. Motortekniskt dr detta inget problem.

Vi bedémer att liginblandning kan vara ett kostnadseffektivt och
smidigt sitt att initialt skapa en efterfrigan pa férnybara fordons-
brinslen. Dessutom mojliggors en flexibilitet betriffande vilket
brinsle som ska introduceras samtidigt som risken for teknikinlgs-
ning och prischocker minskar fér den enskilde konsumenten.

Vilka brinslen har moéjlighet att nd visentliga marknadsandelar?

For ha potential att bli storskaliga miste fordonsbrinslen uppfylla
foljande kriterier:

e Investeringen 1 en ny infrastruktur mdste erbjudas en
tillrickligt 1dng avskrivningstid. Detta betyder att ett nytt hel-
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tickande distributionssystem med héga investeringskostnader
inte bor etableras férrin en rimlig grad av samsyn rider mellan
flertalet av EU:s medlemsstater betriffande det specifika
brinslets framtidsutsikter. Nya fordonsbrinslen bér siledes
vara kompatibla med omvirlden. For att nya drivmedel skall
kunna nd en betydande marknadsandel i Sverige krivs att
svenska fordon ir harmoniserade med &6vriga EU-linders
fordon,

e Ge mittlig kostnad fér reduktion av nettoutslipp av koldioxid.
Vissa produktionsvigar t.ex. “vinetanol” och RME ger forhal-
landevis liten nettoreduktion av CO, i ett livscykelperspektiv. I
vissa fall kan t.o.m. resultatet vara negativt. Att satsa pd ett
distributionssystem utan att sikerstilla att produktionskedjan
ger en betydande CO,-reduktion kan inte anses vara kostnads-
effektivt.

o Ska baseras pd lingsiktig rdvarutillging som ur livscykel-
synpunkt innebir miljomissigt bra 16sningar.

e Ha hog effektivitet i ett systemperspektiv. Det idr rimligt att
anta att tillgdngen till biordvara av olika slag kommer att vara
begrinsande. Exempelvis har redan en viss konkurrens upptritt
mellan skogsindustrin och energisektorn avseende skogsrivara.
En hog systemeffektivitet ger mera brinsle per ton rivara,
dessutom oftast till en ligre kostnad.

Myndigheternas stindpunkt

Vigverket, Energimyndigheten, Vinnova och Naturvirdsverket har
1 ett dokument 020125 ”Introduktion av biodrivmedel p& mark-
naden. Myndighetsgruppens rekommendationer. (Svensk version)
samt 030220 “Introduction of Biofuels on the market. The public
adminstration reference group recommendations. (Engelsk
version), pekat ut tvd tinkbara huvudvigar till en bred introduktion
av fornyelsebara drivmedel. Dessa ir dels cellullosabaserad etanol
och dels, vilket ir mindre framlyft i debatten, syntesgas. Vi
beskriver dirfor bakgrunden till vart intresse fér syntesgas nedan.
Syntesgasen erbjuder stor flexibilitet betriffande rivara och ett
brett sortiment av drivmedel.

Brinslen frin syntesgas kan erhillas frin savil avfall som bio-
massa men dven frin naturgas, vilket erbjuder stora majligheter till
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internationellt tickande rdvarubas och dirmed harmonisering.
Eftersom flera olika brinslen kan framstillas ur syntesgas kan slut-
produkten (brinslet) anpassas efter framtida drivsystemsutveckling
(=kompatibelt med omvirld och framtid).

Syntetdiesel (Fischer-Tropsch-diesel, FTD) och dimetyleter
(DME) ir ikta dieselbrinslen dvs. de tillvaratar dieselmotorns
effektivitet fullt ut utan tillsatser. Kommersiell tung trafik
anvinder i dag si gott som uteslutande dieselmotorer detta giller
dven buss- och taxitrafik. Ur férsorjningsperspektiv dr inhemsk
ersittning till dieselolja for nidrvarande tinkbar endast via
syntesgas. Rivaran f6r framstillning av RME ir otillricklig och alla
andra brinslen kriver motorbyten eller omfattande ombyggnad av
motorer. Syntesgasmetoden ger ocksd méjlighet till metanol- och
vitgasproduktion for framtida brinslecellsfordon.

Idag produceras syntesgas kommersiellt fr&n naturgas. Den
intressanta vigen ir diremot att utgd frin biomassa och eventuellt
avfall. Teknikutveckling f6r forgasning av biomassa ir prioriterat
och Energimyndigheten har ett nystartat forskningsprogram inom
omridet. Sverige har mojlighet att med hjilp av medel frin EU: s
6:¢ ramprogram utveckla en férséksanliggning i Virnamo for
syntesgasproduktion. Den spetskunskap detta kan generera i
Sverige ir oerhoért virdefull nir det giller att 3stadkomma
kostnadseffektiva férnybara fordonsbrinslen.

Pi lingre sikt dr vitgas producerad via elektricitet frin sol
troligen av mycket stort intresse.

Cellulosabaserad etanol och drivmedel frin syntesgas utgor
lovande kandidater for att 16sa eller bidra till att 16sa de lingsiktiga
frigorna, men ingen av dessa vigar kommer att kunna leda till
ndgra storre volymer fére 2010. Det innebir att vi avrider att vidta
dtgirder 1 det korta perspektivet som ldser kapital och utveckling
till dagens biodrivmedel.
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Sarskilt yttrande

av experterna Karin Kvist och Ulf Roos

Vi dr kritiska mot att utredaren har givits alltfér kort tid for det
forsta delbetinkandet. Som en f6ljd av detta innehéller utredningen
nu inte den bedémning av konsekvenserna av de framférda forsla-
gen som ir nddvindig. Av samma skl har det varit svirt for oss
som experter frin en branschorganisation att stimma av med
medlemsforetagens specialister angdende utredningsbetinkandet.

Foljande tre villkor dr avgdrande f6r ett meningsfullt inférande
av férnybara drivmedel:

e Internationell harmonisering, minst inom EU.

e Tillricklig révarupotential ska férutses f6r siker tillgdng pd ling
sikt.

e Ekonomisk birkraft efter en eventuell introduktionsfas.

e Givetvis ska endast drivmedel som 1 ett livscykelperspektiv har
en positiv effekt pa utslipp av vixthusgaser komma i friga.

Vi anser att det ir fel vig att nu lagstifta om att varje bensinstation
ska tillhandahilla férnybara drivmedel avsedda for si kallade
dedikerade fordon. Férslaget har en tydligt kortsiktig inriktning
och kan ocks3 forsvira hillbara och kostnadseffektiva 16sningar pd
medelling och lang sikt. En allvarlig komplikation ir att forslaget i
praktiken inte ir vare sig konkurrens- eller teknikneutralt och dir-
igenom kan kullkasta satsningar pd andra drivmedel dn etanol och
fordon utvecklade for dessa.

Det vigledande nationella milet for 2005 foreslds i betinkandet
ha ett virde som gir utdver referensvirdet 1 EUs biodrivmedels-
direktiv. Det som ovan sagts om brist pd konsekvensanalys blir
extra tydligt hir. Vi reserverar oss mot att forslaget liggs fram utan
analys av konsekvenserna, de mi vara positiva eller negativa. Det
framgdr exempelvis inte vilken legal status ett vigledande nationellt
mal har. Det internationella perspektivet har inte heller blivit till-
rickligt belyst, bland annat behovs en kinslighetsanalys av andra
EU-linders aktioner inom omrédet.
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Sarskilt yttrande

av experterna Leif Ljung och Ebba Tamm, Svenska Petroleum Insti-
tutet

SPI sammanfattar i rapporten Férnybara drivmedel (SPI, 2003-11-
17) den svenska oljebranschens syn pd hur den fortsatta introduk-
tionen av fornybara drivmedel — i enlighet med kommittédirektiven
till utredningen — bér ske pd ett sitt som dr teknikneutralt, l3ng-
siktigt kostnadseffektivt, energieffektivt, miljévinligt och fram-
tidsorienterat. Detta yttrande innehdller vira kompletterande
synpunkter 6ver utredarens delbetinkande.

Lt oss forst och frimst understryka oljebolagens uppfattning
att 121-punktséverenskommelsen mellan regeringen, miljopartiet
och vinsterpartiet bor uppfyllas genom l3ginblandning. Det ir en
stor brist i betinkandet att utredaren inte ens berdr frigan huruvida
“mackkravet” kan anses uppfyllt genom liginblandning pd alla
stationer — det alternativ som innebir storst reduktion av kol-
dioxidutslipp, och som dr mest teknikneutralt, lingsiktigt
kostnadseffektivt, energieffektivt, miljovinligt och framtidsorien-
terat.

Vi anser dessutom att delbetinkandet ir ofullstindigt di en
ordentlig konsekvensutredning saknas. Vi anser att det ir
nédvindigt att gora en konsekvensanalys och menar dirfér att
kommittén bor hinvinda sig till regeringen och féresld att “mack-
kravet” inte avhandlas i delbetinkandet utan i slutbetinkandet.

Skyldighet att tillhandahalla ett férnybart fordonsbrinsle

Vi anser att det foreslagna lagkravet, som i praktiken innebir att
E85 ska tillhandahillas pd cirka 2 400 bensinstationer, strider mot
kommittédirektivets samtliga kriterier f6r introduktion av férny-
bara drivmedel. Kravet ir varken teknikneutralt, l3ngsiktigt
kostnadseffektivt, energieffektivt, miljovinligt eller framtidsorien-
terat.

Forslaget om att stationer som siljer mer in 1000 m’/ir ska
tvingas att tillhandahilla ett f6rnybart drivmedel 1 hégkoncentrerad
form ir inte heller konkurrensneutralt. Strukturen hos bensin-
bolagen ir olika och kraven berér dessutom ett stort antal sma-
foretagare som driver bensinstationer i egen regi.
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Vi anser att forslaget om att “inféra tidsbegrinsade bidrag till
nya pumpar” bor avvisas, eftersom det vore ett sambhills-
ekonomiskt sléseri att finansiera en utbyggnad av ett mer
omfattande distributionssystem fér E85 dn vad marknaden efter-
frdgar. I sammanhanget vill vi ocksd pdpeka att delbetinkandets
skrivningar om kostnader ger en vilseledande bild. Begreppet
”pump” anvinds genomgdende fér att en station ska kunna tillhan-
dahilla E85. Den utrustning som finns pd bensinstationerna idag ir
naturligtvis anpassad s& lingt mojligt for att pa varje stille hantera
de brinslen som motsvarar efterfrigan och fordonstekniska krav. I
sjilva verket handlar det om ett brinsledistributionssystem fér en
ny produkt. Att inféra en nytt brinsle pd den enskilda stationen
innebir i normalfallet att man miste rikna med att féljande instal-
lationer behéver goéras: 1) ny cistern (10 m’) med platta, nedligg-
ning och markarbeten: 160 kkr; 2) rérdragning f6r lossning och till
pump: 65 kkr; 3) kortpump, ensidig inkl montering: 75 kkr. Totalt
cirka 300 kkr under férutsittning att det finns plats under tak pa en
befintlig pumpd. Dirtill kommer kostnader 1 import-, lagrings- och
distributionsledet.

Vi konstaterar att USA framhills som ett foregingsland pa
etanolomrddet. Vi vill dock understryka att det i Sverige finns cirka
200 ginger sd minga E85-pumpar som 1 USA riknat i relation till
antalet fordon som kan tanka E85 och cirka 20 ginger fler E85-
pumpar riknat i relation till totalt antal tankstillen. USA har
182 stycken E85-pumpar, men har satsat stort pd ldginblandning.
Under 2002 férbrukades i USA cirka 130 ginger mer etanol till
liginblandning som till E85.

Vi vill understryka att SPI inte avvisar en “frivillig” 6verens-
kommelse utan foresldr att den formuleras enligt foljande:

Oljebolagen erbjuder E85 vid 92 tankstillen frin Malmé i s6der

till Overtorned i norr. Oljebolagen vilkomnar en 6kning av

efterfrigan pd E85 och sitter upp nya tankningsmojligheter i
takt med en 6kande efterfrigan.

Det nationella malet for 2005

Den svenska oljebranschen vill aktivt bidra till att Sverige lever upp
till EU:s referensnivier. Det innebir att andelen férnybara driv-
medel (av all bensin och diesel {6r transportindamail) bér uppgd till
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minst 2,0 procent ir 2005 och 5,75 procent &r 2010, riknat pd
energiinnehdll. Vi anser att Sverige som land skall f6lja de referens-
nivder som tas fram inom ramen fér EU och finner dirfér inget
behov av att avvika frin EU:s referensniva.

Det nationella m3ilet f6r 2010

Slutligen vilkomnar vi att utredaren anger att det finns flera olika
vigar for att uppni EU:s referensnivd fér 2010, sdsom okad
inblandning av etanol och RME, och 6kad anvindning av biogas
och ren etanol. I delbetinkandet konstateras att utredningen &ter-
kommer till ovan-nimnda frigestillningar under 2004”. Vi anser, i
linje med biodrivmedelsdirektivet, att hinsyn tas till vilken
inverkan de olika férnybara drivmedlen har pd den totala klimat-
och miljébalansen.
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Sarskilt yttrande

av experten Klas Ronnbdck

I kapitel 3, om distribution av férnybart drivmedel, skrivs det att

den &vervigande majoriteten av ledaméterna 1 referens- och
expertgrupperna anser att en lagfist skyldighet fér bensin-
stationerna att tillhandahdlla férnybart B(])rdonsbréinsle ir en
olimplig vig for att 6ka andelen brinsleflexibla fordon eller
andra fordon som anvinder férnybara fordonsbrinslen.

Detta ir en formulering som undertecknad befarar kan misstolkas.
Erfarenheten har varit att bolagen pd egen hand foretagit en
timligen blygsam utbyggnad av bide antalet och andelen stationer
som tillhandahiller férnybara drivmedel. Detta beror sannolikt
frimst pd grund av den moment 22-situation som rider (fi koper
brinsleflexibla bilar eftersom det inte finns drivmedel tillgingligt
pd sirskilt mdnga stillen — f8 producerar och/eller distribuerar
drivmedel eftersom det inte finns sirskilt manga bilar som efter-
frigar dem). Bensinbolagens uttryckliga avvisande av en frivillig
overenskommelse” visar att nigon foérindring sannolikt inte ir att
vinta, utan ndgon form av lagstadgat krav.

Utredningen haft mycket kort om tid till sitt férfogande for
detta forsta delbetinkande, och en gedigen konsekvensutredning
har dirfér inte varit méjlig att genomfora. Trots det verkar det
dock peka mot att ett tvingande lagkrav pd samtliga, eller i princip
samtliga, landets bensinstationer kunna leda till orimligt kostsamma
och dtminstone i ett inledande skede ineffektiva krav.

Nigon strategisk utbyggnad verkar det inte heller finnas méojlighet
att kriva pd denna vig. Vad som kunde ha fértydligats dr nimligen
att pd grund av de komplicerade juridiska dgarférhillanden (med
bide detaljist- och bolagsigda, respektive -drivna bensinmackar)
som rider verkar det inte finnas mojlighet att dligga bolagen att
tillhandah&lla drivmedel p4 en viss andel (ex.vis var femte) av sina
mackar per ort/kommun. Lagstiftning miste behandla alla bensin-
stationer lika (dock med hinsyn till dispensméjligheterna), vilket
ett sidant krav inte verkar kunna betraktas som att det gor.

I utredningens kommande arbete blir det dirfér av stor vikt att
titta pd andra mojliga vigar for att dstadkomma en strategisk
utbyggnad av stationer fér férnybara drivmedel. Ett sddant sitt
skulle kunna vara ett system for grona drivmedelscertifikat, dir
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bensinbolagen 8liggs att en viss mingd av deras totala omsittning
skall hirréra frin férnybara drivmedel. Milsittningen bor di vara
s& hog att den inte enbart kan uppnds med lginblandning, utan att
en strategisk utbyggnad av distributionen av biobrinslen inleds.
Bolagen har d& en mojlighet att pd egen hand avgéra hur utbygg-
naden ska ske mest strategiskt f6r att — pd bdde kort och lingre sikt
— kunna leva upp tll mailsittningarna f6r andelen biobrinslen
samtidigt som kostnadseffektiviteten maximeras.

En annan viktig friga som utredningen bor titta nirmare pd i det
fortsatta arbetet dr hur bensin- och dieselanvindningen i transport-
sektorn kan minskas. Genom att minska den absoluta mingden
bensin och diesel som férbrukas — exempelvis genom ett minskat
transportarbete, kortare transportstrickor eller genom att en storre
andel transporter sker med tdg — kan vi littare nd upp till de pro-
centuella mil fér andelen férnybara drivmedel som foreslds. Det
leder sjilvklart ocksd direke till det viktigaste mélet f6r arbetet; en
forbittrad miljdsituation.
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Sarskilt yttrande

av experten Eva Sunnerstedt

Utredningen féresldr dels att det nationella mélet om 2 procent
biodrivmedelsanvindning till r 2005 héjs till 3 procent dels att en
ny lag instiftas om skyldigheten f6r bensinstationer att tillhanda-
halla férnybart fordonsbrinsle.

Det nya milet om 3 procent biodrivmedelsanvindning till
4r 2005 kommer att nds utan ytterligare dtgirder. Diremot finns
svarigheter att nd mélet om 5,75 procent biodrivmedelsanvindning
till 4r 2010. Malet f6r 2010 nimns 1 delbetinkandet men kommer
att behandlas mer ingdende 1 slutbetinkandet. For att pd sikt nd
mélet till &r 2010 krdvs aktiva dtgirder. Sverige mdiste redan nu
agerar och driva pd for en 6verging frin fossila till férnybara driv-
medel. Ett hogre mil om exempelvis 4 procent biodrivmedels-
anvindning till 4r 2005 kopplat till dtgirder visar en tydlig ambi-
tionsnivd och ger en sporre f6r initiativ och 8tgirder.

Det ir viktigt att satsningar gors pd flera alternativ av férnybara
drivmedel. Utredningen lyfter fram etanol och biogas som de
drivmedel som pd kort sikt ir aktuella men skall ett drivmedel bli
aktuellt pd 1dng sikt miste satsningarna borja nu. Det ir fel att t ex.
skjuta satsningen pa ett drivmedel som vitgas helt pd framtiden.

Utredningen foreslar att en ny lag instiftas om skyldigheten for
bensinstationer att tillhandahdlla ett férnybart fordonsbrinsle.
Sillan har en statlig utredning si tydligt tvekat infér sina egna
forslag. En rad problem med lagférslaget pdtalas i utredningen tex.
att forslaget ej dr teknikneutralt (gynnar ensidigt etanol) samt att
forslaget hotar att motverka inférandet av biodrivmedel snarare in
gynna detsamma. Problemet ligger i att utredningen for starkt
fokuserat pd lagstiftning som ett medel, istillet for att titta pd
mélen och pd olika typer av dtgirder. Nir utredningen s starkt
konstaterar att det lagférslag som liggs fram inte dr bra borde man
g8 vidare och istillet foresld dtgirder som aktivt gynnar introduk-
tionen av biodrivmedel, fler tankstationer fér férnybara drivmedel,
okad inhemsk produktion av férnybara drivmedel samt dtgirder f6r
att f§ fram nya fordonsmodeller mm. En vig att stimulera och
snabba pd overgdngen till férnybara drivmedel ir olika typer av
dverenskommelser med berérda aktérer.
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Lagforslaget, som det presenteras i utredningen, berér cirka
2 400 bensinstationer av de totalt 4 000 som finns i landet. Det
billigaste alternativet f6r dessa bensinstationer ir att tillhandahilla
etanol. Lagforslaget kommer siledes med stdrsta sannolikhet att ge
dver 2 000 nya etanoltankstationer utspridda éver hela Sverige till
r 2008. Detta kan inte betraktas som teknikneutralt. Det ir inte
ens onskvirt att s snabbt bygga fast sig 1 ett system som s8 starkt
knyter an till ett enda brinsle som dessutom har vissa nackdelar.
Lagforslaget om skyldigheten foér bensinstationer att tillhandahilla
ett férnybart fordonsbrinsle bér absolut inte antas.

Nir det giller tillsynen 6ver efterlevnaden av lagforslaget fore-
slds Naturvirdsverket som ansvarig fér den centrala tillsynen
medan den eller de kommunala nimnder som fullgér uppgifter
inom plan- och byggomridet féreslds som ansvarig for tillsynen pd
lokal niv3. Lagforslaget har kopplingar till savil plan- och bygg-
omridet som miljé- och hilsoskyddsomradet. Skall kommunerna
ha del 1 tillsynen miste frigan om var i kommunen tillsynen skall
ligga 6verldtas till respektive kommun, dvs. ansvaret bor ligga pa
den nimnd som kommunfullmiktige bestimmer, jimfér skriv-
ningen 1 miljébalken 26 kap. 3 § 2 st. Vidare méste finansieringen av
den kommunala tillsynen 16sas forslagsvis genom att ge
kommunerna méjlighet att ta ut en tillsynsavgift.
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Sarskilt yttrande

av experten Jan Wikstrom

Jag anser att det ir fel att utredningen fringdr direktivet att utreda
skyldighet f6r bensinstationer att tillhandah8lla minst ett férnybart
fordonsbrinsle &r 2005 och limna ett sidant lagférslag. Utred-
ningen viljer att skjuta fram detta krav till den 1 januari 2008.
Detta ger fel signaler till marknaden och kan medféra att Sverige
forlorar tre &r av aktivt handlande frin berérda aktdrer nir det
giller inférande av férnybara drivmedel.

Utredningen konstaterar att leveransen av férnybara drivmedel
idag dr mycket liten och att ett lagkrav om inférandet av minst en
pump med férnybara drivmedel per bensinmack till &r 2005 till
storsta delen skulle gynna etanol samt att en for ensidig satsning pd
det binder resurser som kunde anvinds till andra indamil. Jag
menar att det dr upp till de dynamiska marknadskrafterna att
bestimma val av brinsle. Skulle aktérerna vilja etanol sd ir en
storskalig utbyggnad av blandpumpar etanol/bensin kostnads-
effektiv eftersom dessa pumpar dr kostnadsneutrala vid inkép 1i
(storre volymer) samtidigt som de erbjuder brinsledetaljister en
mdjlighet att férutom bensin iven erbjuda alla blandningar av
etanol/bensinl.

Utredningen féresprikar liginblandning av etanol i bensin som
det huvudsakliga sittet att 6ka anvindningen av férnybara driv-
medel. Jag menar att om man accepterar detta synsitt s3 kommer
det inte hinda mycket pd marknaden som gynnar férnybara driv-
medel. Dirmed missar man mojligheten att driva pd si att det
kommer fler bilmodeller som kan drivas med férnybara drivmedel.
Utvecklingen av férnybara drivmedel kommer att tappa i tempo
och etanol fir en dominerande stillning som férnybart drivmedel.
Idag dominerar ett fital oljebolag den svenska markanden for
distribution av bensin. Det giller att ligga forslag som kan bryta
den oligopolstillning som oljebolagen har idag. Detta har utred-
ningen Sverhuvudtaget inte berdrt. Oljebolagen foresprikar l3g-
inblandning av etanol i bensin fér att kunna behilla sin domi-
nerande stillning pd marknaden.

Nir utredningen nu valde att fringi utredningsdirektivet om
krav pd fornybara brinslen vid bensinstationer till 4r 2005 borde
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man ha beaktat forslaget frin Bio Alcohol Fuel Foundation,
(BAFF) 031219

Kartligg hur fordelningen av stationer ir betriffande deras f6rsiljning
miitt 1 volym av drivmedel per station och indela stationerna storleks-
missigt i fyra kvartiler. Direfter borde det vara enkelt att i lagtexten
ligga in en dvergdngsmekanism mellan 2005 och 2008 och kriva att de
stationer som representerar 1:a kvartilen (ev. volymer éver 4000m’/4r)
skall ha en pump med férnybara drivmedel senast 2005 och 2:a kvar-
tilen (stationer med volymer 6ver 3000m’) skall uppfylla kravet senast
2006 och tredje kvartilen (stationer 6ver 2000m’) skall vara klara
senast 2007 och resten enligt dagens skrivning 2008.

Utredningen foresprikar att offentliga institutioner, statliga verk
och kommuner skall driva pd utvecklingen mot 6kad anvindning av
férnybart fordonsbrinsle. Detta genom att utforma sina upphand-
lingar pa ett sitt som frimjar 6kad anvindning av férnybart for-
donsbrinsle. Det som blir mirkligt dr att detta kan ske férst 2008,
for att idag driva pd utvecklingen ir svirt eftersom det finns for f3
pumpar att tillgd med férnybara drivmedel.

Tar man del av oljebolagen &rsredovisningar kan man se att de
for 4r 2002 har ett nettoresultat mellan 74-349 miljoner. Det borde
utredas/belysas hur oljebolagen kan std f6r en del av kostnaderna
for de skador som klimatférindringarna orsakar samhillet.
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Dir.
Introduktion av fornybara fordonsbréanslen 2003:89

Beslut vid regeringssammantride den 3 juli 2003

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppgift att foresld nationella mél
och strategier f6r en fortsatt introduktion av férnybara fordons-
brinslen mot bakgrund av den referensnivd pd tva procent f6r 2005
och 5,75 procent fér 2010 som antagits genom Europaparlamentets
och ridets direktiv 2003/30/EG av den 8 maj 2003 om frimjande av
anvindningen av biodrivmedel eller andra férnybara drivmedel
(EUT L 123, 17.5.2003, s. 42, Celex 320031.0030), biodrivmedels-
direktivet. Utredarens férslag bor vara teknikneutralt och frimja en
kostnadseffektiv produktion och introduktion av férnybara for-
donsbrinslen.

I uppdraget ingdr att med fértur utreda frigan om skyldighet for
bensinstationeratt tillhandahilla minst ett férnybart fordonsbrinsle
2005 och presentera férfattningsforslag till ett sidant system. Aven
frigan om det vigledande nationella méilet f6r 2005 skall utredas
med fortur.

Utredaren skall iven analysera mojligheten att inféra nigon form
av drivmedelscertifikat (s.k. gréona certifikat) for att frimja intro-
duktion av férnybara fordonsbrinslen. I uppdraget ingdr att limna
forslag till hur ett sidant system lagtekniskt kan utformas.

Utredningsarbetet skall vara avslutat senast den 31 december
2004. Ett delbetinkande skall limnas senast den 1 februari 2004.
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Bakgrund
Sveriges klimatstrategi

Transportsektorn orsakar stora utslipp av koldioxid genom
anvindning av fossila brinslen. Transportsektorn stdr for ca 40
procent av de totala utslippen av koldioxid 1 Sverige. Utslippen av
koldioxid frin transporter har, bide per capita och som andel av de
totala utslippen, okat under de senaste 25 &ren medan utslippen
frdn flera andra sektorer minskat. Det finns en tydlig koppling
mellan 6kade inkomster och 6kade koldioxidemissioner frin
transporter i alla industrilinder. Atgirder behdver vidtas for att
transportsektorn skall kunna bidra till att uppfylla Sveriges
dtagande under Kyotoprotokollet och det nationella klimatmalet
att de svenska utslippen av vixthusgaser som ett medelvirde for
perioden 2008-2012 skall vara minst fyra procent ligre in ut-
slippen  1990. Miljokvalitetsmélet Begrinsad klimatpaverkan
innebir att halten av vixthusgaser skall stabiliseras pd en niva ligre
4n 550 ppm i atmosfiren. Ar 2050 bér dirfor utslippen fér Sverige
vara ligre dn 4,5 ton koldioxidekvivalenter per ir och invénare f6r
att direfter ytterligare minska. Regeringens transportpolitiska
etappmal for en god milj6é innebir bland annat att utslippen av
koldioxid frin transporter till 2010 bér ha stabiliserats pd 1990 &rs
nivd (se prop. 1997/98:56 och prop. 2001/02:20). En introduktion
av alternativa drivmedel kan ses som ett mojligt komplement till
dtgirderna f6r att minska den specifika brinsleférbrukningen och
effektivisera transportsystemet.

I propositionen Sveriges klimatstrategi (prop. 2001/02:55) anger
regeringen att en viktig dtgird for att begrinsa transportsektorns
klimatpdverkan ir en politik som frimjar introduktion och 6kad
anvindning av alternativa drivmedel. Regeringen anger i propo-
sitionen att man avser att terkomma med forslag till nationellt mal
for vidare introduktion av alternativa drivmedel di beslut fattats
om de direktivférslag som lagts inom EU. I propositionen anges
ocksd att regeringen avser, nir stillning tagits till grona certifikat
for el, att utreda om systemet for gréna certifikat dven kan vara
tillimpligt for alternativa drivmedel och hur ett sddant system kan
utformas.
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Skattestrategi for alternativa drivmedel

I propositionen Svenska miljémal — delmdl och 3tgirdsstrategier
(prop. 2000/01:130) pekar regeringen pd introduktion av alter-
nativa drivmedel som ett led i strategin for effektivare energi-
anvindning och transporter. I syfte att stimulera en fortsatt intro-
duktion presenterades en skattestrategi f6r alternativa drivmedel.
Skattestrategin bor, enligt propositionen, utformas s att den p3 ett
kostnadseffektivt sitt bidrar till 6kad miljonytta och till sam-
hillsekonomiskt effektiva 16sningar.

I budgetpropositionen fér 2002 (prop. 2001/02:1) lades skatte-
strategin fast. Totalt avsattes 900 miljoner kronor per kalenderar
for skattenedsittning for alternativa drivmedel. For pilotprojekt
avsattes 150 miljoner kronor per kalenderir och intiktsbortfallet
for en generell koldioxidskattebefrielse f6r koldioxidneutrala driv-
medel beriknades till ca 750 miljoner kronor per dr. Avsikten var
att strategin skulle bérja tillimpas 2003 sedan ansékan inlimnats
och godkints av rddet och kommissionen. Strategin ir innu inte
godkind 1 sin helhet. I avvaktan pd ett godkinnande har regeringen
dels forlingt de befintliga dispenserna for energi- och koldioxid-
skatt till utgdngen av 2003, dels p& samma villkor prévat och
beviljat nya ansékningar, allt inom ramen f6r de for skattestrategin
avsatta totalt 900 miljoner kronorna. Samtliga nuvarande dispenser
l6per ut vid utgdngen av 2003, och skattestrategin kan direfter
sittas 1 verket.

Arbetet inom EU

Kommissionen beslutade den 7 november 2001 om ett meddelande
om alternativa drivmedel fér vigtransporter och om &tgirder for att
frimja anvindningen av biodrivmedel (KOM(2001)547), om
forslag till biodrivmedelsdirektiv samt om ett férslag till indring av
direktiv 92/81/EEG (mineraloljedirektivet) vad giller mojligheten
att tillimpa nedsatta punktskatter pd vissa mineraloljor som
innehiller biobrinslen och pa biobrinslen. Syftet ir att bidra till att
unionens itagande enligt Kyotoprotokollet kan uppnds samt att
minska EU:s importberoende i enlighet med kommissionens Gron-
bok fér férsorjningstrygghet (KOM (2000)769).

I biodrivmedelsdirektivet som publicerades 1 EUT den 17 maj
2003, ges allminna riktlinjer innebirande att varje medlemsland
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sitter nationella, indikativa m3l fér introduktionen av biodrivmedel
och andra férnybara drivmedel utifrdn referensvirden gillande for
gemenskapen som helhet. Ett antal kriterier for faststillandet av
dessa nationella mdl angavs ocksd. Referensnivin sattes till tvd
procent fér 2005 och 5,75 procent fér 2010 och avser energi-
innehdll av pd marknaden ersatt bensin och dieselolja for tran-
sporter. Enligt direktivet skall medlemsstaterna senast den 1 juli
varje dr rapportera till kommissionen om vidtagna tgirder for att
frimja biodrivmedel och andra férnybara drivmedel m.m. I den
forsta rapporten efter direktivets genomférande, dvs. den 1 juli
2004, skall linderna dven ange nivin pd sina nationella vigledande
mal fér den forsta fasen. Eftersom tiden ir kort till det forsta
rapporteringstillfillet bér det vigledande nationella méilet f6r denna
fas utredas med fértur. T 2006 &rs rapport skall motsvarande
rapporteras for den andra fasen.

Den 20 mars 2003 antogs en politisk éverenskommelse i Ekofin-
ridet gillande ett direktiv om omstrukturering av gemenskapens
regler f6r beskattning av energiprodukter och elektricitet (energi-
skattedirektivet) vilken bl.a. innebir att en generell skattebefrielse
eller en skattereduktion fér biodrivmedel ir tilliten frin och med
den 1 januari 2003 genom artikel 16. Artikel 16 upphér att gilla om
bindande kvoter skulle inféras 1 biodrivmedelsdirektivet.

I slutsatserna frin toppmétet den 20-21 mars 2003 stddjer
europeiska ridet att nationella vigledande mal sitts 1 6verens-
stimmelse med referensvirdet 5,75 procent fér transportindamail
senast 2010.

Principer for introduktion av fornybara fordonsbrinslen

Introduktionen av férnybara fordonsbrinslen skall genomféras pd
ett kostnads- och energieffektivt sitt under beaktande av alla
aspekter av en langsiktigt hdllbar utveckling.

I bedémningen av kostnadseffektivitet bor ett langsiktigt
perspektiv anvindas dir méjligheten att uppnd en utveckling med
en framtida situation baserad pd ny teknik beaktas. Det ir ocksd
viktigt att bedéma kostnadseffektiviteten 1 relation till andra
mojliga dtgirder inom respektive sektor. Ett inférande av férnybara
drivmedel enbart som en 4tgird f6r att pd kort sikt minska de totala
utslippen av koldioxid oavsett sektor dr knappast kostnadseffek-
tivt. Det ir dock nédvindigt att viga in dven andra mojliga
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samhillsekonomiska effekter i bedémningen sdsom en forbittring
av  forsorjningstryggheten, en &kad sysselsittning samt en
diversifiering inom niringslivet.

Eftersom de totala utslippen pi sikt bér minska betydligt och
utslippen av koldioxid frin transportsektorn okar kontinuerligt
och utgér en stor andel av de totala utslippen ir det angeliget med
kraftfulla styrmedel for att frimja en l8ngsiktigt hillbar utveckling.

Ytterligare samhillsekonomiska effekter skulle kunna uppnis
om utslippen av reglerade foéroreningar (CO, HC, NOX) och
partiklar kan minskas genom 4tgirderna. Det ir av stor vikt att
introduktionen sker sd att det ges ett tydligt incitament till utveck-
ling av miljdanpassade férnybara drivmedel som pd sikt kan bli
konkurrenskraftiga pi marknaden. Det idr ocksd viktigt att
konsumenterna ges mojlighet att géra miljdanpassade val.

Det langsiktiga perspektivet bor vara en viktig utgdngspunkt for
tgirder for att frimja en introduktion av férnybara fordons-
brinslen. Vid utformandet av mal och strategi f6r introduktion av
férnybara fordonsbrinslen, pd kort (ca 5 &r), medelling (ca 10 &r)
och lang (> 25 &r) sikt, dr det visentligt att dessa utformas sé:

— att en god balans erhdlls mellan introduktion av dagens
férnybara fordonsbrinslen pa kort sikt och utvecklingen mot
framtida konkurrenskraftiga alternativ,

— att sddana drivmedel som har en pitaglig klimateffektfordel 1
ett livscykelperspektiv frimjas 1 forsta hand,

— att mdl foér introduktion av ny teknik och nya produkter
utformas pd sddant sitt att niringslivet ges rimliga och stabila
forutsittningar {6r investeringar m.m.,

— att hinsyn tas till Sveriges specifika férutsittningar vad giller
processer, ravarupotential och tekniska eller klimatrelaterade
torhillanden m.m.,

— att férdelar och nackdelar med 6verbryggande teknik beaktas,
bade for transportsektorn och for el- och virmeproduktionen.
Med 6verbryggande teknik menas att under en 6vergingsperiod
anvinda alternativa drivmedel av fossilt ursprung for att ut-
veckla teknik, infrastruktur och marknad fér att pd sikt frimja
en overgdng till f6rnybara drivmedel.

Det ir angeliget att dtgirder f6r att uppnd klimatmal inte kommer i

konflikt med andra miljomil om t.ex. biologisk mingfald, luft-
kvalitet, forsurning eller 6vergddning. Nir mélkonflikter ind3
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uppstir mdste nyttan av olika dtgirder i mojligaste mén vigas mot
varandra.

Uppdraget

Utredaren skall f6resld nationella mil och strategier fr en fortsatt
introduktion av férnybara fordonsbrinslen mot bakgrund av den
referensnivd pd tvd procent f6r 2005 och 5,75 procent fér 2010 som
antagits genom biodrivmedelsdirektivet. Av sirskilt intresse dr de
skatteregler som liggs fast i energiskattedirektivet.

Utredaren skall ta fram ett forslag till strategi for introduktion
av férnybara fordonsbrinslen pd kort, medelling och ling sikt.
Forslaget bor bidra till att skapa en marknad fér férnybara driv-
medel som inte premierar vissa tekniska losningar eller begrinsar
utvecklingen av alternativ till dagens motor- och brinsletekniker.
Utredarens férslag bér med andra ord vara teknikneutralt och
frimja en kostnadseffektiv produktion och introduktion av for-
nybara fordonsbrinslen.

I dag ir nitet av bensinstationer med férnybara brinslen
bristfilligt utbyggt vilket minskar méojligheterna att anvinda alter-
nativt drivna fordon. I arbetet skall frigan om skyldighet for
bensinstationer att tillhandahdlla minst ett férnybart fordons-
brinsle 2005 utredas med fértur. Forslag till en heltickande,
nationell distribution av férnybara fordonsbrinslen skall presen-
teras liksom behov och utformning av eventuella dispenser frin ett
heltickande system. Mgjligheterna att inféra tvingande lagstiftning
sdvil som frivilliga dtgirder skall belysas. Utredaren skall beakta
mojligheten att stilla kraven s8 att den infrastruktur som byggs upp
dven skall kunna anvindas fér andra brinslen i framtiden. I upp-
draget ingdr att limna forslag till hur ett sddant system lagtekniskt
kan utformas. Liginblandning i bensin, som ir vanligt fore-
kommande och kan anvindas i befintlig fordonspark, kan ses som
ett av stegen mot en 6vergdng till férnybara brinslen. Dirfor bor
dessutom ytterligare lginblandning i bensin och diesel liksom
introduktion av férnybara brinslen med egen standard, t.ex. E85
eller biogas, utredas ur olika aspekter och tidsperspektiv.

Utredaren skall dven analysera mojligheten att inféra ndgon form
av drivmedelscertifikat (s.k. grona certifikat) fér att frimja intro-
duktion av férnybara fordonsbrinslen. Milet med ett certifikats-
system ir att pd ett kostnadseffektivt sitt stimulera produktionen
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av férnybara fordonsbrinslen och teknisk utveckling. I uppdraget
ingdr att limna forslag till hur ett sddant system lagtekniskt kan
utformas.

I sitt arbete skall utredaren noga folja tillimpningen av den
beslutade skattestrategin for alternativa drivmedel samt vid behov
foresld forindringar och férbittringar av strategin. Utredaren skall
ocksd beakta att skattestrategin endast beslutats fér en femdrs-
period.

Utredaren skall dven beakta férdelar och nackdelar med
dverbryggande teknik i den lingsiktiga introduktionen av férny-
bara drivmedel, sdvil {6r transportsektorn som for sektorerna for el
och virme.

Den forsknings-, utvecklings- och férsoksverksamhet om férny-
bara fordonsbrinslen som pdgdr inom ramen fér Statens energi-
myndighets, Vinnovas och Vigverkets verksamhet skall belysas och
eventuella behov av férindrad inriktning analyseras.

EG-ritten och de begrinsningar som den innebir for det
nationella handlingsutrymmet ir av central betydelse nir det giller
att utforma mal och strategier fér introduktion av férnybara
fordonsbrinslen. Utredaren bér 1 sin analys dgna sirskild upp-
mirksamhet it de gemenskapsrittliga regler om statligt st6d som
syftar till att forhindra att konkurrensen snedvrids pd den
gemensamma marknaden. Forslag till mél och strategi skall utfor-
mas s3 att de dr forenliga med dessa regler. Vid behov bér utredaren
dven foresld de eventuella forindringar av regelverket som krivs for
att nd de uppsatta milen. Kommissionens riktlinjer fér godkin-
nande av statligt st6d pd miljdomridet (EGT C 37, 3.2.2001, s. 3)
och den praxis som kommissionen och EG-domstolen har utveck-
lat bér uppmarksammas i detta sammanhang.

Utredaren bér, utdver forfattningsférslagen ovan, limna forslag
till dtgirder och eventuella forfattningsindringar, som utredarens
overviganden ger upphov till. Utredaren skall vidare analysera de
samhillsekonomiska och miljémaissiga konsekvenserna av forslagen
samt redovisa sdvil statsfinansiella effekter som effekter for fore-
tag. Utredaren skall, vad giller redovisning av forslagens kon-
sekvenser f6r smé foretag, samrida med niringslivets nimnd fér
regelgranskning. Vid forslag med statsfinansiella effekter skall
utredaren dessutom limna férslag till finansiering.

Utredaren skall 1 sitt arbete samrida med Naturvirdsverket,
Energimyndigheten, Vigverket, Vinnova och andra berérda myn-
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digheter samt féra en dialog med relevanta intresseorganisationer,
niringslivet inklusive mindre féretag och andra samhillsaktérer.

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag till regeringen senast den 31
december 2004. De delar av uppdraget som rér det nationella mélet
for 2005 och frigan om skyldighet fér bensinstationer att till-
handahélla férnybara fordonsbrinslen till 2005 skall dock redovisas
med fértur i ett delbetinkande senast den 1 februari 2004.

(Miljédepartementet)
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Kommentar betraffande utkast till
betdnkande

Niringslivets Regelnimnd (NNR) har givits mojlighet att limna
synpunkter pd utkastet till betinkande betriffande fornybara
fordonsbrinslen och beskrivningen av konsekvenserna som berér
sm3 foretag.

Enligt NNR skall det alltid nir det giller nya eller indrade regler
som berdr féretag redovisas nigon form av beskrivning om for-
slagets férvintade konsekvenser. Ett forslag till dtgirder méste vara
proportionellt i férhillande till den problemstillning som giller 1
det enskilda fallet. Enligt NNRs erfarenheter ir forslaget, jimfort
med ménga andra férslag som berdr féretag, mycket konkret och
dirmed finns det goda mojligheter att beskriva och uppskatta de
kostnader som férslaget f6r med sig.

NNR vill betona att forslaget med ett generellt krav pd att
tillhandahélla f6rnybara brinslen fir bedémas bli ett mycket trub-
bigt instrument fér att 6ka utbudet av férnybara brinslen pd mark-
naden. Genom det generella kravet, pd att alla bensinstationer
oavsett geografiskt lige och lénsamhet med en férsiljning Sver
1 000 kubikmeter, inte tar hinsyn till om det faktiskt finns nigon
efterfrigan kommer investeringarna for vissa foretag aldrig att bli
lénsamma. For foretag som ir beligna pd orter dir det inte finns
nigon efterfrigan resulterar forslaget 1 att foretagen tvingas hoja
priset pd sina andra produkter fér att ticka sina merkostnader.
Enligt NNR madste den faktiska efterfrdgan och de enskilda fore-
tagens lonsamheten beaktas vid utformning av lagen, om inte
forslaget ska fa en fiskal karaktir for vissa foretag.

NNR ir medveten om att kommittén arbetar under stark tids-
press men trots detta miste beslutsfattande politiker fi en uppfatt-
ning om forslagets konsekvenser. NNR foreslir dirfor att
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kommittén pekar pd att konsekvenserna pd ett djupare sitt mdiste
studeras innan beslut fattas 1 drendet.

NARINGSLIVETS REGELNAMND

Tomas Lo6v
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